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Présidence de M. Jean-Luc Crucke, président.

— L’heure des questions et interpellations com-
mence a 14 h 05.

M. Jean-Luc Crucke (MR). — Mesdames, mes-
sieurs, la séance est ouverte.

(Mme Barbara Trachte prend la présidence de
la séance)

1 Questions orales (Article 78 du regle-
ment)

1.1 Question de M. Olivier Saint-Amand a
Mme Marie-Dominique Simonet, ministre
de I’Enseignement obligatoire et de promo-
tion sociale, intitulée « Nouvelle police de

caracteres pour les personnes dyslexiques »

M. Olivier Saint-Amand (ECOLO). - La
presse nous apprend qu’une nouvelle police de ca-
racteres a été concue par le graphiste néerlandais
Christian Boer, lui-méme dyslexique, pour aider
les dyslexiques dans IPapprentissage de la lecture.

Ce graphiste est parti du constat que le dys-
lexique éprouve des difficultés de lecture car il
confond les formes des mots et des lettres qui se
ressemblent. Il a donc analysé la similarité entre
les lettres et créé lui-méme une police de carac-
teres qui marque davantage les différences entre
les signes.

Aux Pays-Bas, cette nouvelle police d’écriture,
disponible sur Internet, serait actuellement déja
utilisée dans plus de 200 écoles élémentaires. Dans
le monde scolaire et paramédical, les premiers uti-
lisateurs confirment le bénéfice de cette méthode
pour les personnes dyslexiques qui peuvent mieux
déchiffrer ces lettres dont certaines particularités
ont ¢té exagerées.

Madame la ministre, il s’agit ici d’une belle
avancée technologique, qui mériterait certaine-
ment d’étre explorée et diffusée dans les éta-
blissements scolaires de la Fédération Wallonie-
Bruxelles. Etes-vous au courant de ce travail ? Des
contacts sont-ils envisagés avec vos homologues
néerlandais afin de mesurer les bénéfices de cette
nouveauté pour les éleves dyslexiques et linté-
rét de son utilisation dans nos établissements sco-
laires ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Je suis particulierement sensible a la lutte
contre les troubles de apprentissage, en particu-
lier la dyslexie. J’ai été informée par la presse de
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cette nouvelle avancée développée aux Pays-Bas
par M. Boer.

Cette police appelée « dyslexie » n’est pas la
premiere du genre. Selon un article du Scientific
American, publié le 26 octobre dernier, elle a été
bien accueillie par les personnes souffrant de dys-
lexie. M. Boer a commencé a travailler a cette nou-
velle police en 2008, alors qu’il était étudiant a
I’Université de Twente aux Pays-Bas.

Un autre étudiant a réalisé une étude indépen-
dante de cette police en 2010, dans le cadre de
sa theése de master. Les personnes ayant participé
a cette étude ont estimé que la police améliorait
la précision de la lecture et leur permettait de lire
pendant de plus longues périodes avant de se fati-
guer.

Le concepteur vient de proposer une version
destinée aux anglophones. Je souligne que cette
police est vendue en ligne.

Tout ce qui peut améliorer la vie des étudiants
dyslexiques en Fédération Wallonie-Bruxelles doit
étre analysé, validé et communiqué aux établisse-
ments et aux enseignants.

Un plan « dyslexie » est inclus dans le vaste
projet de lutte contre I’échec scolaire. Il recueille
un trés large succes aupres des équipes éducatives,
tant de ’enseignement ordinaire que de ’enseigne-
ment spécialisé.

La désignation d’une personne-relais sur la
dyslexie a notamment pour objectif de mettre a
la disposition des enseignants toutes les ressources
scientifiques et outils pédagogiques disponibles.

Depuis longtemps, nous savons que ’utilisa-
tion de polices de caractéres particulieres peut
réellement aider les éleves dyslexiques. Parmi
celles-ci, les plus utilisées sont « Comic sans MS »,
« Arial » et « Verdana », avec une taille mi-
nimum de 12 points. Ces polices sont d’ailleurs
utilisées dans les épreuves du CEB adaptées aux
¢éleves qui présentent des troubles de I’appren-
tissage. Elles ont pour avantages d’étre gratuites
et, d’apres les échos des spécialistes et des as-
sociations de parents d’enfants présentant des
troubles de ’apprentissage, de satisfaire largement
les éleves. Nous disposons donc d’outils gratuits et
le défi est plutdt de les faire adopter.

Ceci dit, je ne manquerai pas de diffuser ’in-
formation sur cette nouvelle police, notamment
aupres des formateurs de I'Institut de la formation
en cours de carriere, pour qu’ils la communiquent,
a toutes fins utiles, aux enseignants relais.

M. Olivier Saint-Amand (ECOLO). — Ma-
dame la ministre, votre réponse met en lumiére
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I’excellent travail de votre cabinet et de vous-
méme.

1.2 Question de M. Marc Elsen 3 Mme Marie-
Dominique Simonet, ministre de I’Enseigne-
ment obligatoire et de promotion sociale, in-
titulée « Suivi PMS des jeunes dans la ré-
gion liégeoise suite a la tuerie de la Place St-
Lambert »

M. Marc Elsen (cdH). — Suite a la traumati-
sante tuerie de la place Saint-Lambert, a Liege, en
décembre dernier, au cours de laquelle beaucoup
d’¢leves ont été victimes ou témoins de scénes par-
ticulierement choquantes, il avait été annoncé que
les centres psycho-médico-sociaux se chargeraient
du suivi des éleves traumatisés en collaboration
avec les autres services compétents.

En effet, ’accompagnement personnel et la
guidance sont une facette du travail quotidien des
CPMS, moins connue mais tout aussi cruciale que
Porientation, en particulier pour des situations
aussi dramatiques. L’existence d’un tel service au
sein de I’école aide incontestablement, méme s’il
ne répond pas a toutes les craintes et a toutes les
questions.

Ce suivi a effectivement été mis en place.
Toutes les écoles concernées y ont fait appel et
I’aide des CPMS fut, nous en sommes convaincu,
particuliérement bienvenue.

Madame la ministre, des aides ont-elles été ap-
portées apres cet événement dramatique, compte
tenu de la spécificité de ce drame et des consé-
quences psychologiques, parfois durables, qu’il a
pu avoir ? Combien de personnes ont-elles été sol-
licitées ? Le suivi est-il toujours en cours? Le per-
sonnel est-il préparé a de telles situations ? Des de-
mandes spécifiques ont-elles été adressées a vos
collaborateurs ou aux services de la Fédération
Wallonie-Bruxelles ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Nous avons vécu I’horreur a Liége, nous
avons tous été ébranlés par le drame du 13 dé-
cembre. Si les faits se sont déroulés en dehors des
espaces scolaires, les écoles liégeoises se sont re-
trouvées au cceur du drame dans la mesure ou
beaucoup d’éleves ont été victimes ou témoins de
scenes particulierement violentes.

Parce qu’elle est fréquentée par la majorité des
enfants et des adolescents, parce qu’elle est un lieu
ou la majorité d’entre eux se sentent en sécurité,
I’école est un point d’ancrage privilégié pour la un
suivi collectif et un accompagnement individuel de

qualité pour les éleves qui ont souffert de cet évé-
nement.

Votre question nous rappelle combien I’école
est au ceeur de ce qui se vit dans notre société et
nous rappelle surtout comment elle est amenée a
répondre aux besoins multiples avec les moyens
dont elle dispose, face a une évolution de la société
sur laquelle elle n’a pas toujours prise.

Ces faits dramatiques nous montrent aussi a
quel point une situation peut basculer en quelques
secondes, sans que nous n’ayons pu le prévoir ou
Panticiper. Nous ne pouvons pas tout contrbler,
tout maitriser. L'imprévu de cet ordre-la est heu-
reusement tres rare mais il fait aussi partie de notre
quotidien.

Face a cet événement, on devait agir rapide-
ment, déterminer ce qu’il fallait mettre en place
avec quelles priorités et avec quelles ressources.

Vous m’interrogiez sur le type d’aide a appor-
ter et en particulier sur le role des centres psycho-
médico-sociaux. Monsieur Elsen, vous avez bien
raison de souligner qu’a c6té des leurs missions
bien connues en mati¢re d’orientation, de diagnos-
tic, de guidance, les CPMS occupent une place im-
portante dans la gestion des conséquences de ce
genre d’événement.

Les écoles ont tres vite fait appel a eux pour
mettre en place ensemble des interventions aupres
des éleves pour proposer des espaces de paroles et
d’écoute. Les CPMS concernés se sont tres rapide-
ment mobilisés et, en fonction des besoins spéci-
fiques des établissements, se sont mis a la disposi-
tion des écoles.

A titre d’exemple, je citerai quelques-unes de
leurs actions. Dans une école fondamentale ou
était scolarisé un proche d’une des victimes, I’en-
seignante et la direction étaient en grand désarroi.
Léquipe du CPMS a d’abord rencontré la direc-
tion et enseignante pour élaborer une animation
dans la classe concernée; elle a également rencon-
tré la famille.

Ce méme CPMS a travaillé différemment dans
une école secondaire dont I’un des éléves était vic-
time de ce drame. En accord avec la direction de
I’établissement scolaire, il a proposé aux éleves,
en leur laissant le choix, soit une rencontre indi-
viduelle soit une rencontre en collectif, les éleves
étant regroupés par tranches d’age.

Dans une autre école ou I’on dénombrait plu-
sieurs victimes et de nombreux témoins, ’équipe
tridisciplinaire d’un autre CPMS a privilégié le
soutien aux adultes de I’école, au chef d’établis-
sement, aux enseignants et aux éducateurs qui



ont été eux aussi fortement secoués par les évé-
nements.

Lors d’une assemblée générale réunie en ur-
gence, 1’équipe a organisé des lieux d’écoute et de
parole. Chacun pouvait y exprimer ses craintes,
souffrances et blessures, mettre des mots sur ses
émotions et entamer ainsi le processus de deuil.
La aussi, le CPMS a proposé des entretiens indi-
viduels aux éleves, en privilégiant le deuxiéme et
le troisieme degré, qui semblaient plus fragilisés et
demandeurs.

Dans une telle situation, il importe de ré-
pondre dans 'urgence mais aussi d’ancrer le tra-
vail dans le quotidien de I’école. Le travail avec les
adultes est donc aussi important. Pour inscrire ces
interventions dans la durée et répondre de maniere
spécifique a chaque demande, articulation entre
I’équipe du CPMS et le corps enseignant est pré-
cieuse voire primordiale. C’est en effet dans un tel
événement totalement imprévu et d’une ampleur
jamais rencontrée que des actions inscrites dans la
durée trouvent toute leur pertinence.

Une autre école a fait appel aux équipes mo-
biles, pour renforcer temporairement le travail des
acteurs de terrain.

Ces ne sont 1a que quelques exemples des in-
terventions dans les écoles. Je me réjouis de leur
diversité, de leur rapidité et de leur qualité. Dans
cette situation exceptionnelle, outre I’articulation
entre les agents des centres PMS et les enseignants,
éducateurs et chefs d’établissements, la solidarité
entre centres PMS fut remarquable. Des agents de
CPMS actifs dans des écoles non concernées di-
rectement par le drame sont venus renforcés les
équipes de CPMS proches des écoles touchées de
plein fouet.

En novembre 2011, j’ai organisé un colloque
sur les jeux dangereux. Il a clairement montré I’im-
portance d’une concertation préventive entre ac-
teurs scolaires afin que le role de chacun soit dé-
fini en cas de situation de crise. Le drame de Liege
a confirmé cette conviction. La ou les acteurs se
connaissaient et savaient ce qu’ils pouvaient at-
tendre de leurs partenaires, les interventions ont
été meilleures et plus rapides. Certains en ont pris
conscience et se sont engageés depuis a se concerter
davantage.

A un niveau plus global, nous devons aussi en
tirer des conclusions et inscrire cette recomman-
dation dans nos objectifs et, en particulier, dans le
Plan d’urgence de mesures d’assistance en milieu
scolaire (Puma), qui fait partie du plan d’action
visant a garantir un apprentissage serein (Pagas).

Pour conclure, je soulignerai la qualité d’inter-
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vention des acteurs scolaires. Je déplore que nous
devions vivre de tels événements pour qu’elle soit
reconnue. Il faut certainement user de ce drame
pour poursuivre la réflexion. L’action conjointe
des acteurs scolaires dans cette situation drama-
tique renforce ma volonté de ne pas créer de nou-
veaux services.

Il est impossible de prévoir chaque drame et
mettre en place un nouveau service chaque fois
qu’une situation difficile émerge. En revanche,
nous pouvons construire avec ’ensemble des ac-
teurs, et dans le respect des missions de cha-
cun, une dynamique éducative préventive tout en
créant par anticipation les conditions d’interven-
tion efficace. Si ’on ne peut tout prévoir, on peut
néanmoins installer des dispositifs qui favorisent
’intervention en situation de crise.

M. Marc Elsen (cdH). — Votre réponse dé-
taillée témoigne de votre intérét et de votre
connaissance du probleme. Vous vous étes impré-
gnée du terrain ce qui vous a permis d’appréhen-
der toutes les facettes du probleme, plutdt que de
tomber dans le sensationnalisme du tragique évé-
nement survenu. Au contraire vous avez profité
de Poccasion pour mettre en évidence un aspect
essentiel du travail des agents PMS, qui leur de-
mande un temps considérable, et pour lequel ils
sont de plus en plus sollicités, a
individuels d’ordre affectif.

savoir les suivis

Vous avez également souligné 'importance de
la cohésion entre les acteurs de ’établissement sco-
laire et les travailleurs PMS. Vous avez souligné
que les dispositifs existants permettaient d’appor-
ter des réponses selon les besoins de chaque éta-
blissement et qu’il n’était donc pas nécessaire d’en
créer de nouveaux. Cette position me parait excel-
lente.

Votre réponse démontre que le travail des
PMS n’est pas quantifiable car il se distingue par
sa diversité et sa qualité.

1.3 Question de Mme Caroline Désir a
Mme Marie-Dominique Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, intitulée « Lutte contre
les frais de scolarité»

mi-

Mme Caroline Désir (PS). — Commevous le sa-
vez, je suis particulierement attentive a la question
des frais scolaires. Avec plusieurs de mes collegues,
nous vous interrogeons régulierement sur ce sujet
si important pour les familles. Nous sommes slirs
que vous étes également sensible a cet enjeu de jus-
tice sociale et d’égalité.
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A la rentrée scolaire, vous aviez souligné que
votre administration se mobiliserait pour détecter
et sanctionner les pratiques allant a ’encontre de
la gratuité de I’école. Dans cette optique, I’infor-
mation des uns et des autres est un enjeu majeur.

Les frais scolaires font partie de ces choses
vagues et complexes a quantifier et a identifier.
IIs pesent pourtant sur le budget des familles sans
qu’il soit toujours possible d’en évaluer le poids et
repérer systématiquement les abus. Certes la cir-
culaire n°® 1461 du 10 mai 2006 regle la question,
mais le suivi sur le terrain est laborieux. II est im-
possible de savoir ce qui se fait dans chaque éta-
blissement.

De méme, il est impossible de savoir com-
ment les familles réagissent. Quelles sont celles qui
se privent, celles qui craignent la stigmatisation
et Pexclusion de fait? Quelles sont celles qui dé-
cident de se taire de peur de représailles sur la sco-
larité de leurs enfants ? Nous savons que certaines
exigences financieres créent une forme de ségré-
gation et font qu'une école n’est pas égale a une
autre.

Lobjectif n’est certainement pas de jeter 'op-
probre sur ’ensemble des établissements, mais le
probléme des frais scolaires se pose chaque année.
Je ne reviendrai pas sur les chiffres globaux que
clacule a chaque rentrée la Ligue des familles, mais
je souhaiterais examiner avec vous une de leurs
propositions visant a lutter contre les frais incon-
trolés.

A la fin de lannée 2011, la Ligue des fa-
milles a proposé d’organiser un systeme de factu-
ration systématique qui présente plusieurs avan-
tages : paiement par voie bancaire pour éviter
toute circulation d’argent a I’école avec tous les
risques que cela comporte ; coordination des frais ;
transparence des frais scolaires avec possibilité de
correction I’année suivante et, enfin, diminution
des abus. Sur papier, une telle proposition semble
particuliérement intéressante et prometteuse. Les
principes de transparence et de coordination per-
mettraient de répondre aux demandes récurrentes
et légitimes des parents. Je souhaite néanmoins
connaitre votre avis sur la faisabilit¢ d’une telle
mesure. Etant donné les différentes formes juri-
diques et associatives des pouvoirs organisateurs
en Fédération Walllonie-Bruxelles, vous semble-
t-il possible d’appliquer un tel systéme voire de
le généraliser ? Avez-vous eu vent d’établissements
scolaires qui le pratiqueraient déja ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
PEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Comme vous, je suis sensible a la problé-
matique de la gratuité de enseignement car I’en-

seignement doit étre un vecteur d’émancipation et
certainement pas d’exclusion.

Comme je vous le précisais lors d’une précé-
dente intervention, le principe fondamental de la
gratuité énoncé a larticle 100 du décret « mis-
sions » est un engagement important de la Fédé-
ration Wallonie-Bruxelles que celle-ci assume de
mieux en mieux au fil des années en fonction des
possibilités budgétaires. Dans le décret du 15 mai
2006, des budgets spécifiques ont été prévus pour
I’achat de manuels scolaires ou d’outils pédago-
giques pour renforcer cette gratuité. De nouveaux
crédits ont également été libérés pour encadre-
ment différencié et donc pour la remédiation im-
médiate. Les circulaires de rentrée scolaire — la cir-
culaire 3628 du 27 juin 2011 pour I’enseignement
fondamental et la circulaire 3665 du 18 juillet
2011 pour Penseignement secondaire — détaillent
les frais qui peuvent étre réclamés ou non aux pa-
rents d’éleves.

Je suis attentive aux interrogations des parents
a ce sujet. Les plaintes adressées 4 mon adminis-
tration ou a mon cabinet sont traitées avec toute
la célérité requise. Il arrive parfois que des établis-
sements ont réclamé et percu des montants non
autorisés ou pour des frais supérieurs aux limites
fixées. Ces montants doivent bien entendu étre
remboursés.

Comme on I’a également rappelé, j’ai fait ef-
fectuer un sondage dans les écoles, tous réseaux
et tous niveaux confondus. Ce sondage a mis en
évidence le dynamisme des équipes éducatives et
des parents d’éleves qui organisent tout au long
de I’année une série d’activités afin de réaliser des
projets sans devoir solliciter les parents. Je pense
aux voyages scolaires, aux classes vertes ou aux
classes de mer dont nous avons déja parlé ici.

Cette enquéte a souligné le non-respect par
certains de l'obligation de communiquer Pesti-
mation des frais aux parents en début d’année.
Certains frais sont parfois qualifiés d’obligatoires
alors qu’ils sont facultatifs. Aprés ce sondage,
yai décidé de veiller a assurer aux parents une
meilleure information et de faire procéder a des
contrbles systématiques du respect de la réglemen-
tation. Le décret « missions » ne doit pas étre mis
en cause mais il faut collaborer avec les parents en
leur donnant une information correcte.

Mes collaborateurs ont étudié les pratiques en
vigueur en Flandre; ils ont aussi rencontré des re-
présentants de la Ligue des Familles et de la Fon-
dation Roi Baudouin qui a mené pendant deux
ans, a la demande du gouvernement flamand, une
campagne de sensibilisation sur la maitrise des
cofits scolaires en Flandre. Des recommandations



ont alors été formulées a Pintention des autori-
tés politiques, des directions d’écoles, des ensei-
gnants et des associations de parents d’¢leves car le
principe de solidarité et de gratuité nous concerne
tous.

La Ligue des Familles m’a également fait part
de la proposition que vous avez évoquée sur la
mise en place d’un systéme de facturation. A ce
jour, je n’ai pas connaissance d’établissements sco-
laires utilisant ce systeme. Cette piste mérite d’étre
approfondie. Elle favorise le respect de la régle-
mentation mais elle requiert un effort supplémen-
taire de gestion comptable et administrative que
toutes les directions d’écoles ne peuvent pas four-
nir.

Mes collaborateurs rencontreront les organi-
sations représentatives des associations de parents
d’¢leves. Nous pourrons dés lors mener une ré-
flexion en profondeur visant a dégager des pistes
afin de faire respecter la réglementation sur la gra-
tuité scolaire.

N . . .

A cette occasion nous retravaillerons et préci-
serons le texte de la circulaire. Nous y insérerons
des exemples susceptibles d’ouvrir le débat.

Le paiement ne doit pas nécessairement étre
demandé en début d’année. 1l suffit de connaitre le
montant auquel on peut s’attendre et de solliciter
financierement les parents au moment opportun
en fonction de I'organisation et des opportunités
qui se présentent.

Nous pourrions également proposer aux pa-
rents une meilleure information visant un échange
de bonnes pratiques pour la gestion collective des
frais scolaires.

La tache a accomplir pour atteindre la gratuité
effective demeure considérable. Je suis convaincue
que Pinformation sur l’existence de controles et
de sondages ainsi que le travail avec les acteurs
de terrain permettront d’en faire une réalité dans
Iintérét des éléves et ce, conformément au décret
« missions ».

(M. Crucke prend la présidence de la commis-
sion)

Mme Caroline Désir (PS). — Je ne regrette pas
de vous avoir interrogée a nouveau. La situation
a évolué, vous avez évoqué des rencontres, des
recommandations ainsi qu’une étude de la Fon-
dation Roi Baudouin qui nous intéresse dans la
mesure ou la problématique en Communauté fla-
mande est transposable chez nous.

Je considere également que la gratuité est ’af-
faire tout autant des acteurs scolaires, des parents
que des politiques. Aussi, du point de vue légis-
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latif, s’il convient sans doute d’améliorer la cir-
culaire, les principes du décret « missions » sont,
quant a eux, assez clairs.

Enfin, je me réjouis d’entendre que vous creu-
serez peut-étre la proposition de la Ligue des fa-
milles. En effet, la charge administrative que cela
pourrait entrainer est considérable et viendrait
s’ajouter a celle dont les écoles supportent déja le
poids. Ce sont les enseignants qui relévent la caisse
des classes ou qui parfois, pour des raisons prag-
matiques, sont amenés a poser des actes adminis-
tratifs s’écartant de la légalité.

D’autres pistes mériteraient d’étre explorées.
Le mécanisme d’achats groupés des fournitures
scolaires en est une car il représente une source
d’économie pour les parents et évite la concur-
rence entre les éleves. Clest effectivement sur le
terrain et en concertation avec les acteurs qu’il
convient de travailler. Donc votre démarche est
positive.

1.4 Question de M. Olivier Saint-Amand a
Mme Marie-Dominique Simonet, ministre
de PEnseignement obligatoire et de promo-
tion sociale, intitulée « Marchandisation de
la remédiation »

M. Olivier Saint-Amand (ECOLO). - Ma-
dame la ministre, voici un an déja, je vous inter-
rogeais sur le théeme de la marchandisation de la
remédiation. En 2011, ma question était motivée
par la campagne publicitaire vantant les mérites
de certaines filieres de cours particuliers qui s’était
largement répandue sur les ondes pendant la pé-
riode précédant les examens scolaires de la mi-
année. Ma motivation a revenir sur ce sujet douze
mois plus tard tient cette fois a la publication par
la Ligue de ’enseignement d’une excellente étude
sur les « Ecoles de devoirs » qui consacre un im-
portant chapitre aux cours particuliers.

Cette étude précise que « les pics de demandes
se situent souvent au moment des bulletins, ou a
PPapproche des passages décisifs : entrée en pri-
maire, entrée dans le supérieur, examens d’en-
trée, etc. ». Les éleves sollicitent ces cours sur
des questions ponctuelles par manque de compré-
hension en classe ou pour une remise a niveau
plus fondamentale par rapport a des lacunes plus
importantes. Certains, enfin, inscrivent ces cours
particuliers dans une logique d’orientation vers
des filieres nécessitant la réussite préalable d’un
concours.

Par rapport aux réponses précises que vous
aviez fournies a ma question précédente, je sou-
haite partager les réflexions suivantes.
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Premiere réflexion, vous m’indiquiez que « la
remédiation touche davantage I’enseignement se-
condaire, vu le grand nombre de disciplines et la
diversité des enseignants ». Somme toute, c’est as-
sez logique. Et, dés lors, que « le décret du 12
décembre 2008 a dégagé des moyens supplémen-
taires pour que les écoles ’organisent dans le pre-
mier degré ». Pourtant, il ressort de ’étude de la
Ligue de ’enseignement que « les primaires consti-
tuent la plus grande source de demandes de cours,
juste avant les éleves du premier degré du secon-
daire ».

Madame la ministre, au vu de cette analyse, ne
faudrait-il pas prévoir un renforcement de I’aide a
I’enseignement fondamental en mati¢re de remé-
diation ? Les difficultés importantes liées aux ap-
prentissages de base, notamment Papprentissage
de la langue francaise, nécessitent une attention
toute particuliere. En effet, les lacunes dans les ap-
prentissages de base handicapent profondément et
durablement Pavancement de I’¢leve dans la plu-
part de ses apprentissages ultérieurs.

Deuxieme réflexion, ’augmentation de la de-
mande de cours particuliers nous renvoie a I’or-
ganisation globale de I’enseignement et a la fagcon
dont elle est percue par les parents. Il est significa-
tif de constater que les pics de demandes de cours
particuliers interviennent a I’approche des exa-
mens et a d’autres étapes importantes telles que les
passages en primaire, en secondaire ou dans le su-
périeur. Les parents sont inquiets. Ils n’ont pas né-
cessairement confiance dans la capacité de ’école
de répondre aux difficultés de leurs enfants. En
outre, ils redoutent les sanctions qui tombent lors
des évaluations organisées par I’école a un rythme
régulier, voire soutenu, des le début de ’école pri-
maire. Pour se rassurer, ils sont tentés de chercher
des aides complémentaires en dehors de I’école.

Cela confirme toute 'importance de I’ancrage
de la remédiation dans le cadre scolaire.

Mais la réflexion ne devrait-elle pas aussi por-
ter sur I’évaluation ? Certains systéemes éducatifs
parmi les plus performants ’ont bien compris.
IIs renvoient les premieres évaluations certifica-
tives au-dela de douze, voire de quatorze ans. Ma-
dame la ministre, n’y a-t-il pas 1a aussi un en-
jeu pour ’enseignement en Fédération Wallonie-
Bruxelles ? La fonction et la place de I’évaluation
ne devraient-elles pas étre repensées de maniere
prioritaire ? En valorisant I’évaluation formative,
tout d’abord, qui s’inscrit dans le processus des
apprentissages et participe d’une logique construc-
tiviste sans constituer un frein, un obstacle ou une
barriére aux différentes étapes de ’apprentissage,
en donnant par ailleurs une importance moindre

au CEB au profit d’une revalorisation du CE1D,
ne contribuerait-on pas a réduire la pression qui
s’exerce sur les familles et les pousse a se tourner
vers cette remédiation extérieure a ’école dont le
marché est en pleine explosion ?

Quel est votre point de vue ? Quelles sont les
perspectives dans les domaines de la remédiation
et de ’évaluation ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de

I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
. N U .

ciale. — ’année derniere, j’ai répondu a une de vos
questions a ce propos. La marchandisation de la
remédiation est regrettable. Ce phénomene pour-
rait accroitre les inégalités de traitement et donc
I’inéquité observée dans notre systeme éducatif.

Nous voulons donner a la remédiation et a
Pévaluation formative une place centrale dans le
processus d’apprentissage. Comme vous le souli-
gnez, ce dispositif est au centre du processus qui
permettra de développer la remédiation immédiate
et la différenciation. Il s’agit avant tout de cerner
les facilités et les difficultés de 1’éleve a suivre le
rythme de la classe.

Le comité de pilotage de notre systéeme édu-
catif insiste sur la nécessité d’aider le jeune a ré-
flechir sur ses apprentissages sans stigmatiser ses
erreurs. Lerreur doit étre source de progres et non
de dévalorisation. Lerreur a bien des vertus, dans
le systéme pédagogique comme dans la recherche
fondamentale.

Laide aux éleves en difficulté et la prise en
considération des problémes rencontrés consti-
tuent de plus en plus une priorité pour les écoles.
Certes, les pratiques d’évaluation restent stéréo-
typées et trop centrées sur I’évaluation terminale
et sur la note. Le rapport d’inspection 2009-2010
avait déja souligné ce phénomene. Il ne s’agit pas
d’augmenter le nombre d’heures de remédiation
mais d’améliorer la qualité des stratégies didac-
tiques mises en place.

Nous souhaitons tous que le processus de re-
médiation soit immédiat et prenne place dans la
classe ou pres de la classe. Pour éviter toute per-
ception dévalorisante et tout sentiment d’échec, le
temps passé par I’éleve hors de la classe et hors du
processus collectif d’apprentissage doit étre limité.

Vous faites référence au certificat d’études de
base (CEB) et au certificat d’enseignement du pre-
mier degré (CE1D). L’appel a projets pour le pre-
mier degré vise a mettre en place des plans in-
dividualisés d’apprentissage et d’accompagnement
pour les éleves qui éprouvent des difficultés, des
troubles ou des souffrances. Je sais que ces pro-

grammes vous tiennent aussi a coeur.



Nous voulons créer des chemins adaptés dans
le premier degré commun et proposer des activités
complémentaires afin de valoriser d’autres compeé-
tences. Nous voulons aussi développer des formes
de tutorat et accompagner la construction d’un
projet d’orientation positive.

Mon cabinet travaille actuellement a la créa-
tion d’une dynamique pédagogique afin de préve-
nir le redoublement. Dans ’enseignement fonda-
mental, Penseignement de trois a huit ans est un
degré charniére trés important. Nous élaborons
également la certification par unités (CPU) pour
un autre degré charniére de I’enseignement secon-
daire.

Vous soulignez également la nécessité de re-
voir la fonction, la place et le moment de I’éva-
luation dans le processus éducatif en renforcant le
CE1D par rapport au CEB. Le CE1D certifie une
maitrise des compétences a I’issue du continuum
pédagogique. Il pourrait constituer a terme la pre-
miére et la seule certification de la maitrise des
compétences-socles. Je voudrais cependant éviter
la précipitation.

Les évaluations externes se sont inscrites pro-
gressivement dans notre systéme éducatif méme si
certains réseaux les organisaient déja. Pharmoni-
sation, ’obligation du CEB, les décrets sur le TESS
et sur le CE1D visant a renforcer le décret sur le
CEB du 2 juin 2006 ont renforcé ce dispositif. Le
décret sur le CE1D est récent, il date du 30 avril
2009. Le décret sur le CEB a bénéficie de quatre
années de mise en ceuvre et fait ’objet des tra-
vaux de la commission de pilotage et d’analyses
rigoureuses. Il a abouti a un étalonnage dont on
revoit chaque année la difficulté. D’étalonnage ga-
rantit des indicateurs précis.

Avant de rendre les épreuves obligatoires, le
recul est nécessaire pour ajuster les indicateurs.
Le CE1D devrait bénéficier des mémes indicateurs
d’étalonnage que le CEB quand il aura été géne-
ralisé a un nombre important d’établissements. 11
est d’ailleurs positif que les groupes de travail sur
le CEB et le CE1D communiquent en vue d’éta-
blir davantage de continuité et de cohérence dans
les apprentissages. On constate toutefois des mo-
ments de rupture entre le fondamental et le pre-
mier degré du secondaire, particuliérement dans
Papprentissage des mathématiques et, dans une
moindre mesure, des sciences. Les relectures des
référentiels de mathématiques et de sciences n’y
sont pas étrangeres. Ils ont été mieux structurés
pour favoriser une pédagogie plus adaptée et pro-
gressive, conformément au décret « missions ».

Les rapports de I’inspection constatent les re-
tombées positives des évaluations externes certi-
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ficatives qui constituent progressivement des le-
viers de modification des apprentissages, des pra-
tiques et des modes d’évaluation des éleves. Je
suis convaincue que ce processus va se généraliser,
mais il faut agir sans précipitation et avec appui
des professeurs. Ils doivent étre convaincus que ces
évaluations facilitent leur travail et que les correc-
tions, via le service de I’inspection et les conseillers
pédagogiques, peuvent étre de vrais outils pour
améliorer leur pratique pédagogique. L’objectif est
bien celui-la. Dans cet esprit, le service de pilotage
travaille en collaboration avec mon cabinet pour
réviser le calendrier des évaluations externes cer-
tificatives ou non certificatives afin de dynamiser
leur impact.

Des propositions seront bien stir formulées en
commission de pilotage et elles pourraient, le cas
échéant, aboutir a certaines modifications.

En conclusion, je dirai que notre évaluation
externe ainsi qu’une dynamisation des pratiques
éducatives et d’encadrement devraient constituer
des moyens de plus en plus efficaces pour enlever
progressivement du crédit a la marchandisation de
I’enseignement et de la remédiation.

M. Olivier Saint-Amand (ECOLO). — Lut-
ter contre la marchandisation équivaut a redon-
ner tout son sens aux étapes importantes de Pen-
seignement que sont la remédiation et les diffé-
rents programmes d’évaluation, externes comme
internes.

Je releverai deux éléments, madame la mi-
nistre. Vous avez parlé, sur le plan de la remé-
diation, de stratégies didactiques a développer, a
faire connaitre et a améliorer. Mais des stratégies
didactiques doivent également étre généralisées en
matiere d’évaluation. La formation continue est le
principal vecteur dont nous disposons pour sen-
sibiliser les enseignants a une analyse un peu ré-
flexive des stratégies qu’ils adoptent pour sortir du
cadre habituel.

Par ailleurs, en ce qui concerne ’évolution de
la prédominance du CEB par rapport aux CE1D,
de nombreuses voix s’élévent pour affirmer qu’il
serait beaucoup plus cohérent de faire une éva-
luation externe certificative a la fin du tronc com-
mun, plutét qu’a ce moment charniere qu’était la
fin du primaire. Des textes adoptés voici une di-
zaine d’années souhaitaient ce tronc commun.

Vous avez relevé a juste titre un obstacle
évident : I’aspect récent des évaluations externes.
Il ne faut certainement pas briiler les étapes. Les
choses se mettent en place de facon assez natu-
relle. Je reléverai un obstacle supplémentaire : la
césure de ’enseignement entre fondamental et se-



CRIc N°51-Educ.10 (2011-2012)

condaire, puisque méme Pimplantation des écoles
est différente. Pour faire sauter cette barriere sans
précipitation et de I’intérieur, il faut veiller a ce que
les enseignants de la fin de I’école fondamentale et
ceux du premier cycle du secondaire travaillent en
commun, notamment a I’élaboration des épreuves

du CE1D.

Je me réjouis de ces initiatives nécessaires a
I’instauration de la confiance. Peut-étre pourra-
t-on a un moment donné opérer ce basculement
faire primer le CE1D sur le CEB, ce que de plus en
plus de personnes souhaitent.

1.5 Question orale de Mme Barbara Trachte
a4 Mme Marie-Dominique Simonet, mi-
nistre de ’Enseignement obligatoire, intitu-
lée « Scolarisation des enfants roms ».

Mme Barbara Trachte (ECOLO). — Je reviens
vers vous, madame la ministre, au sujet des actions
menées par la Fédération Wallonie-Bruxelles pour
la scolarisation des enfants roms.

En effet, le rapport du gouvernement de la
Fédération Wallonie-Bruxelles au parlement, rela-
tif a ’application de la Convention internationale
des droits de ’enfant, a retenu toute ’attention de
mon groupe. J'y ai observé que I’axe 3 du plan
d’action 2011-2014 prévoit notamment de garan-
tir  chaque enfant une éducation de qualité et en
particulier de lutter contre les inégalités de résultat
dues a la situation de ’enfant en favorisant I’ac-
crochage scolaire des enfants de familles roms.

Par ailleurs, en novembre 2011, la Fondation
roi Baudouin a édité le rapport d’une recherche
sur Les enfants roms sur le chemin de I’école, qui
a soutenu et suivi dix projets concrets de scolari-
sation des enfants roms en Belgique, tant en Com-
munauté francaise qu’en Communauté flamande.
Ces dix projets sont détaillés dans le rapport.

Il en résulte que les enfants roms sont trop
peu scolarisés. Ils sont quasi absents de I’école ma-
ternelle, peu d’entre eux achevent I’enseignement
fondamental et, a fortiori, encore moins entrent
dans Penseignement secondaire ou supérieur. Len-
seignement est cependant une clé essentielle pour
améliorer la situation globale des Roms et briser
le cercle vicieux de I’exclusion sociale. Créer et
entretenir la confiance entre les familles roms et
I’école permet également de maintenir un lien avec
les autres institutions.

C’est pourquoi la Fondation roi Baudouin
insiste sur le renforcement de cette relation de
confiance. Elle constate que le recours a des mé-
diateurs scolaires et a des personnes relais issues
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de la communauté rom permet de faciliter cette
confiance. Elle insiste également sur la barriere de
la langue et releve la nécessité de renforcer les
connaissances et compétences culturelles des en-
seignants et des directions d’établissements sur la
situation de ces familles. Des initiatives pourraient
étre prise dans le cadre de la formation initiale ou
continuge.

Enfin, la fondation dresse une troisiéme sé-
rie de pistes pour insérer concrétement les en-
fants roms dans I’école et éviter ainsi leur relé-
gation dans des filieres inadaptées : des initia-
tives doivent étre prises pour apprentissage de la
langue de I’enseignement, de la lecture et de ’écri-
ture; une attention particuliere doit étre portée a
la lutte contre le décrochage des jeunes filles roms ;
il convient de s’investir pour éliminer les préju-
gés et susciter des rencontres entre parents et en-
fants roms et ceux d’autres communautés d’ori-
gine étrangere, ce qui permettrait d’apaiser les ten-
sions surgissant sur le terrain.

Voici un an, vous me disiez croire en la « mé-
thode des petits pas » et au « maillage des diffé-
rents acteurs ». Vous insistiez également sur la né-
cessité de créer une relation de confiance et vous
citiez plusieurs pistes en ce sens :
laires, liens avec les associations, espaces de dia-

médiateurs sco-

logue, tutorat entre éleves, liens avec les écoles de
devoirs, modules a I'IFC, etc.

Aujourd’hui, le gouvernement s’est a nouveau
engagé a favoriser I’accueil scolaire des enfants
roms et la Fondation roi Baudouin propose, au
méme moment, des idées concretes issues des ex-
périences de terrain.

Je souhaiterais dés lors savoir quelles mesures
concretes le gouvernement a décidé pour favori-
ser Paccueil scolaire des enfants roms en Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles, a quelle échéance et selon
quelles modalités ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Il exact, madame la députée, que fin 2010
nous avions évoqué la recherche-action de la Fon-
dation roi Baudouin intitulée Les enfants roms sur
le chemin de I’école.

Vous ’avez rappelé, dix écoles et plusieurs or-
ganismes se sont lancés dans un partage de projets
pilotes pour améliorer la scolarisation des enfants
roms et renforcer la confiance entre les familles
roms et 'institution scolaire.

Vous évoquez aujourd’hui le rapport du gou-
vernement de la Fédération Wallonie-Bruxelles
de septembre dernier relatif a Papplication de la
Convention internationale des droits de ’enfant,



qui consacre une série de mesures a la scolarisa-
tion des enfants roms. Ce rapport relaye les enga-
gements du « Plan pour Pégalité » de la Commu-
nauté francaise de février 2011 et de la déclaration
de politique communautaire.

Pour respecter nos engagements nationaux et
internationaux, nous adoptons bien entendu des
mesures spécifiques visant ’amélioration de la
qualité de la scolarisation des publics précarisés et
notamment des enfants roms. Un plan d’accom-
pagnement et d’intégration des Roms est en cours
de rédaction en collaboration avec les régions. 1l
répond a la demande de la conférence interminis-
térielle fédérale sur les Roms qui, a ce jour, n’a
pas encore été relancée par la nouvelle secrétaire
d’Etat.

En Communauté francaise, ce plan portera
principalement sur les questions de scolarisation,
d’emploi, de santé, de logement et d’aide a la
jeunesse. Mon cabinet insistera pour qu’il soit
construit a partir d’axes stratégiques et qu’il ne se
résume pas a un catalogue de mesures éparses et
ponctuelles.

Nous veillerons a ce que toute mesure découle
des questions des Roms eux-mémes et des acteurs
de terrain et que les réponses soient apportées avec
eux afin d’éviter tout préjugé. C’est précisément le
mode d’action adopté par la Fondation roi Bau-
douin dans sa recherche-action « Les enfants roms
sur le chemin de I’école ».

Pour rappel, cette recherche s’est déroulée en
plusieurs étapes. L’équipe a tout d’abord sélec-
tionné sur tout le territoire national des projets
de plusieurs acteurs, notamment d’écoles, de ser-
vices tiers comme les centres d’accueil de la Croix
Rouge, mais aussi d’'une AMO et de I’asbl « Le
Foyer ». Elle a ensuite veillé 2 un partage de
bonnes pratiques et procédé a une évaluation col-
lective. Enfin, un rapport final reprenant une sé-
rie de recommandations a été publié en novembre
2011 et a été rendu disponible sur le site web de la
Fondation roi Baudouin.

Sans entrer dans le détail, j’aimerais établir
un lien entre ces recommandations et le travail de
I’asbl bruxelloise « Le Foyer » que j’ai décidé de
soutenir en 2011. Le rapport insiste sur I'impor-
tance de la participation des familles roms dans les
écoles et sur la sensibilisation et la formation des
enseignants. Le Foyer travaille depuis longtemps
déja dans cette optique. Le travail de cette associa-
tion avec des médiateurs scolaires d’origine rom
vise en effet a établir un dialogue entre les familles
et les écoles. C’est un des axes fort du travail que
nous devons mener.
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Ce projet a pu étre réalisé grace au Fonds
d’impulsion a la politique des immigrés (FIPI).
Plus récemment, Le Foyer s’est lancé dans la
conception d’un coffret pédagogique « Rom » qui
rassemble une série de fiches de présentation des
différents aspects de la culture rom comme le lo-
gement, les métiers ou la langue. Ces documents
ont été congus avec les Roms eux-mémes et sont
destinés au personnel éducatif dans les écoles et
au personnel associatif.

Outre un soutien financier a cette association,
j’ai demandé au chargé de mission interculturelle
de mon administration de valider le contenu de
ces fiches par rapport aux référentiels de compé-
tence inter-réseaux pour qu’elles puissent servir
d’outil d’accompagnement des enseignants. C’est
précieux compte tenu de I’ignorance somme toute
naturelle du mode de vie rom.

Madame la député, j’espere que vous étes
convaincue que nous continuons le travail et que
ce dossier avance, méme s’il reste toujours beau-
coup a faire pour appréhender les spécificités de
toute nature, et celle-ci en est certainement une.

Mme Barbara Trachte (ECOLO). — Je suis
particuliéerement contente d’entendre que lon
passe des idées aux actes concrets, répondant ainsi
aux enseignements de cette étude. Je me félicite
que ces projets partent des initiatives des acteurs
de terrain, en travaillant sur la confiance a travers
le recours aux médiateurs scolaires d’origine rom,
en créant des fiches pédagogiques a diffuser lar-
gement. Madame la ministre, je vous encourage
vivement a partir de ce qui fonctionne déja et a
assurer ainsi la pérennité des actions.

1.6 Question orale de Mme Barbara Trachte
a Mme Marie-Dominique Simonet, ministre
de I’enseignement obligatoire et de promo-
tion sociale intitulée « Evaluation du décret
‘inscriptions’ »

1.7 Question orale de Mme Caroline Désir a

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre

de ’enseignement obligatoire et de promo-

tion sociale intitulée « Analyse du rapport

2011 de la Ciri »

M. le président. — Je propose de joindre ces
deux questions. (Assentiment)

Mme Barbara Trachte (ECOLO). — Il y a déja
deux ans lors des débats relatifs a son adoption et
I’an dernier lors de sa modification, mon groupe
a insisté sur Pimportance de I’évaluation du décret
« inscription ». Ce dernier prévoit en effet une éva-
luation de tout le dispositif. I’évaluation doit étre
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faite deux années apres l'introduction du systeme.

Nous y sommes aujourd’hui Une série d’objec-
tifs importants 4 nos yeux et connexes a ce décret
ont été fixés : organisation des inscriptions doit
étre équitable, transparente et pratique pour les
personnes chargées des inscriptions en premiere
secondaire, I’égalité d’acces et de traitement doit
étre garantie, la lutte contre I’échec scolaire, les
performances et la lutte contre la relégation en
soutenant la mixité doivent étre améliorées.

Par le passé, des décrets avaient instaurés des
mécanismes de régulation des inscriptions mais
aucun n’avait été évalué. Il n’a donc pas été jus-
qu’a présent possible de savoir si les précédents
décrets atteignaient leurs objectifs. La situation est
aujourd’hui toute autre puisque I’évaluation pré-
vue devrait permettre une analyse pointue du mé-
canisme et de ses résultats.

Larticle 39 du décret dispose que la commis-
sion de pilotage est chargée de I’évaluation. Il men-
tionne également une série non exhaustive de cri-
téres d’évaluation. Parmi ceux-ci, certains sont im-
possibles ou difficile a utiliser a ce stade a cause de
la courte période d’application du décret. Je pense
a I’évolution du taux de réussite au cours et a is-
sue du premier degré, au taux de fréquentation de
Pannée complémentaire ou a orientation en fin
de cycle.

Lapplication du décret peut toutefois étre déja
évaluée selon certains critéres comme ’existence
de mesures de soutien et d’accompagnement, le dé-
veloppement d’expériences pilotes de partenariat
entre les écoles d’indice socioéconomique faibles
et plus élevé, le changement en cours de cycle, la
progression vers la mixité et enfin le systéme d’at-
tribution de places.

J’aimerais tout d’abord connaitre le calendrier
de travail de la Commission de pilotage (Copi).
Par ailleurs, pouvez-vous nous décrire sa méthode
de travail > Comment et avec qui travaillera-t-elle ?
Mobilisera-t-elle les différents services de I’ensei-
gnement ? Réalisera-t-elle des analyses quantita-
tives et qualitatives, des auditions, etc. ?

D’évaluation sera-t-elle exclusivement « in-
ou une partie
des experts indépendants — une équipe inter-

universitaire, par exemple ? Comptez-vous rédiger

terne » sera-t-elle confiée a

un cahier des charges afin d’en garantir Peffica-
cité ?

En ce qui concerne application du décret,
allez-vous évaluer la qualité de I'information recue
par les familles ? Leur perception du décret fera-
t-elle partie de I’analyse ? Le formulaire d’inscrip-
tion était-il clair ? Pinformation donnée aux écoles
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a-t-elle été suffisante ? Le décret simplifie-t-il réel-
lement le travail de écoles ?

Dévaluation permettra-t-elle d’analyser I’im-
pact du critére de mixité sociale en fonction de
I'indice des écoles? Vérifiera-t-elle si les éleves
ayant bénéficié d’une priorité « Isef » (indice socio-
économique faible) ont fait 'objet d’un accueil
particulier sans quoi cette priorité n’aurait guere
d’utilité ?

Dévaluation portera-t-elle sur des cohortes
d’¢leves avant et apres Ientrée en vigueur du dé-
cret, ainsi que sur leur trajectoire ? Tiendra-t-elle
compte des réalités socio-économiques des diffé-
rents bassins scolaires? La situation de Bruxelles
et du Luxembourg ne devrait pas étre évaluée de
la méme maniére, me semble-t-il.

Enfin, allez-vous apprécier Pappropriation du
dispositif par les acteurs de I’enseignement et les
contournements du décret que nous avons mal-
heureusement du constater ?

Vous I’aurez compris, madame la ministre, je
voudrais m’assurer que cette évaluation ne soit pas
traitée comme une simple formalité administra-
tive. Le décret est complexe parce qu’il entend ré-
guler une matiére délicate et des situations tres dif-
férentes. Il concerne de multiples acteurs, recouvre
des situations trés disparates et a pris une place im-
portante dans le fonctionnement de notre systéme
d’enseignement. Il a un impact sur plusieurs autres
domaines et est lui-méme li¢ a d’autres préoccupa-
tions. Il convient aujourd’hui d’analyser sérieuse-
ment cette complexité afin d’évaluer ’adéquation
entre les dispositifs et les objectifs.

Mme Caroline Désir (PS). — En fin d’année ci-
vile, nous avons recu le rapport de la Ciri. Nous
I’avons lu attentivement et les statistiques qu’il
contient nous ont permis de mieux comprendre la
situation et de noter les grandes tendances.

Le calendrier, tout comme la méthodologie,
semblent désormais bien définis. C’était I’un des
objectifs de cette deuxieme année de fonctionne-
ment. Si je ne me trompe, la Commission n’a
méme pas émis de recommandation, contraire-
ment a ’an passé. Une routine est donc en train de
2 / 4 .
s’installer au bénéfice de tous les acteurs scolaires.

Quelques chiffres semblent toutefois intéres-
sants a analyser. Ainsi, si Pon constate une tres
légere hausse du nombre absolu de formulaires
uniques d’inscription (FUI), on observe cependant,
au terme de la premiere phase d’inscription, une
augmentation relative du nombre d’¢leves placés
uniquement en liste d’attente : on passe en effet
de 1,56 4 1,99 %. Cela concerne en grande ma-
jorité des éleves de la Région bruxelloise (701 sur



849), ce qui est logique en fonction des tensions
qui existent entre offre scolaire et évolution démo-
graphique.

Je voudrais également souligner ’évolution du
nombre des éleves « Isef ». Les différents indi-
cateurs montrent qu’ils augmentent dans la plu-
part des établissements scolaires, singuliérement
a Bruxelles. On dénombre pratiquement 48 %
d’¢éleves « Isef » dans les écoles completes, contre
38 % lannée précédente. S’il faut regretter que
quatre écoles ne comptent que des éleves « Isef », il
faut se féliciter de cette évolution générale. On ne
peut encore parler de mixité mais au moins de la
chute de certaines cloisons. Un premier défi reste
Pacces de tous les éleves a toutes les écoles. Un
autre, plus important, est celui de leur intégration
dans I’ensemble du parcours scolaire. Madame la
ministre, est-ce ainsi que nous pouvons analyser
les chiffres de la Ciri?

Au-dela de cette analyse sommaire, je retiens
un autre chiffre encore : 53 écoles ont ajouté des
places entre leur annonce initiale et la cl6ture. Le
rapport mentionne ainsi 553 places au total.

Je vous avais interrogée, voici quelques mois,
sur une rumeur persistante faisant état d’un dé-
tournement de Desprit et des régles du décret « ins-
criptions ». Certains établissements déclareraient
en effet moins de places que I’année précédente
mais ouvriraient des places, voire une classe, une
fois I’intervention de la Ciri achevée. Cela leur per-
mettrait d’intégrer des éleves sans aucun contrble
ni aucune objectivation de I’inscription. Une fagcon
de choisir ses éleves, ainsi que cela pouvait se pra-
tiquer avant le décret.

Vous m’aviez répondu qu’il était difficile de
faire le tri entre les baisses et les hausses de dé-
clarations, que les chiffres globaux évoluaient peu
et qu’il fallait tenir compte du nombre d’éleves par
classe, de la délivrance du CEB ou encore de 'or-
ganisation physique des classes.Le manque de lo-
caux, disiez-vous, oblige parfois les établissements
a réduire Poffre en premiere année afin d’en libérer
pour les années supérieures.

Ces explications sont logiques et implacables.
Cependant, les rumeurs persistent. Ces pratiques
ne concerneraient pas des centaines d’éleves, mais
c’est tout de méme une violation des principes
du décret, que vous défendez pourtant avec éner-
gie. Apres I’analyse de la Ciri, de tels cas particu-
liers apparaissent-ils au-dela des chiffres globaux ?
Des dossiers de plaintes ont-ils été déposés? De
tels agissements ont-ils été portés a votre connais-
sance ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
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I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Il est heureux que la procédure d’inscrip-
tion en premiere année commune de Penseigne-
ment secondaire s’installe, se régularise et se « rou-
tinise ». Les écoles sont désormais plus expéri-
mentées et plus sereines face a ces nouvelles pra-
tiques. Le nouveau décret est maintenant connu,
tant dans le fondamental que dans le secondaire.
Cela montre que I'information circule. Chaque an-
née, de nouveaux parents sont concernés, mais ils
se parlent, et les éléves ont des freres et sceurs :
autrement dit, le systeme se normalise progressi-
vement. C’est positif pour les parents, les écoles et
les éleves.

La mise a disposition des rapports de la Ciri
pour la commission de ’Education et du parle-
ment est un autre point positif. Ils sont tres com-
plets et contiennent de trés nombreux chiffres. Les
données sont de plus en plus précises et permettent
des analyses affinées.

Madame Désir, vous me demandez de com-
menter quelques données statistiques. J’en appelle
toutefois a la prudence, étant donné le peu de recul
que nous avons pour juger de ce nouveau systeme.
Comme I’a rappelé Mme Trachte, nous sommes
encore dans la phase de mise en place; méme si
cela a bien fonctionné, tout ne peut pas étre parfait
des le début. De plus, ces données statistiques sont
globalisées, elles ne peuvent pas refléter la spécifi-
cité et la complexité de certaines situations. Enfin,
le rapport de la Ciri n’est pas le fruit d’une étude
scientifique approfondie qui comporterait un volet
qualitatif et un volet quantitatif, c’est une base de
données précises. Nous avons des constats bruts,
déja riches d’enseignements, mais qu’il nous reste
a traiter.

Madame Désir, vous relevez une hausse rela-
tive (de 1,56 % en 2010 a 1,99 % en 2011) du
nombre d’éleves placés uniquement en liste d’at-
tente au terme de la premiere phase d’inscription,
juste apres le classement par la Ciri. En 2011, ce
classement a porté sur 4 237 volets confidentiels,
renvoyés a la Ciri par 62 établissements complets
a plus de 102 % a I’issue de la période de trois se-
maines d’inscription. En 2010, la Ciri avait traité
2 471 volets confidentiels, renvoyés par 25 établis-
sements réputés complets, parmi lesquels dix-neuf
n’avaient pu attribuer que 80 % des places décla-
rées disponibles.

Le décret a été modifié entre les deux exer-
cices. De telles difficultés liées a I’évolution de
la législation ne devraient plus se produire. La
derniére modification, votée a la fin de I’année
derniére a la demande de la Cour constitution-
nelle, renforce le critere « des quatre kilomeétres ».
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Entre 2010 et 2011, ¢’était la définition du carac-
tere complet d’un établissement qui avait évolué.

Entre 2010 et 2011, une donne a changé, a
savoir la définition d’un établissement. En 2010,
était considéré comme complet un établissement
qui, au le octobre 2009, avait au moins autant
d’¢leves inscrits que de places déclarées dispo-
nibles. Depuis 2011, est considéré comme complet
I’établissement qui, a I’issue de la période d’ins-
criptions, a recueilli plus de demandes qu’il n’a dé-
claré de places disponibles. En 2011, nous avons
travaillé en temps réel. Les deux fonctionnements
présentaient des avantages et des inconvénients.
Travailler sur la base des données de I’année pré-
cédente permettait d’adresser un message clair aux
parents mais, d’un autre c6té, les données ne cor-
respondaient plus nécessairement a la réalité. Dés
lors, des écoles complétes en 2009 ne pouvaient
plus en 2010 attribuer que 80 % des places et de-
vaient laisser les autres demandes en attente méme
si, en réalité, elles pouvaient toutes les accueillir fa-
vorablement. A la demande unanime, nous avons
corrigé cette situation.

Nous avons constaté qu’en 2010 un nombre
limité d’établissements s’attendant a une plus forte
demande que I’année précédente avaient augmenté
d’entrée de jeu le nombre de places déclarées dis-
ponibles, pour ne pas relever d’un classement Ciri.
IIs ont ainsi pu inscrire davantage d’¢leves qui
avaient marqué leur premiere préférence pour ces
établissements, voire dans certains cas la deuxiéme
ou troisiéme préférence apres le classement Ciri.

Une telle démarche a pu leur étre préjudiciable
sur le plan organisationnel car, comme ils ont aug-
menté le nombre d’inscrits, ils ont d prévoir pour
les années suivantes des classes supplémentaires,
mais avec les mémes locaux. Ils ont ensuite par-
fois dt réduire le nombre de places en premiere
année. Cela explique en partie la diminution du
nombre de places déclarées disponibles pour la
rentrée 2011 dans certains établissements. D’au-
tant que la Ciri peut encore ajouter dans ’établis-
sement un éleve dans des circonstances exception-
nelles.

Par contre, s’il y avait bien en 2011 849 éleves
en liste d’attente aprées le classement Ciri contre
669 I’'année précedente, les choses se sont décan-
tées beaucoup plus vite ’année derniére. Au ler
juillet 2010, il y avait 481 éleves en liste d’attente
contre 366 en 2011 ;au 30 juillet 2010, 263 contre
227 en 2011 ; le 20 aoit 2010, 337 en liste d’at-
tente contre 306 en 2011 ; le 31 aofit 2010, 194
contre 153 en 2011; le 16 septembre 2010, 66
contre 11 en 2011.

Néanmoins, le changement de définition des
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écoles completes rend la comparaison entre 2010
et 2011 légerement bancale. Nous y verrons plus
clair avec le bilan 2012.

Vous évoquez I’évolution de la distribution
des éleves Isef : pratiquement, 48 % d’¢leves Isef
dans les écoles completes contre 38 % I’année
précédente. Nous ne pouvons donc pas dire que
la mixité n’existe pas. Bien entendu, c’est une
moyenne, on sait qu’il y a des extrémes. Il y
a par exemple quelques écoles sans éleves Isef,
mais elles sont situées dans des environnements ur-
bains, semi-urbains et ruraux trés peu diversifiés
sociologiquement. Il y a aussi quelques écoles ex-
clusivement fréquentées par des éleves Isef, situées
dans des quartiers sociologiquement peu favorisés.
Nous serons sans doute toutes et tous d’accord
pour dire que le décret « inscriptions » n’est pas
un levier de politique urbanistique!

Je note aussi que la grande majorité des pa-
rents qui bénéficiaient d’une priorité Isef n’ont pas
hésité a la valoriser en se présentant dans une école
réputée complete relevant de leur préférence et ils
en ont bénéficié.

En se présentant dans des écoles dites com-
pletes pour faire valoir leur statut Isef prioritaire,
ces parents démontrent que I'information est effi-
cace.

Par ailleurs, des la fin du classement par école,
certains établissements ont complété leur effectif
en inscrivant des éléves Isef en premiére préfé-
rence. Cela signifie que des écoles totalement Isef
sont aussi le premier choix des parents.

Laccueil, "accompagnement et le soutien de
ces enfants sont des enjeux majeurs, méme si tous
ne présentent pas des difficultés d’apprentissage.
Lencadrement différencié, le projet pilote au pre-
mier degré, la prise en compte des difficultés, des
troubles d’apprentissage et le dispositif d’accueil
et de scolarisation des primo-arrivants permettent
de réaliser cet encadrement spécifique.

La Commission inter-réseaux des inscriptions
(Ciri) n’est pas outillée pour analyser les défi-
ciences dans ces domaines. Mais la comparai-
son entre I’indice socio-économique moyen d’une
école et les performances de ses éleves lors des
épreuves externes permettra de tirer des ébauches
de conclusions.

Les contextes des écoles sont diversifiés et évo-
lutifs, de méme que les dynamiques des équipes pé-
dagogiques. Celles qui, année apreés année, ont ac-
cueilli des publics différents, ont progressivement
mis en place des pédagogies mieux adaptées. Dans
des situations aussi complexes, le processus d’ajus-
tement n’est pas immédiat.



Leffet de variables précises ne permet pas non
plus de tirer des conclusions haitives. Les experts
distinguent 'influence des parents, les effets ins-
titution, contexte socioculturel et motivation du
jeune. Il est difficile de hiérarchiser ces facteurs qui
influencent les décisions politiques.

Lajout de places disponibles mérite notre at-
tention. Pour commencer, aucune plainte n’a été
déposée. Or d’avril a septembre 2011, 553 nou-
velles places ont été créées dans cinquante-trois
écoles de Bruxelles, du Brabant wallon et de la Ré-
gion wallonne. J’ai porté une attention particuliere
a ces écoles.

Il existe une grande variété de cas de figure.

Selon les écoles, le nombre de places varie de
une a trente et une. Sur les cinquante-trois écoles
concernées par une augmentation du nombre de
places, trente-trois, soit 62 % des écoles, ont ajouté
entre une et dix places; trois entre onze et quinze
places ; neuf entre seize et vingt places et huit entre
vingt et trente places.

Parmi les cinquante-trois écoles, cinq ont créé
septante-neuf places apres le « classement écoles »
afin d’accueillir tous les premiers choix non satis-
faits. Avant le classement Ciri, les établissements
en mesure d’accueillir les demandes restantes ’ont
fait. Ces cinq écoles sont situées en Région wal-
lonne. Il ne s’agit aucunement d’une stratégie irré-

fléchie.

Selon les cas de figure, le nombre de places
ajoutées peut étre égal, légerement inférieur ou
supérieur au nombre d’éléves en attente pour
leur premier choix. Dans la mesure du possible,
compte tenu des normes a respecter et de la capa-
cité des classes, ces établissements les ont inscrits.

Six écoles, dont quatre a Bruxelles, ont créé
cinquante-neuf places apres la classement Ciri afin
d’éponger les listes d’attente générées par ce clas-
sement et accepter les inscriptions par ordre chro-
nologique. Ces places complémentaires ont été ou-
vertes pour accueillir les éleves sur la liste d’attente
selon le classement Ciri ainsi que les demandes
chronologiques restées insatisfaites. Dans cette dé-
marche toutes les étapes précédentes ont été res-
pectées : les demandes chronologiques n’ont pas
été prises en compte avant les listes de la Ciri! Ici
aussi le nombre de places ajoutées était égal ou 1é-
gérement supérieur ou inférieur a celui des éleves
en liste d’attente.

Cela démontre que ces établissements sont a la
limite de leurs capacités d’accueil et ajoutent des
places a doses homéopathiques afin de répondre a
ces demandes.

CRIc N°51-Educ.10 (2011-2012)

Apres le ler septembre, dix-neuf écoles avec
des listes d’attente de un a quarante-huit éléves —
sauf trois ou il n’y en avait plus — ont créé un total
de cent vingt-quatre places avec un petit nombre
par école allant de une a six places dans 73 % des
cas.

Cette augmentation de capacité s’est générale-
ment produite entre le 5 et le 8 septembre, preuve
que les directions se sont montrées prudentes, ont
vérifié la stabilité de leurs effectifs et ont attendu
les dégonflements partiels de la liste d’attente.
Nous avons vérifié qu’elles ont toujours attribué
les quelques places créées dans 'ordre de la liste
d’attente.

La DGEO, qui a mené une analyse constante
de I’évolution du nombre de places école par école,
n’a pas relevé d’irrégularités quant a la gestion
des places disponibles. Dans le courant du mois
de septembre, 4 ma demande, mon administration
a procédé a des vérifications impromptues dans
seize d’établissements secondaires afin de s’assu-
rer, par les agents du service de vérification, de
la coincidence entre la situation d’inscription telle
qu’elle ressortait du logiciel Ciri et de la situation
réelle sur le terrain au mois de septembre.

Vous pouvez constater que j’ai été particulie-
rement attentive a cette thématique.

Vous voyez que j’ai été particulierement atten-
tive a cette question. Un contrdle plus large sera
encore prévu en cours d’année scolaire et portera
sur une soixantaine d’établissements complets a
Bruxelles et dans le Brabant wallon.

Lors du controle de septembre, les vérifica-
teurs ont essentiellement relevé des difficultés tout
a fait marginales qui peuvent étre liées a I’en-
codage trop lent des désistements par certaines
écoles. Il peut également s’agir d’un défaut de mise
a jour de ’encodage dans des écoles qui, tradition-
nellement, sont incomplétes et qui ne pensaient
pas qu’il était a ce point important de renseigner
qu’elles avaient inscrit des éleves. Il s’agissait donc
plus d’un défaut d’information dans la base de
données centralisée que d’une volonté de ne pas
respecter les décrets.

Le rapport fait également état de certaines dif-
ficultés, rencontrées par les directions, dues a I’ab-
sence d’¢éleves classés en ordre utile et dont les pa-
rents n’étaient pas joignables, parce qu’ils avaient
déménagé ou qu’ils étaient partis a ’étranger. Ce
nombre est trés peu élevé.

La DGEO signale que des anomalies, qu’elle
qualifie de minimes, ont été relevées, notamment
lorsque des éleves étaient présents physiquement
dans I’école de leur deuxieme préférence alors
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qu’ils avaient finalement obtenu une place dans
Pécole de leur premiere préférence ce qui, norma-
lement, annule la place dans I’école de la deuxieme

L \ . > 1 >
préférence. La non plus, il n’est pas question d’une
volonté de prendre une place a laquelle on n’a pas
droit.

I s’agit 1a d’anomalies tout a fait marginales
qui ont nécessité des régularisations auxquelles les
vérificateurs ont procédé en veillant toujours au
respect des droits des éleves placés sur une liste
d’attente. J’ai voulu, par ’envoi des vérificateurs et
par les calculs effectués par ’administration, que
les vérifications soient les plus transparentes.

J’en conclus de ce développement étayé par
des faits et par les informations dont je dispose,
que les écoles ne peuvent pas et n’ont pas pu
intégrer de facon opaque des éléves sans aucun
contrble ni objectivation de linscription. Forcé-
ment, c’est bien dans les écoles les plus sensibles
que les contrbles ont été effectués. ’administra-
tion a vraiment suivi I’évolution des listes d’at-
tente.

Les listes d’attente n’ont pas été supprimées
au ler septembre et toute inscription, aussi tardive
soit-elle, doit se faire dans le respect de la liste.
De plus, des contrbles peuvent étre effectués sur
la base des fichiers établis au ler octobre et au 15
janvier.

Par ailleurs, mes services veillent a disposer
des données les plus précises possible afin de fa-
ciliter le travail d’évaluation du décret demandé a
la Commission de pilotage.

Le décret du 18 mars 2010 est trés précis sur
les criteres d’évaluation. L’article 39 énonce les pa-
rametres de I’évaluation confiée a la Commission
de pilotage. Je ne compte pas alourdir la charge de
travail qu’exigera ce premier rapport. Cette tiche
étant suffisamment complexe, je veillerai au res-
pect strict du décret, méme si on peut apporter des
réponses a des préoccupations légitimes non prises
en compte dans I’évaluation.

Lors de sa séance du 5 avril 2011, la Com-
mission de pilotage, a décidé de rendre un pre-
mier avis en avril 2012. La méthode a fait I’ob-
jet de discussions entre les responsables des dif-
férents services chargés du comptage des éléves,
du pilotage du systéeme éducatif, des indicateurs
de I’enseignement et de I’inspection. Il importait
de pouvoir comparer les approches quantitatives
et qualitatives. Il a donc été décidé de se référer
aux enquétes réalisées aupres des directions et aux
rapports de I’inspection sur les pratiques pédago-
giques dans le premier degré.

Cependant, aprés seulement deux années
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d’application, nous ne sommes pas en posses-
sion de suffisamment d’informations pour analy-
ser des parcours complets d’¢leves. Ce n’est que
dans quelques années que nous pourrons tirer des
conclusions fiables sur le parcours scolaire des
éléves dans le premier degré. En effet, la premicre
cohorte inscrite en septembre 2010 est aujour-
d’hui en deuxieme année et ne peut pas encore étre
évaluée.

Par contre, méme si les périodes de réfé-
rence sont courtes, nous pouvons déja tirer cer-
taines conclusions sur I’évolution de I'indicateur
de mixité sociale des établissements du premier de-
greé.

Vous avez évoqué la possibilité de faire ap-
pel a des équipes externes, de type universitaire,
pour mener cette tAche a bien. Cette solution me
semble prématurée, des données insuffisantes ne
permettant pas de dégager des tendances. De plus,
ce genre d’étude est onéreux et je ne peux pas y
consacrer de budget, contrairement aux études de
type Pisa que nous nous devons de présenter.

Ajoutons qu’une étude scientifique suppose-
rait que ’on puisse développer des comparaisons
avec la situation antérieure. Or nous n’avons au-
cun chiffre sur cette situation antérieure et nous
ne pourrons donc faire aucune comparaison de ce
type. Un des éléments cruciaux de ce décret-ci est
précisément la centralisation, en début de législa-
ture, des informations sur les inscriptions.

Tous les acteurs de la commission de pilotage
(Copi) s’accordent sur le caractere délicat du tra-
vail d’évaluation tant sur le plan de la collecte des
données que sur celui de la méthode de traitement
et d’interprétation. Ainsi, le professeur Marc De-
meuse souligne qu’ « il n’est pas possible en ’état
actuel de faire un monitoring des parcours indi-
viduels d’éleves, qu’on ne peut davantage mener
d’observations fines tant qu’on est pas en mesure
de croiser de multiples données. »

Nous disposons déja d’une série de données
et la Copi pourra nous fournir des informations
complémentaires, mais il faudra laisser le temps
aux services d’organiser leur démarche et aux
éléves d’avancer dans leur parcours. C’est 'unique
moyen de tirer des conclusions tendancielles et
d’éviter les conclusions hatives.

Concernant I'information des familles défavo-
risées, je veille a soutenir le travail des asbl asso-
ciées a la Campagne Marguerite d’Infor-Jeunes a
Bruxelles. En revanche, évaluer 'impact de cette
information sur les choix et les comportements des
familles nécessiterait une enquéte qualitative d’en-
vergure que le budget actuel ne permet pas.



Afin de soutenir les associations et I’action du
délégué général aux droits de enfant, j’ai fait im-
primer de petits fascicules informatifs tres simples
qui seront joints cette année au formulaire unique
d’inscription adressé aux parents. ’année der-
niere, ils ont été imprimés mais ils ont été remis
aux écoles, aux associations et au délégué général
aux droits de ’enfant. Nous comptons cette année
étendre Pinformation pour toucher un maximum
de famille.

Mme Barbara Trachte (ECOLO). — Je remer-
cie la ministre de sa longue réponse, tres intéres-
sante dans sa premiere partie. Je lirai attentive-
ment le compte rendu.

Mon groupe tient beaucoup aux objectifs du
décret, notamment a la création d’un systéme
équitable et transparent. A cet égard, la ministre
nous a communiqué beaucoup de chiffres dont
nous ne disposions pas. [’égalité de traitement est
un autre objectif trés important a nos yeux.

Le décret porte aussi sur une question tou-
chant de pres les familles concernées, en parti-
culier celles qui peuvent bénéficier de la priorité
« Isef » et celles qui ne peuvent pas obtenir une
inscription dans I’école de leur premier choix. Ces
éléments justifient I'importance que nous accor-
dons a I’évaluation. Nous attendons qu’elle soit a
la hauteur des objectifs poursuivis.

La premiere évaluation ne peut pas étre com-
plete, évidemment, mais elle est néanmoins cru-
ciale car elle ouvrira la voie aux évaluations fu-
tures. Je voudrais donc que le contenu de cette
premiére évaluation soit défini méticuleusement.

J’ai écouté avec la plus grande attention ses
propos relatifs aux aspects quantitatifs et qualita-
tifs. Sans vouloir aller tres loin, je pense qu’il serait
intéressant de voir si le formulaire unique d’ins-
cription est facile a compléter.

Par ailleurs, je crois qu’il ne faudrait pas se
contenter d’interroger les écoles. Interroger les pa-
rents et les associations devrait aussi faire partie
de I’évaluation quantitative globale.

Etant donné Pimportance du sujet, mon
groupe s’interrogera sur 'opportunité de deman-
der a M. le président d’organiser une audition de
la Copi sur les modalités de I’évaluation.

Mme Caroline Désir (PS). — Je remercie a
mon tour la ministre pour ses tres longs dé-
veloppements. Je m’inspirerai de la sagesse de
Mme Trachte pour lire, moi aussi, attentivement
le compte rendu des qu’il sera publié.

Comme je le lui avais demandé, Mme la mi-
nistre n’a pas lésiné sur les moyens de contréle. Je
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m’en réjouis mais je I’invite a rester vigilante car,
si sa démonstration est convaincante, il reste une
période floue. En effet, alors que la situation est
censée étre stabilisée a la rentrée, nous assistons
a un certain nombre de désistements dans les pre-
miers jours de septembre. Des gens quittent sou-
dain une école pour une autre, sans que I’on sache
pourquoi. Il y a des choses un peu troublantes.
Des rumeurs circulent, des chefs d’établissement
se posent des questions. Ils se disent qu’au fond,
si certains parviennent a contourner le décret, ils
pourraient faire la méme chose et, eux aussi, choi-
sir leur public.

Il ne faudrait pas laisser s’installer un systeme
dans le systeme. Ce n’est la volonté de personne.
En outre, ce serait injuste. Nous avons voulu des
régles d’inscription transparentes; il faut a présent
qu’elles soient respectées.

La ministre nous a dit que, de toute facon, la
liste d’attente restait active apres la rentrée, mais
je suis dubitative. Il me semblait que le décret pré-
voyait que la situation se figeait dés que tous les
éleves s’étaient vu attribuer une école. Dés lors,
que reste-t-il de la liste d’attente ? N’en revient-on
pas tout simplement a une liste d’inscriptions par
ordre chronologique ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Certaines écoles ne sont pas complétes.
Dans ce cas, le probléme ne se pose pas. Par
contre, la question concerne les éleves dits « sans-
école » inscrits sur une liste d’attente officielle.

Nous avons recherché et retrouvé les onze
¢leves concernés. Dix d’entre eux étaient inscrits
dans un établissement francophone ou flamand.
Le onzieme et son pere ont assisté a une émission
de télévision ou il était question d’¢leves « sans-
école ». Je les ai reconnus sur le plateau. Alors
qu’il était inscrit en ordre utile, il s’était désisté
de sa seconde ou troisieme préférence pour deve-
nir un « sans-école ». C’est son choix. Suite a son
renon, il a été est versé dans cette liste d’attente.

\
a
mi-

1.8 Question de Mme Olga Zrihen
Mme Marie-Dominique  Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, intitulée « Nouveaux
conseils de participation »

Mme Olga Zrihen (PS). — Le mandat des re-
présentants des éleves et de leurs parents aux
conseils de participation est arrivé a terme le
ler janvier dernier dans les écoles primaires et se-
condaires d’enseignement ordinaire et spécialise. 11
s’agit d’'un mandat de deux ans.
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Le conseil de participation réunit des repré-
sentants des acteurs de I’école — les enseignants,
les parents, la direction, le pouvoir organisateur, le
personnel ouvrier et administratif — ainsi que des
partenaires extérieurs représentants la société ci-
vile. Ce conseil doit étre I’espace de démocratie et
de débat que nous espérons tous lorsque nous ima-
ginons le fonctionnement idéal d’un établissement
scolaire. Les acteurs de I’école doivent pouvoir y
exprimer leur avis, dialoguer et formuler des pro-
positions concretes dans le but d’améliorer la qua-
lité de vie et d’apprentissage de tous les enfants.

La Feédération Wallonie-Bruxelles a demandé
que lui soit communiquée la composition des nou-
velles représentations avant le 31 janvier 2012.
La problématique des liens entre parents, éléves
et équipes pédagogiques est fréequemment abordée
par notre commission. I’importance du conseil
de participation et des associations de parents est
souvent soulignée. Pourtant, les retours du terrain
sont contrasteés.

Madame la ministre, quel bilan tirez-vous du
fonctionnement des conseils de participation et de
Pimplication des différents acteurs ? Le taux de re-
présentation et de présence a-t-il augmenté ? Quels
sont les retours du terrain et de 'administration ?

Vous aviez répondu a ce propos a Mme Sau-
doyer que les situations de terrain étaient mul-
tiples et variées. Il vous paraissait impossible
de remplacer ceux qui se contentaient du mini-
mum légal. Vous aviez affirmé qu’il appartenait a
chaque école de susciter la participation de tous.

Nous savons que la participation ne peut faire
objet d’un décret. A ’heure ot I’école est un des
plus grands défis de notre Fédération, certaines
initiatives pourraient toutefois étre encouragées. A
défaut d’ébaucher d’ambitieux chantiers, la collec-
tion et la diffusion de bonnes pratiques pourraient

constituer une ouverture intéressante.

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Les conseils de participation, tous réseaux
confondus, devaient remplacer une partie de leurs
membres pour le 31 décembre. En effet, si les re-
présentants des enseignants sont élus pour quatre
ans, ceux des parents et des éleves ne le sont que
pour deux ans. Cette différence voulue par le légis-
lateur s’explique par la présence plus longue d’un
professeur dans I’établissement.

Madame, la circulaire qui exige la composi-
tion des nouvelles représentations parents-éleves
que vous évoquez émane du directeur général ad-
joint pour ’enseignement organisé de la Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles. C’est son rble en tant
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que représentant du pouvoir organisateur de ces
écoles. Les établissements de I’enseignement sub-
ventionné ne doivent pas remplir cette procédure
car il appartient a chaque pouvoir organisateur de
mettre en place ces conseils.

De plus, le décret « missions » ne prévoit
pas que ’administration les controle. Les conseils
de participation doivent cependant transmettre ré-
guliecrement un rapport d’activités reprenant cer-
taines informations débattues en leur sein.

Il est impossible de dresser un bilan du fonc-
tionnement de ces conseils qui ne doivent rendre
compte ni de la fréquence ni du contenu exhaus-
tif de leurs réunions méme si ce dernier est dicté
par leurs missions. Ils traitent notamment de la
gratuité, des voyages scolaires, des classes de dé-
paysement ou de I’élaboration du projet d’établis-
sement.

Sur internet, « conseil de participation » a des
dizaines de milliers d’occurrence. Ce sont généra-
lement des comptes rendus de réunions mais des
sites expliquent aussi leur réle et leur fonctionne-
ment. Des pages d’associations de parents, de fé-
dérations ou d’écoles, décrivent leur mode d’em-
ploi ou la composition de leurs membres. Les sites
des écoles posseédent souvent un onglet entier sur le
conseil de participation. Un tel foisonnement d’in-
formations témoigne de la vitalité de ces conseils.

Ce n’est sans doute pas le cas partout mais,
comme vous le soulignez, cette démarche ne
peut étre ni coercitive ni décrétale. On ne peut
contraindre les parents a un nombre de présences.
La vitalité des conseils provient de ’animation et
de ’implication des membres.

Je ne pense pas qu’il faille lancer des cam-
pagnes de sensibilisation. Le décret « missions »
a bient6t quinze ans. Apres I’énergie et les moyens
dépensés les premieres années pour mettre en place
un conseil de participation dans chaque école, si
certaines communautés éducatives n’ont toujours
pas compris 'intérét d’un tel lieu de rencontre,
la sensibilisation ne résoudra probablement pas le
probléme. Si je ne peux décréter la volonté des ac-
teurs, il m’appartient par contre d’alimenter ces
lieux de pistes de réflexions comme ’éducation a
la vie relationnelle affective et sexuelle ou d’y ren-
voyer les directions, les parents ou les enseignants
qui m’interrogent sur des questions traitées par les
conseils.

Le Conseil de participation est un outil au ser-
vice de I’école et des éleves. 1l sera donc ce que les
participants en feront.

Mme Olga Zrihen (PS). — Il sera ce qu’on en
fera, nonobstant le fait que tous les établissements



scolaires et tous les Conseils de participation ne
sont pas égaux. Lorsqu’ils ont été créés il y a une
quinzaine d’années, j’espérais qu’ils soient un éle-
ment a la fois stabilisateur et promoteurs d’égalité.
Aussi je vous demandais si ’on disposait d’évalua-
tions sur les dispositifs ou sur les projets.

Dans les écoles d’enseignement qualifiant, les
conseils de participation ont une mission extréme-
ment complexe et leurs objectifs sont difficiles a
atteindre. J’aurais aimé avoir un peu plus d’infor-
mations sur leur capacité a créer une dynamique,
dont enseignement qualifiant a tant besoin.

1.9 Question orale de Marc Elsen a Marie-
Dominique Simonet, ministre de I’Enseigne-
ment obligatoire et de promotion sociale, in-
titulée « Désaffection des enseignants mas-
culins dans I’enseignement »

M. Marc Elsen (cdH). — A Pheure ou, en
Flandre, I’on s’inqui¢te du manque d’enseignants
masculins (14 % dans le fondamental, 40 %
dans le secondaire), je souhaiterais savoir s’il y a
un méme déséquilibre hommes-femmes dans I’en-
seignement de la Fédération Wallonie-Bruxelles.
Dans laffirmative, quels sont les zones géogra-
phiques et les niveaux d’enseignement les plus tou-
chés?

Le phénomene est-il préoccupant au point de
mériter une attention particuliere et des actions
spécifiques > A votre avis, comment Pexpliquer ?
Pour d’aucuns, la possibilité de concilier vie pro-
fessionnelle et vie familiale séduirait les femmes,
alors que le salaire médiocre proposé aux ensei-
gnants rebuterait les hommes.

Pour d’autres, ’école, calquée sur un modéle
« maternant », laisserait peu d’espace aux carac-
téristiques traditionnelles de la masculinité (auto-
rité, ordre et rigueur (sic)) et les hommes n’y trou-
veraient pas leur place.

désaffection masculine

Enfin, cette ne
contribue-t-elle pas a accroitre la pénurie
d’enseignants a I’heure ou certaines régions

\

a

\

commencent a étre confrontées a

démographique ?

une explosion

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Votre question, souvent posée, fait suite a
une information parue dans la presse sur la désaf-
fection des hommes pour le métier d’enseignant
en Flandre. Le magazine Klasse aurait d’ailleurs
décrété que 2012 serait « 'année de ’homme ».

\

A quelques nuances prés, on peut faire
un constat similaire en Fédération Wallonie-
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Bruxelles. Selon les analyses des indicateurs de
Penseignement 2011, on constate un vieillissement
du personnel enseignant masculin et un apport de
jeune personnel féminin pour ’année académique
2009-2010. En effet, dans I’enseignement secon-
daire ordinaire et dans le spécialisé, le nombre
d’enseignantes décroit, particulierement a partir
de 55 ans.

La féminisation touche tous les 4ges : le pri-
maire ordinaire est féminisé a 80 %, enseigne-
ment spécialisé a 67 % et le secondaire ordinaire

a6l %.

Par contre, ’enseignement maternel est resté
longtemps exclusivement féminin mais il com-
mence légerement a se masculiniser — 3 % en
2009-2010 —principalement a la suite de I’engage-
ment de maitres de psychomotricité depuis 2003.

Enfin, entre 55 et 65 ans tous niveaux d’en-
seignement confondus, les femmes sont 11 % de
plus que les hommes a opter pour un départ a la
retraite anticipé.

Ces chiffres peuvent étre interprétés de mul-
tiples facons mais ils refletent une réalité : une
femme veille davantage a concilier ses horaires
professionnels et ses engagements familiaux. Cer-
tains prétendent que le systéme scolaire fonctionne
sur un mode dit « maternant » et qu’il incite da-
vantage les femmes a choisir le métier. Ce phéno-
mene est cependant observé dans tous les pays eu-
ropéens et dans de nombreuses autres professions,
qu’elles soient de niveau universitaire ou non.

Comment réagir? Il est dans Pintérét de nos
éleves d’avoir des enseignants masculins et fémi-
nins tout au long de leur scolarité et dans diffé-
rentes disciplines.

Par ailleurs, pour remédier a la pénurie d’en-
seignants, nous avons intérét a y attirer aussi bien
les hommes que les femmes et a les inciter a y res-
ter.

Nous visons Ia un changement de culture de
Pensemble de la société et c’est par une large sen-
sibilisation a la lutte contre la discrimination de
genres qu’hommes et femmes choisiront leur mé-
tier, libérés de tout stéréotype.

Le monde de P’enseignement — enseignants,
personnel et CPMS — est amené a réfléchir a ces
questions dans le cadre de formations continues,
et des outils pédagogiques ont été élaborés par
le service Egalité des Chances de la Communauté
frangaise.

Par ailleurs, de nombreux enseignants ont été
invités a participer a des recherches-actions et des
colloques traitant de ces questions.
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C’est une thématique a laquelle nous sommes
sensibles. Elle touche au probleme plus général de
la revalorisation de la fonction enseignante. On
constate que la tendance n’est pas trés différente
en Communauté frangaise et dans les pays voisins
ou en Communauté flamande.

M. Marc Elsen (cdH). — Ces chiffres nous
laissent tous perplexes. Les hypotheses explica-
tives sont difficiles a établir tant elles sont nom-
breuses et probablement croisées. Mais nous ne
sommes pas seulement la pour donner des expli-
cations mais aussi pour proposer des solutions
et faire en sorte que davantage d’hommes et de
femmes s’intéressent au métier d’enseignant. La
réflexion doit encore étre approfondie, il faudra
faire preuve de créativité dans I’analyse. Je n’at-
tendais pas de votre part une proposition miracle,
rassurez-vous!

2 Ordre des travaux

M. le président. — La question adressée a Mme
Simonet, ministre de I’Enseignement obligatoire
et de la promotion sociale et a M. Nollet, vice-
président et ministre de ’Enfance, de la Recherche
et de la fonction publique, par M.Senesael, intitu-
lée « Activités pédagogiques au PASS » est repor-
tée.

Voila qui clot ’heure des questions et interpel-
lations.

— L’heure des questions et interpellations se
termine a 16 b 20.



