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Présidence de Mme Corbisier-Hagon, Présidente

La séance est ouverte a 15 h 05.

Mme la Présidente.— La séance est ouverte.

EXCUSES

Mme la Présidente.— Ont demandé d’excuser leur
absence a la présente séance: MM. Charlier et Kubla, en
mission 4 'étranger; MM. André, Antoine, Bodson, Istasse
et Smeets, retenus par d’autres devoirs; M. Hubert, Mme
Salmon et M. Vancrombruggen, pour raisons de santé.

COMMUNICATIONS DE LA PRESIDENTE

Motion tendant a protéger les droits
et & défendre les intéréts des francophones
des communes a facilités

Mme la Présidente.— Mme Onkelinx, ministre-
présidente du Gouvernement, chargée de I’Education, de
I’Audiovisuel, de ’Aide a la jeunesse, de I'Enfance et de la
Promotion de la santé, m’a informée que le Gouvernement
de la Communauté frangaise a décidé, en sa séance du
12 janvier 1998, de saisir le Comité de concertation a la
suite du vote par le Parlement de la Communauté frangaise,
en sa séance du 25 novembre 1997, d’une motion tendant a
protéger les droits et & défendre les intérées des francopho-
nes des communes & facilités.

Motion relative & un conflit d’intéréts
suscité par Padoption
par la commission de I’ Aide sociale,
de la Santé et de la Famille
du Parlement flamand
de la proposition de décret
de M. H. Suykerbuyk et consorts,
fixant les conditions auxquelles
doivent répondre les personnes frappées
par la répression et 'épuration
ainsi que les victimes de guerre
pour étre prises en considération
en vue d’une indemnisation financiére

Mme la Présidente.— Mme Onkelinx, ministre-
présidente du Gouvernement, chargée de I'Education, de
I"Audiovisuel, de I’Aide 4 la jeunesse, de I’Enfance et de la
Promotion de la santé, m’informe que, conformément 2
article 3, paragraphes 3 et 4, des lois coordonnées sur le
Conseil d’é)rat, aucun consensus ne s’est dégagé au sein du
Comité de concertation en ce qut concerne un conflit
d’intéréts suscité par Padoption par la commission de
I’Aide sociale, de la Santé et de la Famille du Parlement
flamand de la proposition de décret de M. Suykerbuyk et
consorts, fixant les conditions auxquelles doivent répondre
les personnes frappées par la répression et I’épuration ainsi
que les victimes de guerre pour &tre prises en considération
en vue d’une indemnisation financiére.

Dépét d’un avis du Conseil
de VEducation et de la Formation

Mme la Présidente.— Par lettre du 22 janvier 1998, le
Conseil de PEducation et de la Formation nous a fait parve-
nir ’avis n° 52 intitulé « Promotion de la réussite dans I'en-
seignement supérieur ».

1l sera transmis 4 la commission de I'Education et 4 la
commission de 'Enseignement supérieur et de la Recherche
scientifique.

Arrétés du Gouvernement de la Communauté

Mme la Présidente.— Par lettres regues les 17, 18 et 24
décembre 1997, M. Van Cauwenberghe, ministre du
Budget, des Finances et de la Fonction publique, a fait
parvenir au Parlement les arrétés n% 14, 15 et 16 du
Gouvernement de la Communauté frangaise, modifiant la
ventilation de certaines allocations de base contenues
respectivernent:

1° dans le programme 0 de la division organique 31;

2° dans les programmes 2, 3, 4, 6 et 7 de la division
organique 55 et dans les programmes 0 et 1 de la division
organique 61;

3¢ dans le programme 0 de la division organique 04 et
dans le programme 1 de la division organique 61,

du budget général des dépenses de la Communauté
francaise pour I’année budgétaire 1997.

IIs sont communiqués, pour information, a la commis-
sion des Finances, du Budget, des Affaires générales, de
I’Organisation de I’Assemblée, du Réglement et de la
Comptabilité.

Motion relative au statut
de la Région de Bruxelles-Capitale

Mme la Présidente.— Par lettre reguele7 janvier 1998,
le bourgmestre de la commune de Schaerbeek nous a trans-
mis le texte d’une motion relative au statut de la Région de
Bruxelles-Capitale, adoptée par le Conseil communal en sa
séance du 17 décembre 1997.

Pris pour information.

Compte sommaire 1995
de la province de Luxembourg

Mme la Présidente.— Le gouverneur et le greffierdela
province de Luxembourg nous ont transmis deux expédi-
tions conformes de la résolution du Conseil provincial du
12 décembre 1997, arrétant le compte sommaire de la
province de Luxembourg pour I'année 1995.

Pris pour information.



PROJETS DE DECRET

Dépot

Mme la Présidentee— Le Gouvernement de la
Communauté frangaise a déposé les projets de décrer
sutvants :

1. Portant assentiment 4 I’Accord de coopération entre
le Gouvernement de la Communauté frangaise de Belgique
et le Gouvernement wallon, d’une part, et le Gouvernement
de la République de Pologne, d’autre part, y compris les
déclarations interprétatives, fait a Bruxelles le 10 octobre
1996.

2. Portant assentiment 4 I’Accord de coopération entre
le Gouvernement de la Communauté frangaise de Belgique
et le Gouvernement wallon, d’une part, et le Gouvernement
de la République de Hongrie, d’autre part, fait  Bruxelles
le 25 mars 1997.

3. Portant assentiment & I’Accord entre le Royaume de
Belgique et la Conférence de la Charte de 'Energie, signé a
Bruxelles, le 26 octobre 1995.

4. Portant assentiment 4 I’ Accord entre le Royaume de
Belgique et la Ligue des Etats arabes, signé 4 Bruxelles, le
16 novembre 1995.

5. Portant assentiment a I’Accord entre le Royaume de
Belgique et I'Agence de coopération culturelle et technique,
signé a Bruxelles, le 16 novembre 1995.

6. Portant assentiment au Protocole, a I’Accord de
partenariat et de coopération établissant un partenariat
entre les Communautés européennes et leurs Erats
membres, d’une part, et [a Fédération de Russie, d’autre
part, fait 4 Bruxelles, le 21 mai 1997.

7. Portant assentiment au Protocole, 4 I’Accord de
partenariat et de coopération établissant un partenariat
entre les Communautés européennes et leurs Etats
membres, d’une part, et la République de Moldova, d’autre
part, fait 4 Bruxelles, le 15 mai 1997.

8. Portant assentiment au Protocole, 3 I’Accord de
partenariat et de coopération entre les Communautés euro-
péennes et leurs Erats membres, d’une part, et 'Ukraine,
d’autre part, fait a Bruxelles, le 10 avril 1997.

Ces projets ont été envoyés 4 la commission des Rela-
tions internationales.

9. Portant assentiment 4 I’Accord de coopération entre
la Communauté frangaise et la Communauté germano-
phone.

Ce projet a été envoyé d la commisston de Coopération
avec les Communautés,

10. Portant modification du régime de la suspension
préventive dans I'enseignement organisé et subventionné
par la Communauté francaise.

Il a été envoyé a la commission de "Education.

11. Organisant I’enseignement secondaire artistique a
horaire réduit.

12. Modifiant le statut des membres du personnel
subsidié de I'enseignement subventionné de promotion
sociale.

Ces projets ont été envoyés a la commission de
I’Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique.
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Cour d’arbitrage

Mme la Présidente.— Le greffier de la Cour
d’arbitrage a notifi¢ au Parlement les arréts récemment
prononcés par la Cour, ainsi que les recours en annulation
et les questions préjudicielles qui lui ont été adressés.

La liste compléte de ces notifications sera reproduite en
annexe aux comptes rendus de la présente séance.

QUESTIONS ECRITES

(Article 63 du réglement)

Mme la Présidente.— Depuis la derniére séance, des
questions écrites ont été adressées 4 :

— Mmec Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment, chargée de PEducation, de I’Audiovisuel, de I' Aide 4
la jeunesse, de ’Enfance et de la Promotion de la santé, par
MM. Drouart, Damseaux, Massy, Saulmont, Mme
Bertouille et M. Decléty;

— M. Ancion, ministre de I’Enseignement supérieur,
de la Recherche scientifique, du Sport et des Relations
internationales, par MM. Marchant, Damseaux,
Dardenne, Desgain et Mme Persoons;

— M. Picqué, ministre de la Culture et de 'Education
permanente, par Mme Maréchal, M. Damseaux, Mmes
Bertouille et Persoons;

— M. Van Cauwenberghe, ministre du Budget, des
Finances et de la Fonction publique, par MM. Damseaux et
Barbeaux.

ORDRE DES TRAVAUX

Mme la Présidente.— Au cours de sa réunion du jeudi
22 janvier 1998, et conformément A I'article 59, paragra-
phe 5 du réglement, la Conférence des présidents a fixé
I'ordre des travaux de la présente commission pléniére,
dont vous avez eu connaissance.

Quelqu’un demande-t-il la parole? (Non).

Si personne ne demande la parole, nous passons aux
questions d’actualité.

QUESTIONS D’ACTUALITES

(Article 65 du réglement)

Mmela Présidente.— L’ordre dujour appelle les ques-
tions d’actualité.

QUESTIONS ADRESSEES A MME ONKELINX,
MINISTRE-PRESIDENTE DU GOUVERNEMENT

QUESTION DE MME BERTOUILLE: RECRUDES-
CENCE DE LA VIOLENCE AU SEIN DES SERVI-
CES DE L’AIDE A LA JEUNESSE

Mme la Présidente.— La parole est 8 Mme Bertouille
pour poser sa question.
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Mme Bertouille.— Madame la Présidente, madame la
ministre-présidente, chers collégues, la violence au sein des
institutions publiques de protection de la jeunesse est
malheureusement un phénoméne qui se répand.

Ces institutions hébergent des adolescents qui ont
perdu le sens du bien et du mal et sont désorientés. Nous ne
pouvons rester sans réaction face & cette situation.

D’abord, il faur — c’est notre devoir — protéger les
éducateurs. En cas d’agression sur I'un deux, la réglemen-
tation du droit du travail doit étre respectée. Mais il me
semble qu'il faudrait analyser les faits.

Je voudrais savoir, madame la ministre-présidente, si
un rapport est établi et, le cas échéant, a qui il est transmis.

$’il est nécessaire de protéger les éducateurs, il faut
aussi aider les jeunes. Les responsables des IPP] vous
soumettent cette question en raison du manque de suivi et
d’encadrement dans leurs institutions et souhaitent une
table ronde.

Madame la ministre-présidente, le moment n’est-il pas
venu de dresser un bilan de ces IPPJ ? Et pourquoi ne pas
mettre sur pied un code des droits et des devoirs des jeunes
concernés ?

Mme la Présidente.— La parole est 4 Mme Onkelinx,
ministre-présidente.

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment. — Madame la Présidente, chers collégues, je suppose
que Mme Bertouille a en téte les événements de I'[PP] de
Fraipont ot un éducateur a été victime de violences de la
part d’un jeune hébergé.

Peu apres avoir pris connaissance de ces faits, je me suis
rendue sur place. J’ai pu non seulement discuter avec les
éducateurs et avec certains jeunes, mais j’ai aussi pu me
rendre compte de 'ambiance qui régnait au sein de ces
institutions, ol le travail social, s’il n’est pas simple, est
néanmoins important pour I'avenir de ces jeunes.

J’ai pu mesurer la motivation des éducateurs, intacte
malgré les problémes. Je ne pense pas opportun d’affirmer
que la violence est en recrudescence: elle existe depuis
toujours et, de temps d autre, elle émerge, comme on I’a vu
a I'IPPJ de Fraipont.

Par ailleurs, ces éducateurs sont demandeurs d’un
dialogue, dans le but de mieux concilier les droits et intéréts
des travailleurs sociaux et des jeunes. J’ai discuté avec eux.
Immeédiatement aprés, mes collaborateurs ont entamé une
discussion plus technique avec les représentants des travail-
leurs. J'ai demandé 2 mon administration de mener une
enquéte détaillée sur les faits que vous avez évoqués, etj’ai
accepté le principe d’une table ronde.

Nous allons ensemble voir comment concilier les droits
et intéréts de chacun. Ce qui est prévu dans le secteur
scolaire, notamment dans le cadre du décret sur les discri-
minations positives — le chapitre consacré i la violence —
peut d’emblée s’appliquer aux situations vécues par les
IPP]. Nous devrions préciser le cadre dans lequel travail-
lent les acteurs sociaux, lesquels doivent pouvoir rappeler
eux-mémes aux jeunes ce qui est acceptable et ce qui ne I’est
pas, et avancer une définition précise des sanctions possi-
bles mais respectueuses du droit des jeunes.

C’est donc un débat difficile, complexe, mais nous

comptons Pentamer.

Mme la Présidente.— La parole est 3 Mme Bertouille
pour une réplique.

Mme Bertouille.— Madame la ministre-présidente, je
souhaite que cette table ronde ait lieu assez rapidement. Il
ne faudrait pas attendre que la situation s’aggrave dans ces
institutions. 1l s’impose de trouver les solutions mainte-
nant.

QUESTION DE MME CARTON DE WIART: ANNU-
LATION PAR LA COUR D’ARBITRAGE DE LA
TAXE SUR LA PUBLICITE AUDIOVISUELLE

Mme la Présidente.— La parole est 3 Mme Carton de
Wiart pour poser sa question.

Mme Carton de Wiart.— Madame la Présidente, hors
des cing minutes qui me sont imparties, j’aimerais faire
remarquer que la salle ne se préte pas aux travaux d’une
assemblée aussi éminente que la notre. Je le regrette et je
sais que vous aurez de bonnes raisons 4 m’opposer...

Mme la Presidente.— Madame Carton de Wiart,
avant que vous n’entamiez votre question, je vous rappelle
que le fait que vous évoquez a été discuté en conférence des
présidents. Certains, qui sont ici présents, peuvent en
témoigner.

Il est des débats a I’encontre desquels on ne peut aller. Si
vous souhaitez que nous «montions aux barricades»
contre I’'un d’eux, a savoir le débat sur la loi Franchimont,
vous pouvez le faire. Nous en avons décidé autrement en
conférence des présidents.

Mme Carton de Wiart.— Je savais, madame la Prési-
dente, que vous m’opposeriez d’excellents arguments;
toutefois, je tenais a souligner le fait.

Madame la ministre-présidente, j’ai appris que la Cour
d’arbitrage aurait annulé la raxe sur la publicité audiovi-
suelle que votre majorité a votée dans le cadre d’un décret-
programme au mois de juillet 1996. Pouvez-vous me confir-
mer cette information, parue d’abord dans la presse
néetlandophone, ensuite dans la presse francophone ?

Quelles sont les raisons de cette annulation et quelles
sont les legons que le Gouvernement de la Communauté
frangaise pense pouvoir tirer de certe annulation ?

Mme la Présidente.— La parole est 4 Mme Onkelinx,
ministre-présidente.

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment. — Madame Carton de Wiart, dans le résumé de la
question d’actualité que vous m’avez transmis, vous faisiez
écho d’articles de journaux néerlandophones. Comme
vous I'avez dit, la presse francophone a également fait part
de l'arrét de la Cour d’arbitrage du 21 janvier dernier,
annulant les articles du décret-programme créant la taxe
sur la publicité télévisuelle.

Cette annulation est basée sur I'article 1 de la loi de
janvier 1989 concernant la compétence fiscale des entités
fedérées. Selon cette loi, les Conseils ne sont pas autorisés a
lever des impdts sur les matiéres qui font déja "objet d’un
impot fédéral.

La Cour d’arbitrage rappelle que, précisément, les
publicités télévisuelles font déja 'objet d’unimpot puisque,
selon I'article 18 du code TVA, une taxe est imposée aux
entreprises de radiodiffusion, de télédistribution et de télé-
communication.

Je précise que I'arrét de la Cour d’arbitrage n’a pas
d’incidence budgértaire. Nous avions en effet été prudents a



la suite du recours déposé par la société anonyme TF1 et
nous n’avions pas prévu I'apport de cette taxe « publicité»
au budget.

Cependant — et j'attends les conclusions qui seront
déposées par des experts universitaires au sujet de cet arrét
—, je me demande si la Cour d’arbitrage n’a pas fait la
confusion entre les prestations des organismes de radiodif-
fusion, pour lesquelles les opérations de publicité ne sont
pas soumises & un imp0t, et leur régie publicitaire. Ce sont
deux éléments bien distincts.

En outre, je pense que cet arrét peut avoir des consé-
quences assez dangereuses puisqu’il restreint énormément
les compétences fiscales des entités fédérées. Cela peut
entraver leur auronomie financiére, alors que leurs compé-
tences sont de plus en plus importantes. C’est, bien siir, le
cas pour une entité fédérée comme la nétre qui a principale-
ment des compétences dans le secteur non marchand. Elle
se préte déja mal 4 une compétence fiscale, mais si, en plus,
celle-ci estinterprétée de maniére restrictive, des problémes
vont immanquablement se poser.

Actuellement, nous examinons bien sir les conséquen-
ces de cet arrét. Je ne manquerai évidemment pas de rendre
compte au Conseil des analyses qui sont en cours 4 ce sujet.

Mme la Présidente.— La parole est 4 Mme Carton de
Wiart pour une réplique.

Mme Carton de Wiart.— Madame la ministre-
présidente, a ’époque, nous avions prévenu le Gouverne-
ment et la majorité de ce qui allait se passer. Vous nous
aviez alors répondu que vous alliez vérifier les compétences
fiscales de la Communauté. Je suis bien obligée de consta-
ter que le test est raté. C'est dommage pour 'image de la
Communauté qui s’est avancée un peu a la légére. Légiférer
de cette maniére, ce n’est jamais bon car le citoyen est
déboussolé devant ce type de législation. Comptez-vous
procéder 4 un nouveau test ?

Mme la Présidente.— Madame Carton de Wiart,je
vous rappelle que vous ne pouvez pas poser de question
complémentaire dans ce cadre-ci...

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment. — Madame la Présidente, je tiens  rassurer Mme
Carton de Wiart. Etant donné que je suis trés attachée a la
Communauté frangaise, j’essaierai envers et contre tout de
défendre son autonomie financiére par le biais d’une
compétence fiscale propre. Ce probléme mérite que I'on y
apporte une solution. En fonction des analyses qui me
seront transmises, NOUS verrons ce qlie nous pourrons faire
pour remédier 4 la situation.

QUESTIONS ORALES

(Article 64 du réglement)

Mme la Présidente.— L’ordre du jour appelle les ques-
tions orales.
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QUESTION ORALE DE MME PERSOONS A MME
ONKELINX, MINISTRE-PRESIDENTE DU GOU-
VERNEMENT, CHARGEE DE L’EDUCATION, DE
L’AUDIOVISUEL, DE L’AIDE A LA JEUNESSE, DE
L’ENFANCE ET DE LA PROMOTION DE LA
SANTE, RELATIVE A LA «SAISINE DU COMITE
DE CONCERTATION A LA SUITE DE L’ENVOI
DE LA CIRCULAIRE DU MINISTRE FLAMAND
PEETERS »

Mme la Présidente.— La parole est 8 Mme Persoons
pour poser sa question.

Mme Persoons.— Madame la Présidente, madame la
ministre-présidente, chers collégues, en sa séance du 25 no-
vembre 1997, notre Assemblée a voté, A 'unanimité, une
motion tendant 4 protéger et 4 défendre les intéréts des
francophones des communes a facilités. Cette motion invi-
tait le Gouvernement de la Communauté frangaise a:
«— Envisager la saisine du comité de concertation, visée a
I’article 31 de la loi ordinaire de réformes institutionnelles
du 9 aotit 1980, afin de régler ce probléeme urgent, an
moment le plus opportun;

—- Prendre toutes les mesures qu’il jugerait utiles pour
la défense des intérées des francophones de ces communes;

— Informer le Parlement des démarches entreprises. »

C’est au sujet de la suite donnée a cette motion que
j’interviens aujourd’hui.

Nous savons que le Gouvernement de la Communauté
francaise a saisi le Comité de concertation, en date du
14 janvier dernier. Cette décision est importante et posi-
tive, car elle montre I'intérér que la Communauté frangaise
porte a la loyauté fédérale et aux citoyens francophones des
communes i facilités, situées en périphérie bruxelloise ou le
long de la frontiére linguistique.

A la fin du mois de décembre, en effet, le ministre
flamand des Affaires intérieures, Leo Peeters, envoyait la
circulaire interprérative annoncée des lois linguistiques aux
gouverneurs de province, avec communication aux Collé-
ges des bourgmestre et échevins.

Cette circulaire prévoit notamment que, dans les
communes A statut linguistique spécial, chaque document
administratif, souhaité en frangais devra faire I’objet d’une
demande expresse. Or, I'interprétation des lois linguisti-
ques revient A I’Etat fedéral, conformément a I'article 129,
paragraphe 2, de la Constitution.

La commission permanente de contrdle linguistique,
respectueuse de la volonté du législateur, estime qu’un
particulier, domicilié dans une commune a régime linguis-
tique spécial, ne doit pas renouveler sa demande de recevoir
un acte administratif dans sa langue de la part d’un orga-
nisme public déterminé. De surcroit, la CPCL a également
estimé qu'a partir du moment ou la Communauté
flamande sait qu’un particulier, domicilié dans une
commune 4 statut linguistique spécial, désire recevoir ses
documents en frangais et que cette Communauté persiste
dans I'illégalité en continuant d’envoyer lesdits documents
en néerlandais, elle est en mesure, sur la base de I’article 61,
paragraphe 4, alinéa 3, des lois linguistiques, de demander
a la Communauté flamande de constater la nullité de tous
les documents envoyés en néerlandais au plaignant.

La circulaire du ministre Peeters est donc contraire aux
lois sur I’emploi des langues en matiére administrative.

Depuis le 14 janvier dernier, cette circulaire illégale de
la Communauté flamande est suspendue pour une durée de
60 jours. Le Comité de concertation est donc saisi d’un
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conflit d’intéréts, un des « concepts les plus flous de notre
systéme institutionnel » pour reprendre les termes employés
par Marc Uyttendaele.

Dans la loi ordinaire du 9 aofit 1980, le législateur a
voulu expurger la procédure de réglement des conflits
d’intéréts de toute question relative 4 la réparrition de
compétences, en suspendant la procédure du Comité de
concertation en cas de recours, sur la base d’un conflit de
compétences et en cas de demande d’avis motivé aux cham-
bres réunies de la section de législation du Conseil d’Etat,
demande prévue par ’article 32, paragraphe 6, de la loi
ordinaire.

Sans demander 4 Mme la ministre-présidente de dévoi-
ler la stratégie prévue par le Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise, j’aimerais savoir quels sont les principaux
arguments du Gouvernement qui seront avancés en comité
de concertation. Le Gouvernement compte-t-il suggérer au
Comité de concertation de demander un avis motivé au
Conseil d’Etat, section législation, sur la base de Iarti-
cle 32, paragraphe 6? Le Gouvernement plaidera-t-il pour
une circulaire interprétative au niveau fédéral? Que se
passera-t-il en cas de blocage en comité de concertarion ? En
effet, le ministre Peeters a assuré qu’il ne changerait pas de
position. D’autres procédures sont-elles envisagées? La
motion, votée par le Parlement, invitait également le
Gouvernement 4 prendre toutes les mesures qu’il jugerait
utiles pour la défense des intéréts des francophones de ces
communes. Le Parlement vient de se réunir en commission
des Affaires générales pour fixer les modalités d’audition
des mandataires des communes 4 facilités. Quelles seront
les mesures prises parallélement par le Gouvernement ? Une
action particuliére, éventuellement du service d’aide aux
francophones de la périphérie, est-elle prévue ?

Telles sont les questions que je voulais poser.

Mme la Présidente.— La parole est 3 Mme Onkelinx,
ministre-présidente.

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment. — Madame Persoons, je comprends parfaitement
votre impatience. Cependant, je ne pourrai pas répondre
complétement 4 votre demande: d’une part, parcequ’ilena
été convenu ainsi lors de la derniére séance de la conférence
des présidents; d’autre part, parce que nous devons atten-
dre la décision qui interviendra au Comité de concertation.

Soyons clairs sur les faits: le Gouvernement de la
Communauté frangaise, lors de sa séance du 12 janvier
1998, a décidé de saisir le Comité de concertation, confor-
mément a Particle 32 de la loi ordinaire des réformes insti-
tutionnelles du 9 aofic 1980, sur la base d’un conflit
d’intérér relatif a la circulaire BA-97 du ministre des Affai-
res intérieures flamand, M. Peeters, relative a I'emploi des
langues dans la Région de langue néerlandaise.

Le Gouvernement a demandé que le Comité de concer-
tation rende une décision selon la procédure de consensus.

En date du 15 janvier dernier, M. Dehaene a accusé
réception de la demande du Gouvernement. Celle-ci a été
inscrite a "ordre du jour de la prochaine réunion du Comité
de concertation qui devrait avoir lieu le 4 février prochain.

Selon le ministre des Affaires intérieures flamand, les
facilités auraient été décidées en vue de permettre
I'intégration des francophones dans les communes de la
Région de langue néerlandaise.

Le Gouvernement de la Communauté frangaise ne peut
souscrire aux allégations du ministre Peeters, étant donné
que les lois linguistiques ont vocation a s’appliquer indéfi-
niment, aussi longtemps que les communes qui sont Pobjet

(8)

d’un régime spécial bénéficient de celui-ci. Ce régime
spécial vise la protection des minorités de ces communes,
ainsi qu’il en ressort expressément des articles 7 et 8 des lois
coordonnées sur 'emploi des langues en matiére adminis-
trative.

En remettant en question ces deux principes fondamen-
taux par le biais d’une circulaire, M. Peeters nie la ratio
legis des lois linguistiques, puisque sa thése aboutit a
conclure que les minorités ne peuvent plus étre considérées
comme telles, par le seul écoulement du temps.

Ces conditions d’application des lois sur ’emploi des
langues en matiére administrative, coordonnées le 18 juiller
1966, reviennent 4 nier et a vider de leur contenu, en droit et
en fait, les « facilités linguistiques » déja limitées dont béné-
ficient les francophones, considérés par la loi comme une
minorité, alors méme que, dans la plupart des communes
dites A facilités, ils sont largement plus nombreux que les
néerlandophones.

Nous avons introduit ce recours devant le Comité de
concertation sur la base du conflitd’intérét, qui est évident,
les intéréts des francophones étant lésés. En effet, si conflit
de compétence il y a, ce n'est pas vis-a-vis de la Commu-
nauté frangaise qui, évidemment, n’est pas compérente en
la matiére.

Jignore ce qui se passera au Comité de concertation.
Peut-tre que, sur la base des explications et du dialogue, le
Gouvernement flamand décidera de ranger cette circulaire;
ou peut étre que 'une ou 'autre des entités présentes au
Comité de concertation demandera-t-elle que ce dernier
saisisse le Conseil d’Erat pour savoir si le conflit d’intérét ne
se cumule pas avec un éventuel conflit de compétence. Si
Cest le cas, la section de législation du Conseil d’Erat
— chambre bilingue — se prononcera dans les huir jours.
Elle annoncera s’il y a un possible conflit de compétence.
Cette section ne peut pas aller plus loin. Dans cette perspec-
tive, les autorités flamandes réagiront ou non.

Quoi qu’il en soit, le Gouvernement de la Communauté
frangaise a déja réfléchi & une stratégie. En conférence des
présidents, nous sommes convenus que, lors de la séance de
février, en fonction des résultats du Comité de concerta-
tion, j’exposerai les différents recours que le Gouverne-
ment de la Communauté frangaise compte entreprendre
pour que cette circulaire ne puisse pas léser les intérérs des
francophones.

Vous le voyez donc, nous nous montrons extrémement
vigilants quant 4 I'application de cette circulaire; nous ne
laisserons pas spolier les francophones.

QUESTION ORALE DE M. MATHIEU A MME ONKE-
LINX, MINISTRE-PRESIDENTE DU GOUVERNE-
MENT, CHARGEE DE L’EDUCATION, DE
L’AUDIOVISUEL, DE L’AIDE A LA JEUNESSE, DE
L’ENFANCE ET DE LA PROMOTION DE LA
SANTE, SUR «L’ACCUEIL DES ENFANTS AUTIS-
TES DANS DES CLASSES ADAPTEES »

Mme la Présidente. — La parole est & M. Mathieu
pour poser sa question.

M. Mathieu. — Madame la Présidente, madame la
ministre-présidente, mes chers collégues, certes, je ne suis
pas le premier 4 intervenir 4 cette tribune sur ce sujet. Mais
je me permets d’y revenir parce qu’il nous tient a cceur; il
s’agit de ’accueil des enfants autistes dans des classes adap-
tées.



A 'occasion de la « Semaine européenne de Pautisme »,
traditionnellement fixée 4 la premiére semaine du mois de
décembre, les problémes rencontrés par les personnes autis-
tes, et spécialement par les enfants, ont été éclairés d’un
jour particulier.

Ces derniéres années, un effort important a été
consenti, notamment dans le cadre du «Projet Caroline»,
pour améliorer ’accueil d’enfants autistes au sein de classes
adaptées dans des établissements scolaires «classiques».
Beaucoup de progrés restent toutefois d faire dans ce
domaine. En effet, le nombre de classes expérimentales
adaptées est trop réduic en Communauté frangaise; bon
nombre d’enfants autistes n’ont dés lors pas — ou trés diffi-
cilement — accés 4 ce qui reste un passage obligé pour leur
épanouissement et pour la bonne évolution de leur état de
santé. Ainsi, bon nombre d’écoles classiques se déclarent
dans l'incapacité d’accueillir des éléves autistes, faute
d’effectifs ou de formation appropriée. Mme la ministre-
présidente peut-elle m’indiquer ce qu’elle entend faire pour
permettre au plus grand nombre d’enfants autistes d’avoir
acceés a des écoles et a des programmes scolaires adaptés &
leurs besoins évolutifs ?

Mme la Présidente. — La parole est a Mme Onkelinx,
ministre-présidente.

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment. — Madame la Présidente, chers collégues, la ques-
tion de M. Mathieu nous améne 4 nous pencher sur un
probléme rare sans doute mais toujours douloureux.

L’autisme, pour étre traité, doit d’abord étre reconnu.
A défau, les enfants sont considérés comme présentant des
troubles du comportement, comme retardés ou encore
comme présentant des troubles dits instrumentaux de
I’apprentissage. Vous aurez reconnu, dans mon énuméra-
tion, les types 3, 2 et 8 de Ienseignement spécial.

Bien que les causes de Pautisme fassent toujours ’objet
de débats non clos dans le monde médical, on peut se réfé-
rer 4 la définition retenue par 'OMS. Elle est formulée en
termes de comportements. Elle est donc pratique en vue
d’applications pédagogiques.

Cliniquement, les enfants autistes souffrent d’une inca-
pacité a saisir les significations. Ils sont donc handicapés
dans tout ce qui a trait & Pabstraction. La communication
surtout et le comportement social sont perrurbés. Par
ailleurs, ils se raccrochent 2 un répertoire limité de compor-
tements et opposent souvent une grande résistance au chan-
gement. Un développement perturbé de la communicarion,
un développement social anormal et des activités répétiti-
ves jointes & une résistance au changement constituent les
trois grands critéres qui permettent d’établir un diagnostic
d’autisme.

LaFondation « Roi Baudouin » — dans son rapport sur
la problématique de I’autisme en Belgique, rapport qui
m’est parvenu en juin 1997 — propose une définition de
I"autisme au travers d’un «spectre autistique» dont les
caractéristiques associées s’accompagnent souvent des
symptdomes suivants: un retard mental; des troubles du
langage; des réactions perturbées par rapport aux stimulus
sensoriels; des gestes bizarres; des troubles du sommeil et
deI’alimentation; des troubles de I’humeur; des troubles de
Iattention et, enfin — symptdmes les plus visibles — des
troubles du comportement.

Bref, I"autisme, c’est &tre «extraordinairement» et
«qualitativement » différent.

Poser le diagnostic ne suffit pas parce qu'il y a une
grande différence entre comprendre la définition et vivre
’autisme au quotidien. C’est la raison pour laquelle les
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formations destinées aux personnes qui encadrent ces
enfants doit &tre extrémement spécialisée parce que,
notamment, les formations en autisme doivent aider 4
penser comme une personne atteinte d’autisme, c’est-d-dire
4 penser autrement.

Ce long préambule pour dire combien Paccueil des
enfants autistes dans I’éducation est difficile.

Concrétement, 22 enfants atteints d’autisme sont
actuellement accueillis dans I’enseignement ordinaire: 20
dans enseignement maternel et deux dans I’enseignement
primaire.

Dans Penseignement spécial, 30 classes, dites classes
TEACCH accueillent ces enfants, regroupant 165 éléves,
20 au niveau maternel, 75 au niveau primaire et 70 au
niveau secondaire.

Spécialiser des écoles dans I’accueil des enfants autistes
serait, de notre point de vue, une erreur. Il faut au contraire
intégrer ces enfants dans des groupes favorisant la commu-
nication.

Je suis tout disposée a augmenter le nombre de classes
TEACCH mais je pense que la démarche doit venir des
écoles elles-mémes. Les réussites que nous avons obtenues
tiennent essentiellement a la disponibilité et 4 1a formation
des enseignants. On ne peut pas s’improviser maftre d’une
classe TEACCH. Il nous faut donc augmenter le nombre de
classes peu a peu, au fur et 2 mesure que des maitres s’y
forment.

Cela dit, je constate que la prise de conscience s’est
accélérée, notamment sous I'impulsion des associations qui
vous ont sans doute contacté, comme elles m’ont contactée.
Je pense notamment a 'APEPA, I’ Association des parents
pour I'épanouissement des personnes autistes, qui nous
rappelle, avec raison, le droit de tous les enfants a 'éduca-
tion.

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Mathieu
pour une réplique.

M. Mathieu. — Madame la Présidente, je remercie la
ministre-présidente de sa réponse. Je voudrais que, parallé-
lement 4 'augmentation progressive du nombre de classes
adaptées, puisse étre définie et mise sur pied, le plus vite
possible, une véritable formation-type des enseignants
destinés a s’occuper de ce genre d’enfants.

QUESTION ORALE DE M. DROUART A MME
ONKELINX, MINISTRE-PRESIDENTE DU
GOUVERNEMENT, AYANT POUR OBJET
«L’APPLICATION DU DECRET-MISSIONS EN
MATIERE DE DEROGATIONS AUX INSCRIP-
TIONS »

Mme la Président. — La parole est 3 M. Drouart pour
poser sa question.

M. Drouart. — Madame la Présidente, madame la
ministre-présidente, chers collégues, ma question porte sur
un aspect de I'application du décret-missions, en mati¢re
d’inscriptions scolaires.

Un bref rappel législatif ne me semble pas inutile. Nous
avons longuement débartru, en juin et juiller, du fameux
décret-missions. Le chapitre 9 de ce décret prévoir un
certain nombre de données concernant I'inscription des
¢éleves. Nous avions dir, 4 I'époque, que ¢’était une excel-



C.R.1. N° 6 (1997-1998)

lente chose et nous avions évoqué Pentrée du droit a I’école.
Je pense qu’il est bon de le rappeler.

Certaines questions se posent immanquablement, face
a de nouveaux textes. C’est pourquoi il me semble légitime
de soulever ict un probléme important relatif aux inscrip-
tions scolaires et, plus précisément, aux dérogarions a ces
inscriptions.

Pour vous faire bien comprendre le sens de ma ques-
tion, je voudrais relire une partie de P'article 79 consacré a
la problématique des dérogations aux inscriptions scolai-
res :

«L’inscription dans un établissement d’enseignement
primaire ou secondaire se prend, au plus tard, le premier
jour ouvrable du mois de septembre; elle se prend au plus
tard le 15 septembre pour les éléves qui font Pobjet d’une
délibération en septembre.» Il est encore indiqué que
«]'inscription est regue toute ’année dans I’enseignement
maternel er dans ’enseignement a horaire reduit. » Ce sont
doncbien ’enseignement primaire et I'enseignement secon-
daire qui sont concernés ici.

C’est surtout le paragraphe suivant qui nous interpelle.
Il y est précisé ce qui suit: «Pour des raisons exception-
nelles et motivées, appréciées par le chef d’établissement,
I'inscription peut &tre prise jusqu’au 30 septembre.» Le
texte définit ainsi une date-butoir au-deld de laquelle il
n’est plus possible de s’inscrire dans Penseignement
primaire et dans l’enseignement secondaire. Le texte
ajoute: « Au-dela de cette date —le 30 septembre —si pour
des raisons exceptionnelles et motivées, un éléve n’est pas
régulierement inscrit dans un établissement d’enseigne-
ment, il peut, s’il est majeur, ou ses parents, s’il est mineur,
introduire une demande de dérogation auprés du minis-
tre.» C’est cette demande de dérogation auprés de la minis-
tre-présidente qui est au cceur de ma question. Elle souléve
trois problémes.

Premiérement, le nombre de demandes de dérogation
introduites auprés de votre cabinet nous semble important,
madame la ministre-présidente. J’aimerais obtenir des chif-
fres précis a cet égard.

Deuxiémement, si mes informations au sujet du nom-
bre important de demandes sont correctes, cela a entrainé
de sérieux délais dans 'octroi ou non de dérogations en
matiére d’inscription. Il semble méme qu'un nombre signi-
ficatif d’¢léves n’auraient pas encore regu en décembre
— c’est-a-dire trois ou quatre mois aprés le 1¢f septembre
— d’informations concernant la possibilité d’&tre inscrits
ou non dans un établissement scolaire, primaire ou secon-
daire.

Troisiémement, qu’en est-il de la dérogation octroyée
ou non aux éléves mineurs ? En cas de refus de dérogation a
des éléves mineurs, qu’en est-il alors de I’obligation scolaire
a laquelle ils sont soumis? N’y a-t-il pas, de droit, une
possibilité d’inscription ? Toujours dans le cadre des déro-
gations, je voudrais vous poser une sous-question en ce qui
concerne les éléves majeurs, cette fois. [l me revient que les
demandes de dérogation des éléves majeurs seraient systé-
matiquement refusées. ]’aimerais que vous me rassuriez et
m’apportiez des précisions en cette matiére.

Pour conclure, madame la ministre-présidente, je tiens
a souligner le probléme de cette date-butoir. La procédure
engendre immanquablement des arriérés et, en corollaire,
I'impossibilité pour un certain nombre de jeunes de suivre
leur scolarité. Nous devons rester atcentifs a cette question.
Si les problémes que j’ai évoqués s’avérent réels, il faudrait
envisager de modifier certe partie du texte dont nous soute-
nons, par ailleurs, les objectifs ainsi que la nécessité de legi-
férer en matiere d’inscription scolaire, afin d’assurer un
droit & Pinscription scolaire pour tous.

Mme la Présidente. — La parole est 4 Mme Onkelinx,
ministre-présidente.

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment. — Madame la Présidente, monsieur le ministre,
chers collégues, a la date du 26 janvier, 536 demandes de
dérogation pour inscription tardive au-dela du 30 septem-
bre me sont parvenues. Elles concernent toutes I’enseigne-
ment secondaire.

C’est un chiffre énorme qui m’a surprise, comme il vous
surprendra sans doute, Monsieur Drouart. Je ne crois pas
qu’il soit le refler d’une réalité nouvelle. Simplement,
jusqu’au décret-missions, nous n’avions pas d’informa-
tions sur ce retard a I'inscription.

Statistiquement, cela reste marginal, nous restons en
dega du 2 pour mille, mais si I’on pense en termes d’échec
scolaire, ce n’est pas négligeable.

Comme une circulaire envoyée dans les écoles le
prévoit, la plupart des établissements passent en premier
lieu par ’'administration afin que cette derniére puisse me
donner un avis.

La circulaire précise également que, dans I'attente de
ma décision, ’éléve peut toujours étre inscrit provisoire-
ment dés qu’il se présente 4 ’école.

Lorsqu’elles arrivent 2 mon cabiner, les demandes sont
traitées dans la semaine. Il faut cependant savoir que beau-
coup d’entre elles sont incomplétes et que mes collabora-
trices qui étudient les dossiers doivent contacter les écoles
ou les personnes elles-mémes pour avoir copie des docu-
ments qui motivent les raisons exceptionnelles invoquées,
comme le prévoit l'article 79 du décret-missions que vous
venez de rappeler, monsieur Drouart.

Plus grave encore est le fait que— nous devrons en tenir
compte pour adapter les dispositions pour la prochaine
année scolaire — des écoles attendent parfois plusieurs
mois avant d’introduire la demande.

Vous évoquiez des demandes en souffrance en décem-
bre: nous avons de fait requ, en décembre, des demandes de
dérogation pour des inscriptions d’octobre, ce qui est inac-
ceptable. Si, dans le souci des éléves, nous les avons traitées
cette année, nous devrons mettre les choses au point avec
les écoles retardataires pour 'année scolaire prochaine.

J’en viens aux demandes elles-mémes.

Parmi les 536 demandes, 286 concernent des éléves
mineurs :

— 18 demandes étaient inutiles, car ’éléve avait déja
été inscrit dans une école d’enseignement ordinaire dans le
courant du mois de septembre;

— 253 dérogations ont été accordées, le plus souvent
en raison de situations exceptionnelles diment prouvées,
i’y reviendrai dans un instant;

— 15 demandes de dérogation, qui ont été refusées,
concernaient des éléves résidant hors de nos frontiéres et
quijustifiaient leur retard simplement par le fait que, « chez
eux, la rentrée scolaire se faisait & une date plus tardive».
C’est évidemment inacceptable: notre Communauté fran-
caise, plus que tout autre, accueille massivement des éléves
domiciliés et résidant hors de nos frontiéres; le moins que
nous puissions exiger, me semble-t-il, est qu’ils respectent
nos régles en matiére de délai d’inscription.

Pour les éléves mineurs qui n’avaient pas d’autre choix
que de s’inscrire dans un de nos établissements, nous avons
accordé la dérogation, méme quand les motifs éraient
légers. Mais nous avons rappelé a I’éléve et aux parents que



les cours doivent &tre suivis avec assiduité dés le début de
Pannée et, particuliérement aux derniers, que les infrac-
tions 4 Pobligation scolaire du mineur sont punissables
dans le chef du responsable.

Nous prendrons contact avec les établissements scolai-
res pour nous assurer du suivi scolaire de ces éléves. En
effet, chacun sait que la fréquentation réguliére est une
condition essentielle de réussite.

250 demandes concernent des éléves majeurs :

— 6 éraient inutiles pour les mémes raisons que celles
évoquées pour les éléves mineurs;

— 171 dérogations ont été accordées;

— 73 ontétérefusées, parce qu’elles n’étaient pas justi-
fiées ou que rien d’exceptionnel n’empéchait I'inscription
dés le mois de septembre.

Les motifs les plus souvent invoqués, pour les mineurs
comme pour les majeurs, sont les suivants :

— Iéléve a obtenu son visa pour venir en Belgique
aprés le 30 septembre;

— Il est sous contrat d’apprentissage et désire revenir
dans I’enseignement ordinaire; je comprte d’ailleurs attirer
Pattention des responsables de ces formations sur une
dérive consistant i accepter des éléves de maniére irréflé-
chie et sans leur assurer ]a possibilité de mener 4 bonne fin
cette formation. Il me parait léger d’avertr un éléve,
surtout mineur, a la mi-octobre du fait qu’il n’a d’autre
choix que de rechercher une inscription dans I'enseigne-
ment;

— L’&léve est couvert par certificat médical;

— Il abandonne I'enseignement supérieur et veut
entreprendre une formation complémentaire, comme une
septiéme spéciale maths ou sciences;

— Ilvitdes difficultés familiales entratnant, par exem-
ple, un changement de pays de résidence;

— 1l prouve que matériellement il lui a été impossible
de se présenter A I’école en septembre.

En conclusion, nous avons mis un terme a la banalisa-
tiondu «retard a 'inscription ». Le contréle que nous exer-
cons devra en réduire progressivement I’étendue.

Cette mesure, lourde a gérer d’un point de vue adminis-
tratif, s’inscrit donc bien 4 mes yeux dans la stratégie beau-
coup plus vaste du décret-missions en faveur de la réussite
scolaire, qui selon moi, avair recueilli un consensus.

Mme laPrésidente. — La parole esta M. Drouart pour
une réplique.

M. Drouart.— Madame la Présidente, je remercie la
ministre-présidente de la réponse extrémement compléte et
précise qu’elle a fournie. Je suis tout aussi surpris qu’elle du
nombre important de demandes de dérogation, a savoir
536. Selon moi, cerrains éléments doivent effectivement
nous amener, en tant que législateurs, a réfléchir a la
maniére d’assurer ce droit 4 I'inscription et 2 la scolarité.
Certains refus de dérogation sont en effet liés 4 des deman-
des non légitimes. C’est 14 une fagon indirecte de sensibili-
ser tous les acteurs, y compris les parents, & la nécessité
d’assurer la scolarité des enfants. En ce sens, la réponse de
la ministre-présidente m’a satisfair.
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QUESTION ORALE DE MME PAYFA A MME ONKE-
LINX, MINISTRE-PRESIDENTE DU GOUVERNE-
MENT, CHARGEE DE L’EDUCATION, DE
L’AUDIOVISUEL, DE L’AIDE A LA JEUNESSE, DE
L’ENFANCE ET DE LA PROMOTION DE LA
SANTE, CONCERNANT «LES STATISTIQUES DE
MORTALITE EN COMMUNAUTE FRANCAISE »

Mme la Présidente.— La parole est 3 Mme Payfa pour
poser sa question.

Mme Payfa.— Madame la Présidente, madame la
ministre-présidente, chers collégues, la direction générale
de la santé de la Communauté frangaise vient de publier ses
derniéres statistiques en matiére de déces. Celles-ci, bien
que non récentes, révélent toutefois des données particulié-
rement intéressantes. Elles confirment en effet une certaine
«surmortalité » en Communauté francaise. Les auteurs de
I"étude estiment que 40 % des déces des personnes de 12 64
ans auraient pu étre évités essentiellement par le biais d’une
prévention primaire, mais aussi par des interventions médi-
cales curatives.

L’enquéte qui porte sur les années 1939 4 1991, nous
révéle que les taux brurs de mortalité se sont élevés a 1579
pour 100.000 en Wallonie, a 1384 en Région bruxelloise et
4 1330 en Flandre.

Les taux de mortalité standardisés par dge sont, d’une
maniére générale, plus élevés chez les hommes que chez les
femmes. En ce qui concerne les différences régionales, les
taux de mortalité sont nettement inférieurs en Flandre par
rapport au reste du pays. Cette inégalité apparait égale-
ment lorsqu’on se penche sur ’espérance de vie dans notre
pays. En Wallonie, cette derniére est supérieure de plus ou
moins 7,5 ans pour les femmes. Elle est également plus
élevée en Flandre qu’en Communauté frangaise.

Les comparaisons internationales réalisées auprés des
pays européens m’inquiétent, madame la ministre-
présidente. En effet, dans ’ensemble, 1a Belgique ne réalise
pas un score trés brillant en termes d’espérance de vie. En ce
qui concerne les hommes, notre pays figure dans le peloton
de queue. Si on ventile les données belges, on arrive a des
résultats plus frappants encore. La Wallonie fait 4 peine
mieux que le Portugal, dernier de la liste en Europe.

Les causes spécifiques de décés varient considéra-
blement selon I"age. Pour ce qui concerne les enfants de 14
14 ans, ce sont les accidents de la circulation qui tuent le
plus, suivis par les cancers. Parmi les 15 4 24 ans, les acci-
dents de la route représentent 38% des décés chez les
femmes et 53% chez les hommes. Bien que le cancer reste la
deuxiéme cause de décés chez les femmes, le taux de suici-
des est plus élevé chez les hommes ow il représente 15% des
décés contre 8% chez les femmes. Entre 25 et 44 ans, les
résultats divergent encore davantage avec le sexe: les
causes de déceés les plus importantes chez les femmes sont
les cancers — 31% — suivis des suicides — 14% — tandis
que chez les hommes, par contre, le suicide et les maladies
cardio-vasculaires sont les premiéres causes de décés.

Entre 45 et 64 ans, les cancers dominent comme cause
de décés, suivis par les maladies cardio-vasculaires. Il sagit
surtout du cancer du poumon chez ’lhomme et de celui du
sein pour la femme.

Si I'on considére la population globale, les maladies
cardio-vasculaires sont responsables du plus haut raux de
déces suivies par le cancer du poumon.

Ces différentes données m’interpellent, madame la
ministre-présidente, d’autant plus qu’un large pourcentage
de décés pourrait étre évité par des actions de prévention
primaire.
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Lors du débat sur le décret réorganisant la promotion
de la santé, je vous avais déja fait part de mon désir de voir
toutes les matiéres de la promotion de la santé abordées sur
un méme pied d'égalité. I} me semblait important que la
prévention du cancer ou des maladies cardio-vasculaires
trouve aussi une place dans votre décret. Il en va de méme
pour la problématique «sida»: je sais que pour vous,
madame la ministre-présidente, le sida est une maladie qui
lie «Pamour et la mort» et qui engendre des difficultés
pouvant déranger ’ordre social. Pourtant, le suicide, sujet
encore fort tabou, nous révele des taux de décés particulie-
rement élevés. En effet, pour la classe d’age allant de 15 4 64
ans, il représente la deuxiéme cause de décés chez les
hommes et la troisiéme chez les femmes. Ces données ont
retenu particuliérement mon attention.

Je pense, madame la ministre-présidente, que, tout
comme les auteurs de I’étude, il importe que la Commu-
nauté frangaise fixe des priorités en matiére de santé en
tenant compte de ces données. Qu'envisagez-vous en la
matiére ? Allez-vous confier ce role au Conseil supérieur de
promotion de la santé ?

Les moyens mis 4 la disposition des statisticiens sont-ils
suffisants, eu égard au délai que ces derniers ont mis a
produire cette étude? Peut-on envisager d’obtenir dans
’année a venir les résultats d’une étude fondée sur des
statistiques plus récentes, par exemple 1995-1996 ?

Mme la Présidente.— La parole est 8 Mme Onkelinx,
ministre-présidente.

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment. — Madame la présidente, chers collégues, j’ai pris
connaissance avec le plus grand intérét des derniéres statis-
tiques de décés en Communauté frangaise pour les années
1989-1991.

Cette étude réalisée par le Centre de recherche opéra-
tionnelle en santé publique — CROSP — est inquiétante
parce qu’elle révéle que la mort est plus précoce au sud
gu’au nord de ce pays. Toutefois, les chiffres doivent étre
analysés avec précision et doigté et la déduction que 40 %
des décés auraient pu étre évités est évidemment caricatu-
rale.

Ce qui me parait le plus important 4 retenir pour notre
future politique de promotion de la santé, est I’accent mis
par le CROSP sur la notion de «morts évitables». Cette
terminologie désigne les décés par cancers du poumon, du
sein et de la peau, les affections cardio-ischémiques vascu-
laires, et les morts accidentelles ou volontaires.

Si les scores présentés par la Wallonie par rapport ala
Flandre ne sont pas bons, il faut, je crois, pondérer
’analyse qui est faite de cette situation par les conditions
socio-économiques de la population. Chacun sait quune
baisse du niveau de vie a des répercussions sur la santé en
général et sur les mécanismes éventuels de prévention.

Sans tomber dans les clichés hérités du début de siecle,
la liaison entre paupérisme et alcoolisme est malheureu-
sement toujours d’actualité. L’influence de ce comporte-
ment sur le systéme cardio-vasculaire est également connu.

Sans attendre cette étude, je crois pouvoir dire que les
stratégies de prévention mises en ceuvre par la Commu-
nauté frangaise visent a diminuer ces causes de morts évita-
bles. Ainsi, au sein de notre Communauté avons-nous
développé des programmes d’action et de recherche dans le
domaine des maladies néoplasiques, cardio-vasculaires et
de la promotion de la santé physique et mentale.

Ces mémes préoccupartions se retrouvent dans ma
circulaire du 18 juillet 1997, fixant pour la période transi-
toire les axes prioritaires en promotion de la santé.

Par ailleurs, Iarticle 6 de I’arrété du 17 juillet 1997 du
Gouvernement de la Communauté frangaise fixant la date
d’entrée en vigueur du décret du 14 juiller 1997, portant
organisation de la promotion de la santé en Communauté
frangaise et certaines mesures de son exécution prévoient
quau plus tard quatre mois aprés son installation, le
Conseil supérieur propose au Gouvernement les axes prio-
ritaires et les stratégies en vue de permettre la préparation
du programme quinquennal de promotion de la santé.

Ce Conseil n’aura pas pour seule documentation
I’étude du CROSP. L’é¢laboration d’un programme de
promotion de la santé ne doit pas se faire sur seule base des
statistiques de décés qui ne sont que 'image inversée d’une
partie de la problématique. Doivent entrer en ligne de
compte ce que ne révélent pas ces statistiques de décés: les
comportements et modes de vie et I’état de santé de la popu-
lation.

Ce tableau de bord, le Conseil supérieur de la santé en
dispose puisqu’il a sur sa table un rapport sur I’état de santé
de nos populations, en référence aux objectifs définis par
’OMS établi par le CROSP, en concertation avec les épidé-
miologistes des trois écoles de santé publique de la
Communauté frangaise et la recherche « Vers la santé des
jeunes en I’an 2000» réalisée par le professeur Piette de
P’ULB.

En d’autres mots, influencer les attitudes de la popula-
tion doit se faire en sachant non seulement pourquoi mais
comment cette population vit.

Conformément a la demande que vous et vos collégues
avez formulée, je crois, en commission de la Promotion de
la santé du Parlement de la Communauté frangaise, un
débat aura lieu a partir du travail réalisé par le Conseil
supérieur de promotion de la santé sur les objectifs arrétés
par celui-ci — le programme quinquennal — débat au
cours duquel nous ne manquerons pas d’aborder ’enquéte
que vous venez d’évoquer,

Mme la Présidente.— La parole est 8 Mme Payfa pour
une réplique.

Mme Payfa.— Madame la présidente, permettez-mot
de revenir sur la question relative aux moyens mis a la
disposition des statisticiens. Comment faire évoluer les
choses et obtenir des statistiques un peu plus adaptées a la
situation ?

Mme la Présidente.— La parole est 4 Mme Onkelinx,
ministre-présidente.

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment. — Madame la présidente, nous avons, a cet égard,
passé un accord avec I’Institut d’hygiéne et d’épidémiologie
pour une enquéte sur la santé de la population, accord qui a
permisde valider une enquéte qui concerne I'ensemble dela
Belgique. Cette étude produira des statistiques qui permet-
tront au Conseil supérieur de promotion de la santé de
travailler sur des données différentes, ce qui enrichira
encore le débar.

Mme Payfa.— Est-il question de supprimer le
CROSP ?

Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment. Absolument pas.






