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DEVELOPPEMENTS

L'article 36 du decrer de Ja Communauté
francaise du 5 aout 1993 fixant organtsation
generale de ensergnement supérieur en Hautes
Ecoles prévoit, notamment, que les Hautes
Ecoles relevanc duréscau de enseignement offi-
clel subventionné sont constituees sous la forme
de personnes morales.

Larricle 106 du méme décret est libelie
comme suit: «Les dispositions de la loi du
22 décembre 1986 sur les intercommunales sont
applicables aux Haurtes Ecoles regroupant des
etablissements d’enseignements supérieur orga-
nisés par au moins deux communes sans preju-
dice de I'applicarion des articles 69 a 72».

Conformément aux arcicles 46, 47 et 31 du
méme decret, dans la zone de regroupement de
la Région bilingue de Bruxelles-Capitale et dela
province de Brabant wallon. une proposition de
regroupement en Haute Ecole a été soumise au
Gouvernement de la Communaurté frangaise par
les pouvoirs organisateurs des ¢tablissements
d’enseignement supérieur de tvpe court et de
type long suivants:

le Collége de la Commission commu-
nautaire frangaise de la Regron de Bruxelles-
Capitale, pour ['Institut Arthur Haulot et
I'Institut Meurice:

— le conseil provincial de la province de
Brabant wallon, pour le CEPES ¢t le CEPES-
[PET;

— le consell communal de [a commune de
Schaerbeek, pour I'I5S;

— le censell communal de la commune

d'Ixelles, pour I'ISEC.

La Haute Ecole regroupera donc, au moins,
deux pouvolrs organisateurs communaux, ce
qui, a suivre 'article 106 du décrer, devrair la
soumettre aux dispositions de la loi sur les incer-
communales.

La déterminacion de la forme juridique de
cette Haute Ecole souléve, néanmoins, une ditfi-
culté majeure, auregard des régies de repartition
des compérences définies, en exécurion de la
Constitution, par la loi du § aotr 1980 de réfor-
mes institutionnelles, modifiée par les lois
spéciales des 8 actr 1988 et 16 juiller 1993, En
effer, aux termes de arricle 92bis, § 2, d), de
cette loi speciale, un accord de s..oopcratlon doit
étre conclu, entre Regions, afin de fixer le régime
juridique applicable aux intercommunales dont
le ressort s'étend a plus d'une Reégion.

Telle serait précisément la situation d'unc
lntCrLOmmUndlL qL[l rt‘groupcr’ll[ < oson seln,
notamment deux communes situces sur le terri-
totre de la Région de Bruxelies-Capirale sIxelles
et Schaerbeek) er une province situee en Region
wallonne {le Brabanr wallon!. Certte situanion a,
Lepcndant, ¢te autorisée par [article 47 du
décret «Haures Ecoles» puisqu'l! prévoir une
zone de regroupement s'é¢tendant de la Reégion
de Bruxelles-Capitale a la province de Brabant
wallon.

A suivre I'article 106 du décrer, il faudreait
constituer, en I'espéce, une tntercommunale, et
ce alors méme qu'aucun régime juridique n’est
prévu pour une mntercommunale interrégionale.

C'estla raison pour laqueile les auteurs de la
présente proposition de décrer ont estimé qu'il
convenait, dans le cadre des Hautes Ecoles telles
que celle visée ci-avant, de se saisir, poncruelle-
ment, d'une competence en principe régionale, a
savoir régler le mode d’association entre
communes.

Rappelons, a cet égard, que l'article 10 de la
lo1 spéciale dispose que «les décrets peuvent
porrer des dispositions de droir relatives a des
matiéres pour fesquelles les conseils ne sont pas
compétents, dans la mesure ou ces dispositions
sont nécessatres a l'exercice de leur compe-
ence ».

Peut-on faire jotter ce mécanismie pour justi-
fier 'intervention du législateur communautatire
afin qu’tl puisse, par décrer, créer une associa-
tion su: generis regroupant deux communes, la
COCOF er une province.

Plusieurs conditions ont été fixées par loi et
précisees par la jurisprudence de la Cour
d’arbitrage quant a lexercice des pouvolrs
implicites.

Il faur, cumulativement, que:

19 les competences implicites alent un
Caractére aAccessolre;

29 elles dorvent 2tre nécessatres a 'exercice
des compétences principales;

3¢ elles doivent avoir un impact marginal
sur la matiére considérée et etre susceptibles de
recevoir un traitement difféerencié.

Ces
I'espece?

conditions sont-elles remplies en

L'adoprion d'un décrer organisant unc asso-
clation sut generts de communes prend pour



fondement la compérence accessoire d'ateri-
bution figurant a I'articie 9 de Ia loi spéciale du
8 aolr 1980, ains1 que la compétence principale
d artribution en mateére d'orgamisation de 'en-
seignement — laquelle a permis 'adoprion du
Jdecrer « Haures Ecoles ». Le caracrére accessoire
des pouvoirs implicites estainsi établi s"agissant,
dans ce cadre, d"accorder la personnalicé juridi-
que 2 une Haute Ecole.

Qulen est-ll du caractere nécessaire de
I'exercice des pouvoirs implicites * La nécessite
decoule de la nature méme de I'intercommunale
qui devrait étre construée. [l s’agirait, en effer,
d’une intercommunrale nterrégionale, cest-a-
dire a cheval sur les Regions de Bruxelles-
Capitale et wallonne. Or, comme on ['a dit,
pour certe categorie, ['article 92bss, § 2, d), dela
loi spéciale du 8 aotlt 1980 prévoit la conclusion
d'un accord de coopération entre les Régions
concernées. Cet accord n'avant pas encore été
conclu, le statur des intercommunales interre-
gionales n'est pas réglé, ce vide juridique avant
pour conséquence de priver la Communaute
frangaise de donner plein effet au décrer, en tant
qu'il concerne la zone composee de la Region de
Bruxelles-Capitale et de la province de Brabant
wallon.

Quant a la condition de I'impact marginal,
elle revient a considérer qu'il ne peut jamais étre
porté atreinte aux principes fondamentaux et a
I'essence méme de [a mariére non arrribuée a la
Communauté frangaise. L impact d'un décret,
créant une association sul generis, sur la mariére
de "association des communes demeure margi-
nal si 'on sait que le décrer ne concerne qu'une
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Haute Ecole. La protection accordée au travers
de I'exigence de marginalite concerne, non pas
la loi sur les intercommunales, mais la maticre
de I'association des communes, prise en elle-
méme et sans reférence legislative précise. A cet
¢gard, Pimpact du décrer creant une association
sui generis demetre minime parce quUe 5a Portee
est tres ponctuelle et qu’elle se situe dans un vide
juridigue qui est celui des intercommunales
interrégionales.

1l faut, enfin, que la matére se préte a un
reglement différencie. En créant une torme su
generis d’assocration regroupant, Notamment.
deux communes, a "occaston de la créarion
J'une Haure Ecole, le Conseil de la Commu-
nauté frangaise ne crée pas un conflit de normes,
la matiére des formes d’association autres que
celle de 'intercommunalie n'avant a ce jour pas
eté réglée par les Régions wallonne et de Bruxel-
les-Capirale.

En outre, en limitant son intervention a une
Haure Ecole située dans sa sphere territoriale de
competences, la Communaut¢ frangaise ne fait
pas obstacle a 'adoption, par la Communauté
flamande, d’un décret de méme narure.

I ressort de cet examen que la présente
proposition peut attribuer, sur base des aru-
cles 9 et 10 de la [o1 spéciale du § aour 1980, de
réformes nstrtutionnelles, la personnalicé juri-
dique a 'association sur generis constituée par la
COCOF, la province de Brabanr wallon er les
communes d'Ixelles et Schaerbeek.

E. TOMAS.
M.-L. STENGERS.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢7

Le pouvoir organisareur, association sul
generis de la COCOF, la province de Brabant
wallon et des communes d'[xelles et Schaerbeek,
ayant pour objet I'organisation de la Haute
Ecole, se voit attribuer la personnalité juridique
de droit public sous la dénomination suivante:
Haute Ecole Lucia de Brouckeére.

Arricle 2

C'est le Gouvernement de la Communauté
frangaise qui approuvera les statuts de cette
association créée en verty de 'arricle 9 de la loi
speciale du 8 aoar 1980.

Article 3

L’organe de gestion de la Haute Ecole pren-
dra le nom de «conseld d’administration », les
compétences et les modes d'organisation de ce
dernier érant définis dans les staruts arrétés par
les difféerents pouvoirs organisateurs regroupés
au sein de la Haurte Ecole, dans le respect du
décret de la Communauté frangaise du 3 aott
1995 fixant I'organisation générale de |'ensei-
gnement supérieur en Hautes Ecoles.

Article 4

La proposition de regroupement étant
soumise a ’approbation du Gouvernement de la
Communaute frangaise, conformémenr & "ar-
ticle 55 du décret précité, le décret accordant la
personnalité juridique n’entrera en vigucur que
le jour de cette approbation.
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Arrticle 1¢7

Est dotée de la personnalite juridique
I'association formeée par la  Commission
communautaire frangaise de la Region de
Bruxelles-Caprtale, la province de Brabant
wallon, la commune d'Ixelles et la commune de
Schaerbeek, sous la dénomination =Haute
Ecole Lucia de Brouckere ».

L’assoctation a pour but d'organiser la
Haute Ecole Lucia de Brouckére, prevue a
l'article 3 du décrer du Conseil de la Commu-
nauté frangaise du 3 aott 1995 fixant I'organi-
sation génerale de 'enseignement supérieur en
Hautes Ecoles.

Are. 2

Les statuts de ['association sont approuves
par le Gouvernement de la Communauté fran-
catse.

Arc. 3

L’association est administrée par un organe
de gestion, appelé «conseil d’admintstration »,
conformémenr aux articles 69 et 70 du décret du
Conseil de la Communauté francaise du 5 aoar
1995 fixant 'organisation générale de {"ensei-
gnement supeérieur en Hautes Ecoles.

Art. 4

Le présent décret entre en vigueur au jour de
I'approbation, par le Gouvernement de la
Communauté francaise, du regroupement en
Haute Ecole, conformement a 'article 35 du
decret du Conseil de la Communauté frangaise
du § aofit 1995 fixant I’organisation generale de
|’enseignement supérieur en Hautes Ecoles.

E. TOMAS,

M.-L. STENGERS.
F. DUPUIS.

P. HAZETTE.
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