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EXPOSE DES MOTIFS

Le sport et la sant¢ nourrissent dcpuis
toujours des relations ambigués; §'il est généra-
lement admis que la pratique du sport et d’unc
facon générale de l'exercice physique a une
fonction préventive vis-a-vis de certaines affec-
tions (obésité, maladies cardio-vasculaires et
rhumatologiques ...) et que la sédentarité reprc-
sente au contraire un facreur de risque, la prati-
que du sport est aussi la cause d'un nombre
d’incidents ct d’accidents qui ont un tmpact
important non seulement sur le plan physique
mais aussi sur la vie sociale et professionnelle
des individus.

Le sport peut étre promoteur de santé, dés
lors qu’il est associé 4 unc hygicne et une qualite
de vie, y compris dans ses dimensions sociales et
mentales; les notions de solidarité, dc sociabi-
lite, d’esprit d'équipe, le renforcement de
I'image de soi ou le fait de se sentir bicn dans sa
peau souticnnent et complétent alors action
bénéfique dc l'excrcice physique. Lacrivité
sportive devient alors un facteur d’intégration
sociale et une sourcc d’apprentissage de
I'autonomie.

Mais la définition méme de la pratique spor-
tive ¢t de son environnement intégre la dimen-
sion de la performance, du dépassement, de la
compétition; unc quéte indétinie et sans limite
du progres, qui confronte davantage avec le
risque et pousse a un entrainement susceptible
d’exploiter la santé et parfois la miner.

Le dopagce est au cacur de ce débar. Dans la
logique de ce qui précéde, on comprend la
seduction pour tous les moyens qui permettent
d’augmenter artificiellement les performances et
les capacités des individus, quel que soit le
niveau de compétition, voire de non compéti-
tion. La culturc de I'adjuvant, du supplément
qui permet de dépasscr ses propres capacités est
entrée dans les meeurs, largement entretenue par
Penvironnement marchand du secteur du sport.

Cecl n’est pas propre au sport et tient tout &
Ia fois 4 une culture ancestrale du recours aux
moyens artificiels de depassement de ses capaci-
tés et & une culture de la performance, de la riva-
lite, de la compéttion, qui traverse tous les
sccteurs de la vie sociale.

Les raisens qui amenent le pouvolr politiquc
a se préoccuper de la question du dopage dans le
sport sont sans doute davantage de ordre de la
morale collective que de la morale personnelle.

Is s'agit de protéger la santé des effets sceon-
daires a court mais aussi a long terme de Ia

consommation de produits dopants; le cofit
indirect, en termes de santé publique, estimpor-
tant, mémc si cet impact est relativement faible
sur le colit général des soins de santé; le colit de
réinscrrion aussi.

Il s’agit d’adresser un message érhique et
culeurel en terme de comportement social vis-d-
vis du développement et du progres dans nos
saciéteés.

Il s’agit de briser le développement des
circutts mafieux qui s’organisent autour de ces
pratiques et qui représentent la perversion d'un
mouvement déja en place de commercialisation
de la santé et du sport. Cette préoccupation
requiert 'intervention de nombreux secteurs de
la vie sociale et une synergic nationale et interna-
tionale.

Particuliercment par rapport au développe-
ment du dopage, il y a licu d’harmoniser le
dispositif léegislatif et les modalités d'inter-
vention de la Communauté frangaise avec les
autres Communautés ¢t 'Etar fédéral, ainsi
quavec les dispositions curopéennes cn la
matiere. Une cohérence particuliére a éré recher-
chée avec la législation er les pratiques de
contréle en vigucur en Communauté flamande.
Parallelement, des collaborarions doivent é&trc
¢tablies avec les fédérarions nationales, interna-
tionales et lc mouvement olympique.

Cette inscription de la politique de la
Communauté francaise dans une cohérence
nationale et intcrnationale est rraduite dans le
projet de decret par une large prise en compte
des dispositions prises par tes Etats membres de
I'Union curopéenne, des recommandations du
Conseil de PEurope et des instances olympiques.
Les stratégics rout 4 la fois éducatives ct de
contrdle proposces par la Déclaradion de
Lausanne du 4 féevrier 1999 ont servi de référence
au présent projet.

Complémentairement, I'adoption par la
Communauté frangaise des résolutions de la
Convention contre le dopage adoptéc par le
Conscil de I'Europe a Strasbourg cn 1989 va
permettre enfin la ratification de ce document
par I'Etat fedéral.

La Communauré francaise cst interpellée
par ses compétences en marticre de santé et en
matiére de sport; clle se doir de répondre a cette
question, non seulement en rermes de contréle et
de répression vis-a-vis du dopage, mais aussi en
termes cthiques et culrurels, en termes de pre-



vention des risques et en termes d’éducation
citoyenne i propos d’une question de société.

Dans le cadre de ses compétences cn méde-
cine préventive ct en promotion de la santé, la
Communauté frangaisc doit &trc en mesure dc
développer une approche globale er des straté-
gies diversifiees de promotion de la sant¢ dont
I'objectif est la qualité de vie de la population,

Un projet de deécret relatifala promotion de
la santé dans la prathuc du sport, a linter-
diction du dopage et a sa prévention en Commu-
nauté frangaise avait été déposé sous la précé-
dente législature, le 10 juin 1999, et soumis 3
I'avis du Conseil d'Etat; ce document n’a pas été
releve de caducité. Une proposition de décrer a
¢ré déposée le 29 mars 2000 par M. Ancion et
Mme Corbisier-Hagon, reprenant le texte du
projet ci-dessus.

Dans la mesure ou il avait été examiné par le
Conseil d’Etat dont il avait intégre les principa-
les remarques et ou il avair fait 'objet d'une
concertation large avee les actcurs concernés,
une partic de cc texte a ¢ré conservée dans
I'avant-projer actuel dans la mesurc ou elle
rencontrait les objectifs visés,

Cependant, 'économie du présent avant-
projet elargit lc champ ct compléte la nature des
interventions: il I'é¢largit vers des milieux prati-
quant I'exercice physique et le sport de fagon
non encadrée; il insiste sur la démarche
d’éducation et de prévention auprés des sportifs
mais aussi auprés des accompagnateurs, aupres
des jeunes mais aussi auprés des écoles et des
parents, auprés des personnes plus agées.

Il met en avant la nécessité &’ un suivi médi-
cal qui soit a la fois une certification de
P'aptitude a la pratique du sport et done une
prévention des risques, mais aussi 'opportunite
de recommandarions adaptées dc comporte-
ments et modes de vie qui faverisent la pratigue
du sport dans des impératifs de santé.

1.es medecins généralistes et les medecing du
sportseront les relais sollicicés de cetre démarche
qui vise a protéger ['athléte des exigences parfois
abusives de performances, en Passociant
completement a la prisc en compte de son ¢tat de
santeé.

Les fedérarions sportives sont responsabi-
lisées: il leur revient d’élaborer et de mettre en
ceuvre un réglement médical qui précise le
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contenu et la périodicité de 'examen médical,
mais aussi des dispositions qui visent d organiser
la pratique de leur discipline dans des impératifs
de santé. Des mcsures sont prises pour une
action équivalente auprés des sportifs non enca-
dres.

L'ensemble de ccs dispositions doit s’ap-
puyer et contribuer a la responsabilisation des
acteurs. Un carnet de bord viendra supporter ce
suivi médical ct personnalisera les recommanda-
rions de¢ prévention.

Enfin, des dispositions de contréle sont
developpées qui concernent la prévention et la
lutee contre lc dopage dans le sport.

La définition du dopage retenue cst volon-
tairement large pour permettre d’anticiper sur
I'avencment dc nouvelles substances ou de
nouveaux procédés susceptibles d’améliorer les
performances et de prendre en compte un maxi-
mum de struations délictucuses. Par souct
d’uniformité, elle est aussi mspirée de la défini-
tion retenue par la Déclaration de Lausanne du
4 fevrier 1999 sur le dopage dans le sport.

La Communauté frangaise organiscra le
contrdle en organisant prélévements et analyscs;
I'agrément des laboratoires sera conforme aux
exigences du Comite international elympique,
et un personnel spécialisé sera affecté aux tiches
de contrdle.

Les contrdles pourront s’excrcer lors des
manifestations sportives, mais aussi a 'occasion
des entrainements.

Une Commission francophone de la prome-
tion de la saneé dans la pratique du sporr cst
créée pour apporter au Gouvernement 'atde
d’un organe dc conseil compétent; elle est char-
gée de donner avis sur routes mesures d’exéeu-
tion et de suivi de ce décret; elle a aussi un vdle
d’évaluation des mesures qui résulteront de son
application. Sa composition obcit au souci de
rassembler une expertise d’acteurs et une exper-
rise de scientifiques dans le domaine de la
promotion de la santé, de la médecine sportive et
du dopage.

¢ présent projet est articulé avec le décret
du 14 juiller 1997 portant organisation dc la
promotion de la santé ¢t avee le décrer du
26 avril 1999 organisant le sport en Commu-
nauté frangaise.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢7

Cet article reprend différentes définitions.

En ce qui concerne le sportif, une définition
large a été retcnue.

En ce qui concerne la pratique du dopage, la
définition  retenue  est, dans  un  souc:
d’uniformité, inspiréc de celle de la Déclaration
de Lausanne du 4 féveier 1999 sur le dopage
dans le sport.

Laliste des substances ct méthodes interdites
sera fixée dans le respect des recommandartions
internationales en la mariére.

La définition du dopage qui est proposce
permet également d’anticiper sur la modifica-
tton de la liste des substances er méchodes, le
caractére potenticllement dangereux ou la
poss‘ibilité d’amélioration de la performance
étant laissec a 'appréciation des instances disci-
plinaires ou judiciaires compétentes.

Article 2

Conformément aux recommandations de la
Déclaration de Lausanne du 4 février 1999, le
Gouvernement  est  chargé  d’organiser  des
campagnes d’¢ducation et de prévention, selon
les formes qu'il jugera les plus approprices.

Le Gouvernerment veillera également a tenir
compte des activirés physiques et sportives se
pratiquant cn dehors des cercles et des fédéra-
tions, notamment dans les salles de culture
ph}";l(]UC de musculation et de fitness, dans les
piscines ou lors de I'excrcice physique indivi-
duel.

Article 3

Ces  dispositions  dotvent  permettre  de
promouvorr des mesures de suivi médical et de
prévention i caractére général vis-d-vis de tous,
et notamment des pCrsSonnes pratiquant unsport
en dehors de Pencadrement d’unc federation.

Article 4

I s’agit de fixer pour chaque catégorie de
discipline sportive, sur basce des reccommanda-
tions scicntifiques internationales er avec Paide
des médecins du sport et 'expérience des fédéra-
rions, une liste d'indications ¢t de contre-

indications qui permette d’évaluer 'aptitude a
la pratique du sport a la fois en termes de
promotion de lasanté et en rermes de prévention
des risques. Cette liste doit servir de réference
pour les medecins lors du suivi des sportifs et de
leur examen d'aptitude. Cette liste devra étre
régulicrement actualisée,

Article §

La promotion de la santé dans Ia pratique du
sport refeve a la fois, sur le plan de la Constiru-
rion, des matiéres personnalisables, pour les
aspects relatifs a la medecine preventive, et des
matieres culturelles, dans la mesure on les fedé-
rations sportives peuvent erre impliquécs.

De nombreuses federations sont demcurées
biculturelles et ont leur sigge dans la Région
bilinguc de Bruxelles-Capitale. La Commu-
nauté frangaise ne peut leur imposer des obliga-
tions générales. Clest la raison pour laquelle le
paragraphc 197 prevoit que  les  federations
auront la faculté de proposer a I'approbation du
Gouvernement un réglement médical qui sera
applicable aux sportfs concernés.

Ce paragraphe fixe ¢galement les matiéres
ql_ll dOlVCnr au ]Tllnlmllnl etre tr'lerL‘s danS lC
réglement médical.

Les sanctions disciplinaires doivent étre
prévues dans les statuts de ta fedération, et ne
rentrent pas dans 'objet du présent décret. Dans
la mesure o les fedérations doivent disposer
d’une large autonomie en la matiére, il n’est pas
souhaitable de prévoir "approbation du regle-
ment disciplinaire par le Gouvernement.

Le pardgmphc 2 prévoit que le Gouverne-
ment n'interviendra pour fixer Tui-m&mc un
reglement médical gu’a titre suppléuf, afin
d’éviter toute carence pour unc d]suplmc spor-
tive. Un délai a éré fixe tant pour les fédérations
existantes que pour celles qui pourraient étre
encore créées dans Iavenir.

Article 6

[e Gouverncment cst habilite a fixer des
diﬁpo'iitions p‘lrticulif_ru‘ pour certaines disci-
plines sportives qui ne nécessitent pas des apnru—
des physiques contraignantes, de maniére 2
rencontrer leurs besoins spécifiques.



Article 7

Il est indiepcnmblc que Papplication du
prcscnt décret s ‘opére en accord avec les autres
pouvoirs publics concernés, et les organisations
nadonales et internationales.

Ceci est dailleurs conforme aux disposi-
tions de la Convention contre le dopage du
Conseil de 'Europe.

Les accords de partenariat ne doivent pas
nécessairement  impliquer une  participation
financi¢re des partenaires de la Communauré.
Ils peuvent concerner, notamment, "organisa-
tion des examens médicaux et la diffusion audio
ct télevisuclle de campagnes contre le dopage.

Article 8

Dans le méme esprit, le Gouvernement est
chargt dorganiser une concertation avec les
fedérations sportives, dans le but d’evaluer Pap-
plication du décret.

Article 9

Indépendamment des dispositions qui figu-
reront dans les réglements disciplinaires des
federations concernant la lutte contre le dopage,
le trafic, sous toutes ses formes, des artifices
permettant le dopage, est interdit. Le texte est
volontairement non limitatif quant aux métho-
des prohibécs afin de laisser un large pouvoir
d'appréciation aux cours ct tribunaux.

Article 10

Cer article habilite  le  Gouvernement,
comme <'érait déja le cas sous 'empire de
"ancienne législation, a fixer la liste des substan-
ces et méthodes interdites.

Article 11

Le mode et les conditions de la prise
d’échantillons, de méme que les conditions d’or-
ganisation, de fonctionnement ¢t de finance-
ment des personnes ou organismes qui peuvent
étre agrees pour collaborer avee les officiers de
police judiciaire ou réaliser les analyses, scronc
tixés de manicre génerale pour 'ensemble des
disciplines sportives, sur avis de la commission
visée a Iarticle 16.

Ces persennes ou organismes devront étre
agrées par ¢ Couvernement, sur la basc de
HOrMes precis: s,

Article 12

Dans le cadre des dispositions qui organi-
sent leur subventionnement, les fédérarions

A

128-1 (2060-2001)

sportives peuvent organiser des controles anti-
dopage. Il convient ccpendant de prévoir
I’habilitation des officiers de police judiciaire ou
des personnes qui pourront cttecrucr les préléve-
ments cf, d’une maniére générale, tous les
contrdles destinés a lutter contre le dopa&.,e etles
trafics qui lut sont associés et visés au chapi-

tre 111

Article 13

Cetarticle consacre la suppression des sanc-
tions penales applicables aux sportifs convain-
cus de dopage, qui €tajient prévuces par la lot du
2 avril 1945.

Les sanctions qui seront prises vis-a-vis des
sportifs qui se sont livrés a la pratique du dopagﬁc
seront d ordre disciplinaire. Elles seront prévues
dans les reglements disciplinaires des fedéra-
rions sportives, Le rcfus, par un sportif, d'une
prisc d’¢chantillon sur sa personne fera aussi
P'objet d’une sancrion disciplinaire.

Cet article envisage uniquement les sanc-
tions pénales qui pourront &tre infligécs par les
cours ct tribunaux aux personnes qui facilitent,
organisent ou participent a 'organisation de la
pratique du dopage, sans préjudice d’autres
réglementations comme celle réprimant le trafic
de stupéfiants.

Les peines prévaes sont analogues d celles
que prévoit article 455 du Code pénal, pour les
personncs qui vendent, débitent ou exposent a
la vente des substances cn sachant qu'elles
conticnnent des matiéres de nature a donner la
mort ou i altérer gravemcent la santé.

Les d:spo%ltlon‘; gcnemlcs du Code pcnal
seront applicables A ceux qui se refusent ou qut
sTopposent  aux inspections ou d la prisc
d’échantillons par les officicrs de police judi-
claire.

Articles 14 er 15

Sans commentaire.

Article 16

Une Commission francophone de promo-
tion de la santé dans la pratique du sport cst
mstitueée.

Scs ateributions incluent les problématiques
lices au dopage mais concernent plus largement
i la fois Pobjectif de promotion de Pactivite
physiueauservice dela santé et la prévention et
la promotion de la santé dans Pexercice d'une
activieé sportive.

Ses misstons scront d’ordre informanf,
éducatif ct culturel vis-a-vis de route la popula-
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tion, et d’ordre préventif, de suivi meédical,
d’ordre réglementaire et de controle pour les
sportifs.

C’est 'ensemble de ces missions, dans leur
synergie et complémentarite, qui doit permettre
de rencontrer les objectifs de santé dans le sport,
dont la lutte contre e dopage est un éléement
essenticl.

La commission aura unc compétence d’avis,
de  recommandation et une compétence
d’évaluation de Papplicarion des procédurces et
des réglements médicaux.

Article 17

Cet article fixe la composition de la commis-
ston.

La composition de la commission cherche a
répondre d la complémentaricé entre des experti-
ses en matiere de dopage, toxicologic ct des
expertises en matiére de prévention et de promo-
tion de la santé; certains de ses membres seront
donc spécialisés dans le domaine du dopage ou
dans celui de la promotion de la sante.

La désignation de mecmbres suppléants
concerne également les membres ayant voix
consultative. Les membres suppléants devront

réepondre aux mémes critéres de qualification
que les membres effectifs.

Article 18
Cet article précise les modalités de désigna-

tion du président, du vice-président et du secré-
taire de la commission.

Articles 19, 20 ¢t 21

Ces articles fixent les reégles générales de
fonctionnement de 1a commussion,

Article 22

Sans commentaire.
Arricle 23

Cerarticle prévoitle mainticn de la Commis-
sion francophone de lutte antidopage pendant

fa periode transitotre, pour assumer les missions
de la commuission visée a "arricle 2.

Article 24

Sans commentalre.



{7)

128-1 (2000-2001)

PROJET DE DECRET

RELATIF A LA PROMOTION DE LA SANTE
DANS LA PRATIQUE DU SPORT,
A L'INTERDICTION DU DOPAGE
ET A SA PREVENTION EN COMMUNAUTE FRANCAISE

Le Gouvernement de la Communauté fran-
¢aisc,

Sur proposition du Ministre du Budget, de la
Culture ct des Sporrs et de la Ministre de "Aide 3
la Jeunessc et de la Santg,

ARRETE:

Le Ministre du Budget, de la Culture et des
Sports ct la Ministre de 'Aide a la Jeunessc et de
la Santé sont chargés de présenter au Parlement
de la Communauté frangaise le projet de décret
dont la teneur suit:

CHAPITRE PREMIER
Deéfinitions
Article 1¢7

Pour 'applicarion du présent décret, il faur
entendre par:

1 Gouvernement: le Gouverncment de la
Communauté francaise;

29 manifestation sportive: toute initiative
qui permet @ des personnes de pratiquer du
sport;

3¢ entrainement sportif : toute initiative qui
permet & des personnes de se préparer en vue de
participer & des manifestations sportives;

49 sportif: personne qui se prépare soit indi-
viduellement, soit dans un cadre collectif en vue
d’une activité sportive libre ou organisée sous
forme de compétition ou de délassement, ou qui
y participe;

59 cercle sportif: association de sportifs
affiliés 4 unc féderation sportive telle que définte
au 6%

6° fedération sportive: toute association de
cercles sportifs qui a pour bur de:

@) promouvoir une ou des activites physi-
ques constituant une pratique Sporeive;

b) contribuer a I'épanouissement et au
bien-&tre physique, psychique et social de la
personne par des programmes permanents et
progressifs;

¢, favoriser la participation de ses membres
4 des activités libres ou organisées, tant sous
forme dec compérition que de délassement;

7¢ dopage: usage de substances ou métho-
des potentiellement dangereuses pour la santé
des sportifs ou susceptibles d’améliorer artifi-
ciellement leurs performances, ou usage d’unc
substance ou application d’une méthode figu-
rant sur la liste arréeée par le Gouvernement en
vertu de article 10;

8¢ Commission: la Commission franco-
phone de promotion de la santé dans la pratique
du sport, instituée par article 16 du présent
décrer.

CHAPITRE I

Prévention, suivi médical et promotion de la
santé dans la pratique du sport

Arc. 2

Le Gouvernement organisc des campagnes
d’éducation, d’information et de prévention
relatives a la promotion de la santé dans la prati-
que du sport, en veillant notamment a sensibili-
scr la population, et plus particuliérement les
sportifs et lcur entourage, sur le respect des
impcratifs de santé dans ces pratiques.

Art. 3

Lc Gouvernement fixe les modalités de
prévention ct de suivi médical des sportifs, dans
une optique dec prévention des risques liés au
sport et aux conditions d’entrainement, et de
promotion d'une pratique sportive adaptée et
susceptible d’améliorer la santé, en visant 4 la
responsabilisation du sportif er a Finformation
du médecin.
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Art. 4

Le Gouvernement fixe, sur avis de la
commission, une liste d’indications et de contre-
indications médicales lices a la pratique de
chaque discipline sporrive. Cette liste permettra
au médecin d'atrester de "absence de contre-
indications liées 4 la discipline sportive prati-
quée par le sportif,

Are. §

§ 1¢7. Le Gouvernement approuve, sur avis
de la commission, le réglement médical écalbr
par chaque fédération sportive, ainsi que ses
modifications.

Le réglement medical doir au minimum
inclure:

1v la liste des indications ct contre-
indications spécifiques 4 la discipline sportive,
telle gue fixée a larticle 4, et la périodicité de
Pexamen medical auquel est soumis le sportif;
I'examen médical devra attester de IPabsence de
contre-indications 4 la pratique du sport qui le
concernc;

29 des dispositions visant 4 organiser la
pratique du sport dans le respect des impératifs
de santé, en fixant notamment:

a) des mtcgor;es d’ages et des conditions de
pratique s’y rapportant;

b) Pinformation minimale a fournir aux
sportifs en matiére de respect des impératifs de
santé spécifiques a leur discipline, ainsi que leurs
propres obligations et les obligations imposécs
aux cercles sportifs;

¢) les missions et responsabilites de la
Commission médicale de la féderation sportive,
si la fedération a créé cet organe;

d) les impératifs de santé que doivent
respecter les personnes qui assistent ou enca-
drent, sur un plan médical, paramédical, d’'unc
maniére permanente ou non, un ou plusicurs
spoitifs lors d’un entrainement sportif ou d’'une
manifestation sportive, ct fes sanctions adminis-
tratives ou disciplinaires prises a I'enconrre de
ces personnes en cas de non respect de ces obli-
gations.

§ 2. Le Gouvernement fixe, sur avis de la
commission, un réeglement médical pour chaque
discipline sportive pour laquelle un réglement
médical répondant aux conditions fixéces par le
§ 1" n’a pas eté établi par la fedération sportive
concernée dans les douze mois de 'entrée cn
vigueur du present décret ou de la création de la
tedération, lc cas échéant.

Art. 6

Eu égard a la spécificité de certaines discipli-
ncs sportives, le Gouvernement peut, sur avis de

la commission, fixer pour celles-ci des dispenses
de Pexamen medical qui doit attester de
I'absence de contre-indications.

Art. 7

Le Gouvernement peut conclure avee les
fedérations sportives et les organisations sporti-
ves internationales qui en font la demande, et
avec d’autres pouvotrs publics, sur avis de la
commission, des accords de partenariat concer-
nant la coordination dc la prévention ct la
promotion de la santé dans la pratique du sporrt,
ainsi que de fa lutte contre lc dopage.

Art. 8

Le Gouverncment organise, dans les deux
ans de Ientrée en vigucur du present décret, une
concertation en vue de permettre aux fédéra-
tions sportives de formuler des avis ou recom-
mandations  au  Gouvernement  sur  tout
probleme relatif i son application.

CHAPITRE III

Interdiction et controle de la pratique du dopage

Arr. 9

La pratique du dopage est interdite a tout
sportif. Il est cg,qlc:mcnt interdic 4 rout spornfde
se refuser ou de s'opposer aux inspections ou a
la prise d’¢chantillons vises a Parricle 12,
alinéa 1°T,

ll est interdir a quiconque d’inciter des ticrs a
la pratique du dopage, de la faciliter, dc
I'organiser ou de participer & son organisation,
notamment en détenant sur les lieux d'une
manifestation sportive ou sur les licux d'un
entrainement sportif, cn les transportant vers
ceux-ci, en préparant, cntreposant, cédant i
titre onéreux ou a titre gratuit, offrant, adminis-
trant ou appliquant & un sportif les substances
ou méthodes visées a Particle 1¢7, 79

Art. 10

Le Gouvernement ctablit, sur avis de la
commuission, la liste des substances ou méthodcs
defendues, visées a Iarticle 147, 79, avec indica-
tion, le cas échéant, de la dose interdite, ct les
modalités suivant lesquelles des sportifs atreints
d'unc affection chronique ou aigué peuvent étre
autorisés 4 ingérer on a se faire appliquer a des
fins thérapeutiques une substance ou méethode
prohibée.

Art.

Le Gouvernement fixe, sur avis de la
commission, le mode et les conditions Je la prise



d’échantillons, les procédures de conservation,
de transport et d’analyse des échantillons, lcs
conditions d’agrément et de rétribution des
médecins ou du personnel paramédical qui
peuvent assister les officiers de police judiciaire
ct des laboratoires habilités a effectuer les
analyses,

Le Gouvernement fixe la procédure de
recours en cas de contestation des résultats de
Panalyse des échantillons susvisés.

CHAPITRE 1V

Surveillance et sanctions

Art. 12

Sans préjudice des contrdles effccrues par les
fedérations sportives et d’autres organismes, les
officiers de police judiciaire veillent 4 applica-
tion des dispositions du présent décret et des
arrétés pris en exccution de celui-ci. Dans ce
cadre, ils peuvent noramment, si nécessaire avec
I"assistance des personnes agreées a cet effer,
prélever ou fairc prélever avant, pendant et
aprés une manifestation sportive ou un
entrainement sportif, en vue d’analyse dans un
laboratoire agréé, des echantillons du ravitaille-
ment du sportif, des cheveux, du sang, des urincs
ou de la salive du sportif; ils peuvent également
contrdler les véhicules, les vétements, Iéquipe-
ment et les bagages du sportif et des personnes
qui l'assistent ou I'encadrent d’une maniére
permanente ou non, sur un plan médical, para-
médical ou sur un autre plan. Ils peuvent péné-
trer dans les vestiaires, locaux sportifs et terrains
de sport.

Ils dressent un procés-verbal du conrrdle
antidopage.

Une cople en est transmisc aux sportifs, au
plus tard dans les quinze jours du constar. Une
copie en est ¢galement transmise dans le méme
delai a la fédération sportive concernée,

Sans préjudice de la compérence reconnue a
d’autres fonctionnaires par ou en vertu d'autres
dispositions légales ou décrérales, la qualité
d’officier de police judiciaire est accordéc aux
agents et aux membres du personnel des services
du Gouvernement désignés par lut pour exercer
les missions visées aux alinéas 147 et 2.

Art. 13

Sans préjudice de Papplication de sanctions
disciplinaires ou admimistratives prononcées
par les fedérations sportives ou les cercles spor-
tifs ¢t d’autres peines comminées par le Code
penal ou des législations particuliéres, cst puni
d’un cmprisonnement de six mois a cing ans ct
d’unc amendc de deux cents a deux mille francs
ou d’une de ces peines seulement, celui qui viole
les dispositions de "article 9, alinéa 2.

128-1 {2000-2001)

En cas de récidive dans les deux années qui
suivent un jugement de condamnation du chef
de I'infraction susvisée, coulé en force de chose
jugée, les peines peuvent étre portées au double.

Art. 14

Les substances interdirtes et les objets unilises
pour appliquer des méthodes interdites scront
saisis et confisques.

Art. 15

Les dispositions du livre [¥7 du Code pénal,
le chapitre VII et Particle 85 non exceptes, sont
applicables aux infractions visées a I'article 13.

CHAPITRE V

Commission francophone de promotion de la
santé dans la pratique du sport

Art. 16

§ 1er. Une Commission francophone de
promotion de la sant¢ dans la pratique du sport
est nstituée.

Outrcla remisc des avis prévus aux chapitres
Il er I, la commission a pour missions:

' de donner un avis au Gouvernement sur
tout projet de décret ou d’arrété organique ou
réglementairc relatit 4 la promotion de la sante
dans la prarique du spore, & Pinterdiction du
dopage et 4 sa prévention;

2% de donner au  Gouverncment, soit
d’initiative, soit a sa demande, des avis sur tout
probléme concernant la pratiqut du sport dans
le respect des impératifs de santé ct de préven-
tion de la santé par P'excrcice physique et le
SpOrt;

3¢ de donner un avis sur évaluation de
I'application des réglements meédicaux visés au
chapitre II ¢t sur la mise en place des conditions
de suivi médical et préventif des sportifs, qucl
que soit leur niveau;

40 chaque année, avant le 31 mars, de faire
rapport au Gouvernement sur son action au
cours de I'année écoulée.

§ 2. Les avis de la commission demandés
par le Gouvernement doivent 8tee transmis dans
un délat ne dépassant pas sotxante jours. Ce
dclai prend cours a la réception de la demande
d’avis par le scerérariat de la commission. Passé
ce délai, les avis ne sont plus requis pour qu’une
décision puisse étre prise valablement par le
Gouvernement.

Art. 17

§ 1¢7. La commission est composce de vingt
membres au maximum, nommés par le Gouver-
nement pour unc période de cing ans renouve-

lable.
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Le Gouvernement fixe la composition de la
commission, qui doit comprendre en son sein
des représentants du monde scientifique, medi-
cal et sportif, compétents en matierc de sport, de
médecine do sport, de promotion de la santé
dans le sport, de prévention du dopage, de phar-
macologie ou de toxicologie.

Devront également &tre représentés, le
Comité olymplquc et interfederal belge, le
Conseil qupcrleur de promotion de la sant¢ ct le
Conseil supérieur des sports et de la vic en plein
air.

§ 2. Deux membres, représentant respecti-
vement le ministre ayant la promotion de la
santé dans ses attributions et le ministre avant le
sport dans ses attributions, et deux membres,
représentant la direction générale de la Santé et
la direction générale du Sporc du ministére de la
Communauté frangaisc assistent aux séances
avec voix consultative.

§ 3. Le Gouverncment nomme également,
pour chaque membre effectif, un membre
suppléant, aux mémes conditions que les
membres effectifs. Le membre suppléant ne sicge
qu'en 'absence du membre effectif.

Are. 18

Le Gouvernement désigne [e président ct le
vice-président de la commission parmi les
membres effecrifs. Ces mandats sont incompati-
bles avec la qualite de foncrionnaire de la
Communauté francaise ou d’un de ses organis-
mes d’intérér public.

Le Gouvernement désigne le secrétaire de la
commission et son suppléant parmi les membres
des services du Gouvernement.

Arr. 19

En cas de démission ou de déces d'un
membre, son remplagant est nommé par le
Gouvernement, conformément a [article 17,
pour achever le mandat de son précesseur.

Tout membre qui perd la qualité en raison
de laquelle il a ¢te nommé st réputé demission-
naire.

Are. 20

La commission déliberc valablement si la
moitié au moins de ses membres est présente. Ses
décisions sont prises a la majorité absolue de ses
membres présents.

Art, 21

Des son mstallation, la commission arréte
son reglement d’ordre intérieur, et le soumet a
I'approbation du Gouvernement.

(10)

Le Gouvernement fixe les jetons de présence
er les indemnités de déplacement des membres
de la commission.

CHAPITRE VI

Dispositions aborgatoires, transitoires et finales

Arc. 22

Sont abrogés:

1 la loi du 31 mai 1958 réglementant les
combats et exhibitions de boxe;

2¢ laloidu 2 avril 1963 interdisant la prati-
que du dopage a I'occasion des compétitions
sportives;

3¢ ledécrerdu$ juin 1985 relatif a la partici-
pation des jeunes de¢ moins de 21ans a
Ventrainement et aux compétitions cyclistes sur
et en dehors de la veoie publique, modifié par le
décrer du 31 mars 1994;

4% |’arrété royal du 15 janvier 1973 fixant les
raux d’intervention de 'Ecat dans les frais de
fonctionnement des centres médico-sportifs
agréés;

5¢ l'arrété royal du 24 novembre 1978 rela-
tif a 'agréation des laboratoires pour I'analyse
des échantillons prélevés lors des compétitions
Sportives;

6v I'arrété royal du 24 novembre 1978
concernant le prélévement et 'analyse d’urines
et de ravitaillement, lors des compétitions spor-
tives, modifié par arrété royal du 7 avril 1981;

7¢ I'arréte de 'Exécutif de la Communauté
frangaise du 26 aoar 1985 fixant les missions et
le fonctionnement de la Commission franco-
phonc de lutte antidopage, modifié par I'arréeé
de PExécutif de la Communauté frangaise du
27 mai 1987;

8¢ P'arrété de 'Exécutif de la Communauté
frangaise du 8 novembre 1991 établissant les
tarifs pour 'analyse d’échantillons sur des subs-
tances considérées comme dopantes, modifié
par I'arrété de PExecutif du 1¢7 juin 1992.

Art. 23

Tant que la commission n’a pas été consti-
tuce, la Commission francophone de lutte anti-
dopage, instituée cn application de arrété de
IExécutif de la Communauté frangaise du
26 aofit 1985 fixant les missions et le fonctionne-
ment de la Commission francophone de lutte
antidopage, assume les missions de la commis-
sien.,



(11}
Art. 24
Le présent décret entre en vigueur 4 la date
fixée par le Gouvernement.
Bruxelles, le 16 novembre 2000.

Par le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise,

Le ministre du Budget,
de la Culture et des Sports,

R. DEMOTTE,
La ministre de I' Aide & la Jeunesse
et de la Santé,

N. MARECHAL.

128-1 {2000-2001)
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AVANT-PROJET DE DECRET

RELATIF A LA PROMOTICON DE LA SANTE
DANS LA PRATIQUE DU SPORT,
AL'INTERDICTION DU DOPAGE

ET A SA PREVENTION EN COMMUNAUTE FRANGCAISE

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur propositien du mimistre du Budget, de la Culture et
des Sports et de la ministre de PAide 4 1a Jeunesse et de fa
Santé,

ARRETE:

Le ministre de Budger, de la Culture et des Sports et la
ministre de I'Aude d Ta Jeunesse et de la Santé sont chargés
de présenter au Parlement de Ta Communauté frangaise le
projet de décret dont la reneur suir:

CHAPITRE PREMIER

Définitions

Article 1v7

Pour Papplication du présent décret, il faur entendre
par:

1° Gouvernement: le Gouvernement de la Comnu-
nauté frangaise;

2 manifestation sportive: toute initiative qui permet 4
des personnes de pratiquer du sport;

3v entrainement sportif: toute initiative qui permet a
des personnes de se préparer en vue de participer 3 des
manifestations sportives;

49 sporuf: personne qui se prépare soit mdividuel-
lement, soit dans un cadre collectif en vue d’une activied
sportive libre ouorganisée sous forme de compétition ou de
délassement, ou qui ¥ participe;

5 cercle spornif: association de sportifs affiliés 4 une
fedération sportive telle que définie au 6%,

6" fédération sportive: toute association de cercles
sportifs qui a pour but de:

a) promouveir une ou des activirés physiques consti-
tuant une pratque sportive;

b} contribuer i I'épanoutssement et au bien-ctre physi-
que, psychigue ersocial de la personne par des programmes
permanents et progressifs;

¢} favonserlaparnapationde ses membres A des activi-
tés libres ou orgamsées, rant sous forme de compétition que
de délassement;

7% dopage: nsage de substances ou méthodes potentiel-

lement dangereuses pour la santé des sportifs ou suscepri-
bles d’améliorer artificiellement leurs perfoermances, ou
usage d’une substance ou application d’une méthode figu-
rant sur la liste arrérée par le Gouvernement en vertu de
Tartcle 10;

8¢ Commisston: la Commission francophone de
promotion de la santé dans la pratique du sparr, instituée
par 'article 16 du présent décrer.

CHAPITRE 1T

Prévention, suivi meédical et promotion de la santé dans la
pratique du sport

Art. 2

Le Gouvernement organise des campagnes d’éducation,
d’information er de prévention relatives & Ja promotion de
la santé dans la pratique du sport, en veillant notamment 4
sensibiliser la population, et plus particuligrement les spor-
tifs et leur entourage, sur le respecr des impératifs de sancé
dans ces pranques.

Arr. 3

Le Gouvernement fixe les modalicés de prévention er de
suivi médical des spornifs, dans une optique de prévennon
des risques 1i¢s au sport et aux conditions d’entrainement,
et de promotion d’une pratique sportive adaprée et suscep-
ttble d’améliorer la santé, en visant A la responsabilisation
du sporaf.

Art. 4

Le Gouvernement fixe, sur avis de la Commission, une
liste dindhcartions et de contre-indications médicales hées &
la pratique de chaque disapline sportive. Cetre lisic
permerrra au médean d'awescer de Pabsence de contre-
indications higes & la discipline sportive pratiquée par celui-

<l

Arr. §

§ 1. Le Gouvernement approuve, sur l'avis de la
Commission, le réglement médical établi par chaque tédé-
ration sportive, amsi que ses modifications.



Le reglement médical doir au mimimum inclure:

19 la liste des indications et contre-indications spéaifi-
ques a ladiscipline sportive, telle que fixée A larticle 4,¢ctla
périodicité de 'examen médical auquel est sounis le spor-
tif; Pexamen médical devra attester de Pabsence de contre-
indications a la pratique du sport qui le concerne,

20 des dispositions visant & organiser la prarique du
sport dans le respect des impéranfs de santé, en fixant
notamment:

a} des carcgories d'dges et des conditions de pratique
§'y rapportant;

&; Tinformation minimale & fournir anx spornfs en
matiére de respecr des impératifs de santé spleifiques a leur
discipline, ainsi que scs propres obligations ct les obliga-
tions imposées aux cercles sportifs;

¢) les missions er responsabilitts de {a Commission
medicale de la fedéranon spornive, si la fédéranion a créé cer
organe;

d) les impératifs de santé que doivent respecter les
personnes qui assistent ou encadrent, sur un plan medical,
paramédical, d'une maniére permanente ou non, un ou
plusieurs sporrifs lors d'un encrainement sporof ou d'une
manifestation sportive, et les sanciions administratves ou
disciplinaires prises a Pencontre de ces personnes en cas de
non respect de ces obligarions.

§2. Le Gouvernement fixe, sur avis de In Commission,
un réglement medical pour chague discipline sportive pour
laquelle un réglement médical repondant aux conditions
fixées par le § 1% n’a pas été érabli par la fedération spor-
tive concernie dans les douze mots de Pentrée en vigueur du
présent décrec ou de la création de la fédéracion, le cas
échéant.

Art. 6

Eu ¢gard a la spécificité de cerraines disciplines sporri-
ves, le Gouvernement peot, sur avis de la Commission,
fixer pour celles-ci des dispenses de Uexamen médical qui
doit attester de 'absence de contre-indications.

Art. 7

Le Gouvernement peut conclure avee les fédérations
sportives et les organisations sportives internationales qui
en font la demande, et avee d’autres pouvoirs publics, sur
avis de la Commission, des accords de partenariar coneer-
nant la coordinanion de la prévendon et la promotion de la
santé dans la pratique du sport, ainsi que de la lucre conrre
lc dopage.

Arr. 8

Le Gouvernement orgamise, dans les deux ans de
Pentrée en vigueur du présent déeret, une concertation en
vue de permettre aux fédérations sportives de formuler des
avis ou recommandations au Gouverncment sur tout
probléme relanf 4 son applicanion.

(13
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CHAPITRE III

Interdiction et controle de la pratique du dopage

Arr. 9

La pratique du dopage est meerdice d tout sportif. [ est
également interdit i tour spornf de se refuser ou de
sTopposer aux inspections ou 4 la prise d’échantillons visés
a Parucle 12, alinéa 157

Hestinterdita quiconque dincicer des tiers 4 la prauque
du dopage, de la faciliter, de lorganiser ou de participer d
sOon erganisation, notamment en dérenant sur les lieux
d'une manifestation sportive o sur les leux d'un
entrainenent sportif, ¢n les transportant vers ceux-ci, en
préparant, entreposaht, cédant a ntre onéreux ou a ttre
graruit, offrant, administrant ou appliquant & un sportif les

substances ou méthodes visées i Varncle 167, 79,

Art. 10

Le Gouvernement établir, sur avis de la Commisston, la
liste des substances ou méthades défenducs, visées a
Particle 197, 79, avec indicanion, le cas échéant, de la dose
mmrerdite, er les madalités sutvant lesquelles des spornfs
arteines d'une affection chronique ou aigué peuvent étre
autorisés a ingérer ou A se faire appliquer & des fins théra-
peatiglies une substance ou méthode prohibée.

Arr. 11

Le Gouvernement fixe, sur avis de la Commission, lc
mode et les conditions de a prise d"échantillons, les proce-
dures de conservation, de transport et d'analyse des échan-
rillons, les conditions d’agrément et de réintbution des
médecins ou du personnel paramédical qui peuvent assister
les officiers de police judiciaire et des laboratoires habilirgs
a effectuer les analyses.

Le Gouvernement fixe la procedure de recours en cas de
contestation des résuleats de Panalyse des échantillons

SUSVISES,

CHAPITRE [V

Surveillance et sanctions

Art. 12

Sans préjudice des contrdles effecrnés par les fedéranons
spottives et d autres organismes, les of ficiers de police judi-
ciaite veillent & Papplication des dispositions du prisent
décret et des arrérés pris en exécution de celm-ci. Dans ce
cadre, ils  peuvent notamiment, s1 nécessalre  aved
Pasststance des personnes agreées U cet effer, prélever
avant, pendant et aprés une manifestarion sportive ou un
entrainement sporuf, en vue d'analyse dans un laboraroire
agree, des echanrillons du ravicullement du sportif, des

cheveux, du sang, des urmes ou de la salive du sporof; ils
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peuvent également contrdler les véhicules, les vBrements,
Péquipement et les bagages du sportif et des personnes qui
I'assistens ou Pencadrent d'une maniére permanente ou
non, sur un plan médical, paramédical ou sur un autre
plan. 1ls peuvent pénéerer dans les vestiaires, locaux spor-
tifs ct terrains de sport.

s dressent un proces-verbal du controle anudopage.

Une copie en est transmise aux sportifs, dans les quinze
jours au plus tard du constat. Une copie ¢n est également
transmise dans lc méme délai & la fédération sporrive
concernce.

Sans préjudice de la compétence reconnue par ou en
vertu d’autres dispositions légales cu décrérales a d"aurres
fonctionnaires, la qualité d’officier de police judiciaire est
accordée aux agents et aux menbres du personnel des
services du Gouvernement désignes par lui pour exercer les
missions visées aux alinéas 17 et 2, ainsi quaux médecins
agrécs visés a Parncle 11 alinéa 197, assermentés 4 cet effer.

Arr. B3

Sans préjudice de application de sanctions disciplinai-
res ou administratives proneinceées par les fédéranons spor-
tives ou les cercles sportifs et d antres peines comminées par
le Code pénal ou des ¥égislations particuliéres, est puni d’un
emprisonnement de six mais 4 cing ans et d’une amende de
deux cents 4 deux mille francs ou d'une de ces peines seule-
ment celul qui viole les dispositions de I"article 9, alinca 2.

En cas de réadive dans les deux années qui suivenr un
jugmenc de condamnation du chef de Pinfracrion susvisée,
coulé cn force de chose jugée, les peines peuvent ére
portées au double.

Art. 14

Les substances interdires et les objets utiisés pour appli-
quer des méthodes interdites seront saisis et confisqgues.

Arc. 15

Les dispositions du livee 17 du Code pénal, le chapi-

tre VII et Tarticle 85 non exceptés, sont applicables aux

infractions visées a l'arnicle 13,

CHAPITRE V

Commission francophone de promotion de la santé dans Ia
pratique du sport

Art. 16
§ 1¢7. Une Commission francophone de promation de
[a santé dans la pratigue du spere est insticuce.

Qurre la remise des avis prévus aux chapirres [ec 11, 1a
Commission a pour missions:

19 de donncr un avis au Gouvernement sur tour projer
dedécretoud arrére organique ou réglementaire relarif i la

(14)

promoetion de la santé dans la pratique du sport, 4
I'meerdiction du dopage et 4 sa prévention;

2¢ de donner au Gouvernement, soit d'ininative, soit 4
sa demande, des avis sur tout probléme concernant la prani-
que du sport dans le respect des impératifs de santé er de
prévention de la santé par exercice physique et le sporg

3¢ de donner un avis sur I'évaluation de I'application
des réglements médicaux visés au chapitre [T et sur la mise
en place des conditions de suivi médical et prévenuf des
sportifs, quel que soit leur niveay;

4* chaque année, avane le 31 mars, de faire rapport au
Couvernement sur son action au conrs de lannée écoulée.

§2. Les avis de la Commission demandés par le
Gouvernement doivent écre transmis dans un délai ne
dépassant pas soixante jours. Ce délai prend cours a la
réception de Ia demande dlavis par le seerérariat de la
Commission. Passé ce delar, les avis ne sont plus requis
pour quune décision puisse &tre prise valablement par le
Gouvernement,

Art. 17

§ 17, La Commission est composée de vingt membres
au maximum, noemmés par le Gouvernement pour une
période de § ans renouvclable.

Le Gouvernement fixe la composition de la commis-
sion, qui doit comprendre en son sein des représentants du
monde scientifique, médical et sporuf, compérents en
matiére de sport, de médecine du sport, de promotionde la
santé dans le sporr, de prévention du dopage, de pharmaco-
logie ou de toxicologie.

Devront également érre représentes le Comité ol ympi-
que erinterfédéral belge, le Consell supérieur de promotion
de la santé et le Conserl supricur des sports ct de la vie en
plem air.

§ 2. Deux membres, représentant respectivement le
Mimistre ayant la promotion de la santé dans ses attribu-
nions et le Ministre ayant le sport dans ses attribucions, et
deux membres, représentant [a Direction générale de la
Sante ec la Direction générale du Sport du Ministére de la
Communauté frangaise assistent aux séances aved yoix
consulrative.

§3. Le Gouvernement nomme également, pour chaque
membre effecdf, un membre suppltant, aux mémes condi-
tions que les membres effectifs. Le membre suppléant ne
siege qu'en absence du membre cffecnf.

Are. 18

Le Gouvernement désigne le president er le vice-
président de la Commuission parmy les membres effecnfs.
Ces mandars sont incompatibles avec la quabré de fone-
tionnaire de la Communanté frangaise ou d’un de ses orga-
nismes d'intérét public.

Le Gouvernement désigne le secréraire de la Commis-
sion et son suppléant parnu Jes membres des services du

Gouvernement.



Art. 19

En cas de démission ou de décés dun membre, son
remplagant est nommé par le Gouvernement, conformeé-
ment a I'arricle 17, pour achever e mandar de son prédé-
CESSCUT.

Tout membre qui perd la qualite en raison de laquelle il
a été nommé est réputé démissionnaire.

Arr. 20

La Commission délibére valublement si la moitié au
moins deses membres est présente. Ses décisions sont prises
d la majorité absolue de ses membres présents.

Arr, 21

Dés son installacion, la Commission arrére son régle-
ment dordre mrérieur, et le soumet i Uapprobarnion du
Gouvernement.

Le Gouvernement fixe les jerons de présence et les
indemnités de déplacement des membres de la Commis-
sion.

CHAPITRE VI

Dispositions abrogatoires, transiteires et finales

Art. 22

Sont abrogés:

19 la loi du 31 mai 1958 réglementant les combarts ot
exhibitions de boxe;

22 la loi du 2 avrl 1965 interdisant la pratique du
dopage d Poccasion des compétitions sportives;

3 le décret du 3 juin 1985 relatif i la participation des
jeunes de moinsde 21 ans A Pentrainement er aux compéri-
vions cyclistes sur et en dehors de la voie publique, modifié
par le décree du 31 mars 1994,

40 Parrété royal du 24 novembre 197§ relanf 3
PPagréation des laboratoires pour 'avalyse des échantillons
prélevis lors des compertitions sportives;

3¢ Tarrété royal du 24 novembre 1978 concernant le
prélévement et anaiyse d'urines et de ravitaillement, lors
des compétinons sportives, modifié par larrété royal du
7 avril 1981;

6% Tarréré de PExeentif de la Communauté francaiseduo
26 aotie 1985 fixanc les mussions et le fonctionnement de Ia
Comnussion francophone de lurie antidopage, modific par
Farréte de PExécutif de la Communauté frangaise du
27 mai 1987;

70 Tarrété de PExécunit de la Communautd frangaise du
10 octobre 1989 érablissant la liste des substances et
moyens visés par la loi du 2 avnl 1965 interdisant la pran-

que du dopage 3 Poccasion des compéritions sportives,
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modifié par les arrétés de 'Exécurif de la Communaunté
frangaise des 8 novembre 1991 vt 6 janvier 1992, et par
Iarréte du Gouvernement de la Communauté francaise du
23 juin 1997,

8¢ Parréte de PExécunt de la Communaucé frangaise du
8 novembre 1991 érablissant les rarifs pour analyse
d’échantillons sur des substances considérées comme
dopantes, modifié par Parrété de I'Fxécunf du 1¢ juin
1992,

9 Tarréte mimstériel du 11 mars 1981 portant agréa-
tion d'un laboratoire pour Panalyse d’echantillons sur des
substances indiquées comme dopantes.

Arr. 23

Tant que la Commission n'a pas e constituée, la
Commuission francophone de lurce antidopage, instituée en
application de arrété de VPExceurif de la Communauré
francaise du 26 aofit 1985 fixant les missions et le fonction-
nement de la Commission francophone de lurte anudo-
page, assume les missions de la commission.

Arr. 24

Larréce de Exteunf de la Communauré frangaise du
10 octobre 1989 érablissant 1z liste des substances er
moyens visés par la loi du 2 avril 1963 interdisant 1a praui-
que du doping a 'occasion des compétinions spottives, tel
que modifié, reste d'application jusqu’a la date d laquelle le
Gouvernement aura fixé la liste des substances visce a
"article 10.

Arr. 25
Le présent décret entre en vigneur & la date fixée par le
Gouvernement.
Bruxelles, le

Par le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Le Minstre du Budget,
de la Culture et des Sports,

R. DEMOTTE.
La Ministre de ' Aide & la Jennesse
et de la Santé,

N. MARECHAIL.
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{16)

AVIS 30.316/VR/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL IVETAT, section de legislation, saisi par
le Ministre de 'Asde a la Jeunesse er de la Saneé de la
Communauté francaise, le 20 juin 2000, d'une dentande
davis, dans un délai ne dépassant pas un mois, sur un
avant-projer de décrer « relanf a la promortion de la santé
dans ta pracque du spor, a Vineerdiction du dopage e & sa
prévention en Communauré frangaist», a donndé e
26 seprembre 2000 (chambres réunics) et le 16 octobre 2000
{quatriéme chambre) Pavis suivant:

Obscrvations préalables

1. Certaines dispositions de Tavant-projer de décret
soultvent la question de leur compatibilice avec accord de
coopération en mati¢re de pratique du sport dans le respect
des impcracifs de sance, conclu le 11 décembre 1991010,

Hen va ainst, par exemyple, de Partcle 22,79 de Pavane-
projet, qui tend & abroger Ta lisce des substances interdites
en dehors de toute intervention du comité de coordinanion
visé 4 Particle 3 de Maccord (23,

[nversement, on peat se demander si certaines disposi-
tions de Pavant-projer ne pourraient pas trouver leur
fondement dans accord de coopération.

Il e va aimsi, par exemple, de Partcle 12, alinéa 2, de
Favant-projer, qui confére le pouvoir de dresser procés-
verbal du conrrdle antidopage 4 des médecins agréds quine
sont pas des agenrs du Gouvernement de la Communauee
frangaise ou d’organismes ressortissant a son autorité ou
son contrdle (3) (4).

Pour répondre & ces questions, il v a licu dexaminer
quels sont Tes effers juridiques de aceord de coopération
précité eu ¢gard 4 ce quil n’a pas regu Passenoimene du

(1) Momteur belge, 31 mars 1992,

(2) Larcicle 7 de Paccord dispose:

« Aprés avis des organes consultanfs respecnifs et do
conseil de coordinatton visé a4 arucle 3, les Exdécutifs
fixent la liste des substances meerdites, en indiquant éven-
ruellement la dose terdire, of la liste des moyens inter-
dits.»

(3) Larnicle 6 de Paccord dispose:

« Le controle antidopage tel que visé par les Iegislations
respectives estconfié a des médecins agréés er d des labora-
toires agréés. Chaque Exécunf décermine les condinions
d'agrément de ces médecins er laboraroires. Les constara-
tions effecmées par ces médecins et les résultars des
analyses effectuées par ces laboratoires ont foree juridique
dans les rrois Compmunautés. Les médeans agrécs dressent
proces-verbal, selon des modalices dérerminees  par
IExécutif. Ce proces-verbal a force juridique dans les trons
Communautcs. »

(4} Voir, plus bas, observation parucolicre sous
Farncle 12,

Consell de la Communawte Frangaise, ni d'aillears du
Conseil flamand ou du Conseil de Ta Communaure germa-

nophone.

2. Larricle 92his de la lon spéciale du 8 aodr 1980 du
réformes institutionnelles a éeé insére par Marricle 15 de la
loi spéciale du 8 aolit 1988, Le paragraphe 147 de ladisposi-
tion ainsi insérée s'énongait alors comme suit:

« L'Erear, les Communautés er les Régions peuvent
conclure des accords de coopération qui porrent notam-
ment sur la création et la gestion cojoimtes de services ot
institutions conimuns, sur lexercice conjomt de compéren-
cus propres, ou sur le développement dlimuatives en

vamamitn.

Les accords de coopération sant négociés er conchis par
Pautonté compétente. Le cas échéanr, ils n one deffer
quaprés avolr &eé approuvés, selon le cas, par la lor ou e

décrer»,

Selon les travanx préparatoires de cetee disposition, Jes
accords de coopération ne peuvent en principe tre exéeu-
toires qUaprés avoir éé approuvés par une loi ou un
decret, selon le cas. Toutefois, «lorsque leur abjet esr de
nature adminustrative ou réglementare, ils ne doivent pas
gere approuves par une lor ou un décrer - (5).

Afu suite de lTa modification qui v a éré apportée par
Parncle 61, § 197, de tu loi spiaiale du 16 juiller 1993,
Iarticie 92645, § 1¢7, alinéa 2, denxiéme phrase, préanrd,
dispose que les accords gui portent sur les martieres réglées
parlaloi cu par décrer, ainsi que lus accords qui pourraient
grever PEtar, fa Communauté on la Région, ou lier des
Belges individuellement, n'one d'effer quiaprés avoir regu
"assenniment par la loi ou par décret, selon le cas, Certe
dispositton avair pour scul objet de «preaser que les
accords de coopération présentant un caractére legistanf
nécessitent toujours Fapprobation parlementaire» (6).

3. Laccord de coopération du 11 décembre 1991

contient mdubitablement des dispositions dont Ta narure
n'est pas purenent «administrarive » ou < réplementaire »,

(3} Exposc des monfs, doc. parl., Chambre, session
extraordinaire 1988, n 51671, p. 30. Vorr également la
réponsedu Vice-Premier Miniscre or Ministre des Réformes
mstitunionnelles (F) dans e rapport de la Commission du
Sénat, doc. parl., Sénmat, session exrraordinaire 1988,
n® 40572, p. 47 « Le Mimstre rappelle (L) quiil y a deux
rypes daccords: les premiers nécessiceront Fapprobation
par une loi, ou par un décret, sefon le cas; les seconds seront
de nature administrative ou régiementaire, anquel cas ils ne
feroni pas Fobjer de cerre approbanon, ces assemblies
pouviant cependant toujours exercer Jeur pouvor de
conerdle par la voie dinrerpellarions, de motons, ete.»

(6} Développements accompagnant la proposition de
loi spiaiale visant & achever la scructure federale de Erar,
doc. parl., Sénar, 1992-1993, nv 53871, p. 44.



mais qui reléventde la compérence du législateur décrétal er
qui, dés lors, ne peuvent normalement étre réglécs que par
décret. Les dispositions d'un accord de coopération
forment un rout indivisible, de mamére telle quun accord
de coopération peut uniquement étre approuvé ou rejetd
dans son ensemble (1), 1 s’ensuit que "accord de coopéra-
tion du 11 décembre 1991 devair érre approuvé dans son
entier, conformément a Narticle 92045, § 147, alinéa 2, de la
loi speciale du 8 aolic 1980 par un décret pris par les trois
Consetls de Communauté concernds.

4. Les accords de coopération concernant des domai-
nes qui relevent normalement de la compérence du legisla-
teur décréeal, doivent éere approuvés par dicrer pour quiils
produisent leurs effers (2).

En Tabsence de approbarien requise, Maccord de
coopiration ne peut avour deffer dans Pordrejuridique des
autorités concernées {3), Dans ce cas, Naccord de coopera-
ton estdépourvu de toute force obhgatroire, st bien qulil ne
e ni Porgane Tegislatf ni Forgane exéeurif qui Pa conclu.

5. 8ensuit qu'il 'y a pas heu dexammer 51, enadop-
tant le décrer envisagé, ln Communauté frangaise ne
méconnairrait pas certains de ses engagements & Uégard des
autres Communautés parties a Paccord de coopération, par
exempleenabrogeant, 2 Particde 22,74, [a liste des substan-
ces interdites en dehors de toute inrervention du comite de
coordinarion viséa Particle 3 de I"accord et, pas davanrage,
de se demander st, inversemenr, Ta Communaneé frangaise
pourrait s¢ fonder sur Paccord de cooperation pour adop-
ter des dispositions quelle e pourraic pas prendre autre-
ment, par exemple en conférane, d Particle 12, alinga 2, de
Pavant-projet, i des médecins agréés qui ne sont pas des
agents du Gouvernement de la Communauté franguise o
d’organismes ressortissant & son awloricé ou i son conrrole
le pouvorr dedresser proces-verbal du controle antidopage.

. Comme le reléve Nexpost des mocifs, Mavanc-projet
exammé reproduit pour Pessentiel un projer qut fait Mobjer
de avis 1° 29.089/4 du 17 mai 1999(4), Le Conseil J’Erat
adone épuist sa compérence relativemient aux dispositions
repradiites ans qud égard de celles quioncéré modifiees
afin de tenir compte de son avis. Ne sont done exannindes
que les dispositions nonvelles.

{1) Voir notamment les developpements relanfs a Ta
proposition de ol spéciale visant a achever la structure
fedérale de I'Erar, doc. parl., Sénar, 1992-1993, n" S3871,
p. 44 Cf R Mocrenhou et J. Smers, « De saunenteerking
tussen de federale Staai, de Gemeenschappen en de Gerves-
ter», Dearne, Kluwer Bechrswetenschappen, 1994, n® 230,
p. 162,

(2) R. Moerenhout er |. Smets, o.c., n? 204, p. 143

{3) R. Maocrenhour et |- Smers, o.c, nv 208, p. 145;
M. Uyteendaele, Regards sur un systeme institutionne!
paradoxal, Bruxclles, Bruvlant, 1997, n® 824, p. 981. Cf. le
rapport de la Commission du $énat concernant la proposi-
tion de loi spéciale précitée, doc. parl., Sénar, 1992-1993,
n® §58/3, p, 265 « L'intervenant demande () ce gl arri-
verait st Pun des Consetls concernés devait refuser de
donner son assentiment. Un membre répond que le rexte
proposé est clair: dans ce cas, 11 0’y a pas daceord. -

(4) N est suggerd a Maurenr de Pavant-projer de publicer
celut-ci en méme temps que e préseor avis,

(17}
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Observations particulicres

Dispositif

At 12

Flaricle 12, afinéa 4, de avant-projet examing prévoit
draccorder o qualice d'officier de pelice judiciaire «aux
agents er aux membres du personnel des services du
Gouvernement désignds par Tut pour exercer les missions
visces aux alinéas 197 er 2, ainsi quaux médecing agrécs
visés 4 Particle 11, alinéa 197, assermentés a cet effers.

Envertude Parcicle 11, alinéa 3, e, dela o spéaale dn
& aolr 1980 de réformes instcutionpelles, les décrers
peavent, dans les limites des compétences des Communau-
tés et des Régions, «accorder la qualité dhagent ou
dofficier de police judicaite aux agents assermentés du
Région
dorganisnies ressortissant a Pautorité ou au controle du

Gouvernemenr de  Communaure ou de o
Gonvernement de Communauté on de Région». 81 cette
disposition ne s"oppose pas # ce que la qualire d'officier de
police judiciaire soit accordée 3 des agents concrac-
tuels (5), elle ne perimer pas d'accorder cette qualité & des

médecing quine sent pas des agents du Gouvernement de la

Communautd frangaise on d'organismes ressornssant
I"auroricé ou au conerdle du Gouvernement de la Commu-
nauté francaise. Les mots «ainsi qu'aux micdecins agrées

vises a4 Farticle 11, alinéa 157, » serone, dés lors, omis.

Are. 22
1. Au spjer du 79 1] est renvoye d Fobservation sous
Farticle 24,

2. Comme Ta adnus le reprisentant du Ministre,
Parréte ministériel du 11 mars 19871 portant agréation d'un

laboratoire pour Manalyse déchanollons sur des subscan-
ces mdiquées commie dopantes, présente le caractére d'un

acte individuel et est dépourva de caractére normarif.

U ne trouve dés lors pas sa place parmi les actes régle-

mentaires donr arricle 22 de Favant-projet prévont
'abrogatoen. I apparoient, le cas échéant, an Gouverne-

ment de retirer cet agrément.

Arr. 24

Plutor que de prévoir & Taroicle 24 que Uarréré de
I"Exéeurif de la Communauré Frangaise du 10 octobre 1989
crablissant la Diste des substances et moyens visés parla lor
du Zavril 1965 interdisant la pratique du doping a
Poccasion des compétitions sportives, reste €n vigueur
jusqua fa date a laguelle le Gouvernement aura fixé la
nouvelle hste des subsrances interdites, nueux vaudrair

[3) Voir en ce sens, noramment, Pavis n® 25.969:2 du
26 mai 1997 sur un avant-projet de décret de la Région
wallonne « relanf a fa survellance ctav contrdle des 1egisla-
tions refatives d Lo polirique de Pemplonainsi qu'a o recon-
version et au recyalage professionnelss, doe. C.RW,,
1997-1998 0@ 31971 et 32041,
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supprimer l'article 22, 79, de Pavant-projer. De cete
maniére, 1l reviendrait narurellement au Gouvernement
d’abroger ledit arrété au moment de lentrée en vigueur de
la nouvelle réglementation des substances interdites.

[l est dés lors suggere de supprimer les arricles 22, 79, er
24, de I'avant-projet.

Les chambres réunies étaient composces de:

M. W. DEROOVER, président du Conseil d’Erar, prési-
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MM. P, GOTHOT, |. VAN COMPERNOLLE, A, ALEN,
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Mmes F. LIEVENS, greffier, C. GIGOT, greffier assumé,
Les rapports ont & présentés par MM, X
DELGRANGE er W.PAS, auditeurs. Les notes du Burean
de coordination ont &té rédigées par MM. P.BROUWERS,
référendaire, E. BOSQUET er L. VAN CALENBERGH,
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référendaire.
Le Greffier, Le Président,
F. LIEVENS. W. DEROOVER.
La chambre érair composce de:

M. R. ANDERSEN, president de chambre;

MM, . LIENARDY, P. VANDERNOOQT, conseillers
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Mme C. GIGOT, greffier assumé,

Le rapport a éé présenté par M. X, DELGRANGE,
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ct exposée par M. P BROUWERS, référenduire.

Le Greffier, Le Président,

C. GIGOT. R. ANDERSEN,
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