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EXPOSE DES MOTIFS

1. Résume

La Chartc européenne de 'autonomie locale
est Paboutissement  de  toute  une  sérte
d'inirtanives et de nombreuses années de délibé-
rations au sein du Conseil de I'Europe. Le texte
de Ia Charte de 'autonomic locale a été adopté
par le Conseil des ministres cn juin 1985 et
ouvert a la signature le 135 ocrobre 1985.

L'objectif de la Charte européenne de
"autonomie locale consistc 4 compenser lc
manque d¢ normes europeéennes CoMMUNes
pour mesurer ot protéger les droits des collectivi-
tes locales, qui sont les plus proches du citoven
ct lui donnent la possibilité de parriciper effectr-
vement a la prise de décisions qui concernent
son cnvironnement quotidicn.

[.a Charte oblige les Parties a apphiquer des
régles fondamentales garantissant I'indépen-
dance poliugue, administrative et financiére des
collectivites locales. Ta Charte incarne T'idéc
que le degré d’autonomic dont jouissent les
collectivités Jocales peut grre considere comme
la prerre de touche d'une démocratic véritable,

La Charte comporte trois partics.

La premiére partie contient des dispositions
de fond énongant les principes de Iautonomie
locale, Elle précise gu’il faut un fondement cons-
titutionnel et legal 4 lautonomie locale, elle
définit le concept et établir les principes régis-

sant la nature et P'érendue des pouvoirs des
colleetivires locales. Deux arricles IMporeants
ont pour objectif de limiter le contrdle adminis-
tratif des actes des collectivités locales et de leur
assurer des ressources financicres suffisantes
dans les condinions de Nexercice d'un mandac
electif local.

La deuxiéme renferme des disposinions
concernant la portée des engagements souscrits
par les Partics. Conformément au  souci
d’assurcr un Lquilibn réaliste entre la sauve-
garde des principes cssenticls er la souplesse
nécessaire face aux parucularites juridiques cr
institutiontielles de chaque Frat membre, la
deuxieme partic autorise les partics signataires a
exclure cerraines dispositions de la Charre de
celles par lesquelles elles se considerent liées.

La dernicre partic du rexte conttent des
dispositions finales qui correspondent a celles
qui figurent habituellement dans les conven-
tions claborces sous les auspices du Conscil de
I'Europc.

La Charte européenne de Mautonomie locale
est le premicr instrument jurtdique muleilareral
qui - definit et protege les  principes  de
Mauconomic locaie, un des piliers de la democra-
tie que le Conseil de 'Europe a pour mission de
défendre er de developper.

2. Contenu de la Charte de

I'autonomic locale.

curopéenc

L article 1¥7 exprime 'engagement général
des Parties a respecter les articles de la Charte
dans la mesure prescrite par article 12 de cette
Charrte.

Larticle 2 ¢nonce que le principe  de
IMautonomie locale doit étre consacre dans des
textes Icgislatifs cr, autant que possible dans la
Constrution.

L article 3 définic le conceprt de Pauronomic
locale au sens de In Charte.

Lrarricle 4 concerne la de

I"autonomie locale.

portce

Larticle § traite de la protection des limires
territoriales des collectiviees locales.

Larticle 6 porte sur la maniére dont les
services administratifs de Ta collectivite locale
sont organisés ¢t de leur adéquation avee les
missions de la collectivite localce.

Lartidde 7 supule  les  conditions  de
"exercice des responsabilites au niveau local.

[article 8 rraite du conerdle des activités des
collectivités locales par des autorités d’autres
INIVEALLN.

[article 9 concerne les ressources financic-
res des collectivités locales en énoncant que le
principe de Pautonomic n'a de sens que si les
collectivites Jocales disposent de moyens finan-
ciers suffisants pour remplir leurs fonctions.

[article 10 porte sur le droit Passociation
des collectivites locales atin notamment  de
renforcer leur efficacite par des projets en colla-
boration. Cetee coopcration peut prendee la
forme d'une  association nternationale  des
collecuviees locales.

Larticle 11 stipule un dreir de recours juri-
dictionnel octrove aux collectivités locales afin
guune  protection  ¢gale soir accordée A
Fautonomic locale.

[ article 12 porte sur les engagements des
Partics en nongant que chaque Partie doitadhé-



rer a un minimum de vingt paragraphes sur les
trente que compte la partic [ de la Charte, dont
dix au moins faisant partic d’'un noyau de
quatorze principes fondamentaux.

L'article 13 définit tes collectivites auxquel-
les s’applique la Charte.

Larticle 14 concerne la communication
d'mformations et oblige chaque Partic a trans-
mettre au secretaire général du Conscil de
I'’Europce toute I'information appropriée relative
aux dispositions législatives ¢t autres mesurcs
qu’elle a prises dans le but de se conformer aux
termes de la Charte.

L’article 13 énence les condidions de signa-
turce, ratification ¢t entrée en vigueur de la
Charte.

L'arocle 16 dénommdé « clause territoriale »
stipile que chaque Frat désignera le ou les terri-
toires auxquels s'appliquera la Charte.

I article 17 porte sur la possibilice de dénon-
ciation de la Charte par les Parties.

[ arricle 18 stipule les obligations du seeré-
taire géneral du Conseil de I'Europe quant aux
notifications a faire aux Lrats membres.

3. Implications de¢ la Charte curopéenne de
I'autonomie locale pour la Communauté
frangaise.

A. Caraciere mixte

Le caractere mixte (Erar fedéral, Commu-
nautcs, Reglons) de certe Charte signée par la
Belgique Te 15 octobre 1985 a ¢té arréee par le
Groupe «Traités mixtes» de la CIPE (Confé-
rence interministérielle de politique étrangere) le

14 mar 1996.

Le 14 mai 1996, un groupe technique pilocd
par le ministere federal de Ulneéricur a éeé misen
place pour examiner, conformément aux arti-
cles 12 ¢t 13 de la Charte, a quelles autorités
locales celle-ct serair declarce d*application et
par quels articles ou paragraphes de Ja méme
Charte 1] convenait de sc declarer tenu Jors du
dépoe de Pinstrument de ratification.

Les Communaurés et Regions ont Cté asso-
cices aux rravaux (20 pum-5 juillet e 25 octobre
1996) de ce groupe dont voici les conclusions:

Faisant usage de Parnicle 13 de la Charee, Ia
Belgique  désigneraic les provinees et les
Communes comme Crant les collectivites locales
auxquclles s'appliquera la Charre, sans exclure
pour 'avenir (araicle 13, 3¢ phrase) les CPAS, Ies
Polders et les Wateringues pour autant que
ceux-ci remplissent les conditions requisces {arei-
cle 3) er notamment celles de jourr d'une auto-
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nomie effective et de disposer d’ organes compo-
sés Jde mandataires elus.

La Communauté frdl]gdlsu est impliquéc par
certe Charre pour la raison suivante: les autori-
tes locales visées (les provinces et les communes)
peuvent excreer leurs compérences genérales (les
articles 41 ¢t 162 de la Constitution scipulent
ques «les provéncm et les communes ont une
compétence générale pour régler tout ce qui est
d'incérée provincial ou communal») dans des
domaines que le constituant et le législateur
special attribuent a la Communauté frangaise,
maticres relles que ba culture oo lenseignement.

En verru de cette ateribution, la Commu-
naut¢  frangaise disposc en cffer du droit
d'intervenir dans fa gestion locale de ce type de
nuaticre: la soumettre a des conditions, exercer
sur certe gestion une tutelle spéeiale, a la lnnice
s'en reserver exercice.

La Communaute frangaise a d'ailleurs déja
fair usage de ce droit dintervention a plusicurs
reprises: en fixant des conditions de reconnais-
sance eu de subsidiation, par exemple pour les
ceoles, les centres caleurels ou les bibliothégues.

Articles et paravraphbes applicables pour
lu Beleique

En application de Tarticle 12, Ta Belgique
déclarera Grre lice par tous les articles de Ia
Charte, sauf les articles et paragraphes suivants:

Article 3, paragraphe 2

Au morif que cetre disposition implique que
les organes exceutifs soiene responsables devant
le conseil ou Passcmblée dont ils relévent. Or
aucunc disposition de la loi communale, ni de la
lo1 provinciale, ne confére au conscil communal
ou au conscil provincial , sclon le cas, le pouvoir
de renverser le college des bourgmestre et éche-
virns, mi Ja députation permanente.

Article 8, paragraphe 2

Au morif que cette disposition prévoit que
{es autorites supéricures ne peavent exercer un
controle d"opportunité que sur les tiches dont
Iexéeunion estdéléguce aux collectivités locales.
Or dans 'érat actued de notre legislation, pareil
controle d’opportunite s’exerce ¢galement sur
les tiches que les collectivites locales accomplis-
sent dans le cadre de leur autonomie.

Article 9, paragraphe 2

Aumouf que cetre disposition stipule que les
ressources financicres des collecrivieés locales
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dolvent Ctre propotrtionnées aux compétences
prévues par la loi ou la constiturtion. [Dans la
mesure ou cette disposition pourrait &tre inter-
prétee comme signifiant que certaines dépenses
(notamment pour des tiches spt,uflqucmunr
assignées) doivent Cere couvertes par certaines
taxes, elle serait contraire au principe de
"universalic¢ des impors.

Article 9, paragraphe 6

Aumorif que cetre disposition stipule que les
collectivites locales doivent &tre consultées
d’unce maniére appropriée sur les modalités de
Parrribution 4 celles-ci des ressources redistri-
buées. Appliquée a la Belgique, cetre disposition
renddrait obligatoire la consultation des commu-
nes ot des provinces pour la détermination des
normes de réparticion du fonds des communes ct
du f(md‘; des provinces. Or semblablc consulta-
tion 'a jamais cu licu et n'est pas prévuc dans la
legislation belge actucliement en vigueur,

Arrcle 9 paragraphe 7

Au monf que certe disposition vise & inter-
dire Pocrroi de naux collecrivites locales a leffet
de financer des projets spécifiques (intcrdicrion
de principe des subsides affectes). 1l est vrai que
l¢ recours excessif aux subventions pour des
projets spécifiques limite Ja liberté des collectivi-
tés locales, mais les interdire par principe est
exorbitant du drott commun.

4, Entree en vigueur

Larricle 15, § 2, stpule que la Charre
entrera en vigueur le premier jour du mois qui
suit expiration d'unc période de trois mots
apres la dare 4 laquelle quatre Erats membres du
Conseil de PEurope auronc exprime  leur
consentement a éere lics par la Charte,

La quatriéme dc ces ratifications a cu lieu
dans lc courant du mois de mai 1988, de sorre

que o Charte est entrée en vigueur le

" septerubre 1988.

Le paragraphe 3 de cet article 135 précise que
pour tout Frat membre qui exprimera ultérien-
rement son consentement a écre lic par la Charee,
celle-ci entrera en vigueur le premier jour du
mois qui suit lexpiration d’une période de trois
mois apres fa date du depot de inserument de
ratification, d"acceptation ou d’approbation. A
la date du 15 mai 1996, 1a Belgique avaie signé la
Charte mais clle nc I'a pas encore ratifice.

Le projet de décrer est soumis au Parlement
de la Communaure francaise en vuc de
["assentiment — pour ce qui le concerne —de la
Charte curopéenne de IMauronomic locale en
vertu de article 167, § 3, de la Constitution.

Conformément a Iarticle 92bis de la lor du
8 aohr 1980 cels que moditiés par la lor spéciale
du § mai 1993 cra 'Accord de coopération du
§ mars 1994 relatit aux modalites de conclustons
detraités mixtes, Ia Communaute frangaisc a et
associée a la procédure de négociation.

L’avis de Dlnspection des finances et
I'Accord du mmistre du Budger sont joints au
dossier.

Le Conscil d’Erata reicdu son avisertl a éeé
tenu compre de ses observations, excepté quant
4 son souhait de voir préciser dans le déerec
drassentiment les collecriviees locales auxquelles
la Communauté frangaise entend limiter le
champ dapplication de la Charte.

In effer, ¢n vertu d'unc décision adoprée en
«Groupe Traités mixees », la Belgique fatsant
usage de Particle 13 de Ia Charte, désignera Ies
provinces er les communes comme étant les
collectivités locales auxquelles s’appliquera la
Charte.

Bruxclles l¢ 16 novembre 2000.

Le munistre-président,
charge des Relations internationales,

H. HASQUIN.
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PORTANT ASSENTIMENT A LA CHARTE EUROFPEENNE DE L'AUTONOMIE LOCALE FAITE A
STRASBOURG LE 15 OCTOBRE 1985

Le Gouvernement de la Communauté fran-
gaisc, sur la proposition du ministre-président,
chargé des Retations internationales.

ARRETE

Le ministre-président, chargé des Relations
internationales, est charge de présenter au Parle-
ment de la Communauté frangaise le projer de
décret dont la teneur suit:

Article unique

La Charte europcenne de 'autononiic
locale, faite a Strasbourg l¢ 15 ocrobre 1985
sortira son plein et enticr effet en ce qui concerne
la Communauté frangaisc.

Bruxelles, le 16 novembre 2000.

Le munistre-president,
chargé des Relations internationales,

H. HASQUIN.



134-1 (2000-2001) (6)
AVANT-PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A LA CHARTE EUROPEENNE DE L'AUTONOMIE LOCALE FAITE A
STRASBOURG LE 15 OCTOBRE 1985

e Gouvernement de la Communauté fran-
caisc, sur fa proposition du ministre des Rela-
tions internationales.

ARRETE

Le ministre des Relations internationales est chargé de
presenter au Parfement de la Communauté frangaise ke
projet de décrer done la teneur suir:

Arnicle umgue

La Charte curopéenne de Mautonomie locale, fure a
Srrashourg le 13 octobre 1983 sortiva ses pleins er entiers
effets en ce qui concerne la Communauté frangase.

Bruxelles.

Le ministre des Relations internationades,

de la Compmuranté frangaise,

W ANCION.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL DYETAT, section de  législarion,
quatriéme chambre, saisi par le ministre de PEnseignenient
supérienr, de la Recherche scientifique, du Sport et des
Relations internationales de Ja Communauté frangaise, le
22 juiller 1995, d'une demande davis, dans un delai ne
dépassant pas un mois, sur un avant-projer de décret
Charre

Paurtenemie Jocale faite & Strashourg le 15 ocrobre 1985 »,a

«portant  assentiment a4 la europtene  de

donné le 30 seprembre 1998 'avis suivanc:

1. Larucle 12 de la Charre européenne de Pautonomie
locale, faite 4 Strasbourg le 15 octobre 1985, 4 lagquelle
I'avant-projet de décrer entend porter assentiment, prévoit
que les partics contractantes doivent indiquer, au moment
du déparde leur msrrument de ratificarion de la Charte par
lesquelles elles se considérent comme liées, 3 condition que
ces dispasitions comporeent vingt au moins des paragra-
phes de la parcie I de Ia Charee dont au moins dix sone choi-
sis parmi les dispositions énumérées a Pardicle 12,

Des Tors que Pautorite fedérale er les autres autorités
communautaires ot régionales peuvent, dans Ia hmite de
leurs compérences respectives, formuler des réserves diffe-
rentes et (uc Cest an Roi qu’il appartiendra de faire la
déclaranon conformément 3 Varticle 12,11 imcombera au
gouvernement fédéral de regrouper les réserves émises par
toures ces autoritds ot de dresser sur cerre base Ta lisre des
disposittons pour lesquelles la Belgique se considérera
comme liée.

Il résulte de Pexpose des motits que la Communauré
frangaise entend s"estimer liée par toures les dispositions de
la Charte, a IM'exception des articles 3, paragraphe 2, 8,
paragraphe 2, ¢t 9, paragraphes 2. 6 ot 7, de Ja Charre.

Le Gouvernement de la Communaute frangaise
nentend done apparemment pas soumctire les réserves
aimst exprimées A approbation formelle du Conseil mais

les expliciter dans Uexposé des mouds,

Bien que le recours a une telle procédure peut se conce-
varr, ilest de Toi préferable, afin dassurer lasécurieé juridi-
que et déviter toute discussion quane A la mesure dans
laguelle la Communauré frangaise <ostime lige par la
Charte, d'indiquer explicitement les réserves envisagées
dans le texte méme du décret dPassentiment en projet.

de 13 de Ta Charre prévor que:

«Les principes d'autonomie lacale conienus dans la
presente Charte s"apphguent @ toutes les carégories de
colleetivités locales existant sur le territoire de In Partie
{contracrante}

Cer article permer cependant 4 chaque Pardie de

«déstgner les catégories de collectivites locales ou régio-
nales auxquelles elle eneend linmter e champ dapplication
ou qu'elle cntend exclure do champ d'application de la €.
Charre».

Dans lexposé des motifs, on peut lire d cer égard ce qui

sUiL:

«Faisant usage de Farocle 13 de Ta Charte, la Belgique
désignerait fes provinees ot les comniunes comme Cranc les
collectvires locales auxquelles sTapphquera la Charte, sans
exclure pour Mavemir {article 13, 3¢ phrase}, les CPAS, les
Poiders et les Warteringues pour antant que ceux-c reniplis-
sent les condirlons requises {article 3) et noramment celles
dejouir d'une autonomie effective et de disposer d’organcs

composés de mandataires élus.

La Communauré frangaise est impliquée par cette
Charte pour la raison smivante : les aurorités locales visées
fles provinces et les communes) peuvent exereer leurs
vompdétences générales (les articles 41 ec 162 de la Constitu-
uon stipulent que: «les provinees et les communes ont une
compérence générale pour régler rour ce qui est dincérie
provincial oucommunals} dans des domaines que le Cons-
nnane et le legislateur spécial arenbuent 4 la Communanee
frangaise, maticres telles que la culture ot Pensaignement.

En vereu de cette attribution, la Communante frangaisc
cdispose en effet du droir d'intervenir dans la gestion locale
decerypede madére: la soumerrrea des conditions, exercer
surcette gestion une tucelle spéctale, d la e s"en réserver

"exercice.

La Communaute frangaise a d ailleurs déja faitusage de
ce drowt diineervention A plusicurs reprises: en fixant des
conditions de reconnaissance ou de subsidiation, par exem-
ple pour fes écoles, les centres culturels ou les bibliothe-

ques. »

Cer exposé des monfs ne dit cependant nen de la
Comnmussion communautaire frangaise (ui est pourtant
placte sous le contrdle de tutelle de la Communaucd fran-
caise dans Pexercice de ses compétences decentralisées (1),

Le deeree dmassentiment en projet devea préciser quelles
sont les collectivites locales auxquelles la Communauré
trancaise Himite le champ d application ou qu'elle entend

du champ drappheaaten de la Charee.

OBSERVATIONS FINALES

I, Dans Farrétd de présentanon du déeret en projet, 1l
convient de remplacer le mor «Parlements par le mort

«Lonsctl ».

20 Dans acruel ardcle unique de avant-projer, on
remplacera les mots «ses pleiny et entiers effers» par les
mots «son plein et entier effers.

Particle 166, § 3, de 1a Constitution  er

T Vorr
PMarticle 60 de T lonspéciale du 12 janvier 1989 relative aux

mstitutions bruxelloises.
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La chambre étair composée de:
M. R. ANDERSEN, président de chambre;
MM. C. WETTINCK, P, LIENARDY, conseillers d'Erat;
MM. F. DELPEREE, ]).-M. FAVRESSE, assesscurs de la
seerion de législation;
Mme M. PROOST, grefficr.

Le rapport a éré présente par M. L. DETROUX, audi-
teur adjoint. La note du Burcau de courdination a été rédi-
gée et exposte par M. Po BROUWERS, référendaire

adjemt.
Le Greffier, Le Président,

M. PROOST. R. ANDERSEN.



