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I

EXPOSE DES MOTIFS

Le chapitre [0 (article 1¢%) adapte e décree
du 27 acrobre 1997 contenant les Fonds budgi-
taires inscrits au budger de la Communauté
franqaise, tel que moditic par le décret-pro-
gramme du 23 décembre 1999 porrant diverscs
mesures concernant les fonds budgéraires, Pen-
seignement, Penfance et les fonds structurels.

Pour ne pas multiplicer tes fonds budgétaires,
il est admis que ces fonds puissent porter tant sur
les dépenses de capital que sur les dépenses
courantes.

La distinction de ces deux types de dépenses
intervient bien encendu au niveau des comptes.

Toutcfois, conscient des problemes fonc-
tionncls que peut entrainer la multiplication des
fonds budgéraires, le Gouvernement a décidé de
rarionaliser ceux-ci, notamment a travers une
r¢forme des fonds concernant le Fonds social
europeen.

Le chapitre IE, section premiére {arricles 2
a 5) modifie certaines dispositions relatives
Penseignement.

Le chapitre 1, section 11 {article 6) modifie le
decreedu 29 juiller 1992 porrant organisation de
I'ensaignement secondaire de plein excrcice, en
y msérant un nouvel alinéa 2 a Particle 216is du
déceret précité permertant au Gouvernement de
fixer annuellement Ie nombre total de périodes-
professcurs attribuées a I'Ecole internationale
du Shape.

En cffer, en date du 12 mai 1967, un accord
internarional a éré signé i Bruxclles entre lc
Rovaume de Belgique ct le Quartier général
supréme des Forces allices en Furope (Shape),
lequel concerne les conditions  particulicres
d’installation ¢t de fonctionnement de ce quar-
ticr genéral sur le terricoire du Royvaume de
Belgique.

Lrarticle 20 de cet accord  international
stipule que:
«Ib sera procedl, dans le cadre  de

I'imiplantation du Shape en Belgique, a la crea-
tion d’une ecole internationale selon des condi-
tions ot modalités & convenir ultéricurement. »

Suite a cela, le 19 mars 1968, un accord fur
signé centre la Belgique et Ta Quartier général
supréme des Forees allices en Furope, ¢t ce en
vue de Pinstallation et du foncttonnement de
I'Ecole internationale du Shape,

L article 13 de cet accord stipule que:

«Pour chacunce des scctions pédagogiques,
Paurorice nationale compérente doit nommer ct

rémuncrer le personnel directeur et enseignant
ainsi que les autres personncls dont elle juge Ia
présence nécessaire. »

Certe école internationale du Shape, section
belge, est assimilée a une ccole belge, ¢est
dailleurs ce que le Conscil d’Erat a considére
que dans la mesurc ot 'arréte royal du 10 octo-
bre 1969 fixant les modalités d’exécution de
"accord concernant |'organisation internatio-
nale dénommée «école internationale du Shape
en Belgigue», consacre la creation d’Ctablisse-
ments d’enseignements qui sont la section belge
de I'Ecole internationale du Shape.

Ce faisant, le Conseil d’Etat a consideré que
toutes les dispositions relatives a 'enseignement
de Ta Communauté frangaise s’appliquent de
plein droit a la section belge de 'Ecole interna-
tionale du Shape (C.E., avis du 9 aonr 1993,
n® L.21.876/2/V ct 1..22.225/2/V),

Suite & un nombre de plus en plus important
d'¢leves de nationalités differentes fréquentant
cette ceole internationale, une demandc avait ee
taite par cette dernicre pour pouvoir béncficier
de¢ périodes NTPP supplémentaires afin de
répordre aux besotns tout 4 fait spécifiques de
cette ¢eole internationale.

Or, en I'étar actuel, le décret du 29 juiller
1992 relatif au caleul du nombre total de pério-
des-professeurs ne permet pas d’accorder des
heures supplémentaires a cette école internatio-
nale.

Ce faisant, il faut introduire une dérogation
acetre dispositton déererale relative a Penscigne-
ment de la Communauté frangaise afin de per-
mettre au ministre compétent dlaccorder des
périodes-professeurs NTPP i cetre école susvi-
sée.

[.¢c Conscil d'Litar, en son avis du 14 novems-
bre 2000, n® 1..30.889/2, a estimé que I"adoption
d'une législation dérogaroire au droit commun,
ne sTappliquant qu’a ka section belge de I'Ecole
mternationalc du Shape  doit  respecter
Parcicle 24 de la Constitution ct, plus speciale-
ment, scs paragraphes 4 et 5.

arcicle 24, § 4, de 1z Constitution prévoit
que tous les ¢leves ou crudiants, parents,
membres du personnel ererablissements d’ensci-
gncment sont cgaux devant laloi oule déeret. La
lot et le décrer prennent en compte les différen-
ces objectives, notamment les caractéristiques
propres a chaque pouvoir orgamsateur, qui
justifient un traitement appropric.

La caraceéristique propre de la Commu-
nauté frangaise, pouvelr organisatcur de la



section belge de I'Ecole internationale du Shape,
se trouve dans Pobligation internationale 2
laquelle elle est tenuc, en application de
'article 13 de I"accord international du 19 mars
1968 précité.

1 decoule de cetre disposition que la Belgi-
que, en tant que Nanon-hote a contracee des
obhgatlons en ¢rablissant une section belge,
laquelle nécessite des besoins suppléemenraires
dus a sa specificité (30 % des éléves de la section
belge proviennent de 37 pays différents, cc qu
implique que cette école internationale a besoin
d’enseignants  qualifics pour répondre aux
niveaux de connaissance trés differents des
eleves de toute nationalite.

[l appartient dés lors a autorité compétente
de remplir ses obligations internarionales en
permettant cette instruction adéquate compte
tenu de cette specificité.

En outre, afin de rencontrer 'observation du
Conseil d’Etat concernant Varticle 24, § 3, de la
Constitution, le Gouvernementr doit temir
compte des besoins spécifiques de ['Ecole inter-
nationale du Shape pour fixer le nombre de
périodes-professeurs supplémentaires sans que
¢ce nombre puissc excéder 100 périodes-
profcsseurs.

Lechapitre I, section [V {article 7} permet la
liquidation de I'allocation de fin d’annce dés le
mois de décembre pour les membres du person-
nel de 'enseignement. Cette mesure sera cffec-
tive dés I'année 2000,

Le chapitre I1, section V {article 8) modific
I'article 9, alinéa 3, du décrer du 9 septembre
1996 relatif au financement des hautes écoles
organis¢es ou subventionnées par la Commu-
nauté frangaise qui prévoit les modalités selon
lesquelles le montane destiné & l'ensetgnement
supcrieur diqpcrmé par les hautes &coles est
adapté. Il s’avére nécessaire de prévoir que les
adaptations dc¢ ce montant deivent également
tenir compte des augmencations du pécule de
vacances et de I'allocation de fin d’année durant
les années budgéraires 2000 et 2001,

Le chapitre 11, sccoion VI {article 9) modific
le décree du 20 juiller 2000 portant diverses
mesures urgentes cn maticre d'enscignement
supéricur ct de recherche scientifique afin de sc
mettre en conformité avec le droit europcen. 1l
s'agit de permertre "acces aux bourses du FRIA
a des personnges titulaires d'un diplome ou certi-
ficat d’érudces supéricurces étranger, pour autant
que ce diplédme ou ceruficat d’érudes soir
reconnu équivalent a ['un des grades académi-
ques tels que définis 4 Particle 36 du décret du
5 septembre 1994 relatif au régime des érudes
universitalres of des grades académiques.

Compte tenu des observations formulées par
la Commission de I'Union curopéenne et de
I'introduction aupres du FRIA de demandes de
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bourses par des diplomes d’un Frat membre de
I'Union européenne dont le dipléme n'a pas ¢eé
obteriu dans une insticution universitaire de la
Communauté francaise, il y a licu de préevorr
Pentrée en vigueur de ccree disposition lc
1¥7 septembre 2000.

Le chapitre TII (article 10} vise a prolonger
¢n 2001 Pintervention de la Communautc fran-
caise en matiere d'investissements immobilicrs
dang le cadre d’'un programme d’urgence on
faveur des batiments scolaires de enscignement
fondamental ordinaire ¢t spécial et de enser-
gnement secondaire ordinaire et spécial qu'elle
organise ou subventionnc.

Le chapitre TV {(article 11) régle I'entrce en
vigueur des différentes dispositions du décret.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Arnicle 167

Cerarticle vise d apporter sept modifications
au tableau annexé au décrer du 27 octobre 1997
contenant les Fonds budgéraires figurant au
budger général des dépenses de la Communauré
frangaise, tel que medifie par le décrei-
programme du 23 décembre 1999 portant diver-
ses mesures concernant les fonds budgétaires,
]'c[nscigm:mcnt, I'enfance et les fonds structu-
rels.

Le paragraphe premier prévoir une adapta-
tion du libellé:

7 des fonds budgétaires visés aux poines
13, 14 ct 15 dudir rableau afin de permettre aux
trois centres d affecter une partie de leurs recet-
tes d'exploitation a des travaux d'investisse-
ments.

2¢ du fonds budgcltaire visé au point 46

dudit tableau.

En cffet, Varticle 4, § 2, du décret fixant Por-
ganisation générale de enscignement supéricur
en hautes écoles dispose que les hautes écoles
«peuvent également assurcr la formation conti-
nuée, organiscr la recherche appliquée et assurer
des scrvices a la collectivité notamment par une
collaboration avec le monde éducatif, social,
cconomique et culturel ».

Pour accomplir ces missions, les bautes
écoles peuvent faire appel a d’autres sources de
financement que celles prévues par le décret du
% scptembre 1996, notamment  aupres des
Régions.

Le deuxieme paragraphe prevort introduc-
tion d’un nouveau fonds budgéraire {point 47)
ayant pour but la promotion de la création cing-
matographique et audiovisuelle au sein de la
Communauté frangaisc grice aux contributions
des distributeurs.

Afin de répondre a l'avis du Conseil dEtar
n® 1.30.889/2, cerre disposition n'entrera cn
vigueur qu'a la date fixée par le Gouvernement
dés que Pavant-projer de décrer modifiane les
décrets du 17 juiller 1987 sur I'audiovisuel, du
24 juiller 1997 relanf au Conscil supéricur de
Paudiovisuel ct aux services prives de radiodif-
fusion sonore de la Communauté frangaise er du
22 décembre 1994 portant diverses mesures cn
matitre d'audiovisuel v denseignement sera
adopté,

Le troisieme paragraphe prévoit lNintroduc-
rion d'un nouveau fonds budgétaire (point 48)

avant pour but Pacquisicion du matériel néces-
saire a l'organisation des formations dans le
cadre de la convention conclue entre 'enseigne-
ment de promotion sociale et lc Forem et
I'Orbem.

Le¢ quatrieme paragraphe prévoit lintroduc-
tion d¢ deux nouvcaux fonds budgctaires
(points 49 ¢t 50} ayant pour but le versement de
[a rémuneration du pusonncl engapc dans le

cadre des accords de coopération conclus, d'unc

part, avee fa Région wallonne et, d’autre part,
avee I'Frat federal relatifs a la convention de
premicr emplon

Une concertation sera mendée avee les autres
niveaux de pouvoir afin quunc  ateitude
commune puissc ¢rre dégagee en ce qui concerne
la procédure d'assentiment de ces accords de
cooperation.

Articles 2 et 3

Ces dispositions reglent 'augmentation des
subventions de foncrronnement des érablisse-
ments d’enseignement pour année 2000-2001.

Ces dispositions ne sont pas applicables a
I'enseignement universitaire ¢t 4 Penscignentent
supéricur organisé dans les hautes écoles.

Article 4

Cette disposition régle augmentation des
dotadons de fonctionnement des ctablissements
d'enscignement pour annee 2000-2001.

Certe disposition n’est pas applicable a 'en-
seignement uneversitaice et a enscignement
supéricur organisé dans les hautes écoles.

Arncle 5

Ceure disposition reporte d'une année ap-
plication dc Parréee royal n® 413 contenane le
caleul par ¢leve des dotations de fonctionne-
ment des érablissements denscignement de la
Communauté frangaise.

Article 6

Cetre disposition permet au Gouvernement
de fixer annucllement ic nombre de périodes-
professeurs supplémentaires an nombre total de
periodes-professcurs attribués a 'Feole interna-
tionale du Shape en application du décret.



Toutefois, la fixation du nombre toral de
périodes-professeurs  supplémentaires  doit
dépendre des besoins specifiques de 1école
internationale du Shape, section belge, lics A la
presence d’éleves de nationalité autre que belge
er sans que ce nombre puisse ¢rre supérieur d
100 périodes-professenrs.

Article 7

Cetre disposition permet la liquidarton et le
paicment de I'allocarion de fin d’année au mois
de décembre de Pannee considérée pour les
membres du personncel de enscignement.

Article &

Certee disposivion modific Marricle 9, alinéa 3
dudécret du 9 seprembre 1996 relacif au finance-
ment des haures ¢coles organisées ou subven-
tionnées par la Communaute frangaise en vue de
prévoilr que les adaprations du montant destiné
a enscignement supérieur dispense par les
hautes ¢coles devront également tenir compte
des augmentanons du pécule de vacances et de
I'allocation de fin d’année durant les annces
budgéraires 2000 ¢r 2001.

Article 9

Le premuer alinea vise a élargir "acces aux
bourses du FRIA a Pensemble des personnes
ritulaires d’un diplome ou cerrificar d’érudes
supéricures de la Communaurté frangaise.

Le deuxiéme alinéa permer I'accés aux bour-
scs du FRIA 4 des pursonnes tirulaires d'un
dipléome ou certificat d’érudes érranger reconnu
eguivalent a Pun des grades académigues confé-
rés par unc insttution universitaire de la
Communauté frangaisc.

L'entrée en vigueur de cerre disposicion
répond a la prisc en compee des observations
formuléces par la Commission de 'Union euro-
peenne ct de lMintroduction aupres du FRIA de
demandces de bourses par des diplomes d'un Erat
membre de 'Union curopeenne donr le diplome
n’a pas été obrenu dans une institution universi-
taire de la Communauté frangaise.

Article 10
Suite au retard pris par le programme d'ur-

gence entre 1996 ¢t 1999, il y a licu de le prolon-
ger cn 2001,

Arricle 11

Cetre disposition régle Penrrée en vigueur
des différents articles du déeret.

w
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PROJET DE DECRET-PROGRAMME

PORTANT DIVERSES MESURES CONCERNANT LES FONDS BUDGETAIRES,
L'ENSEIGNEMENT ET LES BATIMENTS SCOLAIRES

Le Gouvernement de la Communauté fran-
Cise,

Sur la proposition du ministre ayant le
Budger dans ses atributions,

ARRETE:

Le ministee ayant le Budger dans ses attribu-
tions cst charge de déposer au Parlement de la
Communautc francaise le projet de décret dont
la tencur suir:

CHAPITRE I*'
Dispositions relatives anx Fonds budgétaires
Artcle 1¢

§ 14", Les points 13, 14, 15 et 46 du rableau
annex¢ au décrer du 27 ocrobre 1997 contenant
les fonds budgéraires figurant au budget géndral
des dépenses de la Communauté frangaisc sont
modifics sclon le tableau joint en annexe T au
present décret.

§ 2. Un point 47 est ajouté au tableau
annex¢ au décret du 27 octobre 1997 contenant
les fonds budgéraires figurane au budger général
des dépenses de la Communauté francaise sclon
le rableau joint en anncexe 11 au présent décret,

§ 3. Un point 48 cst ajouté au tableau
annexc au décret du 27 octobre 1997 contenant
Jes fonds budgécaires figurant au budget géncral
desdépensesde la Communaure frangaise, selon
fe tableau joint en annexe 1 au présent décret,

§ 4. Des points 49 ct 50 sonr ajoutés au
tableau annext au décrer du 27 octobre 1997
contenant les fonds budglaires figurant au
budget general des dépenses de la Communauré
francaise, sclon le tableau joint en annexe 1V an
present decret.

CHAPITRE 11
Dispositions rclatives a I'enseignement
SECTION PREMIERE
Modificavion a la légisiation de 'enseignement

Arr, 2

Dans Particle 32, § 3, de la loi du 29 mai
1959 modifiant certaines dispositions de Ia

legislation de Uenscignetnent, cst ajouté un
nouvel alinéa, libelle comme suic:

«Par dérogation a I'alinéa 1¢7, le montant
des subventions de fonctionnement accordé par
cleve régulier, hors enscignement universitaire,
hors cnseignement supéricur organisé dans les
hautes ceoles, est fixé pour Tannée scolaire
2000-2001 au montant accord¢ pour 'année
scolaire 1999-2000, tel qu’il a été érabli sur la
base de larticle 2 du décret-programme du
23 decembre 1999 portant diverses mesurcs
concernant es fonds budgéraires, 'enseigne-
ment, lenfance et les fonds  scructurels,
augmente de 1,5%. ».

Arr. 3

Dans Particle 52 de Parréré royal du 13 aoit
1962 organique des centres-psycho-médico-
sociaux, est ajourc un nouvel alinéa, libellé
COMMCE sult:

« Par dérogarion a 'ahnca 147, ¢) et d), le
montant des subventions est fix¢, pour 'année
scolaire 2000-2001, au montant accordé pour
I'année scolaire 1999-2000, tel quil a ére établ
sur la basce de 'article 2 du décret-programme
du 23 décembre 1999 portant diverses mesures
concernant les fonds budgetaires, enseigne-
ment, lenfance et les fonds  srructurels,
augmente de 1,5 %

0.

Are. 4

Les erédirs de fonctionnement des écoles et
des institutions d'enseignement de fa Commu-
nauté frangatse, autres quuniversitaires et
autres qu'enscignement supérieur organisé dans
les hautes écoles sont augmentés sur la méme
base que augmentation des subventions visées
a I'arricle 32, §9 3, alinéa 2, 36is, de 1a loi du
29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de
la legislation de I'enscignement et a 'article 32,
alinta 2, de Parreté royal du 13 aotic 1962 orga-
nique des centres psycho-médico-sociaux.

Art, S

Dans larticle 6 de arrété royal n® 413 du
29 avril 1986, portant des dispositions relatives



aux movens de foncrionnement atioudes d I'en-
seignemetit  subventionne, modific par les
décrets du 9 novembre 1990, 20 décembre 1995,
25 juiller 1996, 27 octobre 1997, 17 juiller 1998
et 23 decembre 1999, les termies « ... a 'exceprion
de Particle 197, qui entre en vigueur le 17 janvier
2001 ...» sont remplaces par les termes «... 4
Pexception de article 197, qui entre en vigneur
le 157 janvier 2002 .. ».

SECTION I

Modification du décret du 29 juillet 1992
portant organisation de 'enseignement secon-
daire de plein exercice

Art. 6

Dans Pareicle 21b6is du décrer du 29 juillet
1992 portant organisation de 'enscignement
sccondaire de plem exercice, inséré par déeree du
10 avril 1993, sont ajourts deux nouveaux
alinéas libelles comme suit:

«Le Gouvernement fixe annuellenent un
nombre de périedes-professcurs  supplemen-
taires au nombre de périodes-professcurs aceri-
buces a 'Ecole internationale du Shape enappli-
cation du présent décret.

La fixacon du nombre de  périodes-
professeurs supplémentaires visé a alinca 2
doit dépendre des besoins specifiques de PEcole
internationale du Shape, section belge, hiés a la
présence d’éléves de nationalité aurre que belge
dans cette ceole, sans que e nembre ne puisse
exceder 100 périodes-professcurs. ».

SECTTON 111

Modification du décret-programme du 25 juillet

1996 portant diverses mesures concernant les

fonds budgétaircs, les bitiments scolaires, I’en-
seignement et I'audiovisuel

Art. 7

L'alinéa 157 de Tarricde 23 du décret-
programme du 25 juillet 1996 portant diverses
mesurcs concernant les fonds budgéraires, les
bitimenrs  scolaires, I'enseignement ot
I'audivisuel est remplace par 'alinéa suivant:

« [allocarion de fin d"année due en vertu de
Parrete royal du 2.3 octobre 1979 accordant une
allocation de fin d’annce a certains ritulaires
d"une fonction remunéree i charge du Trésor
public, sera pavée dans ke courant du mois de
décembre de 'année civile considéree, -,
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SECTION TV

Modification du décret du 9 septembre 1996

relatif au financement des hautes écoles organi-

s¢es ou subventionnées par la Communauté
trancaise

Arr. 8

Dans Particle 9, alinca 3 Jdu déerer du
9 scprembre 1996, compléd par Jdécret du
23 décembre 1999 relanif au financement des
hautes écoles organisées ou subventionnées par
la Communauté frangaise, ost ajoute un 39,
libelle comme suit:

« 30 durant les annces budglraires 2000 cc
2001, les augmentations du pecule de vacances
ct de IMallocanion de fin d'année. ».

SECTION V

Modification du décret du 20 juillet 2000
portant diverses mesures urgentes en matiere
d’enseignement supcricur

Arr. Y

[larceicle 28, § 17, Jdu decrer du 20 juiller
2000 portant diverses micsures urgentes on
mati¢re d'enscignement supcricur et de recher-
che scientifique ese remplace par la disposicien
sulvante:

«§ 1¢7. Les bourses sont accessibles aux riru-
laires d’un diplome vis¢ a Pavtcle 6, § 2, du
décrer du 3 seprembre 1994 relanif au régime des
¢tudes universitaires et des grades académiques.

Les bourses sont cgalement accessibles aux
personnes qui ont obtenu un diplome ou cernfi-
cat d’¢tudes ¢rranger reconnu équivalent au
diplome vis¢ a Palinéa 197 en application dc
Particle 36 dudécrer du 5 seprembre 1994 relarif
aurcgime des ctudes universitaires et des grades
acadénuques. ».

CHAPITRIE 111

Disposition relative aux batuments scolatres

Art. 10

Dans Particle 7 du décrer du 24 juin 1996
relatif au programme d'urgence pour les bid-
ments scolaires de Iensetgnement fondamental
et de Penscignement sceondaire organisés ou
subventionnés par la Communauté frangaise,
les mots «et 2000, » sont remplacés par les mots
«, 2000 ¢t 2001, ».
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CHAPITRE 1V

Disposition finale

Are. 11

Les articles 147, §§ 3 et 4, 8 produisent leurs
effers Te 147 janvier 2000.

Lesarrnicles 24 5 e 9 produisent leurs effets le
¥ sepremibre 2000,

Les articles 6 et 7 produtsent leurs effecs le
1¥7 decembre 2000.

Les arcicles 197, § 197, 10 enrrenc en vigucur e
17 yanvier 2001.

La date d'entrée en vigucur de Parricle 14,
§ 2, sera fixee par le Gouvernement.,

Bruxclles, le 23 novembre 2000).

le moustre-president,
chargé des Relations mternationales,

1. HASQUIN.

Le ministre du Budger,
de la Culture et des Sports,

R. DEMOTTE.

[e nunistre de UEnfance,
chargeé de Penseignement fondamental,
de laccueil et des missions confiées a 'ONE,

J-M. NOLLET.

Le minisive de I'Enscignement secondaive
et de UPEnseignement spécial,

P HAZET'TE.

La ministre de Ulnscignement supcéricur
et de la Recherche scientifique,

E. DUPUILS.

Le munistre des Arfs,
des Lettres et de P Audiovisuel,

R. MILLER.

Le miusire de la Jeunesse,
de la Fonction publigue
et de I'Enseignement de promotion sociale,

W. TAMINIAUX.

La ministre de UAide a lu Jeunesse
et dela Sanre,

N. MARECHAL.
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ANNEXE I

DU PROJET DE DECRET-PROGRAMME
PORTANT DIVERSES MESURES CONCERNANT LES FONDS BUDGETAIRES,
L’ENSEIGNEMENT ET LES BATIMENTS SCOLAIRES

Déncmination du Fonds budgérare

Narure des recetres affectées

Obyer des dépenses autorisces

46,

Fonds d"explotation du Cenrre cutru-
rel « Marcel Hicrer» ala Marlagne ()

Fonds d’exploiravion du Cenwre de
formanion socio-culturelle de Rossi-

gnol (C)

Fonds d'exploitation du Cenrre de
formation socio-culrurelle de Séroule

()

Fonds relanf aux mrerventions des
Reégrons (A)

Recerres provenant de la Jocation et
de Thébergement  des  stagiaires
participant & des colloques, des
sennnaires

Recettes provenant de la locanon
des locaux et de Phebergement des
stagiaires parucipant a des forma-
rions, des colloques

Recerres provenant de la locauon
des locaux et de Vhébergemenr des
stagiaires parnapant 4 des collo-
ques, des sénunaires

Inrerventions des Régions e faveur
de programmes en relanon avee
Penseignement supéricur

Frais de fonctionnenment et d'inves-
tssements du Centre

Frais de fonctionnement er 'inves-
tissements du Centre

Frais de fonenonnement et d'mves-
tissentents du Centre

Réalisations de progranmmes en rela-
ton aves Pensetgnement supérieur
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ANNEXE II

DU PROJET DE DECRET-PROGRAMME
PORTANT DIVERSES MESURES CONCERNANT LES FONDS BUDGETAIRES,
L’ENSEIGNEMENT ET LES BATIMENTS SCOLAIRES

Dénvmination du Fonds budgétaire Nature des recettes affectées Objet des dépenses autarisées
47. Fonds de In créarion cnémarogra-  Recettes provenant de la contribu-  Financemenrt de la création cinényato-
phigue ot audiovisuelle (A} tion des distributeurs graphique avdiovisuclle en Commu-

nauté frangaise



()
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ANNEXE III

DU PROJET DE DECRET-PROGRAMME
PORTANT DIVERSES MESURES CONCERNANT LES FONDS BUDGETAIRES,
L’ENSEIGNEMENT ET LES BATIMENTS SCOLAIRES

Diénomination du Fonds budgétaire

Nature des recenes affectées

Objer des dépenses autorisées

4%, Fonds pour "équipementdes écoles de
promotion sociale (A)

Recetres provenant de la convention
cadre conclue entre le Forem et
FOrbem et Penscignement  de
promotion sociale

Acquisition du maténel nécessaire i
Iorganisation de formations
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ANNEXE IV

{12)

DU PROJET DE DECRET-PROGRAMME
PORTANT DIVERSES MESURES CONCERNANT LES FONDS BUDGETAIRES,
L’ENSEIGNEMENT ET LES BATIMENTS SCOLAIRES

Dénominavon du Fonds budgéraire

Narure Jes recettes stfectioes

Objer des dépenses auroriséus

49.

Fonds desting aux rémuncranons des
agents subvenoonnes dans le cadre du
Plan «Roscrra»  en exécunon  de
Paccoerd  de coopérauon aver In
Région wallenne reladf 4 la conven-
tuon de prenner eruplon (B

Fonds destné aux remuncratons des
agents subvenuonnes dans le cadre du
Plan  «Roserta» en exccnoon  de
I'uccord de coopération avee '
fedéral relauf a la conventon de
premier ¢mplon (B)

Remboursement des remunéracons
et des cotsations soaales parronales
par la Région wallenne conforme-
ment d Paccord de coopiérarion

Remboursement des rémunérations
et des cotsanions sociales parronales
par I'Frar fediral conformémenr 4
Paccord de cooperation

Tratements des agents « Rosetta »

Traitcinents des agents « Roserra -



(1

a3

|
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AVIS N© 30.889/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT,

deuxiéme chambre, saisi par le nuinistre du Budger, de la

section e 1émslation,
Culture er des Sports de ta Communautd frangase, e
10 novembre 2000, dune demande d7avis, dans un delai ne
dépassant pas trots jours, sur un avant-projer de décrer-
progrummc i p()rmm di\'(,’rbCS mesures concernant |C.‘!
funds budgéraires, lenseignement et les bitimenrs scola-
res», a donné e 14 novembre 20000 Mavis smivant :

Suivant Uarticle 84, alinéa 197, 20, des Jois coordonnies
sur le Conseil d’Etar, mséré par 1a lon du 4 aciir 1996, 1a
demande davis doirspécialementindiguer fes motifs quien
justifient le caractere urgent.

La letere s"exprime en ces terimes:

« (Murgence est motivée} ... par la circonstance que
Padoption de ce deerer est liée an vote du décret portane
ajustement du budger général des dépenses pour Manndée
2000 ¢t du déerer contenant le budger général des dépenses
pour 'aniée 2001, lesquels seront déposés dans Jes tout
prochains jours au Conseil de la Communaurd frangaise en
vue détre adoprés. »

Le Conseil d'Frar, scevion de législation, sc himire,
conformément a Particle 84, alinréa 2, des lois coordoundes
sur le Conseitd Erar, a examiner le fondement juridique, la
comptrence de Tauteur de Macte amst gue Maccom-
plisseinent des formalites prescrites.

L arrention des auteurs de Pavant-projer est, dés lors,
artirée sur le fair que Uavis ne porte, notamment, pas sur la
cohtrenceinterne du projet, i sursa comparibilité avec des
normes dune intensité de force obligaroire égale ou infe-
rienre.

EXAMEN DU PROJET

Dispositif

Arucle 197

. Comme le reléve Iavis de Inspecreur des Finances
du 9 novembre 2000, la muldplicarion des funds budgerai-
res porte atreinte a Uunite de caisse et a Pannualice du
budger. Plus fondamenealement, amplification de e
phénoméne porte attente au principe tondamental de
universalire consacré par Particle 50, § 10 alinéa 3. de la
lot spéaale du 16 janvier 1989 relarive an financement des
Communautés cf des Regions (1) er 4 son corollaire, In
non-affectation des recetres. Certes, ce mécanisme  ¢st
souvent mis en place dans un souci de gestion plus souple
— les recettes érant consommees 1 on elles sont produites
— mais Mangmentation de Pactivite des services peut gere la
source dautres conts crrisque de faire perdre an Gouverne-

ment Paurorité gquil doir exercer sur ses services,

Comme I'a également relevé avis precité, il vy a heu,
méme en cas de crédits variables, de disunguer les recertes
et les dépenses courantes des recettes et des dépenses de
capital, 14 ou cela est pertnent, conformément aux arg-
cles 8 et 14 des lots sur Ia compeabilité de 'Etat, coordon-
nées le 17 juiller 1991{2) er aux exipences de |a classifica-
non curopcéenne SEC.

Clest sous cus réserves que somt formulées les observa-

Tions (it suivent.

2. Lascenon de legislation du Conserll dErata rappelé

d de mwltiples reprises gque

« .. les pouvorrs dont sont investis PErac fedéral, les
Communautés ou les Régions, pour effectuer des dépenses
dans le cadre de leur politique publigue ou sous L forme de
subventions octroytes 4 des institutions de droit public ou
dedroieprive, sontsubordonnes i lu compétence marérielle
a laquelle ces movens financiers sont affecees, sous a

i1 Voyez également Particle 174, alinca 2, de la Constitution

et Particle 3 des Tois sur la comprabilieé de I'Feat, coordonnées le
17 juilter 1991,

i2h Les lows sur la comptabihite de PPLeac, coordonnées le
17 jualler 1991, sont applicables 3 la Communauté en verru de
Particle 71, 8 147, de Ly lon speciale du 16 janvier 1989, précirée.
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réserve des exceprions eventuelles prévies par la Constitu-
tion ou la loi spéctale» (1).

Dés Jors, il ne revient pas a la Region wallonne
d'intervenir dans le fimancement des érablissements scolai-
res au ntre de Menseignement(2). Larocle 1¢7, § 197, de
Pavant-projer examiné doit &re revu en consiéguence;
notamment, le pont 46 du tableau annexé au déerer du
27 octabre 1997 contenant les fonds budgéraires fipurane
au budger géneral des dépenses de la Communauré fran-
Gaise sera omis,

3. Au paragraphe 2, la modificarion du fonctionne-
ment du Fonds de la création cinémarographigue er audio-
visuelle er, notamment, son financement par une contribu-
tion 4 charge des discribureurs nest encore actnellenent
qu'un avane-projer de décrer modifiant les déerers du
17 juillet 1987 sur audiovisuel, du 24 juillet 1997 relatif au
Conscil supérieur de Paudiovisuel et aux services privés de
radiodiffusion sonore de la Communauté frangaise, oo du
22 décembre 1994 portant diverses mesures en mariére
d'audiovisuel et d’enseignement et Mannexe du déeret du
27 actobre 1997 contenant les fonds budgéraires figurant
au budget général des dépenses de la Communauré fran-
galse, actucllement souris & la section de législation du

{1 Avis 26,248/ 1 du 197 avril 1997 sur un projet de lon « eréane
un programme de mise a disposition de chercheurs scientifiques au
bénéfice des érablissements d'enseignement universitaire et des
etablissements scientifiques fédéraux -, Doe. parf., Chambre,
1996-1997, n® 102271, Cet avis renvoie i des avis des chambres
réunies du 25 janvier 1984 {Doc. parl, Chambre, n® 834, 1983-
1984, n® |, pp. 27-29 et 42-46; ibident, n¥ 834 1983-1984 0" i0) et
du 13 octobre 1992 (Doc. parl., Sénat, n 52671, 1992-1993,
pp. 158-139). Voir également les avis 21.871/172/879 des 12 ¢t
13 octubre 1992 sur un avant-projet de loi «porrant des disposi
tions sociales et diverses », Doe. parl, Sénag, 1992-1993, n¥ 526/1,
22.809/2 dJu 8 novembre 1923 sur un avant-projet de loi «spéciale
mstaurant une contribution de responsabilisation 3 charge de
certains employeurs du secteur public», Doc. parl., Chambee,
1993-1994, n* 1263/1; 22.813/2/9 des 4 ¢t 7 octobre 1923 surum
avant-projet de o loi-programme s, Doc. parl., Chambre, 1993-
1994, nv 1211/1; 27/394/2 du 30 mars 1998 sur un avanc-projert de
décrer de In Communaucé frangaise « visane 1 assurer 3 tous les
Eleves des chances Sales d'émancipation sociale, notamment par
la mise en wuvre de discriminations positives », Doc, CCF, 1997 -
1998, n® 233/1, p. 36; 29.645/2 du 17 novembre 1999 sur un avant-
projet de décret-programme porranr diverses mesures concernant
les fonds bndgétaires, lenscignement, Penfance et les fonds struc-
turels, PDoe, COF, 1999-2000, 00 32415 3000372 du 24 mai 2000 sur
un avant-projet de décrer < portant assentiment de accord de
cooperation du 21 mars 2600 entre la Commumnauté frangaise ee iy
Région wailonne portant sur le refinancement de la Communaurcé
francaise par la Région wallenue pour un montane de 900 millions
de franes par Ia coopération dans le cadre de polituques eromsees,
sur la dérermination des modalités de décision dans le cadre des
programmes afférents aux Fouds structurcls curopéens eo sur e
développement des encreprises culturelles » Do CCE, T999-2000,
n® 93/,

120 Vour dans le méme sens Pavis 27.394/2 du 30 mars 1998
sur un avane-projet de déeret de In Communauté frangaose < visant
dassurer d tous les €léves les chances egales démancipation sociale,
notamment par fa mise en auvre de discrimmations positives -,
Doc. CCE, 1997-1998, n® 235-1, p. 36, Voir egalement, relutive-
ment i ia créacion de fonds similaires dceux projetés, Mavis T
2du 28 mai 1998 sur un projer de décret « auronsant le ministre qun
a le budget dans ses artmibutions @ présenter au Parlement de la
Communauté frangaise le projet de décree-programme portane
diverses mesures concernant lagestion budgpéraive, les fonds budge-
taires, les batuments scolaires, |‘cnst.’igncmcm et la promotion dela
santé s, Do COF, 1997-1998, 0 24777, p. 17, gqui renvore 3 Pavis
27.394/2 précird.

(14)

Conseil d’Etar (3}, Hen résulte que la création de ee fonds
budgétaire est prémaruré et que Farticle 10, § 2, doat Cere
OIS,

4. Auparagraphe 4, deux fonds budgéraires sont créés,
quisoncdestings arecueillir des recettes résultantd’accords
de coopéranon qui n"ont pas encore regu Uassentiment des
legislateurs concernés, Conformeément d Iarticle 9264 de
Laloi spéciale du 8 aofic 1980 de réformes insttutionncelles,
ces aceords de coupération n’onr done pas deffetjuridique.
1l en résulre que Ta créacion des fonds vises a Particle 197,
§ 4, est prémarurée. Cerre disposition doir étre omise.

Art. 6

Larticle 38, % 3845, de la Tor du 29 juin 1981 établissant
les prinaipes géniéraux de la séeurite sociale des travailleurs
salariés instaure une consation de modération salanale,
Cetre corisation n'est pas due pour les membres du person-
nel des érablissements d’enscignenient qui sont rémunérés
directement i charge d'une Communaucé {article 38515,
§ 3bis, alinga 3, de la loi et arncle 197, § 1<%, alinéa 2, de
Parrété roval du § avel 1989) sauf pour les membres du
personnet des universités visés aux articles 23 erd6 de laton
Jdu 27 juiller 1971 sur e fimancement et le contride des st -
tutions universitaires (arricle 388745, § 30is, alinéa 4, de la
loii, Lrarticle 38, § 3bis, alinéa 5, de la loi charge e Rorde
dérerminer, par arréte déhibérd en Consal des mimistres or
apres avis du comire de gestion de 'Offree narional de Sécu-
nité sociale, les modalités particulicres du caleul de la con-
sation de modcratton salartale due par les mnsututons
UTHVETSITAITes.

Llarreré royal du 197 mars 1989 pris en exécunon de
IParticle 38, § 3b4s, alinéa 5, de Ia loi du 29 juin 1981
érablissant les principes généranx de la séeurtté sociale des
rravailleurs salans dispose:

« I montang de la consation de modération salarale

due par les mstitutions umyersicaires visées A larticle 23 de

-

lalordu 27 juillee 1971 suric financement ct le contrdle des
Insutunions universitaires et par les institueoons visées a
Iarricle 46 de la méme loi pour tous fes membres du
persennel, FOffice nanonal de Sccurné sociale déduic un
montane égal & Mappiication du raux de Ta cotisanon de
moderaton salariale sur les subsides de fonctionnement
destinés an personnel, visé a Particle 43, § 4, a) et &), dela
méme Tol, er communiqués a 'Office nartonal de Sécund
socale par Tes manistres des Exéennts des Communautes
charges de enseignenient. Pour Papplication du présent
article, Jes dépenses pour le personnel desinstrunions visees
a larticle 46 de la méme lot sont censées representer 800%,

des subsides de fonctionmement actroyes, »

Selon les imformarions communiquées par te délépué de
la mimstre, le ministre de fa Communauté frangaise
commuiniguait chaque année des chiffres fondés sur le cotir
forfairaire par érudiant, défin 4 Tarticle 29 de la ot du
27 quiller 1971, Le déerer de Ta Communaue frangaise du
17 acrobre 1998 modifiane Ia lor do 27 juiller 1971 sur le

131 Larnicle 3 de cer avane-projer est d'ailleurs similaire 4
Particle 197, § 2, de Pavant-projet exannuné.



financement et le contréle des institutions umversitaires a
cependant modific la loi du 27 juiiler 1971, 11 a noramment
supprimé la notion de cofir forfairaire par écudhant, ce qui
ne permettrait plus au ministre de 'Enscignement supé-
ricur de communiquer les chiffres requis par Uarréee du
17 mars 1989,

Une contradiction apparalt tourcfors encre e disposio f
et Vexposé des morifs, d'unc part, ¢t le commenture des
arricles, d'antre part, qui ne permer pas au Conseil d'Frat
Jidentifier clairement la volonté de Paureur de avant-
projer: sagir-il de fixer un mode de caleut afin de permerere
au ministre de Enscignement supérieur de rransmetere les
chiffres requis par "arrété rovai du 157 mars 1989 ou s"agir-
i d'imposer aux universités une réparntion dans leurs
dépenses de personnel ?

Dans la premiere hypothése, le Conseil d'Erar s'in-
rerroge, toutefois, sur la compérence de la Communauré
frangaise de déterminer par décrer un ¢lément du caleul de
la cotisation de modération salariale due par les insritu-
tions universitaires. En effut, Narticle 38, § 3b4s, alinéa 3,
dela londu 29 juin 1981 érablissant les principes généraux
de la sécurité sociale des travailleurs salariés charge le Ron
Jérablir ces modalites de caleul ef la mancre de la sécunité
sociale reléve meontestablement de la compérence de
I'autorité fédérale.

En outre, la fixation de cet élément de caleul par décret
revient & hixer celui-ci, alors que la ventilation des colies
salaraux des umversités enrre les membres du personned
académique et scientifique, d'une part, et admimseranf et
rechnigue, d'aurre pare, est suscepnble d>éveluer dans le
temps.

La disposition crablirair aimst une fiction. L'article 6
devraic alors &tre omis,

Dans la seconde hyporhése, une relle obligation 3
charge des universités devrair étre érablie avec toure Ia
clarté nécessaire. La redaction de Tarticle 6, ainsi que celle
de Texposé des motifs et du commenraire des arngles,
devraient érre fondamentalemenr revues.

Art. 7

Vet 22,2252V du ¥ aohr 1993
relatif & un projecdarréee du Gouvernement de la Commu-

. Ensesavis21.876/2

nauté francarse «relacf & Porganisation du Consell de
participation de I'Feole incernationale Shape en Belgique -
et sur un projet dharrété du Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise «relauf i la position adminmstrative des
membres du personnel désignés auprés de la section
gardienne des services communs du Shape et aupres de la
section belge internationale du Shape», la section de
legislanon du Censcll TErac a constdért que «si le Shape
esteffectivement le pouvoirorganisarcur de "Ecole interna-
tionale du Shape en tanr que telle, la Communaute fran-
gaise est cependant bien le pouvoir organisatenr de la
section belge de I'Feale internationale du Shape et, en
partic, de I'école gardienne, et que ces Geoles sont bien des
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érablissements d’enseignements organisés par la Commu-
naute » et concluaic:

«...toutes les dispositions relatives a lenseignement de
la Communauté sTappliquent done de plein drowe & s
section belge de PEcole mternationale du Shape et a Pécole
cardicnne. Une exceprion ne pourrait éore faire que dans les
deux cas suivants:

— s1 des dispositions directement applicables des

accords  régissant I'Ecole s’y apposaient, e quion

WApPergeir pas;

— sidesdéroganons y éraient expressément apportées,
e ruson des spéctficités propres i 'Ecole internationale et
dans le respect des dispositions constitutionnelles, notam-
ment des articles 6, 6brs, et 17 {lire actuellement 10, 11 et
24) par le tegislateur décrétal ou par le Gouvernement de la
Communauté, ditment habilité a cetee fin par décret».

2. Llarticle 7 de avant-projer examingé vise a intro-
duire un aiinéa 2 dans Narticle 210is dudécrer du 29 juiller
1992 portant organisation de 'enseignement secondaire de
plein exercice, mséré par un décrer du 10 avril 1995,
Lalinéa en projet est calqué sur Palinéa 197, relatif a
PArhénée royal de Rasrach. A propos de cette disposition,
la section de législavion du Conscil dEtar avair ¢mis
Pobjection suivante, qui ne peut qu'ére réieérée:

«Cette disposition tend a confier an Gouvernement de
la Communautt le pouvoir de fixer le nombre total de
périndes-professeurs  arrribuées & Athénée royal de
Rosrath en dérogeant aux articles 7 4 21 du décrer du
29 wllet 1992 portant organisation de Penseignement
sccondaire de plein exercice. Compte tenu de ces préci-
sions, Farticle examine appelle de nettes réserves: outre le
tait quiit porte sur Pensemble des régles de nature legisla-
tive qui determinent Pencadrement dans les éablissements
d enscignement sccondaire, le pouvoir de dérogation attri-
bue ai Gouvernement 11'est asserri — st ce n'est €N termes
excessivement vagues (1) — dlaucune indication guant
aux principes gue le délégataire est ainsi appele a mertre en
acnvre. Larticle doir done éere fondamentalenient reva de
manicre & mameenir la déléganon qu'il prévoit dans des
limites companbles avee le principe, affirmé a article 24,
§ 3, de la Constiration, de la primaucé du décree en matiére
d’organisation er de subyventionnement de enscigne-
ment (23,

3. kncondusion, Nadopton d'une légistaton déroga-
toire au droit commun, ne s apphquane qu'a la secoon
belge de TEcole intermarionate du Shape doir respecter
Farticle 24 de la Consutunion ety plus spécialement, scs
paragraphes 4 et 5. Larticle 7 doit &tre omis.

Arr, 12

Comme en a convenu la déléguée du ministre, une
crreur de plume $'est ghssée & Palinéa 4, quil fallaic lire

11 Voyer les termes «afin que celui-ar putsse organiser une
offre suffisante d'enseignement ».

P25 Avis 23.739/2 du S mars 1993 sur un projetr de décrer
«rmodifiant certaines  dispositions de o législation
Fenseignement secondaires, Do, COF, 1994-1995 0t 22571,

sur
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57.995 —

E.G.

(16)

comme suit: «les articles 7 et § produisent leurs effers le
1¢7 décembre 2000, Vu "observation faite sous Uarticle 7,
Falinca 4 doir étee rédigé comme suit: « Larticle 8 produit
ses effers le 157 decembre 2000, »

Les alinéas 2 er 3 doivent étre revus a4 la lumicre de
I'observation formulée sous Particle 1o,

La chambre étair composée de:
M. Y. KREINS, conseiiler J'Erar, président;

MM P LIENARDY, P QUERTAINMONT, consetllers
d’Erat;

Mme B, VIGNERON, greftier.
Le rapport a &r¢ présenté par M, X, DELGRANGE,

audiceur. La note du Bureau de coordination a ére rédipée
et expastée par par M. Y. HOUYET, référendaire adjoint.

Le Greffier, Le Président,
B. VIGNERON. Y. KREINS.



