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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Relations internatio-
nales a examiné au cours de sa réunion du
13 mars 2001(1) le projet de décret portant
assentiment a la  Charte curopéenne de
IPautonomie locale faite 4 Strasbourg le
15 octobre 1985.

I. EXPOSE DE M. HERVE HASQUIN,
MINISTRE-PRESIDENT DU GOUVERNE-
MENT DE LA COMMUNAUTE FRAN-
CAISE CHARGE DES RELATIONS
INTERNATIONALE

La Charte européenne de I’ autonomie locale
est l'aboutissement de toute unec séric
d'initiatives et de nombreuses années de délibé-
ration au sein du Conseil de I'Europe. Le texte
de la Charte de 'autonomic locale a été adopte
par lc Conseil des ministres en juin 1983 et
ouvert & la signature le 15 octobre 1985,

L’objectif de la Charte curopéenne de
P'autonomic locale consiste a compenser le
manque de normes européennes communes
pour mesurer ct protéger les droits des collectivi-
tes locales, qui sont les plus proches du citoyen
et lui donnent la possibilite de participer effecti-
vement 4 la prise de décisions qui concernent
son environnement gquotidicn.

La Charte oblige les parties a appliquer des
régles fondamentales garantissant I'indépen-
dance politique, administrative et financiére des
collectivités locales. La Charte incarne I'idéee
que le degré d’autonomie dont jouissent les
collectivités peut étre considéré comme la pierre
de touche d’une démocratic véritable.

La Charte comporte trois parties:

— La premiére partic (de Darticle 1¢7
I'article 11) contient des dispositions de fond
énongant les principes de Pautonomie locale.
Elle précise qu'il faut un fondement constitu-

(1} Ont parucipé aux travaux:

Mmes Derbaki Sbat, Persoons, Scrvams-Thysen,
MM. van Eyll, Bodson, Hofman, [stasse (Président),
Walry, Desgain, Wesphael (rapporteur), Etienne et
Lebrun.

Ont assisté aux travaux de la commission:

M. Hasquin, ministre-président, chargé des Relations
internationales;

M. Moric, directeur de cabinet adjoint de M. le minis-
rre-président Hasquin,

Mme Bost, collaboratrice au cabiner de M. le mimistre-
président Hasquin;

M. Bertoux, collaboratcur au cabinet de M. le minis-
tre-président Hasquin;

M. Vanpetegem, expert du groupe PRL-FDF-MCC,

M. De Stercke, expert du groupe PS;

Mme Wattiaux, experte du groupe I'SC.

tionncl et légal A Pautonomie locale. Elle définit
le concept ct établit les principes régissant la
naturc ct '¢tenduc des pouvoirs des collectivités
locales.

— La deuxiéme (articles 12, 13 et 14)
renferme des dispositions concernant la portée
des engagements souscrits par les parties.

Conformément au souci d’assurer un équili-
bre réaliste entre la squvcg,ardc des principes
essenticls et la souplesse nécessaire face aux
particularités juridiques et institutionnelles de
chaque Erat membre, la deuxiéme partie auto-
rise les parties signataires a cxclure certaines
dispositions de la Charte de celles par lesquetles
elles se considérent liées.

— La derniére partie du texte (de Paru-
cle 15 a Pardicle 18) contient des dispositions
finales qui correspondent & celles qui figurent
habituellement dans les conventions ¢laborées
sous les auspices du Conseil de ’Europe.

La Charte curopéenne de 'autonomie locale
est le premier instrument juridique multilatéral
qui  définit et protége les principes de
I'autonomie locale, un des piliers de la démoctea-
tie que le Conseil de PEurope a pour mission de
défendre et de développer.

La Communauté frangaise est impliquée par
cette Charre du fait de son caractére mixte {Etat
fedéeral, Communautés ot Régions) qui a &t
arrété par le groupe Traité mixte de la Confe-
rence interministerielle de politique étrangere le
14 mai 1996.

La Charte entrera en vigueur le premier jour
du mois qui suit I'expiration d'une période de
trois mois apreés la date du dépoéu de Pinstrument
de ratification,

Dés lors que les Regions et les Communau-
tés auront ratific la Charte, elle sappliquera aux
Provinges et aux COMIMuICs.

II. DISCUSSION GENERALE

M. Etenne constate que dans la Charte de
Pautonomie locale, le principe de la tutclle
d’opportunité est relativement limit¢ ¢t que la
Belgique excepte d’ailleurs cet article dans le
texte qui est proposé. L'abus de la tutelle
d’opportunité que Pon constate dans les entités
locales, par Lxunpl ¢ au niveau provincial, n’cst
pas étranger a une certaine forme de déliques-
cence de la province.

Mme Persoons se réjouit que le texte est
enfin arrivé devant le Parlement de la Commu-
nauté frangaise. Il s’agit d’un texte important
pour les communes mais ¢galement pour certai-
nes communes de la pcnphcne bruxelloisc. Elle
remarque certaines réserves émises par I'Etat
fédéral par rapport a la responsabilite du college



(3 134-2 (2000-2001)

et du consetl communal. Elle souhaite connaitre
I’état d’avancement des décrets identiques dépo-
sés dans les autres entités fedérces.

M. le ministre-président lui répond que
toutes les entités fédérées ont regu en méme

temps les documents et que les procédures sont
€N COours, volre terminécs.

Discussion de 'article unique

Cet article ne donne licu a aucune observa-
tion.

II. VOTES
L’article unique er le projet de décret sont
adoptés a 'unanimite des 11 membres présents.

La commission fait confiance au Président ¢t
au rapporteur pour la rédaction du rapport.

Le rapporteur, Le Président,

B. WESPHAEL. J.-Fr. ISTASSE.

58.457— E.G.



