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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Finances, du Budget,
des Affaires générales, de 'Organisation de I'As-
semblée, du Reglement et de la Comptabilite a
examing au cours de sa réeunion du 7 mars 2001,
le 157¢ Cahier d’obscrvations — 12¢ Cahier
d’observations adressé par la Cour des compres
au Parlement de la Communauté frangaise (1).

I. EXPOSE DE LA COUR DES COMPTES

La mission nouvelle de vérification du
comptage des éléves des Communautés fran-
caise et flamande, confiée a la Cour des comptes
et résultant de 'adoption le 3 mai 2000, d’une loi
portant applicadion de larticle 39, § 2, de la loi
spéciale de financement des Communautés ¢t
des Régions de 1989, impliquait une organisa-
tion particuliére de la Cour.

Par conséquent, le représentant de la Cour
des comptes tient 4 faire observer d’emblée aux
membres de la commission que le présent cahicr
ne contient aucun ¢lément relatif a enseigne-
ment alors que, traditionnclicment, il porte
essentiellement sur cetre maticre.

1. Introduction

Dans son 1535¢ (10%) Cahier d’observanons,
adressé le 20 octobre 1998 au Parlement de la
Communauté frangaise, la Cour a présente la o
du 10 mars 1998 qui lui a conféré une compé-
tence de controle a posteriori du bon emploi des
derniers publics au regard des principes
d’économie, d’efficacite ct d’cfficience. Dans
son 157¢ {12¢) Cahier d’observations, cllc expose
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les principes directeurs appliques afin de proce-
der a un tel contrdle, soit dans Pordre de succes-
sion: I'annonce de la mission, I’échange de vucs
contradictoires avee 'administration, ainsi que
fc débat avec e ministre compétent, suivi de la
communication au Parlement des résultats du
contrdle. En exécution de sa nouvelle compé-
tence, la Cour a entamé en 2000 un contrdle dela
gestion de la perception et du recouvrement de
la redevance radio et télévision. Un premier
rapport a ¢t¢ rédigé ot soumis a la procédure
contradictoire avee "administration. Sur cette
base, la Cour devrait arréter le rapport adressé
au ministre d’ici fin du mois de mars. Sur la base
du commentaire du ministre, le Parlement scra
saisi d’un rapport spécifigue de la Cour des
COMPLEs reprenant ses constarations et proposi-
tions de recommandation dés que e concrdle
scra termineg.

2. Comptabilité générale

Les comptes gencraux des annces 1986 a
1999 n’ont pas ¢te ¢rablis. Le dernier compre
genéral transmis 4 la Cour pour le Gouverne-
ment de la Communauté frangaise, le 21 juin
1990, concernait 'annee 1985. La Cour doit des
lors constater que le rerard accumulé depuis de
nombreuses  années  cmpéche le Parlement
conununautaire d’exercer pleinement ses préro-
Fatves.

tH est routcfois nécessarre de rattraper cc
reeard tanc dans le cadre des principes d'une
bonne gestion mais surtout en raison de
Pintroduction de la réforme de ia comprabilite
publique qui devrait entrer en vigueur au
17 janvier 2003,

La préfiguration des résultats de i xécution
du budget pour année 1999 transmise sy Parle-
ment de la Communaute frangaise a issue du
mois de¢ mai a permis de constater que, hors
produit d’emprunts, le déficic de la Commu-
naute pour 'année 1999 s’¢leve a 7,2 milliards de
francs. I'n tenant compte du produir  des
cemprants contractes pendant Pannée 1999, amnsi
que des opérations imputées aux fonds budge-
taires ¢t aux fonds maintenus dans la section
particulicre, le résultat global s'érablit an
montant posicit de 21,4 millions de francs.
Quant i la situation de crésorcerie, elle s'est
cloturée par un solde global néganf de 2,6 mil-
liards de francs. Enfin, il ressort de Pexécution
du budger 1999 que le montant des moyens non
utilisés de Pannle précédente & reporter a
Pannee 2000 est négacif (—139,5 millions de
francs).

Qurre la synthese de cetie préfigurarion, la
partic « Comptabilite  générale» du  Cahicr
d’observations rappelle fes principales remar-
ques faites par la Cour dans le cadre de Panalyse



des projets de budget qui lui onr été communi-
qués durant Pexercice écoule. T s’agir de
Fajustement des budgets de 'année 1999 ct des
projets de budger 2000.

3. Le département de la Culture et des Affaires
sociales

Les subventions aux télévisions locales et
communautiires

Certaines mesures d'exécution du décret du
17 juillet 1987 sur I’Audiovisucl, qui souffrent
d’un manque de précision, devraient écre adap-
tées de maniére a rendre plus aisément objectiva-
bles les critéres et le mode de calcul des subven-
tons de fonctionnement destinées aux télévi-
sions locales et communautaires. Aucune dispa-
rité de traitement flagrante n’a toutefois été rele-
vée entre les télévisions reprises dans unc méme
catégorie.

La Cour a constaté une divergence cntre la
réglementation er les usages administratifs
concernant la subsidiation des frais de person-
nel. En cffet, alors que les textes applicables
prévoient une prise en charge sélective de certe
catégoric de frais, le déparrement allouc des
interventions forfaitaires ot plafonnées en deca
des taux prévus. En outre, la concrétisation des
projets immobilicrs de Télé Sambre et de Telé
Mons-Borinage, qui ont bénéficie d’aides finan-
cicres de la Communaurté frangaise, mérite de
retenit attention en raison, dans le premier cas,
de la rétrocession du subside obtenu 4 un téledis-
tributeur et, dans Iautre cas, de la question du
fondement légal de PPaidce ainsi que de la gestion
du chantier.

En date du 27 juin 2000, la ministrc ayant en
charge I’Audiovisuel a répondu aux obscrva-
tions de la Cour. Sila réponse estsatisfaisante en
ce qui concerne la réactualisation projetée des
textes régissant la matiére, les remarques spécifi-
ques concernant les deux dossicrs d’aide a I'in-
vestisssement litigleux n’ont pas été rencontrées.
D¢ maniére générale, un contrdle administracif
et financier plus étroit des marchés relatifs aux
infrastructures  subsidiées  est  néanmoins
annonceé.

La situation financiére des Fonds des sports
de la Communauté francdise

Depuis 1992, la situation financiérc du
crédic variable desting au paiement des charges
de personnel pour encadrement des acrivités
sportives, le Fonds des sports — Rémunéra-
tions, s'est progressivement  dégradée  pour
atteindre un solde négatif cumulé de prés de
410 millions de francs au 30 novembre 1999,
Cette situation découle de I'alourdissement des
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dépenses de personnel et de insuffisance chro-
nique des recettes,

Ces  derniéres  sont  constituées  pour
I’essenticl par la dotarion annuelle de la Loterie
nationale et les droits d'inscription aux stages
proposés dans les centres sportifs. Or, 'enve-
loppe globale allouge par la Loteric afin dc
soutenir la politique menée par les entités féde-
rées dans le domainc spomf a ét¢ sensiblement
réduite en raison de la prise en compte, par
I'instance  subsidiante, d’autres  objectifs
d’intérér public. Par ailleurs, la pare relative
revenant a4 la Communauté francaise est clle-
méme en constante diminucion. La conjugaison
d’un apport financier moindre de la Loterie
nationale ct de ba révision 4 la baissc des paramé-
tres de calcul de la part revenant a la Commu-
nauté frangaise ont entrainé pour celle-ci, en
I'espace de dix ans, la réduction d’un tiers du
subventionnement regu (lequel passe de prés de
229 millions de francs en 1989 4 environ
151 millions en 1999). L’augmentation du
produit des droits d’inscription aux stages
proposés dans les centres sportifs n’a pas suffi
pour compenscr la diminution de 'aide cn
provenance de la Loterie.

Les dépenses 4 charge des crédies variables
réserves aux centres sportifs se sont quant a elles
sensiblement  accrues, netamment suite  a
I'augmentation du nombre d’agents rémunérés
(40 equivalents temps plein depuis 1996), alors
que certains agents sont cn réalité affectés, non
dans ces centres sportifs, mais dans 'administra-
tion du déparcement. Inversement une partic des
dépenses concernant le personnel effectivement
affecté dans les cenrres sportifs est 4 charge
d'autres  crédits budgérares. En définitive,
Péequilibre des crédits variables alimentés par les
recettes atfectées a la promotion de la pratique
sportive ne pourra étre garanti que par 'adop-
tion de mesures volontaristes comme, par exem-
ple, le eransfert des charges de personnel de
Pensemble des collaborateurs permanents des
centres sportifs au budget de la fonction publi-
que. Une telle solution apporterait ¢galement un
surcroit de transparence et d'unité dans la
gestion des moyens humains du département.

Les programmes de recherche scientifique
fondamentale collective dinitiative ministé-
rielle

L'examen des modalités daceriburion et
d’emplot des subsides octrovés aux programmes
de recherche fondamentale collective d'initiati-
ve ministérielle a révéle que certaines disp()si—
tions réglementaires ne sont appliquées, ni par
les promoteurs des programmes, ni par admi-
nistration clle-méme. Il est également apparu,
notamment en raison du peu de piéces jusitihica-
rives qui se trouvent en possession du déparee-
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ment, que celui-el nassure  gu'un  suivi
sommaire de ces dossters. Certains programmes
de recherche ne paraissant pas ¢n outre présen-
ter les caractéristiques de la recherche scienufi-
que fondamentale collective relle que définic par
la reglementation, [a Cour a souleve la question
de leur admissibilicé au bénéfice de I'aide finan-
cicre. La ministre s’est engagée 4 fairc mieux
respecter les conditions ct procédures réglemen-
taires. Elle a toutcfois omis de s’exprimer sur la
question du soutien accordé a des recherches qui
ne semblaicne pas présenter les caractéristiques
requiscs pour etre subventionnées dans le cadre
de la recherche scientifique fondamentale
collective.

La perception des recettes propres au dépar-
tement

Le controle de la perception des reccttes
propres au département par ses comptables cn
derniers (soit une masse financiere d’environ
1,7 milliard de francs) a montré que les régles
applicables en mati¢re de gestion et de recouvre-
ment des droits constatés au bénéfice de la
Communauté frangaise étaient peu respectées,
surtout dans lec chef des ordonnateurs de recet-
tes. La Cour a communiqué les résultacs de son
contrdle au minisire du Budget et a fait observer
que cette situation, préjudiciable au Trésor du
fait de I"absence de transmission aux débiteurs
de nombreux ordres de recertes et aux lacunes
dans lc recouvrement de celles-ci, requérait la
prise urgente de mesures structurelles propres a
remédier aux carences qu’elle avait constatées.
En réponse, le ministre a informé la Cour des
mesures prises dans Pimmeédiat ct de celles qu’il
envisageait de prendre dans le courant du
sccond semestre 2000.

4. Les organismes publics

Le Centre hospitalier universitaire de Liége
(CHU)

Aucours de 'annéc 1999, la Cour a contrdle
sur place les comptes du Centre hospitalier
universitaire de Liege (CHU) rendus pour les
années 1996 a 1998, En ce qui concerne la comp-
tabilité de I'organisme, la Cour a tout d’abord
rappelé que les provisions pour autres risques ct
charges devaient étre constituées a partir d’un
releve précts des risques et charges a couvrir,
évalués selon unc méthode arrétéc par le conseil
d’administration. Par ailleurs, elle a insiste pour
quc le « pool honoraires » (¢est-a-dire la parrici-
pation au bénéfice du CHU distribuée au corps
médical selon des modalités préevues par le
contrat de gestion) soit comptabilis¢ sous les
rubriques adéquates, plutér que de les classer
parmi les provisions. Le centre hospitalier a fait

part de son intention d’appliquer cette recom-
mandacion.

Concernant le marché relatif a la fourniture,
la mise en placc et la misc cn service du « Systéme
informatique intégre et modulaire de gestion du
patient », la Cour a constaté que le centre hospi-
talier, alors que Padjudicataire n’avair pu
respecter Pobligation de résultats dans les délais
impartis, n’a pas applique les pénalités prévues
au cahicr spécial des charges. Le centre hospita-
lier a répondu que 'application stricte des péna-
lités prévucs aurait mis a mal existence méme
del'adjudicataire. La Cour s’est dés lors interro-
gée sur Purilité de prévoir dans un cahier des
charges des pénalites tellement lourdes que le
pouvoir adjudicateur hésite 4 les appliquer.

Le Commissariat général aux relations inter-
nationales (CGRI)

Aprés avoir rappelé la nécessit¢ de modifier
le reglement comptable ct financier dec lorga-
nisme en vue de le rendre conforme a la régle-
mentation, la Cour a formulé plusicurs recom-
mandations destinées 4 améliorer Penregistre-
ment des recettes ¢t le suivi des créances. Par
ailleurs, la Cour a insisté pour quc des prou_du-
res de controle interne formalisées soient mises
en place {(notamment en ce qui concerne la défi-
nition de la responsabilite des différents interve-
nants dans le processus comptable ou la sépara-
tion stricte des foncuions).

L'Office de la naissance et de ['enfance
{ONE)

La Cour a procéde au contrdle des comptes
de PONE pour les anncées 1994 4 1998. A cetre
occasion, elle a tout dabord constaté que les
excédents budgéraires de I'Office ont diminué
pour se transformer en 1998 en un déficic de
80 millions de francs. Ce déficit est structurel
dans la mesure ou la doration de la Commu-
naut¢  frangaise, principalement  lige  a
Pévolunion de I'index, croit moins vite que les
dépenses dc personncl et les subsides aux
milicux d’accueil, qui ¢voluent, non sculement
en foncrion de 'index, mais surtout en fonction
de ancienneté du personnel et des promotions.
La Cour considére dés lors que la décision du
conseil d’administreation du 7 aoit 1998 pre-
voyant "ouverture de nouvelles places d’aceucil
risquait de détériorer encore la situation budgé-
taire de I'Office. Les dépenses relatives 4 ces
ouvertures soni en effet financées an moyen de
recettes non récurrentes provenant de la récupé-
ration d’avances provisonnelles, qui sera ache-
vée en 2002, A cerre dare, a défaue d'un refinan-
cement structurel des nouvelles place d’accucil,
le coit anmucl des nouvelles places alourdira le
déficit du budger ordinaire de I'Office 4 concur-
rence de 42,5 millions de francs.



La Cour a également procédé i I’évaluation
du contrdle interne du service financier, du
service des milieux d’accueil, du service des
ceuvres et de I'inspection comptable, laquelle a
déboucheé sur la formulation de plusieurs recom-
mandations. Par exemple, au point de vue de
I'organisation générale du contréle interne, la
Cour a demandé que I’Office poursuive 'éla-
boration des procédures administratives et
comptables afin de constituer un ensemble
couvrant intégralement ses activités et qu'il
reprenne la définition d’un organigramme préci-
sant les fonctions et les responsabilités des
membres de son personnel. En outre, son collége
a exprimé I'avis que la restauration d’une cellule
d’audit interne dépendant directement de sa
plus haute instance contribuerait 4 la bonne ap-
plication des procédures ct 4 leur amélioration.

L’ Agence Fonds social européen (FSE)

La Cour a procédé au contrdle de la seruc-
ture mise en place en Belgique francophone
pour gérer les crédits en provenance du Fonds
social européen. Elle a constaté que, nonobstant
I’assentiment parlementaire donné a Paccord de
coopération conclu entre la Communauté fran-
caise, la Région wallonne et la Commission
communautaire frangaise de la Région de
Bruxelles-Capitale en vue d’instituer I'Agence
Fonds social européen sous la forme d’un service
a gestion sépareéc, la non-publication d’un arrété
d’exécution, pourtant formellement adopté en
juin 1999, a eu pour effet de retarder la mise en
vigueur effective du dispositif juridique instauré
par cct accord. Dans ses rapports adressés aux
différentes entités fédérées concernées le
12 septembre 2000, la Cour a commenté les
procédures de gestion et de contrale appliquées
actuellement par la Cellule FSE et a formulé des
recommandations susceptibles d’en améliorer
Iefficacité.

Elle a relevé en particulier le caractére tardif
et lacunaire des rapports annuels d’aceivités par
lequel la Cellule doit rendre compte de sa
gestion de I’ensemble des programmes FSE,
ainsi que diverses failles qui affectent la qualité
du contrdle que doit exercer la Cellule FSE afin
de vérifier authenticité des actions menées,
ainsi que de prévenir et de poursuivre les irrégu-
larités.

II. REPONSE DES MINISTRES

1. M. Demotte, ministre de la Culeure, du
Budget, de la Fonction publique, de la
Jeunesse et des Sports

Les réponses du ministre 4 la Cour sur
quatre de ses observations, rclatives a ses
compétences:

t. lc retard dans Iétablissement des comp-
tes;
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2. la situation financiere du Fonds des
sports;

3. la préfiguration des résultats de 'exécu-
tion du budget pour I'année 1999;

4. la perception des recettes propres de la
Communauté frangaise.

1. Les comptes généraux

— La Cour fait observer & justc titre que les
comptes généraux de 1986 a 1999 n’ont pas été
transmis par la Communauté francgaise.

— Le ministre a constaté, dés son entrée cn
fonction, tout comme la Cour, ce retard accu-
mulé depuis de nombreuses années.

— Une réunion s'est tenue ¢e 26 janvier
2001 en présence des représentants de la Cour
des comptes, des responsables de la direction
générale du Budget et des Finances, et du cabi-
net.

— A lissue de cette réunion préparatoire, il
a ére décide:

1) de résorber le retard en transmettant a la
Cour des comptes, les comptes de 1986 a 1990
d’ici la fin 2001;

2) d’affecter un directeur d’administration
a cette tiche spécifique ct de lui adjoindre par
une réaffectation interne au sein du service une
collaboratrice;

3) d’atteindre cet objectif avec ta collabora-
tion étroite des membres de 'auditorat de la
Cout.

— D’icile 15 mars, une nouvelle réunion se
tiecndra au cabinet du ministre du Budget afin
d’évaluer de concert avec les représentants de Ja
Cour et de Padministration si ’objectif peut étre
maintenu et si le calendrier des échéances peut
érre définitivement arréte.

1. Sitvation financiére du Fonds des sports de
fa Communauté francaise

Au 31 décembre 2000, le déficit excédentaire
du Fonds des sports — Rémunérations s’éléve a
—104,3 millions de francs compte tenu d’un
solde débiteur de —218,8 millions et des avances
autoris¢es par cavalicr budgétaire quis’élevent a
+114,5 millions dc francs {(i] s’agit des créances
fermes sur la Loterie (solde 1999: 30,3 millions
+ solde 2000: —29.5 millions = 59,8 millions)
auxquelles il faut encore ajouter un quart des
rémunérations 2000)].

D autre part, la situation du Fonds des
sports -— Activités est positive et représente les
avoirs bancaires des centres sportifs qu
s'élévent, au 31 décembre 2000, a cnviron
134,8 mullions de franes.
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Pour 2000, si I'on effectuc le méme calcul
que la Cour des comptes soit:

— avoir du Fonds des sports — Activités;
+ droits acquis aux Fonds des sports;

—droits acquis aux tiers.

On obtient un déficit de 32,3 millions qui
représente donc la consolidation entre les créan-
ces et les dettes des deux fonds réunis.

Pour votre information, ce déficit existe
depuis 1996 cr équivalair a:

28,7 millions en 1997,
22.5 millions en 1998;

environ 8§ millions en 1999.

On ne peut donc pas, en la matiére, parler
d’une réelle aggravation de la situation mais
hien d’une stabilisation.

LC l'ﬂlﬂlhtfc est L()I]bthl]t qu
sation est virtuclle.

ctte compen-

En cffet, les contres dactivités se doivent de
maintenir un fonds de roulement d’unc centaine
de millions pour fairc face au caractére erratique
des versements de la Loterie nationale (Commc
souligné p]us haut le solde 1999 de la Loterie n’a
pas cncore été liquide).

C’est d"ailleurs principalement a cause d’un
apport financier moindre de la Loterie (diminu-
tion d’un tiers en 10 ans} que la situation du
Fonds des Sports s’est détériorée.

Mais il s’agit aussi d’un choix politique, la
volonté du ministre n’érant pas de compenser le
désengagement progressif du Fédéral par une
augmentation des droits d’inscription 4 duc
concurrence.

Les activités sportives des centres doivent, en
effer, rester accessibles a tous.

Aussi bicn en tant que ministre des Sports
qun souhaite developper les acuvités des centres
qu’en tant gue ministre du Budget qui constate
une situation financicre difficile, M. le ministre
Demotte estime bien cntendu que la solution
idéale consiste & mettre a charge du budget ordi-
naire le paiement des rémuncrations des agents
agjourd’hui imputées via le crédir variable.

Cette opération sera a envisager dans le
cadre des marges futures dégagees pour le refi-
nancement de la Communauté frangaise.

IIT. Lapréfiguration des résultaes de Pexécution
du budget pour Pannée 1999

Ayant largement abordé et commenté
Panalyse de la Cour sur ce sujet 4 Poccasion des
débats sur le budger 2001, le ministre du Budget

entend simplement en rappeler les grandes
lignes et compléter quelque peu Uinformation
des membres de la commission en actualisant les

chiffres.

Le résultat budgéraire qui déecoule des lois
coordonnées sur la comptabilite de I'Etat,
consiste, 4 confronter les recettes impurées au
cours de 'annéc et les dépenscs ordonnancées au
cours de cette année, sur les crédits de Pannée en
cours ct sur les créedits reportés de 'année anté-
rieure.

Dans cette approche, renant compte de
recctres s'élevane 3 233 713,4 millions de francs
ct de dépenses s’élevant a 240 936,3 millions de
francs, le résultar budgétaire de 'année 1999
s’etablit a un mali de 7 222,9 millions de francs.

Le déficit budgétaire de 1999 est donc en
réeduction de 310 millions de francs par rapport
a 'annéc 1998. Pour rappel, le déficit budgétaire
de 1997 érait de 7 557,9 millions de francs, soit
une différence de 335 millions de francs par
rapport au résulcat de 'année 1999,

En intégrant le produit des emprunts
contractés dans le strice respect de la norme
recommandéc par le Conseil supéricur des
finances pour 1999 ct les amortissements de la
dette, le résultat budgétaire de 1999 s’érablita un
boni de 21,4 mllions de francs.

Lc méme excrcice effectué pour 'année 2000
donne les résultaes suivants : (hors fonds budgé-
raires ct hors emprunts):

Recettes: 232 453,7 millions de francs.
Deépenses: 240 489,3 millions de francs.

Soit un solde net A financer de 8 033,6 mil-
lions de francs.

En intégrant le produit des cmprunts
contractés soit 4 600 millions de francs dans le
cadre de la norme CSF er 3 554,3 millions de
francs d’emprunt complémentaire, lc résultat
budgétaire de la Communaut¢ frangaise cst
positif et s’ceablit 4 120,7 millions de francs.

Ce résultat positif confirme dong, chiffres a
I'appui, que le budger 2000 érait un budget
vérite. Ce dernier a notamment intégré sans
depassement le paiement de la prime de fin
d’année en décembre (2,1 milliards de francs)
ainst que lindexation des salaires avec une
augmentation de 2 % dés le mois de septembre.

IV, La perception des recettes propres de Iz
(,On"]']uﬂduff ffdﬂ'{, JJ'SC

Conmine le signale la Cour des comptes, suite
aux obscrvations  formulées en  date du
197 fevrier 2000, Padministration a organisé des
réunions afin de rappeler aux comprables er aux



ordonnateurs la nature et 'importance de leurs
responsabilités.

En date du 23 juin 2000, le ministre du
Budget a informé la Cour des comptes sur les
initiatives qu’il souhaitait mettre cn place a
moyen terme. Ces mesurcs tournent autour des
axes suivants:

1¢t axc: Rappeler I'importance du role et de
la responsabilité des ordonnareurs de recertes en
matiére d’établissement des droits constatés. En
date du 15 mars 2000 et du 17 aoir 2000 une
communication a été faite dans ce sens en
présence des représentants de la Cour des comp-
tes.

2¢ axe: Des fonctionnaires de surveillanee
ont été identifiés 4 la fin de 'année 2000 et sont
chargés de vérifier les comptes, en vertu de arti-
cle 70 des lois coordonnées sur la comptabilice
de I'Erat. Les différentes étapes administratives
devraient aboutir avant la fin de ce mois afin dc
rendre cette décision pleinement opérationnelle.

3¢ axe: Un projer de circulaire modifiant ct
complétant fa circulaire du 6 fevrier 1996 rela-
tive aux receties a €ré transmis aux représentants
de la Cour des comptes. Le projet de circulaire
fait acruellement Pobjet d’une évaluation au
scin du cabinet de M. le ministre Demotte.

4¢ axe: Un vademecum décrivant les proce-
dures viendra compléter [a diffusion de la circu-
laire. Un cycle de formations spécifiques scra
programme¢ a Parttention des comptables.

5¢ axe: Un logicicl harmonisé pour tous les
comptables sur base de Papplication existante
utilisée pour la Direction générale dela | jeunesse
sera déployée dans le courant de ce premier
semestre.

I.a bonne exécution des différentes mesures
a ¢te confiee aux fonctionnaires généraux
responsables de fa Direction générale du budget
ct des finances.

2. Mme Dupuis, ministre de I'Enseignement
supérieur, de ’Enseignement de promotion
sociale et de la Recherche scientifique

Pour cc qui concerne les programmes de
recherche scientifiques d'initiatives ministériel-
les qui portent sur un ccrtain nombre d’années,
la ministre §’est engagée 4 tout mettre en ceuvre
pour respecter la réglementanon, A cette fin,
une lettre a été adressée aux promoteurs afin
d’obtenir le double des bilans, piéces justifica-
tives et rapport d’activités manquanes. La -
nistre s’est engagée i faire transmertre des
dossiers complets a la Cour des comptes et veil-
lera a un meilleur archivage. De plus, un nou-
veau formulaire type a été rédige.
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Quant aux comités d’accompagnement, la
ministre considére que les moyens de 'adminis-
tration ne sont pas suffisants pour les instituer
dec fagon systématique.

En outre, Ia ministre cstime impossible de
déterminer budg,ét'iircm(_nt la durée des projets.
On ne peut juger qu'une année 4 la fois. Néan-
moins, méme s’il y a lieu de voir cas par cas, un
delai informel de trois ans par recherche est
nécessiaire, pour ¢viter de financer de services.
Par contre, aucun texte n'oblige dec détailler fa
répartition du subside en personncl, fonctionne-
ment et équipement. Il faut permertre dés lors
une certaine souplesse dans la répartition. De
toute maniére, des indications sont données
dans le formulaire de demande dc subside qui
n’a pas encorc toujours &té utilisé.

En ce qui concerne le CHU, Mme la ministre
a précisé que leurs provisions sont justifices par
la nécessite de prévoir les sommes nécessaires
pour les gros travaux d’entretien des batiments
du Sart-Tilman ct ceux d’Esncux. Par ailleurs,
une autre provision est prévue pour des somimes
litigieuses que 'ONSS évalue a 684 millions dc
trancs. e fagon générale, pour la ministre, les
provisions ressortissent d’une bonne et saine
gestion.

II. DISCUSSION GENERALE

Mme  Corbisicr-Hagon  regrette que e
,Jl]ltr d€ ]a (()ur dL& L,O[npt(,"s ne (.Unt]Cl]nL
aucune analyse sur ['enscignement, ¢t ce, en
dépit des explications fournies par son représen-
tant. En cffet, le role du comprage des éléves
confi¢ a la Cour des comptes n’est pas nécessai-
rement le bon choix. De plus, il empéche la Cour
de se conficr pleinement 4 son travail.

En ce qui concerne le Fonds des sports, ce
commissaire s'interroge non seulement sur le
colir de la solution évoquée ci-dessus par le mi-
nistre du Budger, mais aussi les conséquences
des accords du Lambermont concernant la Lote-
ric nationale, et partant, ses implications pour la
Communauté.

En ce qui concerne PONE, clle souhaite atti-
rer attention du Gouvernement sur 'urgence
du refinancement scructurel. L”ONE ne pourra
pas créer éternellement des places sur la récupé-
ration des avances provisionnelles et, de plus, ne
peut, avee ce systéme, en assurer la pérennité.
Les services d’accucil d’urgence, eux, sont plus
précaires par ce procédé.

De  plus, cc commissaire  souhairerait
connaitre les réponses du Gouvernement aux
questions soulevées par la Cour des comptes,
rclatives a PAgence Fonds social curopeen.

En ce qui concerne les politiques de PAide a
la jeunesse, Pintervenante estime que la politi-
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que déclarée du Gouvernement qui consiste a
répartir une politique d’accompagnement et de
maintien a domicile, coiitera aussi cher que le
résidentiel, notamment en terme d’encadre-
ment. Aussi, sclon ce commissaire, faut-il penser
a cet effet 4 une augmentation du budget de ces
politiques.

En ce qui concerne les télévisions locales et
communautaires, ¢¢ commissaire rappelle que
Mme la ministre De Permentier, rencontrant les
remarques formulées par la Cour des comptes,
avait déclaré devant cette commission qu’elle
déposerait un projet de décret devant le Parle-
ment. Ce projet de décret n’ayant jamais été
présenté, elle souhaiterait obtenir du Gouverne-
ment des explications voire le suivi de ce dossier.

M. Antoine rappelle que depuis longtemps,
il ne croit plus aux budgets de la Communauté
francaise. La réalité se trouve, selon lui, dans la
trésorerie et non dans le budget.

Compte tenu d’une situation de trésorerie en
1999, de 2,6 milliards de francs de découverr, cer
intervenant s’interroge pour le budget 2000 et
sur la maniére de réconcilier le résultat budgé-
taire avec le solde caisse réel, d’autant que la
Communauté ne dispose d’aucune comprabilité
probante. Déslors, quelles mesures seront prises
pour qu’il en soit ainsi ¢t pour qu’on puisse faire
toute la transparence, la période 2001-2005
restant unc période délicate sur le plan des finan-
ces de la Communauté frangaise quand bien
méme il y ait refinancement? Celui-ci est de
toute facon insuffisant par rapport aux dcpcnses
inéluctables. Quoi qu’il en soit, ce commissaire
souhaiterait que le Gouvernement communique
ses estimations 2000-2001.

Les problémes soulevés par Mme Corbisier-
Hagon, constituent d’ailleurs pour ce commis-
saire, les clignotants rouges. [ importe dés lors
de savoir si la situation de trésorerie, loin de la
réalité budgetaire, continue a se détériorer ou
non,

Enfin, il rappelle que sur base des acquis de
la précédente majorité, il était convenu que les
travaux budgétaires aient lieu plus tér. Aussi, il
souhaiterait connaitre les ¢chéances budgeéraires
du Gouvernement, tant pour 'année 2000 ct
corrections 2001, que pour Ic budger 2002.

M. Doulkeridis se réjouit que depuis long-
temps, il n’eut pas été nécessaire de devoir faire
de nouvelles économies dans les secteurs qui
dépendent de la Communauté francaise. Au
demeurant, il tient a rappeler 3 M. Anroine que
le retard des comptes généraux remonte a 1986,
tout en jugeant urgent le ratcrapage de celui-ci.

En ce qui concerne le Fonds des sports, il
s'interroge sur quelle base la partie des produits
dela Loterie nationale va étre communautarisée

ainsi que sur 'évolution des montants dans les
années futures.

Enfin, ce commissaire s’inqui¢te fortement
du retard de perception des recettes propres a la
Communauté francaise— 1,7 milliard de francs
de recettes propres —, qui résulterair, sclon les
propos du ministre, d’une absence de responsa-
bilisation des agents qui en sont chargés, et
d’une mauvaise formation.

En ce qui concerne la problématique de
la mainmorte, Mme Corbisier souhaiterait
connaitre I'¢état des négociations, d’une part,
avec la Région bruxelloise et, d’autre part, avec
le ministre des Finances.

M. le ministre du Budget entend apporter les
réponses suIvantes aux qucstions posées.

Répondant aux questions de Mme Corbi-
sier, 1l précise que les correctifs possibles affé-
rents au Fonds des sports, portent sur environ
200 millions. L’objectif est de faire passer les
rémunérations des crédits variables sur le budgert
ordinaire. D autre part, les accords du Lamber-
mont, visent a geler la situation 2000: les dota-
tions «Loterie nationale» exprimées en pour-
centage, constituant le minimum requis pour la
Communauté frangaise.

Méme st I'ONE presente un définancement
par rapport a ses besoins structurels, le ministre
fair observer que I'examen du budget 2001 au
regard du budger 2000, dégage une progression
de 194 millions de francs.

Pour le FSE et la problématique de la main-
morte, le ministre renvoie au ministre-président
de la Communauté frangaise, cn charge de ces
dossiers.

En ce qui concerne 'Aide 4 la jeunesse, le
ministre, quoique partageant Panalyse des
commussaires sur le fond de ce sujet, plaide que
dans le cadre des marges redistribuées, ce secteur
ne soit pas oublié.

En ce qui concerne les subventions aux télé-
visions locales, le ministre informe les commis-
saires que M. le ministre Miller est en rrain de
revisiter le projet de décret de Mme la ministre
De Permentier.

Répondant aux questions soulevées par
M. Antoine, le ministre du Budget rappelle que
’exécution du budger 2000 présente actuelle-
ment un solde positif de Pordre de 120 000 000
de francs, en ce compris 'emprunt supplémen-
taire de 3,5 milliards de francs. Toutefois, les
montants, telle la prime la fin d’année ont éré
inclus dans le budget général.

En cc qui concerne le solde des comptes
généraux et leur assainissement, le ministre
ayant constaté lors de son entrée en fonction que
deputs 1986 plus aucun compte n'était déposc, a



entamé un recensement des raisons de cetre
situation. Celles-ci résultent du manque de
motivation des agents et du manque d’indica-
tion de Punlité de cer exercice.

Neanmoins, 'objectif affiché par le ministre
du Budger est de disposer pour 2003, de
Pensemble des comptes, étant donné entrée en
vigueur a cette date de la nouvelle comptabilité
publique.

A la demandc des commissaires, le représen-
tant du ministre Nollet apporte les précisions
suuivantes.

Il estime d’abord important d’actualiser
certaines données du rapport de la Cour des
comptes qui a été établi en avril 2000.

Le deficit budgéraire de "exercice 1999 sest
finalement érabli au montant de 44,8 millions de
francs. Pour ce qui concerne "année 2000, les
comptes ne sont pas encore définitivement
clorures mais ce déficit peut déja étre évalué aux
environs de 30 millions de francs.

Répondant a la question de Mme Corbisicr
relative au déficic seructurel de 'ONE, le repré-
sentant du ministre précise que ce dernier étaiter
est clairement conscient du probléme budgétaire
de "ONE et dans ce cadre, ainsi que I'a deja
signalé M. le ministre Demotte, un important
cffort a été réalisé par le Gouvernement de la
Communauté  francaise, lequel a  significa-
tivement augmenté les dorations octroyées i
I’Office de la naissance et de 'enfance dans le
budget 2001. I} convient de préciser que le
montant de 193,9 millions de francs évoqué par
M. le ministre Delmotte nc représente que [a
majoration de la dotation «généraliste» oc-
troyée 4 'ONE.

Trois autres subventions «specifiques » ont
¢galement éré augmentées: il s’agir de la subven-
tion complémentaire octroyée a I'ONE pour des
équipes 5OS-enfants, ds subventions liées aux
remplacements des travaillenrs médico-sociaux
(TMS} et de la subvention actroyée pour la mise
en ceuvre du Code de gualite. La majoration
globale du montant octroyé a I'ONE en 2001
s’éleve a 231,7 millions de francs, soit pres de
5,3 %. Il apparait donc clairement que, malgreé
le contexte budgétaire difficile de la Commu-
nauté frangaise, un effort significanf est realisé
cette année cn faveur de PONE.

Cear étant dit, il est clair que ce n’est pas
encore suffisant. L’ONE reste dans une sicuation
financiere délicate puisque son budget reste en
deficit et leffort enerepris devra étre poursuivi.
En 2001, la sitvation budgéraire de 'ONE a ¢t
stabilisée afin d’éviter que le déficir croisse de
manic¢re exponentielle. Le refinancement de la
Communauee frangaise permet d’envisager a
termc la mise en ceuvre de nouvelles inittatives.
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M. Antoine entend rendre attentifl ke minis-
tre du Budget sur les subsides accordés par le
passé par la Loterie nationale. A cette fin, il
précise quhistoriguement, les francophones
n’ont jamais consommeé la rotalité de leur crédir.
Deés lors, le solde dédicace aux francophones, en
partic grevé de projets, atteindraic plusicurs
centaines de milhons.

De plus, ce commissaire se demande si le
Gouvernement entend procéder a la restructu-
ration des comptes numérotés de la Commu-
nauté frangaise, qui engendrent actuellement
des difficultés de lisibilite comprable. Partant, il
souhaiterait connaitre 'analyse de la Cour sur
ces comptes.

Finalement, ce commissaire s’ inquiéte pour
les perspectives budgétaires 2001, ¢tant donné
que les recettes sont constituées cette fois d’un
report de «’année » — et non plus d’un report
d’un exercice précédent — d’un montant d’un
milliard. Aussi, interroge-t-1l la Cour sur la
faisabilite de la projection budgéraire du
Gouvernement.

Répondant aux questions de M. Antoine,
M. le¢ ministre du Budger confirme qu'un
premier feuilleron d’ajustement budgétaire sera
déposé en juin prochain.

Au demeurant, le ministee estime, de fagon
prudentielle, I'inexécution du budget total de la
Communauté a 0,5 %. Le milliard non excécutée
lui parait trés raisonnable,

Enfin, il remercic des informations commu-
niquées par M. Antoine, ct cntend des lors
examiner le contenu des soldes dedicacés et non
dédicacés de la Lorerie nationale.

Répondant aux questions de M. Antoine, le
conseiller de la Cour des compres informe qu’en
ce qui concerne la structure des comptes finan-
ciers dela Commmunauté frangaise, les compees
du comptable centralisateur viennent d’éere
arrétes par la Cour pour la période comprise
jusque 1996. Le contrdle de la Cour a permis de
constater la complexité de organisation des
differents comptes financiers de la trésorerie
mais il a aussi permis de formuler une séric de
recommandations techniques auprés de "admi-
nistration ct de corriger un certain nombre de
chiffres. Une observation de synthése a été
adressée au ministre. Pour la Cour des comptes,
cette problématique est d'autant plus impor-
rante que seule une bonne maitrise et une exacte
comprehension  des mécanismes  qui sous-
rendent la gestion de ces comptes permet
d’assurcer une réconciliation entre le budget et la
rrésoreric de la Communauté frangaise.

Etant donné ces difféerents éléements techm-
ques ct les délais trés coures qui sont imposés a la
Cour pour communiquer la préfiguration du
budgct, a savoir dans le courant du mois de mai
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de I'année sutvante du budget concerné, la Cour
des comptes a renoncé de tenter une réconcilia-
tion précise entre le budger et la trésoreric.
Toutetois, la Cour estime que le plan de résorp-
tion du retard des comptes généraux (auquel
d’ailleurs la Cour s’engage 4 collaborer positive-
ment avec I"administration) permettra de clari-
fier définitivement ces mécanismes.

La Cour tient enfin a souligner que les chan-
gements réguliers de technmique comptable utili-
sée par la Communauté frangaise ont abouti a
créer une situarion difficilement compatible
avee les principes de la continuité et de la trans-
parence, ce qui rend d’autant plus aléatoire
I’analyse et le suivi pluriannuel. Sila reforme sur
la nouvelle comptabilité publique devait sortir
ses effets, ce temps de modification permanente
scra sinon révolu en tout cas suffisamment
maitris¢. Enfin et sous réserve de confirmation
lors de la préfiguration, la Cour juge réaliste le
0,5 % de Pinexécution du budget.

Aucun commissaire ne demandant plus la
parole, la discussion est closc.

A Tunanimité des membres présents, la
commission fait confiancc au president ct au
rapporteur pour I’élaboration du rapport.

Le rapporteur, Le Président,

M. MEUREATU. M. HUIN.

58.456 — E.G.



