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EXPOSE DES MOTIFS

Le 30 juillet 1991, la Communauté fran-
caise, scnsibilisée par la défense des droits et
interéts de enfant, a institué un délégué géneral
aux droits de I’enfant.

Aujourd’hut, la legitimité du délégue géné-
ral découle d’un arrété du Gouvernement de la
Communauté frangaise qui ¢nonce en son arti-
cle 5: «Le délégué genéral est nommé par le
Gouvernement de la Communauté frangaise
parmi les agents des Services du Gouvernement
{...). Le délegue général est placé sous I’autorité
directe du Gouvernement. »

Eu égard au rdle croissant du délegué géné-
ral de la Communauté frangaise aux droits de
Penfant et 4 I'importance de sa mission, tant
pour les enfants que pour Iensemble de la
societé civile, 1l est nécessaire d’ouvrir plus
largement PPacces 4 la fonction, de la consolider
par voie décrétale et, ainsi, de renforcer
I'institution et son indépendance. Il importe
¢galement dc lui garantir une légitimité interna-
tionale.

Le délegué général est institué auprés du
Gouvernement de la Communauté frangaise.

Cependant, le role du Conseil dela Commu-
nauté frangaise cst renforcé. Ainsi, le projet de
décret prévoit de I"associer réguliérement rant a
la sélection des candidats, qu’a I’évaluation du
mandat du délégué général, ou encorc a la réfle-
xion sur les droits et mtéréts de Penfant.

La crédibilité et Pefficacité du délegué géné-
ral reposent sur son indépendance a égard du
Gouvernement qui le désigne. C’est pourquoi il
a été prévu que le délégué général benéficie de la
libert¢ d’action et d’expression nécessaire a
I'exercice de sa mission.

Son indépendame est d’autant plus grande
qu’il n’a pas de pouvoir de décision, d’exécurion
ou d’injonction. Dans ce cadre, il a une mission
qui s'étend plus largement a Tlapplication
correcte de dispositions qui, telles les lois et les
ordonnances, ne relévent pas de la compétence
des Communautés.

Le 11 mars dernicr, la section de législation
du Conseil d’Etat a rendu un avis a propos de ce
qui était, alors, un avant-projet de décret.

Cet avis peut étre synthétisé de la maniére
suivante:

la fonction dec délégue général aux droits de
I'enfant érant rattachée au pouvoir exécutif, ¢lle
doit, en vertu de Particle 87 de [a loi spéciale du
8 aoit 1980 de réformes institutionnelles, &tre
créée et réglée par le Gouvernement et non pas
par le Legislateur.

Les motifs avancés a 'appui de I'inrerven-
tion du Législateur {importance de la fonction
de délégue général, volonté de lui garantir une
legitimité internationale, indépendance, ...} ne
suffisent pas a justificr lc non-respect de la régle
de competence précitée.

Neécessitent, scules, une intervention du
legislateur décrétal, les dispositions de 'avant-
projet de décret attribuant certaines missions au
Parlement et celles comportant des obligations
pour les tiers.

Comme le rappelle le Conseil d’Etat, le
Gouvernement, cn adoptant un avant-projet de
décret instituant un délegue général de la
Communaut¢ francaise aux droits de 'enfant, a
voulu, soulignant ainsi I'importance de cette
fonction, renforcer Iinstitution créée en 1991,
garantir son indépendance et asseoir sa légin-
mité internationale.

Le Gouvernement a, toutefois, souhaité que
le délégué général continue, comme par le passé
ct pour reprendre unc expression utilisée par la
section de legislation, a étre «rattaché» a lui.

Cette double considérarion implique que
I"avis du Conseil d’Etat ne puisse étre rencontr¢
cnticrement.

Ainsi, outre les dispositions que le Conseil
d’Erat recommandait d’adopter par voie décré-
tale, le présent projet de décret institue lui-méme
la fonction de délégue général, en énumdre les
fonctions et prévoir 'obligation d’un rapport
annuel.

Les modalités d'exécution du décret, ainsi
que les aspects qui relevent davantage de la fonc-
tion publique, feront I'objet d’un arrété du
Gouvernement.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Artcle 1¢f

Cet article définit les notions utilisées dans le
décret.

La définition de I'enfant, telle que prévue
par la Convention internationale relative aux
droits de ’enfant, du 20 novembre 1989, a été
étendue afin de rencontrer la situation particu-
liere des personnes de moins de vingt ans pour
lesquelles une aide a été sollicitée avant I'age de
dix-huit ans, ou pour lesquelles s’appliquent,
apres Pige de dix-huit ans, certaines mesures de
protection de la jeunesse.

Article 2

Cer article institue, en Communauté fran-
caise, auprés du Gouvernement, un deélégué
général aux droits de I’enfant.

Article 3

Cet article définit la mission du délégue
général et précise les actions qu’il méne dans
IPexercice de celle-ci.

Une liste non exhaustive des domaines prio-
ritaires dans lesquels le delegué général excrce sa
mission est établie au début de chaque mandat
par le Conseil.

A la demandc du Conseil, le delegué général
peut mener des investigations sur le fonctionne-
ment des services administratifs concernés par
I'exercice de sa misston. Cette disposition a pour
but d’apporter un éclairage complémentaire au
Conseil en cas d’éventuels dysfonctionnements
constatés,

Article 4

La mission du délégué général ne s’étend pas
seulement a la seule Communauté frangaisc
puisqu’il s’agit de veiller 4 la sauvegarde des
droits ct tntéréts des enfants. C'est pourquoi le
délégué général peut adresser des interpellations
ou demandes d’investigations a d’autres autori-
tes. Il s’agit d’éviter les doubles emplois. En
effet, il faut que le délégué puisse s’adresser a un
autre service d'inspection la o1 ¢ service existe.

Il est bien entendu que les demandes adres-
sées 4 d’autres autorités que la Communauté
francaise n’impliquent pour celles-ci aucunc
obligation de répondre.

L’accés aux biatiments des services publics
communautaires ou aux batiments privés béné-
ficiant d’un subside de la Communauté est regle-
mente.

Le délegué général a la possibilité de fixer
des delais endéans lesquels les services publics et
privés communautaires doivent répondre aux
demandes qu’il fait.

La possibilité d’imposer des délais impéra-
tifs de réponse est essentielle pour 'exercice effi-
cace de la mission du délégue général.

Une procédure est mise en place
lorsqu’aucune réponse n’est fournie dans les
délais impartis. Afin qu’aucunc pression ne
puisse étre exercée tant sur le Gouvernement
que sur le délégue geénéral, les parties sont tenues
a la confidentialité pendant le déroulement de
cette procédure.

Article 5

Cet article prévoit intervention du Conscil
de la Communauté frangaisc, dans la procédure
de désignarion du délegué général, en cas de
renouvellement de ce dernter, ou en cas de fin
anticipée de son mandat.

Arucle 6

Cet article garantit I'indépendance du délé-
gué genéral tout en lui imposant néanmoins le
devoir de réserve inhérent a 'exercice de sa
mission, notamment forsque les positions qu’il
cst amen¢ & prendre pourrailent mettre €n cause
la responsabilite du Gouvernement.

Article 7

Symboliquement, le rapport annucl
d’activites du délégué général est remis au
Gouvernement et au Conseil a 'occasion de la
journée internationale des droits de Ienfant.

Ce rapport doit préscrver la confidentialicé
des données et etre accessible au public.

Cet article prevoit également que le Gouver-
ncment et le Conseil peuvent entendre le délégue
général 4 tout moment.

Article §

Cet article prévoit que le Gouvernement
devra arréter les modalités d’exécution du
présent décret.
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Par ailleurs, il devra arréter les mesures qui
relévent davantage des aspects «fonction publi-
que» de la fonction de délegue général.

Cet ensemble de dispositions comprendra,
au moins:

1¢ la procédure de désignation du délégué
général;

29 les modalités d’exercice des missions du
délégué general;

3° les conditions & remplir pour pouvoir
étre désigné en qualité de délegué général;

4° le régime d'incompatibilitées du délégué
géncral;

59 les cas dans lesquels il peut &tre mis fin de
maniére anticipée au mandat du délégué géné-
ral, ainsi que la procédure a suivre en de telles
OCCurrences;

6° Porganisation de ses relations avec le
délégué général;

7° la norme du personnel mis a di&.position
du délegue géneral, les crédits nécessaires 4
I'exercice de sa mission et a la rémunération du
personnel mis 4 sa disposition, la procédure de
désignation de ce personnel et ses rapports avec
le délégué général, ainsi que la possibilité pour
ce dernier, de faire appel, ponctuellement, a des
experts;

82 le statut pécuniaire du délegué général;

9° PI'attitude que doit adopter le délégue
genéral lorsqu’il a connaissance, dans I'exercice
de ses fonctions, d’un fait pouvant constituer un
délit ou un crime ou dans le cas ou les faits qui
sont i Porigine d’une plainte, d’une demande
d’information ou de médiation, qui lui a écé
adressée, font I'objet d’une action en justice;

10° P’obligation pour le délégué général, de

soumettre un réglement d’ordre intérieur a son
approbation.

Article 9

Cette disposirtion fixe I'entrée en vigueur du
présent décret.
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PROJET DE DECRET

INSTITUANT UN DELEGUE GENERAL DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
AUX DROITS DE L'ENFANT

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

Sur proposition du ministre-président,

ARRETE:

Le ministre-président, le ministre de la
Jeunesse et le ministre de ’Enfance sont chargés
de présenter au Conseil de la Communauté fran-
caise le projet de décret dont la teneur suit:

Article 1°7

Au sens du présent décret, il faut entendre
par:

1° enfant: la personne dgée de moins de
dix-huit ans, ainsi que la personne igée de
moins de vingt ans pour laquelle une aide a été
sollicitée avant I'age de dix-huit ans, en applica-
tion de la loi du 19 janvier 1990 abaissant a dix-
huit ans I’age de la majorité ¢ivile ou en applica-
tion du décret du 14 mai 1990 relatif au main-
tien, aprés I'Age de dix-huit ans, de certaines
mesures de protection de la jeuncssc;

20 delégue général: le délégue général de la
Communauté frangaise aux droits de Penfant;

3¢ Conseil: le Conseil de la Communauté
francaise;

4° Gouvernement: le Gouvernement de la
Communauté frangaise.

Tous les titres ou noms de fonctions repris
dans le présent décret doivent s’entendre au
masculin et au féminin.

Art. 2

La fonction de délégué général de la
Communauté frangaise aux droits de 'enfant
est insticuée auprés du Gouvernement de la
Communauté frangaise.

Art. 3
Le déelégue général a pour mission de veiller
a la sauvegarde des droits et intéréts des enfants.

Le Conseil établit pour chaque mandat unc
liste non exhaustive des domaines prioritaires

dans lesquels le délegué général exerce cette
mission. 1| remet cette liste au Gouvernement
lorsqu’il lui fait parvenir son avis relatif aux
candidats qu’il a entendu conformément a I"arti-
cle 5, § 1e7,

Dans I’exercice de sa mission, le délégué
général:

1° assure la promotion des droits et intéréts
de'enfant et organise des actions d’information
sur ces droits et intéréts et leur respect effectif;

2° informe les personnes privées, physiques
ou morales et les personnes de droit public, des
droits et intéréts des enfants;

3¢ vérifie I'application correcte des lois,
décrets, ordonnances ct réglementations qui
concernent les enfants;

4¢ sgumet au Gouvernement, au Conseil et
a toute autorite compétente a ’égard des
enfants, toute proposition visant a adapter la
réglementation en vigueur, en vue d’une protec-
tion plus complete et plus efficace des droits des
enfants et fait en ces matiéres toute recomman-
dation nécessaire;

5¢ regoit, de toute personne physique ou
morale intéressée, les informations, les plaintes
ou les demandes de médiation relatives aux
attcintes portées aux droits er intérérs des
enfants;

6° meéne a la demande du Conseil toutes les
investigations sur le fonctionnement des services
administratifs dc la Communauté frangaise
concernés par cette mission.

Art. 4

Le délégué général adresse aux autorités
federales, aux autorites de la Communauré, des
Régions, des provinces, des communes ou a
toute institution dépendant de ces autorités, les
interpellations et demandes d’investigation
nécessaires a laccomplissement de sa mission.

Dans les limites fixées par la Constitution,
les lois, les décrets et les arrétés et dans celles de
sa mission, le délégué géncral a acces librement
durant les heures normales d’activité 4 tous les
bitiments des scrvices publics communautaires
ou aux bariments privés bénéficiant d'un
subside dec la Communauté frangaise.
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Les responsables et les membres du person-
nel de ces services sont tenus de communiquer
au délégué général les piéces ct informations
nécessaires a l’exercice de sa mission, 2
Pexception de celies qui sont couvertes par le
secret médical ou dont ils ont pris connaissance
en leur qualité de confident nécessaire.

Le délégué général peut prévoir des délais
impératifs dec réponse diiment motivés aux
personnes visées a I’alinéa 3.

A défaut de réponse a la demande du délé-
gué général dans les délais impartis, ou en cas de
refus motive, le délégué général dispose d’un
recours auprés du Gouvernement qui est tenu de
statucr dans le mois. En cas d’urgence spéciale-
ment motivée, le Gouvernement statuc lors de sa
prochaine séance.

Durant le déroulement de cette procédure,
les parties sont tenues 4 assurer la confidentialicé
de celle-ci.

Art. 5

§ 1¢F. Avant toute désignation dans la fonc-
tion de délégué général, le Conseil entend les
candidats a la fonction et rend un avis sur les
candidatures au Gouvernement dans les trois
mois de la communication de ces derniéres au
Conseil,

Le renouvellement du mandat est soumis
aux mémes modalités.

§ 2. Le Gouvernement ne peut metere fin au
mandat du délégué général avant son terme,
qu’apres avis du Conseil.

Art. 6

Le déléguc géneral est placé sous Pautorite
du Gouvernement. Il bénéficic de la liberté
d’action et d’expression nécessaire a I’exercice
de sa mission et est tenu au devoir de réserve que
lui impose celui-ci.

A ce titre, il agit en toute indépendance ct ne
peut étre relevé de sa charge en raison d’actes
qu’il accomplit dans le cadre de sa mission.

Art. 7

Le 20 novembrc de chaque année, a
I'occasion de la journée intcrnationale des droits
del'enfant, le délégué général adresse simultane-
ment au Gouvernement et au Conseil, un
rapport annuel dans lequel il érablit le bilan de
son activité.

Ce rapport conticnt les recommandations
quil juge utiles et exposc les évenruelles difficul-
tés rencontrées dans 'exercice de ses fonctions.

L’identité d’un réclamant et de membres du
personnel des autorités administratives ne peuty
étre mentionnée.

Le rapport est accessible an public.

Le délégue général peut a tout moment étre
entendu par le Gouvernement ou le Conseil.

Art. 8

Le Gouvernement arréte les modalités

d’exécution du présent décret.

Art. 9

Le présent décret entre en vigueur le jour de
sa publication au Moniteur belge.

Bruxelles, le 21 mars 2002.

Par le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

Le ministre-président,

H. HASQUIN.

Le ministre de la Culture,
du Budget, de la Fonction publique,
de [a Jeunesse et des Sports,

R. DEMOTTE.

Le ministre de 'Enfance,
chargé de UEnseignement fondamental,
de 'Accueil et des Missions confiées & 'ONE,

J.-M. NOLLET.
Le ministre de 'Enseignement secondaire
et de 'Enseignement spécial,
P. HAZETTE.
La ministre de UEnseignement supérieur,

de I"Enseignement de promotion sociale
et de la Recherche scientifique,

Fr. DUPUIS.
Le ministre des Arts et des Lettres
et de I’ Audiovisuel,
R. MILLER.
La ministre de I’ Aide & la Jeunesse
et de la Santé,

N. MARECHAL
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AVANT-PROJET DE DECRET

INSTITUANT UN DELEGUE GENERAL DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
AUX DROITS DE L'ENFANT

Le Gouvernement de la Commurauté frangaise,

Sur proposition du ministre-président,

ARRETE:

Le ministre-prisident, le ministre de la Jeunesse et le
ministre de PEnfance sont chargés de présenter au Consetl
de la Communauté francaise le projet de décret donr la
teneur suit:

Article 1¢7

Au sens du présent décrer, il faut enrendre par:

1° enfant: la personne dgée de moins de dix-huit ans,
ainsi que la personne igée de moins de vingr ans pour
laquelle une aide a &té sollicitéc avant 'ige de dix-huic ans,
en application de la loi du 19 janvier 1990 abaissant a dix-
huit ans I'age de la majorité civile ou en application du
décret du 14 mai 1990 relatif av maintien, aprés ['dge de
dix-huit ans, dc certaines mesures de protection de la
jeunesse;

20 délégue général: le délégué général de la Commu-
nauté frangaise aux droits de I'enfant;

30 Conseil: le Conseil de la Communauté frangaise;

4% Gouvernement: le Gouvernement de la Commu-
nauteé francaisc.

Tous les titres ou noms de fonctions repris dans le
présent décret dotvent s'entendre au masculin et au fémi-
nin.

Art. 2

La fonction de délégué général de la Communauté fran-
gaise aux droirs de I'enfant est instituée auprés du Gouver-
nement de la Communauté frangaise.

Le délégué général est désigné par le Gouvernement,
aprés appel public aux candidatures, pour une période de
six ans renouvelable une fois.

Avanttoute désignation, le Conseil entend les candidars
i lafonction et rend un avis sur les candidatures au Gouver-
nement dans les trois mois de la communication de ces
derniéres au Conseil.

Le renouvellement du mandat est soumis aux modalicés
visées aux alinéas 2 er 3.

Au plus tard s1x mois avant le premier appel public, le
Gouvernement artéte les modalités de I"appel public aux
candidatures et les modalités de consultation du Conseil.

Ar. 3

Le délegué général a pour mission de veiller a la sauve-
garde des droits et intéréts des enfants.

Le Conseil établit pour chaque mandat une liste non
exhaustive des domaines prioritaires dans lesquels le délé-
gu général exerce cette mission. [l remet cette liste au
Gouvernement lorsqu’il lut fait parvenir son avis relatif
aux candidats qu’1l a entendu conformément a Particle 2,
alinéa 3.

Dans Pexercice de sa mission, le délegué général:

1¢ assure la promotion des droits et intéréts de Penfant
et organise des actions d’information sur ces droits et inté-
rées et leur respect effectif;

2¢ informe les personnes privées, physiques ou morales
et les personnces de droit public, des droits et intérées des
enfants;

3¢ vérific 'application correcte des lois, décrers, ordon-
nances et réglementations qui concernent les enfants;

4 soumet au Gouvernement, au Consetl er 1 toute
autorité compérente i 'égard des enfants, toute proposi-
rion visant & adapter la réglementation ¢n vigueur en vue
d'une protection plus compléte et plus efficace des droits
des enfants et fait en ces matieres toute recommandation
nécessaire;

59 regoit, de toute personne physique ou morale inté-
ressée, les informations, les plaintes ou les demandes de
médianon relatives aux atteintes portées aux droits et incé-
réts des enfants;

6" méne 4 la demande du Conseil toutes les investiga-
tions sur le fonctionnement des services administratifs de la
Communauté frangaise concernés par cette mission.

Art. 4

Les informations, les plaintes ou les demandes de
médiation visées a Particle 3, alinéa 3, 39, sont examinées
et instruites par le délégui général qui décide de lasuite a y
donner, aprés avoir, 5°1l y a licu, procédé a une enquéte.

I est tene d'informer périodiquement la personne qui le
saisit d’unc plainte ou d’une demande de médiation, des
suites réservées a son dossier.
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Le délegué général peut communiquer ses conclusions
et le dossier de Taffaire aux plaignants, ainsi qu’aux
parties, aux services ou aux administrations mis en cause.

Silors de I'examen d’une informacion, d’une plainte ou
d’une demande de mediation, le delégut genéral adresse a
Iautorité administrative une recommandation, il en
informe simultanément le Gouvernement.

Art. 5

Le délégue général adresse aux autoerités féderales, aux
autorités de la Communauté, des Régions, des provinces,
des communes ou & toute institution dépendant de ces anto-
rités, les interpellations et demandes d’investigation néces-
saires 3 I'accomplissement de sa mission.

Dans les limites fixées par la Constitution, les lois, les
deécrets et les arrétés et dans celles de sa mission, le délégué
général a accés librement durant les heures normales
d’activité a tous les bitiments des services publics commu-
nautaires ou aux batiments privés bénéficiant d’un subside
de la Communauté frangaise.

Les responsables et les membres du personnel de ces
services sont tenus de communiquer au délégué général les
pieces ct informations nécessaires a lexercice de sa
mission, a Uexception de celles qui sont couvertes par le
secret médical ou dont ils ont pris connaissance en leur
qualité de confident nécessaire.

Le délegué général peut prévoir des deélais impératifs de
réponse diiment morivés aux personnes visées a Palinéa 3.

A défaut de réponse i la demande du délégué général
dans les délais impartis, ou en cas de refus motive, le delé-
gué général dispose d'un recours auprés du Gouvernement
qui est tenu de statuer dans le mois. En cas d’urgence
spécialement motivée, le Gouvernement statue lors de sa
prochaine séance,

Durant le déroulement de cette procédure, les parties
sONt tenues a assurer la confidentialité de celie-ci.

Art. 6

Pour étre désigné déléegué genéral, 1l faut:
1o atre belge ou ressortissant d'un état membre de

I'Union européenne;

20 gtre d’une conduite répondant aux cxigences de la
fonction et jouir des droits civils et politiques;

3? étre portenr d’un dipléme d’érudes supérieures ou
universitaires ou disposer d’un grade de niveau | dans une
administration belge;

49 posséder une expérience professionnelle utile de 10
ans au moins dans le domaine juridique, administratif,
social, médical ou psychopédagogique.

Arc. 7

Le délégué général ne peut exercer aucune autre activité
professionnelle pendant la durée de son mandar.

1t ne peut accepter, durant cette période, aucun autre
mandat, méme 3 ttre gracieux.

Art. &

Le Gouvernement peut, aprés avis du Conseil, metcre
fin au mandat du délégué général avant le terme de six ans:

12 3 la demande du délégue général;
29 lorsqu'il a atteint Page de 65 ans;
3° en cas de violation de Particle 7;
4 pour des motifs graves;

3° lorsque son état de santé compromet gravement et
de maniére irréversible exercice de sa fonction.

En cas de fin anticipée du mandat, le Gouvernement
désigne un nouveau délégué général, conformément i
I'article 2. La désignation du nouveau délégué doit interve-
nir dans les meilleurs délais et au plus tard, six mois 4 dater
de la vacance de la fonction.

Art, 9

Le délégué est place sous I"aucorite du Gouvernement. Il
bénéficie de la liberté d’action er d’expression nécessaire i
I'exercice de sa mission et est tenu au devoir de réserve que
lui impose celui-ci.

A ce uitre, il agit en route indépendance et ne peur étre
releve de sa charge en raison d’actes qu'il accomplit dans le
cadre de sa mission.

Le Gouvernement détermine Porganisation de ses rela-
tions avec le délégué genéral.

Art. 10

Sile délégué général constate dans Uexercice de ses fone-
tions un fait qui peut constituer un délit ou un crime, il en
informe, conformément i Parucle 29 du  Code
d’inscruction criminelle, le procureur du Roi.

Dans le cas o les faits qui sont A I'origine d’une plainte,
d’une demande &’ information ou de médiation font "objet
d*une acrion en justice, le délégué général ne peut ni se subs-
tituer a ["autoricé judiciaire, ni entraver les procédures en

COUrs.

Arc. 11

Le 20 novembre de chague année, a occasion de la
journée internationale des droits de U'enfant, le delégué
géneéral adresse simultanément au Gouvernement et au
Conseil, un rapport annuel dans lequel il établit e bilan de
son acvité.

Ce rapport contient les recommandations qu’il juge
utiles et expose les éventuelles difficultés rencontrées dans
Iexercice de ses foncrions.

L'identité d*un réclamant et de membres du personnel
des autorités administratives ne peut y érre mentionnée,
p



Le rapport est accessible au public.

Le délégué genéral peut a rout moment éere entendu par
le Gouvernement ou le Conseil.

Are. 12

Le Gouvernement fixe la norme du personnel mis 4 fa
disposition du délégué général en vue de I'exercice de sa
mission et en donne communication an Conseil.

Les crédits nécessaires A 'exercice de cette mission et 4
la rémunération du personnel mis a la disposition du déle-
gué général sont mscrits au budget général des dépenses.

Sur proposition motivée du délégué général, le Gouver-
nement désigne les membres du personnel qui assistent le
délégué géntral dans exercice de ses fonctions. Il est mis
fin 4 la désignation dans les mémes conditions.

Le delégué général dirige les travaux des membres du
personnel désignés par le Gouvernement.

Dans le cadre de I"exercice de sa mission et des moyens
qui lui sont alloués, le délégué général peut ponctuellement
faire appel a des experts.

Arc. 13

Il est accordé au délégué général une allocation tenant
lieu de traitement, fixée dans 'échelle de traitement 160/1,
telle que prévue & 'annexe 1 de I'arrété du Gouvernement
de la Communauté frangaise du 22 juillet 1996 portant
statnt pécuniaire des agents des services du Gouvernement
de la Communauté frangaise.

L'ancienneté résultant de services prestés dans les servi-
ces de I'Etat, d’autres services publics, dans les érablisse-
ments d’enscignement, ou celle résultant de Iexpérience
utile reprise 4 Uarticle 6, 49, est prise en considération dans
la détermination de I"ancienneté pécuniaire.

Le délégué général bénéficie des allocations et indemni-
tés prévues par les dispositions réglementaires applicables
au personnel des services du Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise, en ce compris, le pécule de vacances et
I"allocation de fin d’année,

Il est assimilé a un agent ticulaire d'un grade de rang 16,
pour Papplication des dispositions visées au précédent
alinéa.

Art. 14

Dans les trois mois de sa désignation, le délégué général
soumet un projer de réglement d’ordre intérieur a
I"approbation du Gouvernement.

Le réglement et les modifications v apportées sont
approuves par le Gouvernement et transmis au Conseii.

Art. 15

Larrété de "Exécunf de la Communautt frangaise du
10 juillet 1991 institvant un délégué général de la Commu-

259-1 {2001-2002)

nauté frangaise aux droits de Uenfant tel que modifié par
I'arrété du 22 décembre 1997, est abrogé.

Art. 16

Par dérogation aux articles 2 et 8, le délégué général de
ta Communauté frangaise aux droirs de 'enfant, désigné
par Parréte du 29 septembre 1997, pour une durée de six
ans, termine son mandat conformément aux dispositions
du présent décret.

Art. 17

Par dérogation a larticle 12, les membres du personnel
que le détegueé genéral dirige au jour de I'entrée en vigueur
du présent décret, sont maintenus dans leur fonction. 1ls
exercent Jeur fonction conformément aux dispositions du
présent décrer.

Arr. 18
Le présent décret entre en vigueur le jour de sa publica-
tion au Moniteur belge.

Bruxelles, le

Par le Gouvernement de la Communauré frangaise,

Le ministre-président,

H. HASQUIN.

Le ministre de la Culture,
due Budget, de la Fonction publique,
de la Jeunesse et des Sports,

R. DEMOTTE.
Le ministre de 'Enfance,

chargé de 'Enseignement fondamental,
de P Accueil et des Missions confiées a FONE,

J.-M. NOLLET.
Le ministre de ULnseignement secondaire
et de UEnseignement spécial,
P. HAZETTE.
La ministre de I'Enseignement supétieur,

de I'Enseignement de promotion sociale
et de la Recherche sciemifique,

Fr. DUPUIS.
Le ministre des Arts et des Letires
et de I’ Audiovisuel
R. MILLER.
La ministre de I Aide a la Jeunesse
et de fa Santé,

N. MARECHAL.
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AVIS 32.319/4

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL DETAT, section de législation,
quatriéme chambre, saisi par le ministre-président du
Gouvernement de la Communauté frangaise, le 4 octobre
2001, d'une demande d’avis, dans un délai ne dépassant pas
un mois, sur un avant-projet de décret « instituant un déle-
gué général de la Communauté frangaise aux droits de

Penfant», a donné le 11 mars 2002 ’avis suivant:

L’avant-projet de décret tend a instituer Ia fonction de
delégué general de la Communrauté frangaise aux droits de
I'enfant.

Comme P'indique expressément I"article 2, c’est auprés
du Gouvernement qu’est créée cette fonction.

La section de législacion reléve spécialement, a cet
égard, les elements suivanes de avant-projet:

19 ¢’estle Gouvernement qui désigne le delégue général
et qui, le cas échéant, mert fin A ses fonctions;

20 le délégué pgéncéral est placé sous lautorite du
Gouvernement;

3¢ leréglementd’ordre intérieur que doir établir le délé-
gué genéral est soumis a Papprobanon do Gouvernement;

49 sur la base d'une «norme» gqu’il fixe a cette fin, le
Gouvernement désigne les membres du personnel de ses
services qu'il met & la disposition du délégué général en vue
de Passister dans Pexercice de ses fonctions.

Un tel dispositif s’expose a une critique fondamentale.

En effet, il résulte de Tarticle 87 de la loi spéciale du
8 aofit 1980 de réformes institutionnelles gquune foncrion
rattachée au pouvoir exécutif doit érre créée et réglée par
cclui-ci, et non pas par le législateur (1). En outre, en vertu
delaméme disposition, ¢’est au Gouvernement qu'ilappar-
tient de decider s2l y a lieu de metire des membres du
personnel de ses services a la disposition d'une institution
déterminée, sans que le législateur ne doive Py habiliter.

(1) Voir déja, en ce sens, avis 19.654/V, donné le
25 juiller 1990, par la section de législation du Conseil
d’Etat, sur un avant-projer de décret de la Communauté
frangaise créant un délégué général aux droits des jeuncs. A
la suite de cet avis, c’est par un arrété — arréré de 'Exécunf
de la Communauté frangaise du 10 juillet 1991 — gqu’a été
créée et réglée la foncnion de délégué général aux droies de
I'enfant et 4 "aide 4 la jeunesse (dénomination a laquelle
s'est substituée, depuis I'entrée en vigueur de Parrété du
Gouvernement  de  la  Communauté  frangaise  du
22 décembre 1997 modifiant Parrété du 10 juiller 1991,
celle de « délégué géneral de ta Communauté frangaise aux
droits de I'enfant»).

L’importance de la foncton de délégué général de la
Communauté frangaise aux droits de I'enfant, le souer de
renforcer cette institution et la volonté de lui garantir une
legitimité internationale, dont l'exposé des motifs se fait
Uecho, ne suffisent pas, & cer égard, a justifier une
intervention du fégislatenr dans un domaine d’action que la
disposition précitée de la loi spéciale du 8 aoie 1980 réserve
¢n propre au Gouvernement.

Certes, comme le fait apparaitre expressément
I"article 9, avant-projet de décret entend assurer au délé-
gué général le pouvoir d’« (agir) en toute indépendance »,
notamment — ce que confirme Vexposé des motifs — a
I'égard du Gouvernement(2). Tourefors, cette seule
circonstance ne suffit pas davantage a justifier une
immixtion du législateur dans le domaine d’action réservé

en propre au Gouvernement par la loi spéciale, précitée.

Certes encore, lavant-projet de décret contient certai-
nes dispositions que le Gouvernement n’a pas le pouvoir de
prendre sur la base de Iarticle 87 dela loi spéciale du 8 aofic
1980. Ainsi ¢n va-t-il des disposttions qui attribuent des
missions déterminées au Conseil de la Communauté fran-
gaise (3) et de celles qui comportent des obligations pour
les tiers (4). Tourefors, ceci ne suffit pas a justifier que le
législateur fixe 'ensemble des régles créant et organisant la
fonction de délégué genéral et envisage la mise d disposition
de cclui-ct de membres du personnel des services du
Gouvernement.

De ce quiprécede, il résulte que, sila Communauté fran-
gaise souhaite cffectivement, comme Penvisage "avant-
projet de décret, instituer la fonction de délegué général

(2) Ceci implique, d’aprés 'exposé des motifs, que le
délegué genéral ne peut «recevoir d'injonction d’aucune
autorité ». L'avant-projet précise la régle de I'indépendance
du délégue général, en prévoyant que celui-ct « bénéficie de
la Iiberté d’action et d’expression nécessaire a l'exercice de
$a mission » et «ne peur &rre relevé de sa charge en raison
d’actes qu’il accomplit dans le cadre de sa mission». En
outre, le texte détermine de maniére limitative les motifs
pour lesquels il peut érre mis fin au mandar du délégué
général avant le terme normal de six ans.

{3) Notamment donter un avis sur les candidats a la
fonction de délégué général, établir pour chaque mandat
une liste des domaines prioritaires de Paction du délégué
géneéral, demander au délégué général de mener des investi-
gations sur le fonctionnement des services administratfs de
la Communauté frangaise, et donner un avis avant que ne
sait prise la décision de merttre fin au mandac du délégué
general.

{(4) Voir en ¢ sens les dispositions figurant a
Particle 3, alintas 2 4 6.
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auprés du Gouvernement, c'est a ce dernier qu’il incombe
de créer et d’organiser cette fonction et de régler la mise 4
disposition de celui-ci de membres du personnel de ses
services. Ce faisant, le Gouvernement ne pourrait cepen-
dant attribuer des missions au Conseil de la Communaute
frangaise, ni imposer des obligations aux tiers; des disposi-
tions en ce sens ne pourrarent résulter que d’une
intervention du législateur, qui viendrait ainsi compléter
les mesures réglementaires adoptées par le Gouvernement.

Cect Crant, une autre voie pourrait &tre envisagée,
consistant & placer le délégué général dans I'orbite du
pouvoir legislatif et & ériger ainst en autorité quasi parle-
mentaire cxergant des activités collatérales & celles du
Conseil de la Communauté francaise (1). Cette solution,
qui serait de nature & garantir I'indépendance du délegué
général a I'égard du Gouvernement, permetrrait au législa-
teur de créer et d’organiser lni-méme la fonction de délégué
général {2).

Entout état de cause, le texte a lexamen doit &tre fonda-
mentalement revu.

La chambre était composée de:
MME M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre;

MM. P. LIENARDY, P. VANDERNOOT, conseillers
d’Etat;

MM. J. van COMPERNOLLE, B. GLANSDORFF, asses-

seurs de la section de legislation;
Mme C. GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, premier
auditeur. La note du Bureau de coordination a été rédigie
et exposée par M. P. BROUWERS, référendaire.

Le Greffier, Le Président,

C. GIGOT. M.-L. WILLOT-THOMAS.

{1} Pour utiliser une expression dircctement inspirée
decelle qui coneribue a définir le statut des médiateurs: voir
en ce sens avis 22.853/2, donné le 8 décembre 1993, par fa
section de législation du Conseil d'Etat sur Iavant-projer
devenu la loi du 22 mars 1995 instaurant des médiatcurs

fédéraux (doc. Chambre, n° 143671, 1993-19%4, p. 15).

(2) Ceci toutefois sous une réserve: comme indiqué
plus haut, le legislatcur n'a pas a régler, ou & habiliter le
Gouvernement a régler, la mise a disposition du délégué
général de membres du personnel des services du Gouver-
nement. Cest au Gouvernement seul qu'il appartient d’en

décider.
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