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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commisston des Relattons internatio-
nales (1) a examiné au cours de ses réunions
des 28 fevrier, 6 mars, 28 mars et 15 mai 1991,
le projet de décret portant approbation de la
Convention relative aux Drous de I'Enfant,
adoptée a New York, le 20 novembre 1989,

EXPOSES DES MINISTRES
Contexte historique

M. le ministre J.-P. Grafe, en tant que
ministre des Relations internationales expose
quc cette Convention coureonne dix ans de tra-
vaux préparatoires poursuivis au scin de la
commission des Droits de I'Homme des
Nations Unies.

Elle ¢’inscrit dans le prolongement de la
déclaration universelle des droits de '’homme
adopeee dés 1948, ainsi que dans celui d’une
declaration adoptée 2 'unanimité par I’ Assem-
blée générale des Nations Unies le 20 novembre
1959, et portant plus specifiquement sur les
droits de I'enfant, dont la societé des Nations,
en 1924, avait tenté d¢ja une premicre codifica-
tion.

Pour importante qu’elle ait été, la déclara-
tion des Nations Unies en 1959 n’avait guere
d’effet contraignant, comme il en va en regle
generale pour les déclarations multilatérales

(I} Onr participe aux rravaux de la commission:

F*M. Knoops (président), Clerfayt, Mme Corbisier
fen remplacement de M. J. Michcl), MM. Lagasse {en
remplacement de M., Cletfayr), Defosser, Dehousse, Mme
Delruelle, MM. Happart, Harry, Henry, Janssens,
Jéréme, Laurent, Mme Mayence, MM. J. Michel, Mot-
tard, Tomas et M. Klein {rapporteur).

Ont assist¢ aux travaux de la commission ;

M. Lagasse, membre du Conseil;

M. Féaux, ministre-président de I'Execatif de la Com-
munauté frangaise;

M. Graté, ministre de UEnseignement, de la Forma-
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nales;

MM. Vankerkhoven et Weber, directeurs de cabinet
de M. le ministre Grafé,

MM. Chopin, Desmedt, Agosti, membres du cabiner
de M. le ministre des Affaires sociales et de la Santé;
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M. Leliévre, membre du cabinet de M. le ministre-
president de PExécunif; MM. Faure et Legrand, représen-
tants du Commissariat général aux Relations internatio-
nales;
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méme solennelles. Sa signification morale et ses
principes fort géneraux ctaient dans la pratique
insuffisants pour combattre des abus trop fré-
quents, commis sous toutes les latitudes. Clest
cette constatation qui incita la commission des
Nations Unies pour les Droits de P'Homme a
claborer un document appelé a offrir de meil-
leures garanties pour la protection des Droits
de 'Enfant au plan international.

Le texte de la convention proposée a votre
approbation fit 'objet de longues négociations
au cours desquelles furent prises en considéra-
tion les recommandations de divers gouverne-
ments, des organismes spécialisés des Nations
Unics, mais aussi d'un grand nombre d’organi-
sations non gouvernementales. Il fur d’abord
adopté par la commission des Droits de
I'Homme des Nations Unies pour étre ensuite
approuvé par 'Assemblée générale, et ouvert,
par la méme, 2 la signature, a la ratification ct
a ’adhésion des Erats.

M. le ministre des Relations internationales
ajoute que ce document soumis a votre atten-
tion s’inscrit dans un cadre général de normes
internationales contraignantes qui poursuivent
pour objectif de faire reconnaitre et micux pro-
t¢ger les Droits de 'Homme, ¢t qui sont conte-
nues notamment dans les deux pactes des
Nations Unies respectivement consacrés aux
droits civils et politiques, et aux droits econo-
miques, sociaux ct culturels, ainsi que dans la
convention européenne relative a la protection
des Droits de P'Homme et des libertes fonda-
mentales. La Belgique a ratifi¢ I'ensemble de
ces textes, et il va de soi que Uinterprétation et
I'application de la présente Convention doit
s’effectuer dans leur prolongement, et & leur
lumiere.

Plusieurs membres du Conseil ont deposé
une proposition de résolution invitant 'Exécu-
tif a lui presenter la Convention relative aux
Droits de 'Enfant pour assentiment, afin que
cette Convention putsse avoir son plein cffer.

L’Exécutif a approuvé ['avant-projet de
décret portant Papprobation de la Convention
cn date du 14 janvier 1991 et aussitdt apres le
projet fut soumis a "avis d*urgence du Conseil
d’Etat.

En raison du delai qui lui était imparti, le
Haut College a estime ne pas pouvoir examiner
dans quelle mesure les dispositions de la
convention sont susceptibles d’avoir un effet
direct dans I'ordre juridiquc belge, ct en parti-
culier, dans celui de la Communauré frangaise,
mais il a estimé que pour le surplus le projet
w’appelait aucune observation.

M. le ministre des Relations internationales
ajoute que le ministre des Affaires étrangeres
lur a fair savoir que la Belgique a signé la



convention et qu’il lui a précisé qu’il effectuait
les preparatifs nécessaires a sa rarification.
Selon ses informations, le projet de loi serait
en ce moment soumis a ’avis du Conseil d’Etat.

La Convention recouvre partiellement des
matiéres relevant désormais de nos compé-
tences. L’approbation par le Conseil des nor-
mes internationals qu’elle contient se justifie
amplement, parailelement a celle qui devra
intervenir au sein du Parlement national.

Cadre général de la Convention

D’emblée, M. le ministre-président rappelle
que comme tout texte de nature internationale,
la Convention relative aux Droits de I'Enfant,
contient trois parties: le préambule, qui expose
les grandes lignes de la matiere, ensuite le texte
des articles qui contiennent les normes juridi-
ques et enfin les dispositions relatives a la mise
€n vigueur.

Les droits énumeérés dans la Convention
sont de natures diverses: libertés fondamenta-
les, droits civils, sociaux, économiques et cultu-
rels, protection contre toute forme d’exploita-
tion, protection des enfants de minorités et de
populations autochtones ...

Ces droits, qui tous s’articulent autour du
critere de I’«interet supcricur de ’Enfant », se
A . 3
rappottent a trois grands thémes:

1° La protection de PEnfant contre les
abus: droit d’étre protege contre I'exploitation
commercizle ou sexuclle, de ne pas étre sous-
trait a ses parents, de ne pas subir des violences
physiques ou mentales, de ne pas étre obligé de
participer directement a des conflits armes...

2¢ Le benéfice pour ’Enfant d’un statut ou
de services: droit a [a vie, 2 la possession, a la
nationalité, aux soins de santé, a ’éducation,
a la récréation, au jeu...

39 La participation de PEnfant aux événe-
ments qui le concernent directement : droit d’é-
tre entendu lors d’une séparation avec ses
parents, droit d’exprimer son opinion dans
toute question ou proceédure le concernant...

Il ne faut cependant pas perdre de vue lors
de I’examen des dispositions de la Convention,
que la législation belge fixe dorenavant a dix-
huit ans I’age de la majorité civile et que dés
lors les enfants visés par la Convention ont une
capacite juridique limitée.

Corollaire de la reconnaissance de cet
ensemble de droits, la Convention édicte égale-
ment un ensemble d’obligations pour les Etats
adhérents a cette convention afin que ces droits
soient respectés. Ainsi, d’une maniére générale
il est demande aux Etats de s’engager a prendre

des mesures législatives, adminstratives et
autres pour mettre en ceuvre des droits
reconnus et veiller a I'application effective de
ceux-cl.

La nécessité pour notre Communaute d’ap-
prouver la Convention relative aux Droits de
I"Enfant se justifie par le fait que, depuis la lot
spéciale du 8 aott des réformes institutionnel-
les, ses compétences ont été érendues, notam-
ment aux matieres personnalisables. Toutefois,
il convient de rappeler ici, qu’il n’a pas fallu
attendre la discussion du projet de decret qui
nous réunit aujourd’hui, pour que la Commu-
nauté frangaise respecte, avant la lettre, certains
des droits reconnus par cette Convention.

Que Pon songe par exemple aux disposi-
tions prises en vue d’eviter I'enfermement des
mineurs, a celles favorisant la création de servi-
ces destinés a permettre leur maintien dans leur
milieu familial ou a celles créant des ¢quipes
pluridisciplinaires specialisées dans le dépistage
ct le traitement des enfants victimes de mauvais
traitements, de privation ou de graves negli-
gences.

Le décret relatif a 'aide a la jeunesse qui a
eté vote le 20 février 1991 demontre également
le souci de voir respecter au maximum les droits
de PEnfant au sens de la Convention et de faire
des jeunes visés par le décret des sujets plutot
que des objets de droits.

Outre le fait que le décret instaure un droit
propre de jeunes a I’aide de la Communaute, il
leur garantit un maximum de droits personnels
comme notamment celui d’étre entendus tout
au long du processus d’aide et d’exprimer, a
tout moment leur opinion.

Il proclame également le droit des jeunes a
rester dans leur milien familial et prevoir des
garanties lorsque leur maintien dans leur milieu
de vie n’est pas possible... tous droits reconnus
par la Convention.

Enfin, il fait réference au délégué géneral
aux droits de I'enfant et a I'aide a la jeunesse.
Celui-ci, qui sera institu¢ prochainement par
arréte de 'Exécutif sera charge de promouvoir,
pour tous les enfants, le respect des droits
garantis entre autres par la Convention interna-
tionale relative aux Droits de PEnfant.

Le ministre-président souligne que si le
Conseil d’Etat n’a pu examiner dans quelle
mesure les dispositions de la Convention
seralent susceptibles d’avoir un effet direct dans
I'ordre juridique de la Communauté frangaise,
il peut toutefois vous assurer, qu’apres avoir
été consulté, chaque ministre de Executif s’est
bien entendu engagé A respecter dans ses com-
pétences les termes de la Convention qu’ap-
prouverait le Conseil de la Communauté fran-



caise, c’est-a-dire a aménager, sl y a lieu les
dispositions décrétales ou reglementaires qui
ne correspondraient pas aux exigences de cette
Convention.

Il a, pour sa part, interrogé les différents
responsables du ministere de la Culture et des
Affaires sociales. Tant la direction que ['admi-
nistration de la protection de la jeunesse, que la
direction générale de la Culture et la direction
generale des Affaires sociales qui gerent entre
autres, dans ses compétences, |'aide et la pro-
tection de la jeunesse, 'aide sociale aux deéte-
nus, I’accueil et integration des immigreés ainsi
que la politique de la jeunesse, lui indiquent que
I'approbation de cette Convention n’entrainera
pas de contradictions fondamentales avec les
decrets et lois en application dans ces matiéres.
Cependant, la Convention sera un aiguillon
poussant les pouvoirs politiques 4 améltorer les
réglementations existantes.

Il ne peut cependant s’empécher de préciser
sa pensée en ce qui concerne Iaide et la protec-
tion de la jeunesse, matiéres qui viennent d’étre
réformeées en profondeur par le vote du decret
relatif a ["aide a la jeunesse par le Conseil de
la Communauté frangaise.

Dans I'ensemble, la legisiation et la regle-
mentation en matiere de protection de la jeu-
nessc respectent les differents articles de la
Convention des Droits de "Enfant.

Des réponses aux probléemes soulevés sont
déja données dans le décret relatif a 'aide a la
jeunesse et seront encore affinées dans 'arrété
instituant un deélégue géneral aux droits de
I’enfant et a 'aide 4 la jeunesse adopté en
premiére lecture par ’Exécutif et dans 'accord
de coopération relatif au controle des films
pouvant étre vus par les enfants de moins de
seize ans.

Contenu de la Convention

Monsieur le ministre-president développe
ensuite quelques points particuliers qui ont regu
une réponse favorable grace au vote du décret
relatif a I’aide 4 la jeunesse (1):

Article 9

— Le principe selon lequel toutes les par-
tics interessces — y compris donc I'enfant —
doivent avoir la possibilité de participer aux
delibérations (relatives a la séparation entre
I'enfant et ses parents} et de faire connaitre

{1) Annexe 1: note communiquee par M. le ministre-
président, précisant ses competences, article par article.
Elle décrit également la mise en application de la Conven-
tion dans I'ordre furidique communauraire.
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leurs avis, n’est pas respecté dans la loi du
8 avril 1965 relative a la protection de la jeu-
nesse, notamment en ce qui concerne la garde
en matiere de divorce et les décisions prises
dans le cadre d’une decheance de l'autorite
parentale ou d’une assistance educative.

La conformité a ce principe reléve cepen-
dant en majeure partie de la compétence du
pouvoir national, qui semble disposé 2 modifier
la loi du 8 avril 1965 dans ce sens. Ce principe
est toutefois déja respecte dans le décret relatif
a I'aide a la jeunesse pour ce qui est de la
compétence de la Communauté.

Article 14

—- La loi du 8 avril 1963 reconnait en son
article 76 le droit qui y est énoncé — liberté de
conscience, de pensée, de religion — en faisant
référence a la famille du jeune et non au jeune
lui-méme. Le décret relatif a 'aide a la jeunesse
en son article 4, reconnait un droit personnel du
jeune en [a matiére, conforme a la Convention.

Article 16

— La protection de la vie privée du jeune
n’est pas assurée comme telle par la loi du
8 avril 1965, celle-ct s’appliquant en réeférence
a l'autorité parentale, laquelle permet tradi-
tionnellement aux parents de prendre des liber-
tés avec certains principes constitutionnels
comme celui du secret des lettres prévu par
I'article 22 de la Constitution.

Le décret relatif a I'aide a la jeunesse se
départit de la notion d’aurorité parentale, et, en
garantissant le respect des droits fondamentaux
des jeunes, permet une application plus stricte
du principe de la protection de la vie privee du
jeune.

Article 21

— L’absence de législation nationale
garantissant le sérieux des ceuvres d’adoption
rend Iapplication des principes ¢noncés aléa-
toire. Le décret relatif a 'aide a la jeunesse
comble cette lacune en préevoyant ['agrement et
le contrdle des services d’adoption.

Article 22

— La protection spéciale a accorder aux
enfants refugies s’avere dans les faits parfois
difficile a2 réaliser, notamment lorsqu’il s’agit
d’enfants sans parents, le Comite de Protection
de la Jeunesse n’étant pas compétent pour inter-
venir dans ces cas. Le deécret relatif a 'aide a



la jeunesse devrait permettre d’apporter une
solution a ce probleme, I'accord des parents
n’étant plus requis pour que le conseiller puisse
intervenir ¢n faveur de jeunes de plus de qua-
torze ans, sauf lorsqu’un retrait du milieu fami-
lial s’avere necessaire. Cependant, dans ce der-
nier cas, I'accord de ces personnes n’est pas
requis si elles ne peuvent étre atteintes ou si
elles sont défaillantes.

Article 25

— Le droit a une revision periodique du
placement w’est pas pleinement assuré par la
loi du 8 avril 1965. L'article 60 de cette loi, qui
permet une révision de toute mesure prononcée
par le tribunal de la jeunesse, n’est pas totale-
ment satisfaisant dans la mesure ou la révision
dépend de Pinitiative soit du tribunal, soit du
jeune ou de ses parents, Le décret permet un
respect accru du droit a la révision periodique
en ce qu'il prevoit des delais maximum de prise
en charge, le renouvellement de celle-ci etant
soumis a la condition que la situation du jeune
solt réexamince.

Article 37

— Le principe de la necessite de traiter
Penfant privé de liberté avec humanité et dans
le respect de la dignite¢ humaine, bien que
contenu dans la loi du 8 avril 1965, n’est pas
toujours respecté dans les faits en ce qui
concerne la separation des jeunes détenus des
adultes. Le respect de ce principe depend toute-
fois de la competence du ministre de la Justice.

En outre, le principe énongant le droit a
Iassistance d’un avocat et a un recours rapide
n’est pas léegalement énonce dans tous les cas
de privation de liberté des jeunes, notamment
en ce qui concerne les sections fermees des
institutions publiques. Le decret relatif a I'aide
a la jeunesse et, avant lui, 'arrété relatif a
lorganisation du groupe des établissements
d’observation et d’éducation de la Commu-
nauté frangaise, comblenr cette lacunc pour ce
qui est précisement des institutions publiques.

Le décret ne permet plus aucune incarcéra-
tion d’enfants non délinquants. La loi nationale
devrait prendre le relais au niveau de la proce-
dure et de la suppression de 'article 53 de la
loi du 8 avril 1965 en ce qui concerne les
mineurs déelinquants,

Article 40

— Les principes énoncés qui ne visent que

les mineurs délinquants, et qui portent notam-
/ ’ [ -

ment sur la procedure réguliére et rapide, les

droits de la défense, la subsidiarité de I'inter-
vention judiciaire et du placement, ne sont pas
pleinement respectés dans la loi du 8 avril 1965.
Les ameéliorations relévent cependant, en cette
matiere, de la compétence du pouvoir national
qui semble dispos¢ a les prévoir.

Pour le surplus, les prmc1pes contenus dans
la Convention lui paratssent étre rcspcctes tota-
lement dans le décret relatif a I'aide a la jeu-
nesse du 20 février 1991.

En ce qui concerne la loi du 8 avril 1965
relative a la protection de la jeunesse, de nom-
breux principes y sont déja respectés. M. le
ministre-president veut espérer que la réforme
entamee par le ministre de la Justice aboutira
et permettra de combler les derniéres lacunes
en la matiére.

Mais les droits reconnus aux enfants dans
le secteur de I'aide er de la protection de la
jeunesse sont, comme I’a dit Mme Frangoise
Tulkens, professeur a P'Université catholique
de Louvain, lors du colloque du 30 novembre
1990 consacre a la Convention des Droits de
’Enfant en Belgique, inscparables a la fois des
politiques sociales qui doivent contribuer a
créer des instances de socialisation touchant
I'ensemble des droits civils, publics, économi-
ques et sociaux qui leur sont reconnus. Une
approche intéegrée de la situation des jeunes
implique ’engagement des Etats, donc de la
Communauté frangaise, par rapport au niveau
de vie, a I’éducation, a la vie culturelle, aux
loisirs, 4 la santé, etc.

Autrement dit, I'aide spécialisée a la jeu-
nesse doit répondre aux exigences fixees par la
convention relative aux Droits de PEnfant mais
nous devons également veiller 2 ce que I'aide
genérale a la jeunesse soit suffisamment armée
pour que I'aide spécialisee ne soit que supplé-
tive.

Lors de ce colloque, Mme le professcur
Tulkens a aussi indiqué qu’il ne suffisair pas
de proclamer des droits de maniére réthorique
mais qu’il importait plutét de leur donner un
contenu réel.

Il ne faudrait pas que les droits des enfants
soient utilisés dans Iintérét des adultes. La
question posée par le professeur Tulkens prend
tout son sens au moment ou a lieu une concerta-
tion entre les Communautés et le ministere de
la Justice au sujet du projet de loi réformant la
loi du 8 avril 1965 relative a la protection de la
jeunesse. Ainsi, le fait de donner des droits
aux jeunes peut, par un parallélisme un peu
simpliste entre les droits et les devoirs, servir
de justification ou de point d’appui au retour



d’un systeme plus coercitif et a ce qui caracte-
rise essentieliement le pénal, a savoir la respon-
sabilité et la sanction. En clair, la reconnais-
sance ou 'ameélioration des droits des jeunes
n’a de sens gque si 'on favorise la mise en
autonomie des jeunes. Cette mise en garde du
professeur Tulkens mérite d’étre soulignée
devant la Commission: a défaut d’une politique
intégrée, le mouvement en faveur des droits des
jeunes créera les conditions d’une société duale :
clle ameliorera la situation jurtdique des jeunes
qui disposent de ressources pour en bénéficier
et elle entrainera la fragilisation accrue des
autres,

Les exemples de 'obligation scolaire portec
a 18 ans ct de ’abaissement de la majorité civile
a 18 ans doivent nous interpeller a cet égard.

*

En toute matiére, 'application de la
convention est devenue indispensablc car,
comme P'écrit M. Pouleau dans son article inti-
tulé « A propos des Droits de I’Enfant : PEnfant,
sujet de droits, enfin une réalité ? » publié dans
le Journal des Tribunaux du 27 octobre 1990,
il faut cesser de traiter I'enfant comme objet
des droits des autres mais il faut le considerer
enfin comme &tre humain a part entiere.

Le mérite immédiat de la Convention est
de susciter des réflexions et partant, une evolu-
tion des mentalites par la prise de conscience
de certaines necessités et problématiques ainsi
que des solutions concrétes a y apporter.

Méme si des lacunes existent, méme si dans
certaines matiéres particulieres, des avancées ne
sont pas suffisantes, méme enfin si des réserves
peuvent parfois étre émises, nous devons totus
reconnaitre que cette convention est facteur de
progres.

La Convention est surtout un nstrument
juridique contenant des déclarations de pro-
gramme. C'est-a-dire que lutilité principaie de
cette convention comme le dit 51 bien M., Marc
Bossuyt, professeur a I'Université d’Anvers et
président de la 45° session de la Commission
des Drroits de ’'Homme des Nations Unies, dans
le n®4 de la Revue universelle des Droits de
PHomme, «L'utilite principale de cette
Convention ne se trouve donc pas tellement au
niveau juridique mais plutdt aw niveau poli-
tique ».

Elle offre a tout organisme, tout groupe de
pression, ou toute personne militant ou s’enga-
geant en faveur des droits de 'enfant, un point
de référence, une source d’espérance, c’est-a-
dire des arguments et méme des armes, pour
soutenir les actions cntreprises de fagon a

mener les autorités publiques & mieux proteger
les droits de I"enfant.

Cet outil n’est pas forcéement le meilleur
moyen pour favoriser le renforcement du droit
international mais cela n’est manifestement pas
le souci des partisans fervents de cette conven-
tion dont M., le ministre-président est.

L’objectif est de pousser la Communauté
frangaise a progresser dans toutes ses compe-
tences, en matitre dc défense des droits de
Penfant.

Le représentant de M. le ministre des Affai-
res sociales (1) explique que la majorite des
dispositions reprises dans la Convention rela-
tive aux Droits de I'Enfant, signée a New-York
e 20 novembre 1989 sont rencontrées par des
mesures légales et réglementaires.

I souligne a cet effet que non seulement
plusieurs articles touchent a la compétence de
plusieurs ministres communautaires mails
encore que certains sont a cheval entre les
compétences communautaires et nationales.

Enfin, il rappellc que les decrets suivants
répondent a plusicurs articles de la Conven-
tion:

— le décret du 30 mars 1983 créant a
I'ONE, modifie le 22 décembre 1983 et le
12 mars 1990;

— décret concernant la lutte contre fa mal-
traitance d’enfants, du 29 avril 1985,

Il déclare en outre que pour les enfants
plus Agées, I'inspection médicale scolaire qui a
essenticllement un role prevenuf dans le
domaine médical mais aussi un role d’accompa-
gnement social est compétente. 1’accompagne-
ment social tendra a Pavenir a étre de plus en
plus préedominant compte renu de Paccrotsse-
ment des conditiens d’hygiene et du suivi medi-
cal des dossiers.

Se réeféerant a Particle 43 de la Convention,
le représentant de M. le ministre des Affaires
sociales ct de la Sante souligne que le comite
d’experts examinera et évaluera la situation
sur le terrain et, le cas échéant, proposera des
corrections.

(1} Annexe 2 — Note communiquée par M. le minis-
tre des Affaires sociales et de la Santé précisant ses compé-
tences, article par article. Elle decrit également la muse
en applicatton de la Convention dans P'ordre juridique
communautaire,



M. le ministre J.P. Grafé, en sa qualité de
ministre de ’Enseignement s’estime plus parti-
culierement concerné par les articles suivants:
article 3, point 3, article 14, article 23, point 3,
article 28, 1A, D, E; 2, 3, article 29.

II procede a leur examen dans les termes
suivants:

Article 3

Cet article a trait aux problemes de sécurité
dans les établissements qui ont la charge d’en-
fants, donc dans les écoles.

M. le ministre de I’Enseignement et de la
Formation rappelle a ce propos que la lot du
29 mai 1959 conditionne Foctroi des subven-
tions a l'obligation, pour I'établissement sco-
laire, d’étre établi dans les locaux répondant a
des conditions d’hygicne et de sécurité. Le res-
pect de ces conditions fait ’'objet d’un contréle
regulier de la part de I'inspection pédagogique.
Par ailleurs, en ce qui concerne la protection
de la sante des enfants, la méme loi exige que
les enseignants se trouvent dans des conditions
telles quils ne mettent pas en danger la santé
de leurs éléves. Tout enseignant entrant en
fonction doit en conséquence subir un examen
medical devant le service de santé administratif.

Au cours de leur cursus scolaire, enfant et
I'adolescent seront régulicrement vus par un
medecin et subiront des tests de dépistage de
la tuberculose, dans le cadre de I'inspection
medicale scolaire.

Article 14

Cet article 14 traite du droit de I’enfant a
la liberte de pensée, de conscience et de religion.

L’article 17 de notre Constitution stipule
que «la Communaute organise un enseigne-
ment qui est neutre. La neutralité implique
notamment le respect des conceptions philoso-
phiques, idéologiques ou religieuses des parents
ct des eleves».

Par ailleurs, ce méme article 17 prévoit que
«les écoles organiseées par les pouvoirs publics
offrent, jusqu’a la fin de 'obligation scolaire, le
choix entre I'enseignement d'unc des religions
reconnues et celui de la morale non confession-
neile »,

Ceci signifie, dans la pratique, que si un
parent demande organisation d’un cours, par
exemple de religion israélite, ce cours doit étre
organisé dans 'horaire normal des ¢léves et a
charge des deniers publics.

Article 23

Le point 3 de cet article concerne 'enseigne-
ment reserve aux enfants handicapés, que nous
noOMMons enseignement spécial.

Laloi quiPa organ!sc n’a que 20 ans, puis-
gqu’elle date de 1970, mais elle a consacrc une
situation qui datait de plus d’un siecle, puisque
des institutions pour sourds, aveugles ou arrie-
rés mentaux graves ont ¢t¢ créees entre 1820 ¢t
1850 par des congrégations religicuses ou des
pouvoirs publics locaux.

debut de ce siecle apparaissent dans
les écoles ordinaires des classes speciales pour
cnfants arriérés, et en 1924, une formation est
créee pour les maitres concernés.

Aprés 1945, lapproche se précise et plu-
sieurs catégories se dessinent: handicapes men-
taux, caractériels, physiques et sensoriels. De
plus, se manifeste le besoin d’un enseignement
spécifique; on ne peut plus se contenter d’'un
enseignement ordinaire avec quelques mesures
exceptionnelles. Apres plusieurs annees d’ef-
forts, la loi est votee a I'unamimite, le 6 juillet
1970.

Aux yeux du législateur, enseighement
spécial est le moyen de garantir aux jeuncs
défavorisés le droit a une éducation appropriee.
La loi régle en effet les conditions d’acces,
les huit types d’ cnselgnement répondant aux
principaux besoins, les catcgories du pcrsonnd
nécessaire. Des arrétés royaux ultérieurs préci-
sent les structures du fondamental et du secon-
daire.

La loi de 1970 n’est pas cncore complete-
ment réalisée et des efforts sensibles ont ¢te
faits sur ce point depuis deux ans en fonction
des ressources disponibles. Mais elle doit aussi
étre actualisee, les circonstances ayant evolue.
Une modification de la loi de 1970 a créé en
1986 l'enseignement intégre. Clest le reflet
d’unc tendance internationale a mettre en ques-
tion un enscignement special segregarif.

Article 28

Cet article prescrit I'cnseignement primaire
obligatoire ¢t gratuit pour tous; il invite les
Etats a prendre des mesures pour encourager
la régularité de la frequentation scolaire et pour
veiller & Napplication d’une discipline scolaire
en conformité avec la dignité de 'enfant.

Par voie de législation, la Belgique a pris
toutes les mesurcs nécessaires a cet egard. En
effet, la loi du 29 juin 1983 concernant 'obliga-
tion scolaire prévoit en son arricle 1°7 que tout
« minecur est soumis a I"obligation scolaire pen-
dant unc periode de douze années commengant



avec 'année scolaire qui prend cours dans 'an-
née ou il atteint I"age de 6 ans et se terminant
a 1a fin de PPannée scolaire, dans I’année au
cours de laquelle il atteint I’age de 18 ans.

L’obligation d’instruction suppose que U'in-
scription d’un enfant dans un établissement
scolaire par la personne qui en a la responsabi-
lité soit assortic d’une fréquentation réguliere,
ce que précise la méme loi.

De plus, fa Joi du 29 mai 1959, dite loi du
pacte scolaire, précise en son article 12, § 1°T,
que «|’enseignement gardien, primaire et
secondaire de plein exercice est gratuit dans
les établissements de I’Etat et dans ceux qu’il
subventionne ».

Quant au respect de la dignité de I'enfant
dans Pinstitution scolaire, il faut rappeler que
non seulement tout chatiment corporel est stric-
tement interdit par la législation belge, mais
qu’un régime disciplinaire prévoit la répression
de tout abus de la part des membres du person-
nel d’encadrement des enfants.

Ce méme article 28 invite les Etats signatai-
res a rendre ouvertes et accessibles a tout enfant
I'information et Porientation scolaire et profes-
sionnelle. En cette matiére, nous n’avons pas
a rougir de notre organisation puisque la loi
relative aux centres psycho-médico-sociaux
date de 1960.

Ces centres ont pour mission d’assurer les
taches de guidance suivantes au profit des ele-
ves de tous les niveaux d’enseignement, a I’ex-
ception de 'enseignement supérieur :

1. Contribuer a rendre optimales les condi-
tions  psychologique, psycho-pédagogique,
meédicale parameédicale et sociale de I'éleve lui-
méme et de son entourage immediat afin de lui
offrir les metlleures chances de développement
harmonieux de sa personnalité et de son bien-
etre individuel et social.

2. Fournir aux €leves, aux personnes qui
exercent la puissance parentale, aux autoritcs
scolaires ¢t a tous ceux qui participent directe-
ment au processus educatif et pedagogique des
¢leves, des imformations et des avis concernant
les pOSSlblllth scolaires et professionnelles, en
vue de promouvoir le processus de choix indivi-

duel.

Par ailleurs, les centres doivent fournir a
toutes les personnes qui en font la demande,
de 'information et des avis concernant les pos-
sibilités en matiéres d’etudes, de formation ct
de professions.

Article 29

Cet article peut, selon le ministre de 'Ensei-
gnement et de la Formation difficilement s'insé-
rer dans les textes décrétaux ou réglementaires.

Encore que, dans les lois coordonnées du
28 aolt 1957 sur 'enscignement primaire, on
peut lire a Particle 50, § 2: « L’instituteur ne
néglige aucune occasion d’inculquer 4 ses éleves
les préceptes de la morale, de leur inspirer e
sentiment du devoir, I'amour de la patrie, le
respect des institutions nationales, ’atrache-
ment aux libertés constitutionnelles. Il s’abs-
tient, dans son enseignement, de toute attague
contre les personnes et contre les convictions
religieuses des familles donr les enfants lui sont
confiés. »

En fait, ce qui est décrit dans cet article 29,
c'est rout un projet educatif et pedagogique,
projet dont la responsabilité revient aux divers
pouvoirs organisateurs, et dans la redaction
duquel il n’a pas a s’immiscer.

Pour ce qui regarde plus particulierement
le réscau d’enseignement de la Communauté
dont M. le ministre de I'Education et de la
Recherche scientifique et le ministre de I'Ensei-
gnement et de la Formation sont conjointement
pouvoir organisateur, une vaste consultation
est actuellement en cours sur le projet éducatif
de ce réseau, projet qui s'inspire trés largement
du contenu de I"article 28.

En conclusion, M. le ministre de PEnseigne-
ment et de [a Formation affirme que le mode
de fonctionnement de notre enseignement et les
regles qui le régissent ne sont, en aucune fagon,
en contradiction avec les dispositions de la
Convention relative aux Droits de I’Enfant.

M. le ministre J.P. Grafé déclare qu’aucune
disposition de la Convention ne concerne direc-
tement le sport. Tout au plus pourrait-on dire,

mais au second degre, que larticle 31.1, qui
dispose que les Etats partles rcconnalssent a
Penfant le droit «de participer librement 4 la
vie culturelle et artistique » pourrair n’étre pas
conforme a certaines regles de clubs et de téde-
rations sportives qui imposent des normes de
transfert allant parfois a 'encontre de la liberté
de pratique. Mais outre que le projet de nou-
veau deécret de reconnaissance des féederations
sportives établit de nouvelles régles pour le
transfert des jeunes allant dans le sens d’une
plus large autonomie, ces cas extrémes sont
sans aucun rapport avee les veritables atteintes
a la liberte de P'enfant que la Convcntlon sou-
haite évirter.

En conclusion de ce qui précede, I'Exécutif
propose la ratification de la Convention rela-
tive aux Droits de I'Enfant, sans réserve,



DISCUSSION GENERALE

Pour un commissaire, chaque fois que I'on
parle des droits de enfant dans la Convention,
il s’agit d’une compétence nationale; par
contre, lorsqu’il est question de protection ou
d’organisation, la disposition relevera des attri-
butions des Communautés. Aussi est-il impres-
sionne par le bilan de compétences decrit, tant
par le ministre-président que par le ministre
des Relations internationales. C'est pourquoi il
regrette que le Conseil d’Etat nait pas pu don-
ner, en 'espece, une analyse de la répartition
des competences. De plus, vu les nuances a
chaque article de la Convention des Droits de
Enfant, il aurait souhaité que préalablement
a toute discussion, une concertation ait eu lieu
entre Je national ct les Communautés. Celles-
¢i auraient pu éviter, selon lui, tous recours
ultérieurs éventuels devant la Cour d’arbitrage.

Aussi, un autre membre interroge le minis-
tre sur la raison pour laquelle il a demande au
Conseil d’FErat de donner son avis dans les trois
jours. Selon ce membre, il aurait mieux valu
saisir le Conseil d’Etat en temps opportun cn
lui laissant un delai raisonnablec.

Contrairement au premier intervenant, un
autre membre fait observer que la concertation
entre le national ct les Communautés aurait di
étre organisée s°il y avair eu, entre les Exécutifs,
des différences d’appreciation. Or, tous lcs
membres de 'Executif proposent d’approuver
la Convention sans rcserve. Aussi, ils ne jugent
pas necessaire pareille concertation. Il sent dans
I'avis du Consecil d’Etat une sorte d’irritation
qui n'excuse d’ailleurs en rien le probleme du
delai. Il estime qu’il faudrait que la notion de
délai raisonnable soit trouvee et respectée par
une adaptation de la legislation nationale sur
le Conseil d’Ertar.

M. Ic ministre des Relations internationales
repond que si Murgence n’est pas demandée au
Conseil d’Etat, celui-ci a tendance a remettre
son avis dans un delat qui avoisine plusieurs
mois,

Selon un commissaire, PExécutif aurait di
preciser dans 'exposé des motifs la raison pour
laquelle la proposition de résolution relative a
I"approbation de la Convention sur les Droits
de T'Enfant n’a jamais été votée. En outre,
dans son exposé des motifs PExecutif n’apporte
aucune précision sur la signature de la Conven-
tion. La Communauté a-t-elle €& associée aux
travaux préparatoires ?

Le ministre des Relations internationales
repond que les reactions de la Communauté

francaise ont et¢ transmises au cours de deux
consultations organisées par le ministére des
Affaires écrangéres (I'une avant ot I'autre apres
la ratification de la Convention par les Nations
Unies).

Monsieur le ministre-président rappelle que
cette consultation a ete effectuée par 'entremise
des administrations concernées en fonction des
matiéres de la Convention.

Un mcmbre souhaite obtenir des informa-
tions complémentaires sur la procédure de rati-
fication. Il demande que la liste des Etats signa-
taires soit annexée au rapport.

Ce méme membre se demande si "'Execurif
a accepté toutes les consequences de I'applica-
bilite directe de la Convention ou a émis certai-
nes réserves sur des articles qui devraient étre
clairement précisées.

I’Etat belge sera oblige de transmettre au
Nations Unies les réserves évenruellement émi-
ses par Ja Communaute frangaisc. Celles-ci
n'entreront dans le droit positif de la Commu-
nauté francaise que le jour on la Belgique aura
ratifié la Convention. Aussi, un autre membre
s¢ demande en outre si des Etats ont ratifié la
Convention tout en émettant certaines réserves
quant a I'applicabilite ?

En outre, ce méme commissaire souhaite
obtenir le releve des articles de la Convention
qui peuvent &tre considérés comme d’applica-
tion directe ainsi que les dispositions qui
concernent uniquement la Communauté fran-
gaise. 1l s¢ demande de quelle facon le constat
de Papplication ou de la non-application va
pouvoir se faire.

M. le ministre des Relations internationales
apporte la réponse suivante.

[’Assemblée géncrale des Nations Unics,
dans sa resolutton du 20 novembre 1989, a
adopte la Convention, en exprimant 'espoir
que les Erars membres la signeraient, la ratifie-
raient ou y adhéreraient 4 une date rapprochée.

La Convention a ¢t¢ ouverte a la signature
a New York, le 26 janvier 1990. Conformement
a son article 49, clle est entréc en vigueur le
2 septembre 1990, ¢’est-a-dire le trentieme jour
qui a suivi la date du depét aupres du secrétaire
general de POrganisation des Nations unies du
vingticme instrument de ratification ou d’adhé-
ston {1).

(1} Annexe 3 — Liste compléte au 31 janvier 1991 de
rous les Frars qui ont signé ou ratific la Convention, ou
qui y ont adhéré,



Au 31 janvier 1991, la Convention avait
regu cent trente signatures, dont soixante-sept
ont d’ores er déja été suivies de ratification. En
outre, quatre Etats ont adheré a la Convention,
qui ne faisaient pas partic des signataires ini-
tiaux, <e qui porte le total des ratificarions
et des adhésions a septante et un. Parmi les
signataires figurent tous les Etats membres de
la Communauté européenne.

Par ailleurs, au sein de la Communauté, la
France, le Portugal et 'Espagne ont d’ores et
déja adresse les instruments de ratification au
sccretariat genéral des Nations unies, respecti-
vement en date du 7 aodt, du 21 septembre et
du 6 decembre 1990,

D’autres pays européens comme la Nor-
vege, la Suede, la Roumanie ou la Tchécoslova-
quie sont eégalement parni les septanic et un
Frats qui ont ratifie la Convention a ce jour,

e premicr intervenant prend acte que cCest
la premicre fois que la Communautc francaise
va souscrire a une Convention des Nations
Lnies.

Quant i Particle 43 de la Convention, un
membre se demande si 'on envisage dassocier
la Communauté francaisc a la mission de con-
trole qui est confiée au comitd vise a Particle 43.

M. le ministre des Relations internationa-
les, apres avoir rappele que Ielection de cc
comite a lieu au scrutin secret sur unc [iste
d. personnes designees par les Etats parties,
déclare que si PExceutif estimait devoir présen-
ter un candidat, il est bien évident que la dési-
gnation du candidat présenté par I'Erar belge
impliquerait une concertation entre le gouver-
nement national et les Exéeutifs communautai-
res. Sans préjuger des résultats de cette concer-
ration, il pourrair étre envisagé de concevoir
un tour de role, puisque les clections auront
lien tous les deux ans. Cette concertation n'a
pas cncore cu lieu puisque ce comite n'est pas
encore constituc.

A la question d’un commissaire de savoir
s"1] ne serait pas possible de présenter un autre
candidat par le biais de la francophonie, M. le
ministre des Relations internationales replique
que la francophonie comme telle ne pourraic
pas cn presenter puisqu’il s’agic des Frats. 11 est
sceptique de dire que si la France obtenair un
sicge sur les dix membres, elle le proposerait
a un autre qu’'a un candidar de nationalite
frangatse. Toutefois, rien n'empeche que I'on
pourrait poser le probleme du point de vue du
la francophonic. Si tel ctait le cas, le candidat
devrait ¢tre obligatoirement proposé par I'un
des Etars membres de 1a francophone qui tien-

10

dra son prochain sommer a Paris, en septembre
prochain.

Aussi, un commissaire souligne que la
Communaur¢ frangaise serait bien inspirée, vu
Pimportance et fa diversite de la Convention,
de prévoir des filieres lu permettant de se met-
rre en situation de suivre Pévolution de la
matiére, Aussi, c¢ méme commissaire propose
les deux filicres suivantes:

il serait utile d*avoir des contacts avec
les autres Etats membres de la CEE, afin qu’un
membre au moins parmi ceux-ci fassc partie
du comité visé a I'article 43 de la Convention;

2. en plus, au niveau de la francophonic, il
serait utile d'avoir toujours un pays franco-
rhone.

EXAMEN DES ARTICLES
DE LA CONVENTION

Préambule

Un commissaire estime que certaines dispo-
sitions de la Convention relative aux droits de
I'enfant vont a encontre de certains consideé-
rants inscrits dans le préambule et plus particu-
lierement du cinquieme considérant qui stipule
«la famille, unite fondamentale de la société et
milieu naturel pour la croissance et Je bien-
étre de tous ses membres, ot ¢n particulicr des
enfants, doit recevoir la protection et PPassis-
tance dont elle a besoin pour pouvoir jouer
pleinement son réle dans la Communaute. »

Article 1¢F

Cet article ne fait 'objet d’aucunc remarque
et d’aucune question,

Article 2

Un membre de la commission souligne que
Iarticle 2 de 1a Convention fair reference aux
«Etats parties »; or, selon lu, la Communaute
francaise quelles que soicnt ses qualités, n'est
pas un Etat. Aussi, il se demande dans quelle
mesure Iassimilation de la Communaute fran-
¢aise 4 un Etat va-t-clle s’exprimer dans les
différentes formalités qui vont contribuer a la
ratification de la Convention. En d’aueres ter-
mes, dans quelle mesure la racification de la
Communauté frangaise sera-t-clle portée a la
connaissance des Nations unies?

M. le ministre des Rdarnms mtcrnatlolﬂlcs
déclare qu’il appartient a la Belgique de proce-
der a la ratification de la Convention, Toute-
fois, cu égard aux dispositions internes belges,



chagque Communauté est appelée 4 donner son
assentiment concernant les dispositions qui
relevent de ses compétences. Ainsi, a Pegard
des Nations unics, scul 'Etat central signe. Ti
n’y a pas de relation directe entre les Nations
unies et les Communautes.

Le méme commissaire s'interroge alors sur
la nature de cette relarion entre les Nations
unies et les Communautés.

M. Ic ministre des Relations internationales
renvoie ce commissaire a la trotsieme phase de
la réforme de 'Etat. 1l s’agit d'un probléme qui
sera abordé au niveau du Parlement national
dans ses dispositions rclatives a Porganisation
des competences internationales des Commu-
nautés et des Régions. Aussi, le ministre des
relations internationales estime que ce n'cst pas
I’endroit de discuter de cette question.

Suite a la réponse apportée par M. le minis-
tre des Relations internationales, le susdit mem-
bre en conclur que la Communauié francaise
n'est en rien assimilée a un « Etat partic».

M. le ministre des Relations internationales
précise qu'a Iégard des Nations unies, sa
reponse ne peut étre que négative car pour &tre
assimilé et reconnu comme un Etat, il faut
laccord des deux parties et étre reconnu
comme membre des Nations unies. La Commu-
nauté¢ frangaise ne 'est pas.

Pour un membre de la commission, il v a
lieu de distinguer les deux affirmations suivan-
tes: d’'une part, la Communauté francaisc n'a
pas de liaison directe avec les Nations unies et
d'autre part, la Communauté frangaise n’a pas
de liaison indirecte avec les Nations unies.

M. le ministre des Relations inturnationalu
ayant mal compris la questl()n pmce par 'inter-
venant souligne qu'aprés avoir donné son
assentiment aux dlsp(mtl(ms communautaires
contenues dans la Convention, la Communauté
francaise le fera savoir au ministre belge des
Affaires Ctrangeres qui sera tenu de notifier
aux Nartions unics, 'cnsemble des ratifications
institutionnelles belges.

Le commissaire en conclut qu'a I'égard de
la Convention, la Communaute francaise sera,
en fonction de son droit, assimilée 2 un Erat au
sens de Particle 2 de la Convention et s’engage a
respecter Jes droits énonces dans la Convention
rclative aux droits de Penfant. Cest un choix
que PExécutif doit faire car si la réponse est
negative, cela veut dire qu'elle n’a pas d’obliga-
tion.

Un autre membre de la commission trouve
trop catégorique laffirmation selon laquelle
«la Communauté frangaise quelle que soit ses

qualltes n'est pas un Erar». En cffet, elle est
amenée a conclure des traités internationaux.
Se reférant aux travaux de PONU qui ont
conduit a la Convention internationale sur les
traités entre Frtats, cr ou it est fair largement
mention de la coutume internationale, il rap-
pelle quune entite fédérce peut valablement
conclure des accords internationaux si le droit
constitutionnel lui reconnait cette faculté et
que, bien entendu, un autre Etat (unitairc, ou
fédéral ou Ecat fedérd) donne son accord.

Ce qui est exact, <est que la Communaute
nest pas un « Erat partic a la présente Conven-
tion», étant donné qu’'elle ne ['a pas négocice
ct nc I’a pas signée. Elle est amence a donner
son assentiment, mais elle ne va pas la ratificr.

Se demandant st la Communauté aurait
pu ¢tre partic a cette Convennion, e méme
commissaire fait observer que des Conventions
préparées au sein des Nations unies regoivent
ulterieurement ’adhesion d’Etats qui nc sont
pas membres des Nations unies. En Pespece, la
Communauté francaise n’a pas adhéré a la
Convention concluc au scin des Nations unies.
En conclusion, comme Etat fédéré, membre
d'un Frar fédéral qui a négocie, signé et qui sc
propose de ratifier la Communauré frangaise,
va erre indirectement lice par les engagements.
I n'en irait autrement que st clle ne donnait
pas son assentiment. Ainsi, sans Gtre « partie »
a la Convention, la Communauté tmngmsg va
tere tenue indirectement des obligations inscri-
tes dans la Convention, pour cc qui concerne
fes 1‘l‘l;ltl(:l‘(,‘» de sa compérence et compte tenu
des réserves qu “elle exprimerait éventuetlement
fors de Passentiment.

M. le ministre des Relations internationales
fait observer que Erat central, en procédant a
fa notification de la rartification de la Conven-
tion aux Nations unies, sera tenu de respecter
Pensemble de ses compérences en ce compris la
Communauté francaise.

Le ministre-président souligne en outre que
si la Communaute francaise n"approuve pas le
projet de decret, PEeat central ne pourrait pas
catificr cette Convention.

En gutse de conclusion a I'analyse de cet
article, un membre de la commission met en
cvidence ques

[. La Communaute frangaisc accepre los
obligations qui résultent de Ta Convention,
pour les maticres relevant de ses competences.

2. Crest en fonction de assentiment qui
sera donnc par la Communautc frang
non de ja signature ou de la ratification de la
Convention — que fes enfants de la Commu-
nauté frangaise seront béndficiaires des disposi-
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tions de [a Convention relative aux droits de
I'enfant.

Article 3

Un mcmbre de la commussion trouve
etrange la mention des «tribunaux» au para-
graphe 1¢" de l'article 3 de la Convention.
Aussi, il souhaite savoir quels sont les rapports
de Ia Communaut¢ frangaise avec eux.

M. le ministre-président rappelle que dans
le décret d’aide a la jeunesse, la Communauté
frangaise est chargee de I"application d’un cer-
tain nombre de décisions. Selon le ministre-
président, la réference aux «tribunaux» ren-
vole a tout ¢e qui a trait a la protection de la
jeunesse.

M. le ministre des Relations internationales
précise en outre que Pattribution des compe-
tences aux cours et tribunaux relévent de la
Lompctcnce exclusive de I'Erat mais que cer-
tains articles peuvent relever pour partie de la
competence de I'Etat central et de "autre, des
Communauteés. Dés lors, cette disposition doit
étre pour partie ratifiée par le Parlement natio-
nal. Néanmoins, ce qui est discuté actuellement
ne concerne que les articles ou parties d’articles
relevant des compétences de la Communautc
frangaise.

En ce qui concerne les rribunaux de la jeu-
nesse, le president de la commission estime
que dans les competences de la Communaute
francaise peuvent étre introduites des regles
mettant en évidence intérét supérieur de 'en-
fant,

Un mcmbrc de la commission invite la com-
mission & ne pas essayer de définir pour chaque
article, alinea ou partie d’article, ce qui est
de la compétence ou encore ce qui est de la
competence mixte de PErat federal, des Com-
munauiés et des Régions, au risque d'v passer
plusieurs jours.

L’intérér supéricur de 'enfant est le critere
de cet article 3, qu'il s'agisse «d’institutions
publiques ou privees de protection sociale, de
tribunaux, des autorirés administracives, des
organes législatifs ». Selon un membre, la Com-
munauté fran¢aise y est certainement concernée
dans une certaine mesure, Si I'on veut savoir
exactement jusqu’ou, il faut passer en revue les
différentes autorités administratives, les insticu-
tions publiques ou privées de protection
sociale ... et 'on constatera que la frontiére
entre le fedéral et le fédéré n’est pas facilement
determinable. En ce qui concerne les tribunaux,
tl en va dc meéme. Il est évident gque si, par
exemple, dans le décret sur [aide a la jeuncsse,
il est fait référence aux tribunaux de la jeunesse,
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et si ceux-ci ont a appliquer le décret, la Com-
munaute francaise n'est cependant pas conmtpe-
tentc pour l'organisation et e fonctionnement
dc ces juridictions.

Le ministre-president souligne que dans le
décret d’aide a la jeunesse, la Communaute
frangaise donne des compétences au  juge,
notamment aux articles 37 et 38. Par contre,
tout ce qui concerne la procédure releve des
attributions du ministre de la Justice.

Un commissaire fait observer que la for-
mule finale utilisée par le ministre-président
pourrait étre moins tranchée: le Conseil d’Etat
n’a-t-il pas admis que des ¢léments de proce-
dure étaicnt parfois intimcment lices a la
mati¢re de la compétence de la Communauté
et que le principe de la compétence implicite
pouvait donc intervenir ?

Eu ¢gard aux déclarations du ministre-pré-
sident et du ministre des Relarions internatio-
nales, un autre commissaire rappelle a la com-
mission qu'en approuvant cette Convention
relative aux droits de I'enfant, celle-ci entrera
dans le droit public de la Communauce fran-
caise. Ainst, la jurtsprudence de la Cour de
cassation selon laquelle la Convention interna-
rionale prime sur le droit national, en Poccu-
rence sur le droit de la Communauté frangaise,
trouvera application. C'est pourquoi, il estime
important de connaitre la portee de tous les
mots utilises.

M. le president de la commission ne croat
pas qu’il faille passcr la Convention a la loupe
mais souhaite toutefois que soit precisé st la
Communauté frangaise est compétente ou non
pour telle ou telle disposition de la Convention,

UIn membre de la commission nc voit pas

dc contradiction entre les declarations des deux
ministres, Il y a les deux bouts de la chalne:
le ministre des Relations internationales peut
certes rappeler que d’unc fagon gcncmle la
Communauté frangaise n'est pas competente
pour organiser, et pour faire fonctionner les
tribunaux ‘¢t M. le ministre-president déclare,
a juste titre, que fa Communauté frangaise est
neanmoins u)mpctcmc en vertu des articles 37
ct 38 du decret d’atde a la jeunesse, qui precise
diverses interventions attendues du juge de la
jeunessc.

Un autre membre rappelle que la Commu-
nauté francaise vient de voter un décret relatif
a I'aide de la jeunesse duquel il se réjouit sang
réserves, Il attire toutefois attention de la com-
nission sur le fait que, dés I'instant ou la Com-
munauté francaise donnera son assentiment,
scs competences scront limitées par les interpre-
tations qui auront eté données au niveau de la
Convention. Aussi, ne faudrait-il pas que cet



assentiment ait pour consequence de diminuer
les compétences de la Communauté frangaise.

M. le ministre des Relations internationales
souligne qu’en tentant d’apporter dés a présent
trop de precisions dans un texte legal on court
le risque qu’elles soient ou excessives, ou insuf-
fisantes, par rapport a ce qui scra la troisiéme
phase de la reforme de 'Etat.

Pour un commissaire, les compétences de
la Communaute francaise sont fixces; clles ne
dépendent pas de la troisieme phasc. Lors-
gu'elle aura donné son assentiment a la
Convention, celle-ci primera, quand bien méme
des modifications seraient apportées au décret
d’aide a la jeunesse.

En ce qui concerne le second paragraphe
de cet article de la Convention, le méme com-
missaire interroge "Exceunf sur la poreee de la
notion de « bien-étre » ct Uinvite a lui communi-
quer son avis sur la notion de famille dans
la mesure ou il est fait référence a d’«autres
personnes legalement responsables ».

En ce qui concerne la définition du bien-
érre, M. le ministre-président renveic le mem-
bre de la commission aux articles 2 et 3 du
deécret d'aide a la jeunesse. L’article 3 précise
notamment que « cetee aide tend a lui permettre
de se développer dans des conditions d'égalité
de chances en vue de son accession a une vie
conforme a la dignite humaine». Il ne lui sem-
ble pas que cela soit contradictoire avec la
Convention relative aux droits de Penfant.

En ce qui concerne les parents, tuteurs et
autres personnes légalement responsables, le
ministre-president souligne quec dans Darti-
cle 197 de ce méme déeret d’aide a la jeunesse,
sont précisées les notions de « famille, familiers
et parents d’accucil ». §'il est vrai que dans ta
Convention relative aux droits de enfant, la
notion est réductrice par rapport a ce gui est
indiqué dans les considérants, il n’cmpéchc
qu'elle n'est pas contradictoire par rapport a
Particle 1°7 du décret d’atde a la jeuncsse.

Pour sa part, un autre commissaire renvoie
a larticle S qui fait réféerence aux «membres
de la famille élargic ou dec la communauté,
comme prévu par la coutume locale, les tutcurs
ou autres personnes fegalement responsables de
Ienfant ».

Article 4

Cet article ne fait 'objet d"aucune remarque
et d’aucunc question.

Article §

Cet article ne fait objet d"aucune remarque
et d’aucune question.

Article 6(1)

Un commissaire souhaiterait savoir ce gue
"on entend par «droit inhérent» et a partir de
quel age ce droit s’applique.

Pour le représentant de M. le ministre des
Affaires sociales, d’un point de vue strictement
formel, ce droit ne devrait a priori s’appliquer
qu’aux seuls étres nés.

Pour un membre de la commission, il est
excessif de considérer que les autcurs de la
Convention auraient pens¢ uniquement au
droit de tout étre a partir de la naisszmcc Le
neuvieme attendu du préambule precise que la
Conventicn veille a «unc pmtumm juridique
de enfant, avant comme apres la naissance ».

Pour un autre membre de la commission,
Penfant dont question a Iarticle 6 est défini a
Particle 197 comme «tout étre humain agé de
moins de dix-huit ans». 1l en conclur que c’est
nécessairement a partir du moment ou Penfant
cst ne, que ce droit trouve appllmtlon.

Un commissaire déclare suivre les débats
avec un certain intérét mais aussi avec un cet-
tain scepticisme. Il pense que les mémes discus-
slons peuvent exister pour tous les articles. 11
crott que le débat est clos sur cer article, tout
etant déja réglé, selon lui, au niveau internatio-
nal. Il estime que ce qui importe ce sont les
droits de enfant.

M. le president de la commission croit pour
sa part que le travail effectue par la commission
est utile méme si une large majorit¢ parait
vouloir donner son approbation au decret d’as-
sentiment de la Convention relative aux droits
de Penfant. 1l souligne que si le devoir d'infor-
mation sur les consequences des textes soumis a
IPapprobation des parlementaires peut paraitre
superflu pour certains hommes d’action qui
veulent tout régler tout de suite, il reste toute-
fois une garantie pour Mavenir.

En outre, il se considére mal a laise avec
Pinterprétation donnce par le representant du
ministre des Affaires sociales. Selon lui, cela
impliquerait qu'un Ertat, tout en ranfiant certe
Convention relative aux droits de ’enfant,
pourrait avoir une kgislation visant a suppri-
mer tous les faetus; celle-ci ne serait pas
contraire a cette Convention. 1l croit que les
signataires de fa Convention ont voulu aller un
peu plus loin.

(1} Sur la portée de cet arricle, voir rapports des 44¢
et 45% sessions du groupe de travail créé an sein de fa
Commission des Nations unies pour les droics de Thomme
ot charge de Pexamen du projer de Convenrion relative
aux droirs de Penfant,



Un commissairc souhaiterait savoir ce que
discnt les travaux préparatoires de fa Conven-
tion sur cette question.

M. le ministre-président craint que le pre-
mier alinca de larticle 6 de la Convention ne
signific pas nccessairement quelque chose de
précis, compte tenu des situations un peu diffé-
rentes d'un pays a un autre.

Pour le méme commussaire, il doit y avoir
des documents, peur-Ctre confus, voire contra-
dictoires mais de nature a permettre a I'Exceutif
unc réponse objective et concréte. Par ailleurs,
puisque le Conseit d'Etar est egalement consulte
par I'Erat central, nc serait-il pas possible de
connaitre orientation de sa réponse concer-
nant Particle 6 de cette Convention ?

Un membre de [a commission se demande
en termes concrets si Particle 6 de la Conven-
tion relative aux dreits de 'Enfant, laisse sub-
sister le decret du 10 juillet 1984 sur la parentc
responsable, ou si au contraire, elle lui porte
ateeinte.

M. lc ministre des Relations internationales
fait observer au commissaire que te décret n'est
pas contradictoire, sinon au moment d’approu-
ver cet article, VExecutif aurait sollicite la
modification du décret. Or PExcéeutif ne ’a pas
demande.

Un commissaire estime que I'on sengage
dans un chemin extrémement dangereux. 1l cst
demandc a PExceutif de savoir comment reagir
au sujet de la législation passée, présente ou
future de la Communauté francaise @ I'égard
de textes transmis par unc assemblée interna-
tionale au sein de laquelle la Convention a ére
soigneusement redigce. [1 dit a la commuission
que ce n'est pas comme cela que l'on fait le
travail. §’il ¢tait membre de I‘Exécutif il décla-
rerait que la I¢gislation de 1a Communaute
francaise qui est evolutive, devra veiller a4 ce
qu'elle ne soit pas contraire au texte du traite
international. En sus, 'Executif n'a pas a
prendre une position politique sur le tfait de
savoir s'il y a lieu, le cas ¢échéant, de moditicr
le décrets cela releve, selon hui, de la compétence
du Conseil de la Communaute frangaise.

Un autre membre crott que les propos de
ce commissaire doivent &tre un peu nuances et
complees. Le fair de demander aux membres
de I'Exécutif §’its sont d’accord avec les disposi-
tions de la Convennon relative aux droits de
I'Enfant, signifie, selon lui, deux choses:

Ja Iégislation actuelle du Conseil de la
Communauté frangaise répond-clle déja aux
exigences inscrites dans la susdite Convention ?

2. dans fa negative, 'Exécutif a-t-il 'inten-
tion de "adapter ou bien d'exprimer une (des)
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reserve(s), A cet cffet, il rappelle que la Belgique
a ratifi¢ la Convention internationale sur I'ega-
lit¢ des sexes mais a exprimé une réserve en ce
qui concerne la fonction royale (article 63 de
la Constitution).

(C’est la raison pour laquelle, 1l estime que
les questions actuellement posces a PExecutif
lui semblent parfaitement justifiées.

11 souligne routefois qu'il nest sans doutc
pas possible de r¢pondre a ces questions a tous
égards et en tous points, compte tenu de la
double difficuite suivante:

il faudrait circonscrire sur le plan du
droit interne, le champ de compétence interne
entre IEtat central, les Régions et les Commu-
nautes, pour chaque notion et pour chaque
article, partie d’article, alinca ou lirtéra;

2. Dinterprétation de certaines dispositions
des decrets actuels de la Communaute frangaise
peut susciter des  controverses  (¢fr. pour
mémoire le décret de juiller 1984 sur la parenté
responsable).

Néanmoins, il reste souhaitable que "Exe-
cutif fasse connaitre le contenu des travaux
préparatoires de la Convention relative aux
droits de I’Enfant.

M. le ministre-président estime que 'Ex¢é-
cutif a éte clair. Il propose la ratification sans
réserves.

Un membre de la commission estime que
les travaux menés doivent étre poursuivis, de
facon constructive, par le maximum d’explica-
tions donnecs a 'ONU.

Le president de la commission souhaite ega-
lement connaitre la ratio legis de ce «droit
inherent »,

M. le munistre-president rappelle que e
législatear onusien est resté volontairement
ambigu sur cette matiere; aussi, il ne sait pas
si les eravaux preparatoires de la Convention
relative aux droits de PEnfant vone contribuer
a une metlleure u()mprﬁhcn&;i()n dc cette notion
de « dro:r inherent a la view. 1l s’engage toute-
fois 4 obtenir ces travaux préparatoires.

Pour un commissaire, au licu de proceder
a Pexcgdse de cetre Convention, il serait plas
utite que lTes membres de la commission gui
auraient une réserve 3 formuler, essaient de la
justifier et de la partager pour que, le cas
¢cheéant, clie soit adoptee,

M. le président de la commisston n’est pas
daccord avec les propos d’un interyvenant,
sclon lu;qucls la commission S'engage dans un
chemin extrémement dangereux. La logique de
celui-ci a Pendroit de Ja Convention serait tout



aussi justifice pour un projet de loi pour lequel
le gouvernement demanderait son adoption
sans exatmen.

Un autre membre de la commission estime
que par rapport a un projet de loi, le probléme
est en 'espece délicat dans 1a mesure o il est
demandé a 'Executif d'interpréter une Conven-
tion internationale qui n’a pas ¢t¢ redigée par
ses $OIns.

Un commissaire et le président de la com-
mission répliquent qu’il ne s’agit pas d’interpré-
ter mais de sc situer.

Un autre membre rétorque que pour sc
situer, 1] faut savoir ol les autres se situent.

Un commissaire souligne que si 'Exeécutif
a demandc I'avis du Conseil d’Etat en trois
fours, ¢’est qu'il avair des idées.

Article 7

Cette disposition ne fait T'objet d’aucune
remarque ¢t d’aucune question.

Article 8

Cette disposition ne fait objet d’aucunc
remarque ct d’aucune question.

Article 9

Un commissaire pose a I'Exccutif, les trois
questions suivantes:

— Le «placcment» au sens de la loi sur 1a
protection de la  jeunesse est-il visé  an
paragraphe 1°7 de cet article de la Convention ?

— Encequi coneerne le troisieme paragra-
phe de cet article, gqu'en est-il «des relations
personnelles ct des contacts » de Penfant avec
ses grands-parents ?

— Le quarrieme paragraphce fait reférence
«2 un autre membre de la famille »; est-ce n’im-
portc quel membre de la famille ou au
contraire, v a-t-il une mention implicite aux
repreésentants legatx ?

M. le ministre- prcx]dem apporte  unc
réponsc affirmative en ce qui concerne le place-
ment.

Concernant les relations de 'enfant avec
ses parents, il estime que ia dcfinition des
« familicrs » visee a Particle 197 du décret relatif
a I'aide a la jeuncsse les englobe.

Quant a la troisieme questron, M. I¢ minis-

tre-président déclare que le fait de communi-
quer des renseignements s'inscrit dans la philo-

s()phlc genérale du du,ret relatif a I'aide a la
jeunessc. Celui-ci vise a cc que toutes les per-
sonnes intéressées et concernées aient la possi-
hilite d’avoir toutes les informations et toutes
les délibérations qui concernent enfant, Clest
pourdquoi, il ne croit pas que cette disposition
soit contraire a la philosophie du decret d’aide
la Jeunesse.

Article 10

Un commissaire invite 'Exécutif a se situer
par rapport a cette notion d’Etar 4 portéc géo-
graphique visée a article 10, § 2.

M. le ministre des Relations internationales
souligne que la Communauté frangaise n’est
pas un Etat. Partant, la Flandre ou la Région
bruxelloise ne sont pas des Etars. A defaut, la
Communauté francaisc devrait demander sa
reconnaissance aux Nations Unies.

Article 11

Cette disposition ne fait 'objct d’aucunc
remarque et d’aucune question.

Article 12

Un membre de la commission se demande
a partir de quel age ’enfant est capable de
discernement  etant  entendu  qu’il  faudra
prendre en considération « son age et son degré
de maturité ».

De plus, il souhaiterait connaitre la portée
de la phrase swivante: Penfant capable de dis-
cernement a « le droit d’exprimer librement son
apinion sur toute question I'intéressant ».

Pour un commissaire, le discernement sera
reconnu chez un enfant, en fonction des Etats.
Aussi, le texte est, selon luai, suffisamment génc-
ral ot souple pour viser toutes les situations.

M. le ministre-president donne comme
exemple Iarticle 7 du décrer d’aide a la Jeu-
nesse. Celui-ci deéfinit cette notion de discerne-
ment a partir de 14 ans.

M. le ministre des Relations internationales
soulighe toutefois que cette notion est évolu-
tive. St le Conseil de la Communauté francaise
avaitvoté il v a § ans, Marticte 7 du décrer d"aide
ala Jeunesse, la barre aurait veaisemblablement
eté plus haute. De plus, précise-t-il, 'Exécurif
a dit dans une sicuation bien précise ec limitative
— ¢n Poccurrence le décret relatif a Paide a la
Jeunesse —, fixer un age, cn Vespéce celui de
14 ans.



Enfin, il fait remarquer que le jour ou il
faudra codifier et préciser 1'age de discerne-
ment, ceite tache appartiendra au Conseil de
Ja Communauté frangaisc.

Pour un membre de la commission, il faut
que PExécutif dise comment on pourra inter-
préter cetre notion sans étre cn contradiction
avee les aureurs du texte onusicn. Il rappelle
que la notion d’age de discernement sc retrouve
depuis lc droit romain: Cest « "dge de raison »,
Cest Page ou on est a meme de parler. Dans
les maticres de responsabilité civile, on consi-
dere que C’cstentre 6 et 7 ans... mais les diverses
branches du droit peuvent justifier des réponses
différentes.

Il constate en outre que Particle 12 de la
Convention souligne qu’il faut consulter Pen-
fant sans que pour autant il soit necessairement
tenu compte de son opinion. Ncanmoins, Ien-
fant doit erre entendu.

Un commissaire donne 'exemple du desir
exprim¢ par un enfant en matiere de garde et
de droit de visite. La jurisprudence en Belgique
est extrémement variable. Aussi, il se demande
comment le législateur communautaire pour-
rait étre engagé par autre chose que ses propres
décrets.

Pour un autre commissaire, "approbation
de la Convention a une signification juridique
propre. Clest pourquoi, il faut eviter selon lw
que l'on donne une interprétation trop rigide a
cette notion de discernement. A défaut, le
Conseil de la Communauié frangaise sc verrait
empeche demain de fixer des ages autres que
celul de 14 ans.

M. lc ministre-président  rappelle  que
Iarticle 6 du décret d’aide a la Jeuncsse stipule
que «lc consciller et le directeur ne prenncent,
{...), aucunc mesure ou décision d’aide indivi-
duelle sans avoir prt"ll'\bfemcnt convoqueé et
entendu les personnes intéressees a aide, a
moins qu’elles ne puissent étre cntendues ¢n
raison de leur age, de leur ¢eat de sante, de
I'urgence ou de leur abstention a comparaitre. »
Dans I'analyse de cette disposition, il est précise
en oltre que ces exceptions doivent s"entendre
de la facon la plus reserictive. Clest ainsi que
I'audition des jeunes enfants ne devrait pas étre
exclue sous prétexte qu’ils nonc pas atteint
Iige de raison ou a fortiori qu'ils ont moins
de 14 ans, qui est 'age «charniere» préva a
"article 7 pour recueillir leur consentement. Par
conscquent, des quil a Pusage de la parole,
un jeune enfant est en mesore dexprimer ses
craintes et ses désirs.

Un membre de la commission veut avoir Ia
confirmarion que le paragraphe 2 de 'article 12
s’applique bien a la procédure de placement.
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M. le ministre-président repond par Paffir-
mative.

Article 13

Cette disposition ne fait Pobjet d’aucune
remarque ct d’aucune question.

Article 14

Un commissaire se demande comment cette
disposition se concilic avec article 12 de 1a
Convention ¢t avec le fait que ce sont les
parents qui déterminent Porientation de 'en-
fant. De plus, comment cet article est-il compa-
tible avee les réscaux d’enseignement ao sein
de la Communauté frangaise ?

M. le ministre des Relations internationales
rappelle que Particle 17 de la Constitution sti-
pule que «la Communaute organise un ensei-
anement qui est neatre. La neutralit¢ implique
notamment le respect des conceptions philoso-
phiques, 1déologiques ou rc[ngwuscs des parents
des clt'\»cs» Par aillcurs, ce méme article 17
prevoir que «les ecoles orgﬂamsees par les pou-
voirs publics offrent, jusqu’a la fin de Pobliga-
tion scolaire, le choix entre 'enseignement
d'une des religions reconnues ot celui de la
morale non confessionnelle». Ceci signitie,
dans la pratique, que si un parent demande
["'organisation d’un cours, par exemple de reli-
gion israclite, ce cours doit ¢tre organisé dans
Phoraire normal des éléves ot a charge des
deniers publics.

Il précisc encore que les dispositions consti-
tutionnelles s’appliquent durant toute I'obliga-
tion scolaire, qui débute des la premicre annee
primaire jusqu’a I’age de 18 ans.

Articles 15, 16, 17, 18 ¢t 19
Ces dispositions ne font objer d’aucunc
remarque et d’aucune question.

Article 20

Un commissaire demande st 'Exceutif de
la Communauté frangaise s’estime lié par ar-
ticle 20, § 1¢7,

M. le ministre des Relations internationales
rappelle que si PExecutif demande la ratifica-
tion, ¢'est qu'il s"estime ¢ par toutes les dispo-
sitions a portce communautaire.

Le président de la commission précise que
la question vise a savoir si cette disposition



releve des compétences de la Communauté
francaise.

M. le ministre-président répond par affir-
mative.

Un membre de la commission demande a
I’Executif d’expliquer la «kafalah de droit isla-
mique » {1).

Article 21

Cette disposition ne fait Pobjet d’aucunc
remarque et d’aucune guestion.

Article 22

Un commissaire sc demande si dans le cadre
de Iaide et de ["assistance aux personnes, I'aide
aux réfugiés peut étre accordée par la Commu-
naute francaise.

Selon le ministre-président, cela reléve par-
tiellement de la competence de la Communauté
frangaisc. Il renvoie aux assistances qui concer-
nent notamment 'apprentissage de [a langue
francaise, a I’éducation permanente.

Article 23

Le paragraphe 4 de cet article précise que
«les Etats parties favorisent I’échange d’infor-
mations pertinentes » dans une scrie de domai-
nes. Aussi, un membre de la commission se
demande comment la Communauté frangaise
voit-elle cet échange d’informations ?

Le représentant de M. le ministre des Affai-
res sociales précise que plusieurs conventions
sont actuellement en cours et ce notamment
avec les pays du Maghreb.

En conclusion de cette réponse, le commis-
saire conclut que la Communauté francaise est
liée par Iarticle 23, § 4, de la Convention rela-
tive aux droirs de FEnfant.

M. le ministre des Relations internationales
souligne encore gue dans le domaine de fa
coopération, de gros efforts ont eté faits,

(1} Cette notion vise 'adoption en droit arabe. Elle
assure en fait a Penfant un entretien complet er I'insére
dans la famille de I'adoprant. Elle ne crée cependant
pas automatiquement de droit successoral, cette question
¢rant en geénéral réglée par un restamenr subséquent
{M. Tavernc, «Le droit familial maghrébin» — Algérie,
Maruoc, Tunisie — et son application en Belgique » édition
Larcier),

Arrticle 24

Un membre de la commission demande
dans quelle mesure les litteras du paragraphe 2
de cet article 24 de la Convention concernent
la Communauté frangaise.

Lc représentant de M. le ministre des Affai-
res sociales apporte la réponse suivante.

En Communauté francaise, les missions
fondamentales de I'Office de la Naissance et
de I’Enfance, qui trouvent leurs racines dans
le décret de 1983, rencontrent ta plupart des
objectifs recommandés par article 24 de la
Convention.

En effer, TONE a pour objectif la protec-
tion maternelle et infantile, domaine tres vaste
au sein duquel on peur épingler quelques the-
mes phares dont le but constant est de limiter
les inégalités sociales devant Ja sante. Le voca-
ble «Santé» doit &tre compris dans le sens
donné par ’Organisation Mondiale de la Sante.

Les missions de PONE s’articulent autour
d’axes prioritaires: les consultations périnata-
les et de nourrissons, les milieux d’accueil (cre-
ches, prégardiennats, gardiennes a domicile) ct
la lutte contre la maltraitance d’enfants.

En particulier, les consultations organisces
par PONE ciblent en priorité des populations
défavorisces.

Cette  politique de  prévention précoce
induira, inévitablement, des cconomies au
niveau des dépenses publiques. L'ONE
s’adresse aux jeunes enfants et aux futures
meres; dés lors, ses actions de promotion de la
santé sont de nature a réduirc la mortalité
infantile, le nombre de handicapés et, a plus
long terme, I'incidence des maladies de civilisa-
tion lices notamment aux problemes de nutri-
tion.

L’ONE posséde un savoir-faire incontesta-
ble en cette martiere bien que, depuis sa commu-
nautarisation, il se trouve confronté a des diffi-
cultés budgétaires majeures.

Les problemes budgétaires sont imputables
pour I'essentiel a "augmentation de la demande
sociale en matiére de garde ou plutdt d’accucil
d’enfants dans les creches et chez des gar-
dicnnes.

Le commissaire se réjouit de la réponse
apportee. Elle confirme, selon lui, la responsa-
bilité ct Ieffort consenti par la Communauté
frangaise dans ce domaine, en ce compris pour
la reduction de la mortalit¢ parmi les nourris-
sons et les enfants. Aussi, il s’interroge sur le
niveau de réduction, acceptée par la Commu-
nauté francaise.



Le representant du ministre des Affaircs
sociales rappelle que le taux de mortalité infan-
tilc consideré comme acceptable par le docu-
ment « Santé pour tous en ’an 2 000 » de 'OMS
est de 20 pour 1 000. Ce chiffre qui concerne
I'ensemble des pays de la planéte est atreint
dans la Communaute frangaise dans la mesurc
ou il est de 9 pour 1000. Toutefois, dans certai-
nes zones a forte immigration, le niveau peut
étre d’au moins 10 pour 1 000. Ces zones doi-
vent faire 'objct d’une attention accrue.

Un autre membre ajoute qu’il ne $’agit pas
du seul domaine de la petite enfance, qu'il v a
toute la légistation concernant les plaines de
vacances, les colonies, les camps de vacances,
I'inspection scolaire...

Il fait remarquer que le littera f) de cette
disposition vise expressément la planification
familiale.

Article 25

Sur interpellation d'un membre de la com-
mission, M. le ministre-president confirme une
revision periodique du placement dont question
dans le décrer d’aide a la Jeunessc.

Article 26

Cette disposition ne fait 'objet d’aucune
remarque et ' aucune question.

Article 27

Un commissaire demande a 'Exécutif 1 le
minimex est accessible a Uenfant.

Pour fe représentant du ministre des Affai-
res sociales, le «nivean de vie suffisant» visé a
Particle 27 de la Convention est rencontré d'unc
part par P’Etat central via PTONAFTS et d’autre
part par les CPAS,

Pour un autre membre de la commission,
la question a deux aspects:

1. La Convention couvre-t-clle le mini-
mex?

2. Cela concerne-t-il la Communauté?

Pour un commissaire, si 'on répond par
I'affirmative a la premiére question et par la
negative a la seconde, est-ce que cela signifie
que la Convention ouvre un droit a une aide
supplémentaire de la Communauté frangaise ?

Pour M. le ministre des Relations interna-
tionales, le minimex ne releve pas de la compe-
tence de la Communauté francaise.
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Article 28

Un commissaire s¢ demande si I'Executif
est conscient des conseguences de la ratification
de 'article 28 et de ses obligations a 'égard de
certains habitants de la Belgique qui se veulent
francophones mais a qui 'on refuse Nenseigne-
ment en langue frangaise.

De meme, se référant a 'alinca 1 ¢) de cet
article, M. le président se demande si dans le
systeme normatf belge, acees a 'enseigne-
ment supérieur est reel pour tous. In dautres
termes, sur base de cer article, quiconque, ayant
réussi scs  humanités, peut-il obtenir une
bourse?

Le representant de M. le ministre Graf¢
rappellc que Penseignement est gratuit ct obli-
gatoire de 6 a 18 ans. Aucun minerval au niveau
de enseignement maternel, primaire ¢t sccon-
daire ne peut étre réclame. Partant, il souligne
gue le fait d’adopter ce texte ne va pas entralner
pour la Communaute frangaise des frais supple-
mentaires en matiere d’cnseignement.

l.e méme commissatre sc demande toutefois
sila Communaute francaise pourra dégager les
budgets nécessaires dans les prochaines années.

Le representant de M. le ministre Grafe
mppel]c quel’ aucs a I'enseignement secondaire
n'est pas soumis a des conditions de minerval.
Quant a enseignement supéricur, il expose
qu’il existe un systeme qui permet aux étudiants
tombant dans les catégories fixees dans la régle-
mentation, de benéficier d'une bourse d’études.
En d’autres rermes, un minerval est possible
dans cc type d’enseignement.

Il souligne enfin que le texte ne dit pas que
Ienseignement supcérieur doit étre gratuit mais
seulement accessible a tous. Par atlleurs, il
n'imagine pas quelqu’un, n’ayant ni diplome
primaire, ni secondaire, revendiquer acces a
Puniversitc. Il attire atrention de Uintervenant
sur le fait que dans le texte de la Convention,
il n’est nullement tait mention a alinéa 1 ¢)
d’enscignement gratuir ct obligatoire,

Quiconque est en possession d'un diplome
d’humanités secondaires ou ayant réussi un
examen de maturité, peut avoir acees a 'ensei-
gnement supérieur. St est de  condition
modeste, telle que définie dans les textes actuel-
lement en vigueur, il peut benéficier d’une
bourse d’études d'un montant variable selon
ses propres ressources ou celles de ses parents.

Pour un membre de la Commission, cet
article est nuancé. Sl est clair en cc qui
concerne 'enseignenient primaire, pour ce qui
en est de enseignement secondaire, il est un
peu plus complexe dans la mesure od il ne dit



pas que Uenscignement secondaire cst accessi-
ble a tous. Soulignant les termes « gratuité » et
«aide financicre » visés in fine de ['alinéa 1 b),
il se demande s'il s’agit d’'unc aide financicre
de type bourse d’etudes aux utilisateurs ou au
contraire, §'ils s’agit d’une aide financiere aux
organisateurs ?

D’autre part, il attire I'attention de "Exécu-
tif sur le fair que les conditions imposees pour
la communautarisation de enseignement ont
visé un certain retrait par rapport a la gratuité.
Il rappelle qu’a cet égard, le texte constitution-
nel a été modifié. Actuellement, la Constitution
ne vise plus la gratuité de I'enseignement mais
seulement celui de "acces a 'enseignement, Par-
tant, il se demandc si la Communaute frangaise
considére lc probléeme de la gratuité de ’ensei-
gnement comme relevant de ses competences
ou si elle estime que cela continue de relever
des attributions de I’Etat central. En outre, il
souhaite savoir si la Communaute frangaise
accepte unc obligation de graruite plus grande
que celle qui est organisée par la Constitution
dans la mesure ou il ne s’agirait pas seulement
de celle relative a 'acces a Ienseignement mais
aussi celle dans le cadre de I"obligation scolaire.
En d’autres termes, il y a une obligation plus
grande tant par rapport £1 IPacces a Penseigne-
ment et quc par rapport a I'obligation scolaire.
Est-ce que la Communauté frangalse accepte
ces deux obligations pour clle-méme ou dit-cllc
que ces deux problemes tenant a ta gratuité de
Ienseignement relévent de la compétence de
PEtat central ?

En ce qui concerne Penseignement supe-
rieur (alinéa 1 ¢) ce méme commissaire relcve
qu’il n’est pas question d’enseignement supe-
ricur gratuit mais d’un enseignement supéricur
accessible a tous, « en fonction des capacités de
chacun, par tous les moyens appropriés». [l
en déduit que le texte interdit la pratique du
numcrus clausus.

Le representant de M. le ministre Grafé
partage les propos de Iintervenant en matiere
d’enseignement. La gratuie¢ de I'enseignement
releve des competences du gouvernement natio-
nal. En outre, il déclare que {’enscignement
secondaire tombe normalement sous obliga-
tion scolaire. Aussi, il en deduit que cela ne
pourrait viser que les seuls enfants qui dépasse-
raient ’age de 18 ans et qui seraient toujours
en formation secondaire.

Enfin, il considére que ’aide financiére visc
I'enfant ou scs représentants, donc les utilisa-
teurs.

M. le president, sans se prononcer sur le
probléme du numerus clausus, estitne que les
pays qui y ont recours, pourraient juridique-
ment se reférer « aux capacités de chacun», En

d’autres termes, 1l n’est pas certain quc cc texte
interdise le concours et des lors le numerus
clausus.

Par contre, M. le ministre-president, s’ali-
gne sur les propos du susdit commissaire quant
a l'interdiction de tout numerus clausus. Toute-
fois, il précise que cette disposition doit concer-
ner assez peu d’ enfants car la convention se
limite a I'age de 18 ans. Cela ne pourrait viser
que des enfants doues, qui accéderaient a 'uni-
versit¢ avant I’age de 18 ans.

Ce méme commissaire souligne qu’unc
obligation pese sur Erat, et en I'occurrence sur
la Communauté frangaise. L’enseignement doit
étre gratuit pour les moins de 18 ans. Si cette
obligation ne pose pas de probleme dans I'en-
seignement primaire, le probleme lui parait plus
délicat dans I'enseignement superieur. il fau-
drait dés lors un regime spécial pour ceux qui
accedent a I'enseignement supérieur avant
d’avoir 18 ans.

Article 29

Un commissaire se demande ce que P'on
entend par « éducation ». Est-ce ce qui est donné
dans I'cnseignement ou est-ce quelque chose de
plus large qui implique la famille etc. ?

Eu égard aux littéras suivants, M. le minis-
tre-président estime qu’il s’agit de quelque
chose de plus large que ce qui est donne dans
Penscignement et qui imphique la famille.

Cc méme commissaire en deduit que cette
notion vise aussi I'instruction. M. le ministre-
président estime qu’elle 'englobe en tout cas.

Ce méme membre demande que 'on expli-
que I'alin¢a 1 ¢},

M. le ministre-président estime que la
notion de pays doit étre pergue chez nous de
fagon plus souple puisqu’il s’agit aussi d’iden-
tite ou d’adh¢sion aux autres institutions telles
la Communauté ou la Region.

Votre rapporteur rappclle que ces proble-
mes ont été évoqueés au début de I'examen de
cette Convention. Elle énonce des principes et
constituc presque une declaration morale.

Corroborant ces propos, M. le ministre-
president souligne que cetre Convention des
Droits de 'Enfant est essentiellement un instru-
ment juridique qui contient des declarations de
programme. L'examen des articles consiste a
verifier si la Communauté frangaise respecte
déja les orientations et principes énonces dans
cette Convention. Si tel n’est pas le cas, en y
donnant son assentiment, elle s’engage dans
un délai raisonnable a mettre sa legislation
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en concordance avec les Droits de I’Enfant.
L’Assemblée nationale en France a ratifié ce
texte. Cette Convention lui sert de ligne direc-
rrice dans son action dans le domaine de la
politique de Enfant. La Communauté fran-
caise, dans une certaine mesure, notamment au
travers du décret de 'aide 4 la jeunesse, a
inverse le processus et a 1nticipé sur plusicurs
principes qui y sont enonces. L'objectif de I"as-
sentiment a cette Convention est des lors de
pousser la Communaut¢ frangaise a progresser
dans routes ses compétences en ce qui concerne
la défense des Droits de 'Enfant.

Articie 30

M. le ministre-président souligne que cette
disposition est largement rencontree dans 'ar-
ticle 4 du décret de Paide a la jeunesse.

Arncle 31

Un membre de la Commission se demande
pourquol, tant "alinéa 1¢7 que 'alinéa 2 font
référence a la participation «a la vie culturelle
et artistique ».

Pour un autre commissaire, la distinction
se justific comme suir: I'alinéa premier
concerne la reconnaissance de ce droit tandis
que le sccond vise son respect et sa promotion
par les Etats parties.

Si tel est la ratio legis de cette redondance,
le premier intervenant en déduir qu'il ne faut
pas respecter «le droit au repos et aux loisirs
et de se livrer au jeu et & des activités récréatives
propres i son fige ».

[autre membre, rappelle que  cette
Convention doit étre examinée comme un
guide eu ¢gard a la diversite des statuts des
enfants dans le monde,

Le premicr commissaire considere que 1'ali-
nea premier peut etre utilisé pour le placement
en milieu ferme.

Article 32
M. le ministre- prcs1dent déclare que la

Communauté frangaise n’est pas concernee par
cette disposition,

Articles 33 a 36

Ces disposttions ne font 'ebjet d’aucune
remarque et d’aucune question,

Article 37
Un commissaire entend souligner P'impor-

tance de cet article et plus particuliérement des
litteras ¢) et &}.
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Article 38

Le méme commissaire souhaite que soit
annexces au rapport les regles du droit humani-
taire international que la Communaute fran-
caise entend maintenir {1}.

Article 39

Un commissaire interroge "Exécutif sur la
porteée de cet article 39 de la Convention.

Le consciller de le ministre-président
déclare que tout se retrouve dans le contexte
global du decret. 11 souligne les principes sui-
vants:

— le jeune doirt rester prioritairement dans
son milicu de vie:

— [a complémentarité et le caractere sup-
pletif des services de premiere ligne qui doivent,
préalablement a la protection de la jeunesse,
cntrer en action. Alml, notamment article 56
du decret d'aide a la jeunesse encourage les
CPAS a prendre directement en charge les
jeunces;

— e¢n matic¢re de protection de la jeuncsse,
il est prévu des services d’aide en milieu ouvert;

— les droits reconnus dans le décret en
faveur des jeunes en difficulré;

— les modes de traitement en matiere d’en-
fance maltraitée.

Article 40

M. le ministre-president souligne que la
distinction relative a I'aide sociale aux détenus,
vst deja respectie.

Article 41

Cette disposition ne fait 'objet d’aucune
question et d’aucune remarque.

Article 42

M., l¢ ministre-président précise que P'inten-
tion de 'Exécurif est d’élaborer une brochure
qui répond a la demande formulce.

Article 43

Cet article a eré examine au cours de la
discussion générale de cette Convention (voir
ci-dessus),

(1) Note communiquee par te cabmet de M. le minis-
tre des Relations internationaics.



Article 44

L’Executif entend veiller au respect de cette
disposition.

Articles 45 a 51

Ces dispositions ne font 'objet d’aucune
guestion et d’aucune remarque.

Article 52

La Communauté frangaise par son vote va
accepter les obligations de la Convention, un
commissaire se demande des lors ce qui se
passerait si 2 un moment donné, elle souhaitait
s’en deégager.

M. le ministre-president ne croit pas qu’elle
souhaitera s’en degager.

Selon le représentant de M. le ministre
Grafe, si cette éventualité se posait, la Commu-
nauté francaise devrait signifier son intention
au ministére des Affaires étrangéres et faire
valoir 4 I"égard du gouvernement central son
souhait d’apporter des modifications. La procé-
dure va dans ce sens puisque c’est la Belgique
qui ratifie la Convention relative aux Droits de
I'Enfant mais pour qu'elle puisse la ratifier, il
faut qu’elle ait procedé a toutes les étapes pré-
vues par la Constitution. $'il y avait des objec-

tions ultérieures, le méme processus devrait étre
SUiVI.

Le commissaire congoit qu’il doit y avoir
en toutes choses, soit dans le sens de 'approba-
tion, soit dans celui de la désapprobation, des
contacts entre 'Exécutif et le gouvernement
central. Par contre, il congoit mal comment ces
contacts pourraient invalider un vote qui aurait
été donné par le Conseil de la Communaute
francaise. Partant, il se demande s"il ne faudrait
pas dans pareille hypothese, au moins un vote
de la Communauté frangaise.

L'Exécutif marque son accord sur I'inter-
prétation donnée par I'intervenant.

Articles 53 et 54

Ces dispositions ne font I'objet d’aucune
question et d’aucune remargue.

VOTE
M. le President met aux voix article uni-
que du projet de décret.

Le projet de decret est voté a I'unanimite
des 10 membres présents.

La Commission a fait confiance au presi-
dent et au rapporteur pour la rédaction du
rapport.

Le Président,
E. KNOOPS,

Le Rapporteur,
E. KLEIN,
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Objet: Conseil de la Communauté frangaise.
Commission des Relations internationales, mercredi 6 mars 1991 a 10 heures.
Convention internationale des droits de I’enfant.

ANNEXE 1

Article

Compétence

Observation

Art.

Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Are,

Art,

Art.

Art.

Art.

Art,
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Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Valmy Feaux:

Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Valmy Feaux:

Valmy Féaux:

Valmy Féaux:

Protection de la Jeunesse

Protection de la Jeunesse

Protection de la Jeunesse

Protection de la Jeunesse
Protection de la Jeunesse
Protection de la Jeunesse
Protection de la Jeunesse

Protection de la Jeunesse

Protection de la Jeunesse

Culture et Jeunesse

Protection de la Jeunesse

Protection de la Jeunesse

Protection de la Jeunesse

Culture et Jeunesse

Protection de la Jeunesse

Définition de enfant
voir décret aide jeunesse
Art, ¢

Principe general
voir décret aide jeunesse

Principe general
voir décret aide jeunesse

Principe géncral
voir décret aide jeunesse

Principe général
voir décret aide jeuncsse

voir décret aide jeunesse
(Priorité a I'aide dans le milien de vie)

voir décret aide jeunesse
(notamment Art. 3)

voir décret aide jeunessc

{Priorité a Paide dans le milieu de vie;
le droit a I'aide spécialisée et le respect
des droits des jeuncs et des familles)

voir décret aide jeunessc
(Le droit a laide specialisée ¢t le respect
des droits des jeunes)

Cette disposition est respectée. Elle le
sera d’autant plus apres le décret relacif
a la reconnaissance et la subsidiation
des centres de jeunes en projet

voir décret aide jeunesse
(notamment Art. 4, 6, 18 et 19)

voir décret aide jeunesse
(notamment Art. 4)

voir décret aide jeunessc
(notamment Art, 37)

Cette disposition est respectée. Elle le
sera d’autant plus apres le décret relartif
a la reconnaissance et la subsidiation
des centres de jeunes en projet

voir decret aide jeunesse
{prévention genérale — notamment Art.
21 et 53)



Article Comperence Observation
Art. 17 Valmy Féaux: Audiovisuel Certaines réglementations ponctuelles
existent et sont en voie ’élaboration en
Communaute frangaise pour veiller au
respect de cette disposition
(ex.: publicité commerciale, code de
«bonne conduite» en matiérc de vio-
fence)
Art. 18 § 1¢ Valmy Féaux: Protection de la Jeunesse voir décret aide jeunesse
§2 (La priorit¢ de I"aide dans le milieu de
§3 vie)
Art. 19 § 1¢°° Valmy Féaux: Protection de la Jeunesse voir deécret aide jeunesse
§2 {notamment Art. 36, 37 et 39
Art. 20 § 1¢r Valmy Féaux: Protection de la Jeunesse voir décret aide jeunesse
§2 (Les garanties quant au respect des
§3 droits des jeunes faisant 'objet d’un
placement}
Are. 21 § 1% Valmy Feaux: Protection de la Jeunesse voir décret aide jeunesse
§ 2 (notamment Art, 40 et 50)
Are. 25 Valmy Féaux: Protection de la Jeunesse voir décret aide jeunesse
{notamment Art. 5, 10, 15, 17, 19 et 40)
Art. 29 Valmy Féaux: Culture et Jeunesse Cette disposition est respectée. Elle le
sera d'autant plus apres la circulaire
ministérielte relative a I'aide aux devoirs
Art, 29 § 1er Valmy Féaux: Protection de la Jeunesse voir décret aide jeunesse en son entier
§2
Art. 30 Valmy Feaux: Protection de la Jeunesse voir decret aide jeunesse
(notamment Art, 4}
Art. 31 Valmy Féaux: Culture et Jeunesse Cette disposition est respectée. Elle le
sera d’autant plus apres le deécret relatif
a la reconnaissance et la subsidiation
des centres de jeunes en projet
Art. 37 cetd  Valmy Feaux: Protection dec la Jeunesse voir décret aide jeunesse
(Le respect des droits des jeunes —
Abrogation de I’Art. 53 de la loi du
8 avril 1965)
Art. 39 Valmy Feaux: Protection de la Jeunesse voir décret aide jeunesse en son entier
Art. 40 §1¢0a3 Valmy Féaux: Protection de la Jeunesse voir décret aide jeunesse en son entier
§ 4
Art. 40 §1¢er4 Valmy Féaux: aide sociale aux detenus  Cette disposition est respectée
Art. 42 Valmy Féaux: Protection de la jeunesse voir décret aide jeunesse

['information en matiere de protection
de la jeunesse et d’aide aux jeunes
(notamment Art. 53)

Pas de reserve en ce qui concerne les compétences du ministre-président.
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Objet: Conseil de la Communauteé frangaise
Commission des relations internationales, mercredi 6 mars 1991 a 10 heures.
Convention internationale des droits de I'enfant.

ANNEXE 2

Article AL Compétence Observation
Art. 2§ 1¢  F. Guillaume: routes compétences Auycune discrimination
Arte. 3 § 1 F. Guillaume: ONE, Handicapés Les institutions agissent dans I'intérét
de I’enfant sur base de la réglementation
Art.3  §2 F. Guillaume: ONE Consultations pré et post-natales
Art.3  §3 F. Guillaume: ONE, Handicapes Services d’inspections
Art. § F. Guillaume: ONE, Handicapeés Libre choix des institutions
Art. 6 F. Guillaume: ONE, Handicapés Objectifs de la politique sociale meneée
notamment décret du 12 juillet 1990 sur
I"aide précoce
Art. 9§ 1¢*  F. Guillaume: Enfants battus Décret du 29 avril 1985 relatif a la pro-
tection des enfants maltraites
Art. 14 F. Guillaume: toutes compétences Pratique courante
Art. 18 § 3 F. Guillaume: ONE Politique d’ouverture de places dans les
milieux d’accueil de la petite enfance
Art. 19 F. Guillaume: Enfants battus Deécret du 29 avril 1985
Art, 20 F. Guillaume: ONE Accueil de crise
Art. 23 F. Guillaume: Handicapés Arrété royal du 9 février 1967 crecant le
Fonds 81
Art. 24 F. Guillaume: Handicapés, ONE, vacci- Consultations de nourrissons, travail
nations, éducation a la santé, centres de  des infirmieres de 'ONE. Subvention-
planning nement ¢t contrdle des vaccinations.
Subventionnement des campagnes d’é-
ducation a la sante
Art. 25 F. Guillaume : Handicapés Arrété roval n° 81 du 9 février 1967
créant le Fonds 81
Art. 27 F. Guillaume: CPAS Politique de I'aide sociale
Art, 34 F. Guillaume: Enfants battus Décret du 29 avril 1985
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ANNEXE 3

Liste des Etats qui ont signé ou ratifi¢ la Convention relative

aux droits de Penfant ou y ont adhéré au 31 janvier 1991

Date de la signature

Daate de {a reéception de U'instrament

de ratificacion ou d'adhésion (a}

Afghanistan
Albanie
Algerie
République fédérale
d’Allemagne
Angola
Argentine
Australie
Autriche
Bahamas
Barbade
Bangladesh
Belgique
Belize
Beénin
Bhoutan
Bolivie
Bresil
Bulgarie
Burkina Faso
Burundi
Cameroun
Canada
Chili

Chine
Chypre
Colombie
Comores
Costa Rica
Cote d’lvoire
Cuba
Danemark
Djibouti
Dominique
Egypte

El Salvador
Equateur
Espagne
Finlande
France
Gabon
Gambie
Ghana
Grece
Grenade
Guatemala
Guinée
Guinée-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Hengrie
Indonésie
Irlande

27 septembre 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990

14 février 1990
29 juin 1990
22 aolt 1990
26 janvier 1990
30 octobre 1990
19 avril 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
2 mars 1990

25 avril 1990

4 juin 1990

8 mars 1990
26 janvier 1990
31 mai 1990
26 janvier 1990
8 mai 1990

25 septembre 1990
28 mai 1990
26 janvier 1990
29 aoiit 1990

5 actobre 1990
26 janvier 1990
30 septembre 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
30 septembre 1990
26 janvier 1990
5 fevrier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
5 fevrier 1990
29 janvier 1990
26 janvier 1990
21 fevrier 1990
26 janvier 1990

26 janvier 1990

30 septembre 1990
26 janvier 1990

31 mai 1990

14 mars 1990

26 janvier 1990

30 septembre 1990

5 décembre 1990
4 decembre 1990
17 décembre 1990

9 octobre 1990
3 aofit 1990

2 mai 1990

3 aotit 1990

1¢7 aotit 1990

26 juin 1990

24 septembre 1990

31 actit 1990
19 octobre 1990

13 aolt 1990

28 janvier 1991

21 aofit 1990

6 decembre 1990

6 juillet 1990

10 juiller 1990
23 mars 1990

6 décembre 1990

7 aolit 1990

8 aofit 1990
5 février 1990

5 novembre 1990
6 juin 1990

13 juillet 1990 (a)
20 aoiit 1990

14 janvier 1991

10 aodt 1990

§ septembre 1990
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Frary

Date de la signature

Date de la réception de Pmscroment
de ratification ou d’adhésion (a)

Islande

Israél

Italie

Jamaique

Japon

Jordanie

Kenya

Koweit

Lesotho

Liban

Libéria

Liechtenstein

Luxembourg

Madagascar

Malawi

Maldives

Mali

Malte

Maroc

Mauritanie

Maurice

Mexique

Mongolie

Mozambique

Namibie

Népal

Nicaragua

Niger

Nigéria

Norvege

Nouvelle-Zélande

Quganda

Pakistan

Panama
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay

Pays-Bas

Pérou

Philippines

Pologne

Portugal

Reépublique arabe syrienne
République centrafricaine
Republique démocratique allemande (1)
République de Corée
République dominicaine
République populaire démocratique de Coreée
Republique socialiste soviétique de Bielou-
russte

Republique socialiste soviétique d’Ukraine
République-Unie de Tanzanie
Roumanie

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Ir-
lande du Nord

Rwanda

Saint-Kitts-et-Nevis
Sainte-Lucie

Saint-Siege

Samoa
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26 janvier 1990

3 juillet 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

21 septembre 1990
29 aolt 1990

26 janvier 1990

7 juin 1990

21 aofit 1990

26 janvier 1990

26 avril 1990

30 septembre 1990
21 mars 1990

19 avril 1990

21 aolr 1990

26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990
26 janvier 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

30 septembre 1990
26 septembre 1990
26 janvier 1990

6 fevrier 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

1&f octobre 1990
17 aolt 1990

20 septembre 1990
26 janvier 1990

30 septembre 1990
4 avril 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

18 septembre 1990
30 juillet 1990

7 mars 1990

25 septembre 1990
8 aolit 1990

23 aour 1990

26 janvier 1990

21 fevrier 1990
1€7 juin 1990
26 janvier 1990
19 avril 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

30 septembre 1990
20 avril 1990

30 septembre 1990

30 juiller 1990

2 janvier 1991 {a)
20 septembre 1990
30 septembre 1990

26 juillet 1990 (a)
21 septembre 1990
5 juillet 1990

30 septembre 1990
14 septembre 1990

30 septembre 1990
8 janvier 1991
17 aouc 1990
12 novembre 1990
12 décembre 1990
25 septembre 1990

4 septembre 1990
21 aolit 1990

21 septembre 1990

2 octobre 1990

21 septembre 1990
1¢7 gctobre 1990

28 septembre 1990

24 janvier 1991
24 juillet 1990

20 avril 1990



Etats

Date de la signaturce

Date de la reception de Pinstrument
de ratification ou &¢’adhésion (2}

Senégal
Seychelles

Sierra Leone
Soudan

Sri Lanka

Suéde

Suriname
Swaziland
Tchad
Tchécoslovaquie
Togo
Trinité-et-Tobago
Tunisic

Turquie

Union des Républiques socialistes sovietiques
Uruguay
Vanuatu
Venezuela
Viét-nam
Yémen
Yougoslavie
Zaire

Zambie
Zimbabwe

26 janvier 1990

13 fevrier 1990

24 juillet 1990

26 janvier 1990

26 janvier 1990

21 {évrier 1990

22 ao0t 1990

30 septembre 1990
30 septembre 1990
26 janvier 1990

30 septembre 1990
26 février 1990

14 septembre 1990
26 janvier 1990

26 janvier 1990

30 septembre 1990
26 janvier 1990

26 janvier 1990

13 février 1990

26 janvier 1990
20 mars 1990

30 septembre 1990
8 mars 1990

31 juillet 1990

7 septembre 1990 (a)
18 juin 1990

3 aour 1990

29 juin 1990
2 octobre 1990

7 janvier 1991
1¢7 aolr 1990

16 aoft 1990
20 novembre 1990

13 septembre 1990
28 février 1990

3 janvier 1991
27 septembre 1990

11 septembre 1990

{1} Par une lettre datée du 27 septembre 1990, le Premier Ministre de la République démocratique allemande a informé
le secrétaire général que «la Chambre du peuple de la Republique démocratique allemande a déclaré Padhésion, a partir
du 3 octobre 1990, de la République démocratique allemande a la loi fondamentale de la République fédérale d’Allemande,
quant 4 sa portée, ... de maniére & unir I’ Allemagne en un scuf Etat ».
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ANNEXE 4

CONVENTION RELATIVE AUX DROITS DE L’ENFANT
INTERPRETATION DE L’ARTICLE 38

Droit international humanitaire applicable
en temps de conflit armé = nouvelle appella-
tion du Droit de la Guerre.

Sont visees par la, les Conventions de
Geneve de 1949, dites aussi Conventions de la
Croix-Rouge.

il s’agit de quatre Conventions du 12 aoft
1949

1} Convenrion relative a 'amélioration du
sort des blessés et des malades dans les forces
armees en campagne.

2) Convention relative a I'ameélioration du
sort des blessés, des malades et des naufragés
des forces armées sur mer.

3} Convention relative au traitement des
prisonniers de guerre.

4) Convention relative a la protection des
personnes civiles en temps de guerre.

Les Conventions 1, 2 et 3 concernent les
militaires. Toutes les quatre ont éte ratifiées
par la Belgique.

Les quatre Conventions de Genéve ont été
complétees en 1977 par deux Protocoles addi-
tionnels, dénommeés Protocoles additionnels de
1977 aux Conventions de Geneve de 1949, et
adoptés a Geneve le 8 juin 1977.

Le premier Protocole porte sur les conflits
armes internationaux et le second sur les
conflits armés non internationaux.
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Ils ont été approuvés par la Belgique: « Lot
du 16 avril 1986 portant approbation des Proto-
coles additionnels aux Conventions de Genéve
du 12 a0Gt 1949 (Moniteur belge du 7 novembre
1986, p. 15196 et suivantes; Moniteur belge du
22 novembre 1986, p. 15845 ct 15846).

Dans les annees 60, I'apparition des guerres
de libération faisant appel aux techniques de
guerillas ont fait que les populations civiles se
sont trouvées de plus en plus impliquées dans
les conflits. Par ce fait, il a fallu adapter le droit
existant aux nouvelles réalités, d’od 1"élabora-
tion des Protocoles additionnels.

Il convient de souligner que le deuxiéme
Protocole confére une protection plus large a
I'enfant que I"article 38 de la Convention sur
les Droits de I’Enfant. Cest pourquoi cette
derniere a donne lieu a des critiques. Celles-ci,
peut-on dire, ont éte rencontrees par [’arti-
cle 41, qu'il convient de mettre en parallele
avec 'article 38.

NB: Les Conventions de La Haye de 1899
et de 1907 sont encore d’application, mais clles
concernent le droit classique de la guerre, ¢’est-
a-dire la conduite des combats sur le terrain,
les armes qui ne peuvent etre utilisees.

Tandis que les Conventions de Geneve et
leurs Protocoles additionnels sont des traités
applicables aux sculs Etats qui les ont ratifies,
les Conventions de La Haye sont considérées
desormais comme du droit coutumier et par
conséquent applicables a tout lc monde.

44 221 — E.G.



