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EXPOSE DES MOTIFS

Le sport est une matiere en perpetuelle évo-
lution qui demande de fréquents reajustements
des mesures prises pour en assurer un dévelop-
pement le plus performant. Aussi, aprés plus
de dix ans d’application, et conformément a la
declaration d’investiture de 'acruel Exécutif, il
convenait de revoir le décret du 22 décembre
1977 modifié par celui du 18 décembre 1984,
fixant les conditions de reconnaissance des
féderations sportives et les conditions d’octroi
de subventions de fonctionnement a ces der-
nieres,

Outre son adaptation aux réalités constitu-
tionnelles organisant "autonomie compléte de
la Communauteé frangaise, le présent projet vise
a definir la notion de fedération sportive afin
de mieux cerner son champ d’application et
d’envisager:

1. Au niveau des conditions de reconnais-
sance:

— une réglementation en matiere de trans-
fert protégeant le jeune sportif;

— une¢ obligation pour les fédérations
sportives de se doter d’une réglementation
visant le controle antidopage;

— une procedure donnant au sporcif des
garanties relatives au droit de la défense.

2. Au niveaun du subventionnement :

— une readaptation des frais réputés
admissibles pour le calcul de la subvention
annuelle de fonctionnement;

— une readaptation de I'aide qui concerne
le personnel employé par les fédérations.

Complementairement, le présent projet

introduit trois chapitres supplémentaires des-
tinés

L. a la reconnaissance du Comité olympi-
que et interfedéral beige en veillant tout parti-
culierement a garantir une structure interne
permettant de distinguer au niveau des activi-
tes, du personnel et de la comptabilité, la part
destinée au mouvement sportif en Commu-
naute frangaise.

2. a la reconnaissance d’associations de
coordination. Ce chapitre est particuliérement
destiné a permettre a des federations poursui-
vant des activités similaires et ne pouvant eétre
reconnues, de se regrouper afin de repondre
aux conditions imposécs,

Ce chapitre vise essentiellement a lutter
contre la prolifération des mouvements fédé-
raux, etant entendu qu’au niveat international,
il n’est reconnu qu’une seule federation par
pays. Toutefois, la liberté d'association
reconnue par notre Constitution et les différen-
tes optiques dans lesquelles une activité spor-
tive peut se pratiquer, conduit dans de nom-
breux cas a des multiplications de fedérations.
Aussi, le présent projet envisage-t-il des solu-
tions donnant a ’Exécutif les moyens de conte-
nir les demandes de reconnaissance des fédéra-
tions sportives dans les limites de ses possibili-
tes budgétaires tout en préservant le droit d’as-
sociation.

3. a la reconnaissance d’unc association
interfedérale,

Cette proposition a pour objectif de
reconnaitre un regroupement significatif et
représentatif du mouvement sportif franco-
phone pour traiter des questions sociales et
economiques soulevees par I'évolution du sport
et I"apparition du grand marché européen.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

La portée du projet de décret est developpee
par le commentaire qui suit, lequel fait ressortir
les modifications par rapport au décret du
22 décembre 1977 fixant les conditions de
reconnaissance des fédérations sportives et les
conditions d’octroi de subventions de fonction-
nement a ces federations.

Article 1¢f

Le texte a pour intention de définir la
notion de «fédération sportive » afin de mieux
cerner le champ d’application du décret.

Article 2

Cet article enonce Iensemble des condi-
tions minimales pour que la demande de
reconnaissance puisse étre prise en considera-
tion. A Pexception des points 3, 13, 14, 15 et
18 et de certains réaménagements de texte,
I’ensemble des conditions énoncées sont sem-
blables a celles du décret du 22 décembre 1977.

Le treizieme point met en évidence le droit
a la défense, a 'information prealable des sanc-
tions potentielles et a la possibilité d’un recours
devant les tribunaux civils sans aucun risque
de sanction ou d’exclusion.

Le quatorzieme point a pour objet de garan-
tir les conditions de transfert avec comme
aspect nouveau le transfert sans condition et a

tout moment pour les jeunes dges de moins de
12 ans.

Le quinzieme point introduit la possibilité
d’indemnité de transfert pour des sportifs de
plus de 16 ans, pour autant que la fédération
ait fixc et fait connaitre sur base de criteres
objectifs les montants maximum pouvant étre
réclamés. Ce montant est une compensation a
'effort fourni par les clubs dans le cadre de la
formation du sportif.

Le dix-huitieme point timpose aux federa-
tions de prévoir une réglementation destinée a
lutter contre le dopage.

Article 3

Cet article envisage, en son deuxieme ali-
néa, les critercs a prendre en compte par le
Conseil superieur des sports préalablement
consulte pour avis avant la décision de I'Exe-
cutif.

Quant au troisieme alinéa, il convient de
dire que {e decret actuellement en application,
détermine trois catégories de fedérations sporti-
ves en fonction de P'intensite de l'activite prati-
quee, les deux premieres ctant ob]1gat01rement
soumises a la visite medicale. Le présent projet
a supprimé cette division tout en maintenant
I'obligation d’une visite medicale annuelle (arti-
cle 2, 17°). Toutefois, cet article permet a I'Exé-
cutif, apres avis du Conseil superieur, de libérer
une fédération de cette obligation, compte tenu
de Pintensite de Ieffort physique nécessaire a
la pratique du sport concerne.

Article 4

Cet article prevoit que I'Exécutif ne peut
retirer ou suspendre la reconnaissance qu’apres
avis du Conseil supérieur de I'éducation physi-
que, des sports et de la vie en plein air.

Article §

Cer article habilite 'Exécutif a déterminer
ia procédure d’octroi, de refus, de suspension
ou de retrait de la reconnaissance. Afin de
garantir les droits de la défense, une procedure
de recours doit étre instaurée en cas de refus, de
suspension ou de retrait de la reconnaissance,

Article 6

Cette disposition compléte 'article 2, 14
et 15°. Elle oblige ’Executif a installer une
commission chargee d’¢tudier les contestations
nées a l'occasion de I'application des disposi-
tions concernant les transferts. Cette disposi-
tion ne porte bien évidemment pas préjudice
au droit de saisir les tribunaux de ’ordre judi-
ciaire.

Article 7

Le Comité olympique et interfédéral belge,
de par ses statuts imposes par le Comite Olym-
pique International, ne peut se scinder sur le
plan des Communautes.

L’article 7 stipule les conditions particuiie-
res qui doivent étre remplies par le Comité
olympique et interfédéral belge pour obtenir sa
reconnaissance de la part de la Communauté
francaise.



Les points 4, 5, 6, 7 et 8 contiennent les
données permettant de distinguer de 'ensemble
de 'action du Comite olympique et interfédéral
belge, la part investie par la Communauté fran-
¢aise et pouvoir ainsi controler 'aboutissement
de la subvention au bénéfice de la dite Commu-
naute,

Article 8

Compte tenu de la spécificité du Comité
olympique et interféderal belge, les criteres de
reconnaissance a prendre en compte par I'Exé-
cutif ont éte adaptés.

Article 9

Le suivi des subventions accordées aux ¢h-
tes et aux fedérations impose une coordination
entre la Communauté frangaise et le Comité
olympique et interfedéral belge. Un Comite
d’accompagnement est donc prévu pour assurer
cette relation.

Article 10

L'évolution du sport est caractérisée par
une multiplication de federations et de nouvel-
les activites sportives. Depuis plusieurs annees,
dans le cadre du décret actuel, le Conseil supe-
rieur de I’éducation physique, des sports et de
la vie en plein air, ainsi que I"Exécutif, tentent
de redutre le nombre de fedérations et de lutter
contre la scission des fedérations, et ce d’autant
plus que le monde sportif présente une structure
tres centralisatrice, chaque activité sportive n'e-
tant représentee au niveau international que
par une seule fédération reconnue par pays.
Aussi, nous nous trouvons devant un systeme
qui induit de réels problemes lorsque certaines
activités ont donné lieu, pour de multiples rai-
sons, a une multiplication des fédérations
(exemples: gymnastique, arts martiaux).

D’autre part, des activites sportives mon-
dialement reconnues, mais qui ne disposent pas
en Belgique de structures en suffisance pour
permettre a leurs fedérations un developpement
identique aux autres sports, ne peuvent répon-
dre aux critéres imposés pour la reconnais-
sance, en particulier au quota de membres affi-
liés {exemple: les sports de glace, tels que le
patinage artistique, de vitesse, le hockey).

Aussi, afin de démocratiser Iacces a la
reconnaissance, il est préevu de reconnaitre des
regroupements de féderations sportives dans le
cadre d’une association de coordination, cha-
que fédération qui la compose gardant unc
autonomic de developpement, un organe fai-
tiere assurant la coordination générale et les

relations avec les services sportifs de la Com-
munauté frangaise.

L’article 10 définit I"association de coordi-
nation et cerne les fédérations qui peuvent en
fairc partie.

Article 11

Le point 1 fixe les conditions auxquelles
doivent satisfaire les fédérations membres de
I’association.

Le point 2 fixe les conditions pour I'associa-
tion elle-méme.

Article 12

Cet article n"appelle aucun commentaire.

Article 13

Cette disposition autorise un regroupement
des fédérations sportives pour répondre aux
aspects sociaux et economiques souleves par
le développement moderne du sport et plus
particuliérement dans le cadre du futur grand
marché européen. A titre d’exemple, nous pou-
vons souligner le probleme du transfert, de la
fiscalisation du spectacle sportif, etc.

Article 14

Cette article reprend 'ensemble des disposi-
tions necessaires pour la reconnaissance de ['as-
sociation interfédérale. Le point 1 garantit la
représentativité de cette federation.

Article 15

Cette disposition détermine le contenu de
la subvention de fonctionnement,

Article 16

Cet article precise les limites de la partie
forfaitaire de la subvention annuelle de fone-
tionnement.

Article 17

Cet article définit 'intervention dans les
dépenses de personnel. Il introduirt la notion de
temps partiel, inexistante dans le decret actucl
et qui répond a un besoin réel des petites federa-
tions qui ne peuvent justifier un temps plein.

Le deuxiéme alinéa présente ce que peut
comprendre la rémunération du personnel.



Le troisieme alinéa détermine le bareme
maximum pris en considération pour l'inter-
vention afin de créer au sein des fédérations
une possibilite de carriere.

Dans le quatricme alinéa, PExécutif est
habilité a donner les moyens de régulariser cette
intervention afin de la maintenir dans la limite
du crédit d’abord sur le plan individuel en
tenant compte de la fonction, de la nature, de
Page, des titres, etc., ensuite sur celui de la
fédeération en proportionnant 'intervention en
fonction du nombre de membres affiliés.

Article 18

Cet article concerne les niveaux d’interven-
tion relatifs aux activités prestées avec au
niveau de 'Exécutif les mémes précautions afin
de préserver les limites du budget.

Article 19

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 20

Cette disposition impose a I'Exécutif de
définir la procedure réglementant le calcul des
subventions de fonctionnement et les avances.

Article 21

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 22

Certte disposition est necessaire compte tenu
du caractéere national du Comit¢ olympique
et interfédéral belge. Elle limite 'octroi de la
subvention aux activités exercées au bénéfice
de la Communaute frangaise figurant dans la
comptabilite dudit Comite.

Article 23

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 24

Cette disposition limite I'intervention dans
les deépenses du personnel a lorgane faitiere.

Article 25

Cet article attribue la subvention relative
aux activités prestees aux fédérations qui com-
posent 'association de coordination.

La liaison qui est deéfinie a Particle 22 et
qui lie la partie forfaitaire aux frais relatifs
aux activites prestees, lie les fedérations a leur
organe faitiere et présente une certaine garantie
de bon fonctionnement.

Article 26

Cet article attribue la partie forfaitaire a
'organe faiticre.

Arncle 27

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 28

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 29

Les fedérations reconnues au sens du decret
du 22 décembre 1977 sont tenues d’introduire
une reconnaissance conformément au present
décret.



PROJET DE DECRET

FIXANT LES CONDITIONS DE RECONNAISSANCE
ET DE SUBVENTIONNEMENT DES FEDERATIONS SPORTIVES
ET DES ORGANES DE COORDINATION

L’Exécutif de la Communauté frangaise,
sur la proposition du ministre de I'Enseigne-
ment, de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales,

ARRETE:

Le ministre de 'Enseignement, de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales est chargé de présenter au
Conseil de la Communaute frangaise le projet
de decret dont la teneur suit:

CHAPITRE 1¢

De la reconnaissance des fédérations sportives
Article 1¢

Au sens du présent décret, est considérée
comme féderation sportive, toute association
qui a pour objet le développement de la per-
sonne humaine par la pratique d’activites
nécessitant un effort physique, sous la forme
de rencontres individuelles ou collectives, de
competitions ou de delassement, et la diffusion
de ces activités.

Art. 2

La prise en considceration de la demande
de reconnaissance d’une féderation sportive ne
peut se faire que st celle-ci remplit les condi-
tions minimales suivantes:

1¢ relever de la Communauté frangaise au
sens de 'article §9bis, § 4, de la Constirution
et faire usage exclusif du francais pour tout
acte d’administration;

29 avoir une compléte autonomie de ges-
rion;

39 avoir une activite sportive reguliere;

49 étre constituée en association sans but
lucratif conformément a la loi du 27 juin 1921
accordant la personnalité civile aux associa-
tions sans but lucratif et aux établissements
d’utilité publigue et en respecter toutes les dis-
positions;

59 avoir son siege dans la Region de langue
francaise ou dans la Région bilingue de Bruxel-
les-Capirtale;

6° fédérer un nombre equilibré de cercles
correspondant 4 son objet dans au moins trois
des provinces suivantes: Hainaut, Liege,
Luxembourg, Namur, Brabant en ce qui
concerne exclusivement I'arrondissement de
Nivelles et la Région bilingue de Bruxelles-
Capirale;

7¢ compter au moins 250 membres qui pra-
tiquent effectivement les activites sportives
concerneées et qui lui sont affilies par I'interme-
diaire de cercles dont aucun ne peut étre affilie
a plus d’une federation sportive;

89 étre dirigee par un organe de gestion
composé d’au moins sept membres ¢lus par les
membres de I’association ou par les represen-
tants des cercles qui lui sont affiliés, dont un
représentant au moins est un pratiquant effectif
au sein de la federation;

9¢ s’assurer de ce que les cercles affilies
solent gérés par un organe de gestion compose
de membres élus par les membres individucls
inscrits et en ordre d’affiliation;

10° compter au moins une annce d’exis-
tence et d’activite sportive réguliere au moment
de I'introduction de la demande de reconnais-
sance;

11° tenir une comptabilite reguliere;

12° imposer a ses membres et aux membres
des cercles affiliés le paiement d’une cotisation
dont le montant minimum est fixé par I’assem-
blee generale de 'association;

13° a) s’assurer de ce gue les éventuelles
mesures disciplinaires prevues par les statuts ou
par tout reglement pris en application desdits
statuts, garantissent aux membres exercice de
leurs droits a la défense et a U'information pré-
alable des sanctions potentielles;

b) mterdire toute sanction ou exclusion de
|’association en cas de recours devant les tribu-
naux de l'ordre judiciaire d’un affilié contre
I’association, I'un de ses membres ou 'un de
ses cercles;

14° a) garantir a ses membres la possibilite
d’étre, a leur demande, transférés a un autre



cercle au plus tard un an apres 'expiration de
la période de transfert qui suit leur demande;
une période de transfert ne pouvant durer plus
d’un mois;

b) permettre a tout membre igé de moins
de douze ans d’étre transféré sans conditions a
un autre cercle a I'issue de la période de trans-
fert visée au a) ci-dessus;

15¢ soit interdire a 'occasion de transferts
'actroi ou I'acceptation par les membres et les
cercles affiliés interessés de toute indemnité ou
de tout avantage en nature et déterminer les
sanctions de la violation de cette interdiction,
soit prevoir, a Poccasion des transferts, 'octroi
au cercle cedant par le club accueillant, d’in-
demnités compensatoires de formation dont
les montants maxima sont fixés préalablement,
suivant des critéres objectifs connus de I'ensem-
ble des membres ¢t tenant compte de 1’ige, de
la duree de la formation et du niveau sportif
du membre transfeéré, aucune indemnité ne
pouvant étre réclamée, ni versée, a I'occasion
du transfert d’une membre 4gé de 12 a 16 ans
ou de plus de 35 ans;

16° prendre toutes dispositions afin que
soient couvertes par une assurance la responsa-
bilité civile et la reparation des dommages cor-
porels de ses membres et des membres des
cercles affiliés qui pratiquent effectivement les
activités visees a 'article 1¢%;

17¢ soumettre a une surveillance medicale
reguliére, au minimum tous les ans, ses mem-
bres et les membres des cercles affiliés qui prati-
quent une activité sportive nécessitant un effort
physique important;

18° prévoir des dispositions interdisant et
sanctionnant lutilisation par ses membres et
les membres des cercles affilies de substances
et moyens de dopage dont la liste est fixée par
une commission medicale fédérale et compre-
nant au moins la liste établie par I'Execurtif;

199 accepter I'inspection de ses activités et
le controle des documents comptables et admi-
nistratifs par les fonctionnaires habilités a cet
effet;

20° @) communiquer annuellement la liste
des cercles affiliés ainsi que le nombre de mem-
bres de chacun de ceux-ci;

b) inscrire dans ses statuts les dispositions
conformes aux 1 a 59, 8, 92 et 11° 3 18° et
communiquer ses statuts et autres reglements
annexes et toutes modifications qui leur sont
apportées.

Arc. 3

La reconnaissance est accordee par I’Exécu-
tif, apres avis du Conseil supéricur de I’éduca-
tion physique, des sports et de la vie en plein

air. Elle est valable pour une durée de six
années.

Dans son avis, le Conseil supérieur de I’eédu-
cation physique, des sports et de la vie en plein
air doit notamment envisager:

1° le nombre de membres affiliés, compte
tenu de la discipline sportive pratiquée;

2¢ les conditions de I’assurance obligatoire
prévue a larticle 2, 16%;

3° la justification de la reconnaissance
éventuelle d’une nouvelle fédération sportive
eu égard au nombre de fédérations déja
reconnues ou en voie de reconnaissance dans
la méme discipline ou dans des disciplines simi-
laires;

4° la liste des criteres objectifs permettant
d’etablir le montant des indemnités compensa-
toires de formation versées i l'occasion des
transferts, dont question a [article 2, 159

59 la liste des sanctions prévues en cas de
non-respect des dispositions de Particle 2, 189,
visant 'interdiction de I'urilisation de substan-
ces dopantes;

6° les relations organiques eventuelles avec
les instances sportives internationales.

L’Exécutif détermine, a Poccasion de la
reconnaissance d’une fédération et apres I’avis
du Conseil supérieur de I’éducation physique,
des sports et de la vie en plein air, si I'obligation
de surveillance meédicale prévue a Tarticle 2,
17°, s’applique a l'association visee compte
tenu de Pintensite de I'effort physique néces-
saire a la pratique de la discipline sportive
concernee.

Art. 4

La reconnaissance est suspendue ou retirée
par ’Executif apres avis du Conseil superieur
de ’éducation physique, des sports et de la vie
en plein air, lequel doit notamment envisager
si les conditions visées a 'article 2 sont toujours
remplies.

Art. §

L’Exccutif détermine la procédure pour
P’octroi de la reconnaissance, son refus, sa sus-
pension ou son retrait.

La procédure visée a DPalinéa 17 régle le
recours contre la décision de refus, de suspen-
sion ou de rerrait de reconnaissance. Le recours
contre la décision de suspension ou de retrait
est suspensif,



Art. 6

Sans prejudice des possibilités de recours
devant les tribunaux de 'ordre judiciaire, toute
contestation née a 'occasion de I'application
des dispositions concernant les transferts, en ce
qu'elles concernent les conditions visées par
Particle 2, 14° et 15°, peut étre portée devant
une commission d’application dont la composi-
tion et les regles de fonctionnement sonr fixées
par I’Exécutif. Le recours a ladite commission
ne peut avoir lieu qu’apres épuisement des pro-
cedures fedérales.

CHAPITRE 11

De la reconnaissance des organes
de coordination

Section 1

De la reconnaissance du Comité olympique
et interfédéral belge

Art. 7

Le Comité olympique et interfédéral belge,
peut étre reconnu pour autant qu’il remplisse
les conditions suivantes:

1° étre constitué en association sans but
lucratif conformément a la loi du 27 juin 1921
accordant la personnalité civile aux associa-
tions sans but lucratif et aux établissements
d’utilité publique et en respecter toutes les dis-
positions;

2° avoir son siege dans la Région de langue
francaise ou dans la Région bilingue de Bruxel-
les-Capirtale;

39 avoir une activite réguliere correspon-
dant a son objet;

4° grre dirigé par un organc de gestion
compose d’au moins vingt membres dont la
moiti¢ au moins est d’expression frangaise, et
a cette fin, s’engager par son réglement d’ordre
intérieur, a donner la possibilit¢ aux federa-
tions membres de désigner des délégues d’ex-
pression frangaise pour I’élection des adminis-
trateurs d’expression frangaise;

5° avoir une structure interne permettant
de distinguer et d’organiser les activités exer-
cées exclusivement au sein de la Communauté
frangaise;

6° fournir une liste du personnel occupé en
fonction de 'activite exercee et en y distinguant
les membres d’expression frangaise sur base du
dernier diplome d’études obtenu;

7° faire geérer et adminmistrer les actions
organisces au sein de la Communauté frangaise

ou a son benefice par du personnel d’expression
francaise;

8° tenir une comptabilite reguliere permet-
tant de distinguer les dépenses et les recettes
enregistrees et les actions effectuces en faveur
d’organismes ou de manifestations par rapport
auxquels la Communaut¢ frangaise est compe-
tente;

9¢ accepter, dans le cadre des dépenses
réputées admissibles visées aux articles 21 et 22
du present décret, Pinspection de ses activites
et le contrdle des documents comptables et
administratifs par les fonctionnaires habilités a
cet effet;

100 inscrire dans ses statuts les dispositions
conformes aux 1°, 2° et 4° et communiquer ses
statuts et autres reglements annexes et toutes
maodifications qui leur sont apportées.

Art. 8

Les dispositions des articles 3, § 1¢" et 5 ci-
dessus sont applicables pour la reconnaissance
du Comité olympique et interfédéral belge.

Art. 9

Un comité d’accompagnement composé
pour moitié de représentants de la Commu-
nauté frangaise et pour moitié du Comité olym-
pique et interféderal belge est charge de veiller
aux bonnes relations entre la Communaute
frangaise et le Comité olympique.

Section 2

De la reconnaissance d’associations
de coordination

Art. 10

Plusieurs federations sportives poursuivant
des activites similaires ou acceptees comme tel-
les peuvent former une association de coordina-
tion, lorsqu’elles ne pourraient satisfaire seules
aux conditions fixees a article 2, 6° et 7°,
ou ne pourraient étre reconnues en vertu de
Iarticle 3, § 2, 3°.

Arc. 11

Des associations de coordination consti-
tuces par des fédérations sportives peuvent étre
reconnues conformeément aux articles 3 et §
pour autant gu’elles remplissent les conditions
suivantes:



1° les fedérations sportives qui sont mem-
bres de I'association de coordination doivent
satisfaire aux conditions fixees par |article 2,
1°, 3% 3 5% et 8° a 209

2° T'association de coordination doit satis-
faire aux conditions fix¢es par 'article 2.

Are. 12

Les fédérations sportives ne peuvent étre
membres gue d’une seule association de coordi-
nation visee a la présente section et ne peuvent
étre reconnues en application du chapitre 1¢",

CHAPITRE Il

De la reconnaissance d’une association
interfédérale

Art. 13

L’Executif peut reconnaitre une association
interfédérale constituée de fédérations sportives
reconnues ayant pour objectif la coordination
du mouvement sportif dans le domaine socio-
économique.

Are. 14

La reconnaissance peut étre accordée a {’as-

. . . I . - . .
sociation interfedérale si celle-ci remplit les
conditions suivantes:

1¢ regrouper un ensemble de fédérations
francophones affiliées aux fédérations interna-
tionales correspondantes reconnues officielle-
ment par le Comite olympique international et
représentant au minimum les deux tiers de ces
fedérations internationales;

2° étre constituée en association sans but
lucratif conformément a la loi du 27 juin 1921
accordant la personnalité civile aux associa-
tions sans but lucratif et aux établissements
d’utilite publique et en respecter toutes les dis-
positions;

3° avoir son sicge dans la Region de langue
frangaise ou dans la Région bilingue de Bruxel-
les-Capitale;

4° compter au moins une année d’existence
et d’activités réguliéres au moment de lintro-
duction de la demande de reconnaissance;

5o étre dirigée par un organe de gestion
compose d’au moins dix representants élus par
les membres de 'association;

6° tenir une comptabilité réguliere;

7° inscrire dans ses statuts des dispositions
conformes au présent article ¢t communiquer

ses staruts et autres reglements annexes, ainsi
que toutes les modifications qui leur sont
apportées.

CHAPITRE 1V

De l'octroi de subventions de fonctionnement
aux fédérations sportives reconnues

Art. 15

L'Exécutif octroie des subventions de fonc-
tionnement  aux  federations  sportives
reconnues, Dans la limite des crédits budgetai-
res, chaque fédération sportive reconnue bene-
ficie d’une subvention annuelle de fonctionne-
ment comprenant:

1° une partie forfaitaire;

2° une intervention dans les depenses de
personnel;

3° une intervention dans les dépenses rela-
tives aux activités accomplies.

Art. 16

La partie forfaitaire de la subvention
annuelle de fonctionnement, prevue a
Particle 15, 19, est fixée par 'Exécutif. Elle est
liee aux fluctuations de I'indice général des prix
a la consommation. Elle ne peut dépasser la
moitie des frais relatifs aux activités prestées
prises en considération pour le calcul de la
subvention annuelle de fonctionnement.

Art. 17

L'intervention dans les depenses de person-
nel, prevue a larticle 15, 29, couvre une partie
des rémunerations payees par la fédération a
son personnel employe, durant ’annee civile
antérieure, a temps plein ou a temps partiel,
avec un minimum équivalent a un mi-temps.

Les rémunérations visées a I'alinéa preéceé-
dent comprennent le montant brut du traite-
ment, du pecule de vacances et des allocations
ou indemnités de fin d’année ainsi que les coti-
sations ou interventions payées par I'employeur
en vertu de la législation en matiere de securité
sactale.

L’Executif fixe le montant maximum de la
remunération a prendre en considération, en
tenant compte de la nature des fonctions exer-
cees, de I'age des membres du personnel
concerne, de leur ancienneté de service au sein
de la fédération sportive et, éventuellement,
d’autres conditions concernant certaines exi-
gences minimales de qualification.



L’Exeécutif fixe le pourcentage maximum
d’intervention ainsi que le nombre de membres
du personnel dont la rémunération peut étre
prise en considération pour le caleul de la sub-
vention, en tenant compte du nombre de mem-
bres individuels affiliés aux fédérations spor-
tives.

Art. 18

L'intervention dans les depenses relatives
aux activites accomplies, prevue a Iarricle 15,
3¢, couvre un pourcentage, fixé par 'Exeécutif
en tenant compte de leur nature et pouvant
varier de 50 a 75 p.c., des dépenses réputées
admissibles de la fedération sportive au cours
de I'année civile antérieure.

L’Executif determine la nature et le plafond
des dépenses réputées admissibles en applica-
tion du § 1°7 ainsi que I'éventuelle prise en
consideration des recettes enregistrees par la
tedération sportive.

L’Exeécutif determine le pourcentage d’in-
tervention applicable a chacune des dépenses
reputees admissibles.

Arc. 19

Au cours du premier semestre de chaque
annee, une avance peut étre versée a la fédéra-
tion sportive, sur la subvention afférente a I'an-
nec en cours,

Cette avance ne peut étre supcricure a
50 p.c. du total de la subvention de fonctionne-
ment octroyee a la meme féderation sportive
pour 'année précedente.

A l'occasion de I'engagement par la fédera-
tion sportive d’un nouveau membre du person-
nel, une avance specifique peut étre accordée a
la fedération sportive dés la date de cet engage-
ment, dans des conditions fixées par ’Exécutif.

Art. 20

L’Exeécutif détermine les formes et délais
dans lesquels les éléments nécessaires au calcul
des subventions de fonctionnement et a leurs
eventuelles avances sont fournis par la fédéra-
tion sportive.

En vue de la justification de ['utilisation
des subventions, les fédérations sportives sont
tenues de conserver pendant cing ans les docu-
ments justificatifs et de les présenter sur place
au controle des fonctionnatres habilités.

Tout ou partie de subvention non justifiee,
peut étre récuperée sur les montants de toutes
subventions accordées ultéricurement a la féde-
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ration sur la base du présent décret ou de textes
réglementatres.

CHAPITRE V

De 'octroi de subventions de fonctionnement
au Comité olympique et interfédéral belge
{COIB)

Art. 21

Le Comite olympique et interfédéral belge
peut recevoir, s'il est reconnu en application
du présent décret, des subventions annuelles de
fonctionnement dont le montant et les condi-
tions d'octroi sont fixes conformément aux
dispositions du chapitre I'V.

Art. 22

Scules les depenses exposees par le Comite
olympique et interfédéral belge relatives a des
activités exercees exclusivement au sein de la
Communauté francaise, ou a son bénéfice, et
figurant comme telles dans la comptabilité
dudit Comité, peuvent étre retenues pour le
calcul de sa subvention de fonctionnement.

CHAPITRE VI

De I'octroi de subventions de fonctionnement
aux associations de coordination

Art. 23

Les associations de coordination reconnues
peuvent recevoir des subventions annuelles de
fonctionnement dont le montant et les condi-
tions d’octroi sont détermines conformement
aux dispositions du chapitre IV.

Art. 24

L’association de coordination pourra béné-
ficier, conformément a 'article 17, de I'inter-
vention dans les dépenses du personnel.

Art. 25

Les fedérations qui composent ’association
de coordination peuvent bénéficier de la partie
de la subvention de fonctionnement relative
aux activités accomplies, et ce dans les limites
fixées a I"article 18,



Art. 26

L’association de coordination pourra béné-
ficier de la partie forfaitaire de la subvention
de fonctionnement conformément a Particle 15,
1°, sans qu'elle puisse depasser la moitie des
frais relatifs aux activités accomplies prises en
considération pour le calcul de la subvention
annueclle de fonctionnement des fédérations qui
la composent.

CHAPITRE VII

Dispositions transitoires et finales
Are. 27

Tout organisme reconnu en application du
préesent décret est tenu de faire mention, en
toute occasion et dans tout document, de cette
reconnaissarnce.

Art. 28

Le decret du 22 decembre 1977, modifi¢ par
celui du 18 decembre 1984, fixant les condi-
tions de reconnaissance des fédérations sporti-
ves et les conditions d’octroi de subventions de
fonctionnement a ces fédeérations est abrogé.

Art, 29

La reconnaissance accordée aux fedérations
sportives au sens du décret du 22 décembre
1977 cesse de produire ses effets lors de la
reconnaissance de ces fédérations conforme-
ment au present décret et an plus tard un an
apres 'entrée en vigueur de cetui-ci.

Fait a Bruxelles, le 25 février 1991,
Par I’Exécutif de ta Communauté francaise,

Le ministre de I'Enseignement,
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations imternationales
de la Communauté francaise,

J.-P. GRAFE.
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AVANT-PROJET DE DECRET

FIXANT LES CONDITIONS DE RECONNAISSANCE
ET DE SUBVENTIONNEMENT DES FEDERATIONS SPORTIVES

L'Executif de la Communauté frangaise, sur la propo-
sition du ministre de ’Enseignement, de la Formation, du
Sport, du Tourisme er des Relations internationales,

ARRETE:

Le ministre de ’Enseignement, de la Formation, du
Sport, du Tourisme et des Relations internationales est
chargé de présenter au Conseil de la Communauré fran-
¢aise le projet de décret dont la reneur suit :

CHAPITRE [

De la reconnaissance des fédérations sportives
Article 1¢r

Au sens du present decrer, est considérée comme fede-
ratioh sportive, toute assoctation qui a pour objectif le
developpement de la personne humaine par la pratique
d’activités necessitant un effort physique, sous la forme
de rencontres individuelles ou collectives, soit de compéti-
tions ou de délassement, et de lorganisatton de la diffu-
sion de ces activites.

Art. 2

La reconnaissance peut écre accordée a une fédération
sportive si celle-ci remplit les conditions sutvantes:

10 étre organisée au plan de la Communauré francaise
et faire usage exclusif du frangais pour tout acte d’admi-
nistration;

2° avoir une compléte autonomie de gestion;
32 avoir une activite sportive regulicre;

4 étre constituée en association sans but lucratif
conformeément a fa lor du 27 juin 1921 et cn respecter
toutes les dispositions;

5¢ avotr son siége dans la Région de langue frangaise
ou dans la Region de Bruxelles-Capitale;,

6 compter au moins 250 membres affilies, par linter-
médiatre de cercles, qui pratiquent effectivement les acti-
vités sportives concernées; un méme cercle sportif ne
pouvant étre affilié qu'a une seule fédérarion sportive;

7° compter un nombre équilibre de cercles correspon-
dant a son objet, dans le cadre fédéral, dans au moins trois
des provinces suivantes: Hainaut, Liége, Luxembourg,
Namur, Brabant en ce qui concerne exclusivement ’ar-
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rondissement de Nivelles et 1a Region de Bruxelles-Capi-
tale;

82 érre dirigée par un organe de gestion compose d'au
moins sept membres élus par les membres de "association
ou par les représentants des cercles qui lui sont affiliés,
dont un représentant au moins est un pratiquant en exer-
cice au sein de I'association;

90 veiller 4 cc que les cercles affiliés soient géres par
un organe de gestion composé de membres élus par les
membres individucls inscrits et en ordre d’affiliation;

10° compter au maoins une année d’existence et d’acti-
vité sportive réguliere au moment de l'introduction de la
demande de reconnaissance;

11¢ tenir une comptabilité régulicee;

12¢ impaser a ses membres ct aux membres des cercles
affiliés le paiement d’une cotisation donr le montant mini-
mum est fixé par I'assemblée générale de lassociation;

13° a) veiller 4 ¢e que les eventuelles mesures discipli-
naires prévues par les staturs ou par tout réglement pris
¢n application desdits statuts, garantissent aux membres
'exercice de leurs droits a la défense et a information
prealable des sanctions potentielles;

b} interdire tonte sanction cu exclusion de {'associa-
tion en cas de recours devant les tribunaux civils d'un
affilié contre 'association, I'un de ses membres ou 'un
de ses cercles;

14v gj garantir a ses membres la possibilite d’étre, a
leur demande, transférés a un aurre cercle au plus rard
un an aprés Pexpiration de la période des transferts gui
suit leur demande; une periode de cransfert ne pouvant
durer plus d'un mois;

b} permerrre a tout membre age de moins de dowze
ans d’érre transferé sans conditions 4 un autre cercle a
I"issue de la période de transfert dont question au «) «i-

dessus;

159 soit mnterdire a occasion de transferts octroi
ou Pacceptation par les membres et les cercles affiliés
intéresses de toute indemnite¢ ou de rout avantage en
nature er determincr les sanctions de la violation de
certe incerdiction, soit prevoir, a occasion des transferts,
octroi au club ceédant par le club accueillant, d"indemni-
tes compensatotres de formation dont les montanes
maxima sont fixés préalablement, suivant des criteres
objectifs connus de 'ensemble des membres et renant
compte de dge, de la durée de la formation et du niveau
sportif du membre transfiére.



Aucune indemnite ne peut étre réclamee, nt versee, a
I'occasion du transfert d’un membre 4gé de 12 a 16 ans
ou de plus de 35 ans;

16° prendre routes dispositions afin que soient couver-
tes par une assurance la responsabilité civile et la répara-
tion des dommages corporels de ses membres er des
membres des cercles affiliés qui praciquent effecrivement
les activités visées 4 I"arricle 1°7;

17° soumettre a une surveillance médicale reguliere,
au minimum tous les ans, ses membres et les membres
des cercles affiliés qui pratiquent une activité sportive
nécessitant un effort physique important;

18° prévoir des dispositions inrerdisant Purilisation
par ses membres et les membres des cercles affiliés de
substances et moyens de dopage dont la liste est fixee
par une commission medicale féderale et comprenant au
moins la liste établie par PExécutif;

19° accepter I'inspection de ses activités et le contrdle
des documents comptables et administratifs par les fonc-
tionnaires habilites a cet effet;

20° a) communiquer annuellement la liste des clubs
affiliés ainsi que le nombre de membres respecrif;

&) inscrire dans ses staruts les dispositions conformes
aux points ci-dessus, a ’exception des points 6, 7, 10 et
19; communiquer ses staruts ¢t autres réglements annexcs
et toutes modifications gui leur sont apporées.

Art. 3

Toute contestation née i occasion de 'application
des disposirions concernant les transferts, en cc qu'elles
concernent les conditions visces par les points 14 et 15 de
"article 2 du présent décret, peut érre portée devant une
commission d’application dont la composition et les regles
de fonctionnement sont fixées par 'Exécutif. Le recours
a ladite commission ne peur avoir lieu quapres épuise-
ment des procédures fedérales.

Art. 4

§ 1¢". La reconnaissance est accordée par I'Executif,
apres avis du Conseil supérieur de 1'éducation physique,
des sports et de la vie en plein air. Elle est valable pour
une durée de six années.

§ 2. Dans son avis préaiable a I"éventuelle reconnais-
sance d’une association par PExécutif, le Conseil supé-
rieur de I'éducation physigue, des sports et de la vie en
plein air doit notamment envisager:

1° le nombre de membres aftiliés, compte tenu de la
discipline sportive pratiquée;

2° les conditions de l'assurance obligatoire prévue a
Particle 2, point 16, du présent décret;

3° la justification de la reconnaissance éventuelle
d’une nouvelle féderation sportive eu eégard au nombre
de fédérations déja reconnues ou en voie de reconnais-

sance dans la méme discipline ou dans des disciplines
similaires;

49 la liste des criréres objectifs permettant d’etablir ke
montant des indemnités compensatoires de formation
versees a l'occasion des transferts, donr question a
Iarticle 2, point 15, &), du présent décrer;

3¢ la liste des sanctions prévues en cas de non-respect
des dispositions de Uarticle 2, point 18, du présent décret
visant Iinterdiction de Tudlisation de  substances
dopantes;

69 les relations organiques  eventuelles  avee  les
instances sportives internationales.

Art. 5

L'Executif détermine, a 'occasion de la reconnaissance
d'une fédération er apres I'avis du Conseil superieur de
I'education physique, des sports et de la vie en plein air,
si lobligation de surveillance medicale prévue a l'article 2,
poine 17, du présent décret, s'applique a lassociation
visce compre tenu de Uintensité de la dépense physique
necessaire a la pratique de la discipline sportive concernée.

Art. 6

La reconnaissance visée a Uarticle 4 est accordée, refu-
sée, suspendue ou retirée dans les conditions et selon la
procédure determinée par UExécatif.

La procédure visée a I'alinea 1¢7 regle le recours contre
la décision de refus, de suspension ou de retrait de
reconnatissance, Le recours est suspensif.

CHAPITRE I
De la reconnaissance des organes de coordination
Section 1
De la reconnaissance du Comité olympique
et interfédéral belge

Art. 7

Le Comité olympique et interfédéral belge, peur étre
reconnu pour autant qu'il remplisse tes conditions sui-
vantes:

1* érre constitué en association sans bur lucranf
conformement a la loi du 27 juin 1921 et en respecter

toutes les dispositions;

20 avoir son siége dans la Région de langue frangaise
ou dans la Région de Bruxetles-Capitale;

3¢ avoir une activite réguliere correspondant a son
objet;

40 étre dirigé par un organe de gestion composé d’au
moins vingt membres dont la moiti¢ au moins appartien-
nent au rdle linguistique francophone, et a cette fin,
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s'engager par son réglement d'ordre interieur, a donner
la possibilite aux fédérations membres de désigner des
délégués francophones pour I'élection des administrateurs
du réle linguistique frangais;

5° avoir une structure interne permettant de distinguer
et d’organiser les activités exercées exclusivernent au sein
de la Communauré frangaise;

6° fournir une liste du personnel occupé, sur base,
d’une part, de Pactivité excrcée et, d’aurre part, du réle
linguistique en renant compte du dernier dipléme d’érudes
obtenu;

7Y faire gérer et administrer les actions organisées au
sein de la Communauté frangaise ou a son benclice par
du personnel appartenant a certe Communauté;

89 tenir une comprabilite réguliére permettant de dis-
tinguer les dépenses et les recettes enregistrées et les
actions effectuées au sein de la Communauté frangaise
ou en faveur d’organismes, de manifestations ou de
ressortissants de la Communauté francaise,

9 accepter, dans le cadee des depenses reputces
admissibles dont question aux articles 24 ¢t 25 du présent
decret, inspection de ses acrivités et le contrdle des
documents comprables et administratifs par les fonction-
naires habilités a cet effer,

107 inscrire dans ses staturs les dispositions conformes
aux points ci-dessus, a 'exception des poinrs 3, 5, 6, 7, 8
€t 9; communiquer ses statuts et aurres réglements annexes
et toutes modificatons qui leur sont apporrées.

Art. 8

Les dispositions des articles 4, § 147 et 6 ci-dessus sont
applicables pour la reconnaissance du Comité olympique
et interfédéral belge.

Art. 9

Les relations entre la Communaute frangaise ct le
Comite olympique et interfedéral belge sont régies par un
comite d'accompagnement composé a parts cgales de
représentants de la Communaute frangaise et du Comite
olympique et interfedéral belge.

Section 2
De la reconnaissance d’associations de coordination
Art, 10

L’association de coordination est un enscmble de plu-
sieurs fédérations poursuivant des activités similaires ou
acceptées comme telles qui, éventuellement, ne pourraient
seules satisfaire aux conditions fixées aux §6 et 7 de
larticle 2 du présent décret ou ne pourraient é&tre
reconnues au sens de "alin¢éa 3 du § 2, de I'article 4.

14

Art. 11

Des associations de coordination constituées par des
fédérations sportives peuvenr érre reconnues pour autant
qu’elles remplissent les conditions suivantes:

1° les fédérations sportives qui sont membres de [as-
sociation de coordination doivent satisfaire aux condi-
tions fixees par article 2, a Pexception de ses points 2,
6et7,

2v I'association de coordination doit satisfatre aux
conditions fixées par "article 2.

Art. 12

Les fédérarions sportives ne peuvent étre membres que
d’une seule association de coordination visee a la présente
section et ne peuvent étre reconnues en application du
chapitre ¢,

CHAPITRE III

De la reconnaissance d’une association interfédérale
Art. 13

L’Exécutif peut reconnaitre une associarion interfédé-
rale constituee de fédérations sportives reconnues en vertu
du présent décret, ayant pour objectif la coordination du
mouvement sportif dans le domaine socio-¢conomique.

Arr, 14

Pour étre reconnue, 'interfedérale doir:

12 regrouper un ensemble de fédérations francopho-
nes affiliécs aux fedérations internationales correspon-
dantes reconnues officicllement par le CIO et representant
au minimum les deux tiers de ces fedérations internatio-
nales;

20 égre constituée en association sans but lucranf
conformeément a la loi du 27 juin 1921 et en respecter
toutes les dispositions;

3¢ avoir son siege dans la Region de langue frangaise
ou dans la Region bilingue de Bruxelles-Capitale;

4 comprer au motns une anice d'existence et dPactivi-
tes reguliéres au moment de I'introduction de la demande
de reconnaissance;

5¢ gere dirigée par un organe de gestion composé
d’au momns dix représentants elus par les membres de
Passociation;

6° tenir une comptabilité réguliére;

79 inscrire dans ses statuts des dispositions conformes
aux points ci-dessus et communiquer ses statuts et autres
réglements annexes, ainsi que toutes les modifications qui
leur sont apportees.



CHAPITRE IV

De l"octroi de subventions de fonctionnement
aux fédérations sportives reconnues

Art. 15

L’Exécunf octroie des subventions de fonctionnement
aux fédéranons sportives reconnues. Dans la limite des
credits budgétaires, chaque fédération sportive reconnue
bénéficie d’une subvention annuelle de fonctionnement
comprenant:

a) une partie forfaitaire;
b} une intervention dans les dépenses de personnel,

¢) une intervention dans les dépenscs relatives aux
activités prestées.

Art. 16

La partie forfaitaire de la subvention annuelle de fone-
tionnement, prévue a Particle 15, a) est iée aux fluctua-
tions de I'indice genéral des prix a la consommation. Elle
ne peut dépasser la moitié des frais relatifs aux acrivirés
prestées prises en considération pour le calcul de la sub-
vention annuelle de foncrionnement.

L’Executif fixe la partie forfaitaire de la subvention
annuelle du fonctiennement.

Art. 17

§ 1**. L’intervention dans les dépenses de personnel,
prévue a larricle 15, b), couvre une partie des rémunéra-
tions payées par la fédération a son personnel employé,
durant I'année civile antéricure, a temps plein ou a temps
partiel, avec un minimum équivalent 4 un mi-temps.

Les remunérations visées a l'alinéa précédent compren-
nent le montant brut du traitement, du pécule de vacances
et des allocations ou indemnites de fin d*année ainsi que
les cotisations ou interventions payées par I'employeur en
vertu de la législation en matiere de sécuriré sociale.

§ 2. L’Exécutif fixe le montant maximum de la rému-
nération i prendre en considération, en tenant compte de
la nature des fonctions exercées, de I'ige des membres du
personnel concerné, de leur ancienneté de service au sein
de la fédération sportive et, éventuellement, d’autres
conditions fixées par 'Exécutif concernant certaines exi-
gences minimales de qualification.

§ 3. L’Exécurif fixe le pourcentage maximum d'inter-
vention ainsi que le nombre de membres du personnel
dont la réemunération peut étre prise en considération
pour le calcul de la subvention, en tenant compte du
nombre de membres individuels affiliés aux fédérations
sportives.

Art. 18

§ 1¢. L’intervention dans les dépenses relatives aux
activites prestées, prévue a Particle 15, ¢}, couvre un pour-
centage, fixé par I'Exécutif en tenant compte de leur
nature et pouvant varier de 50 4 75 p.c., des dépenses
reputces admissibles de la fédération sportive au cours de
I'année civile anterieure.

§ 2. L'Executif détermine la nature et le plafond des
dépenses réputées admissibles en application du § 1¢
ainsi que I'eventuelle prise en considération des recettes
enregistrées par la fédeération sportive.

§ 3. L’Executif détermine le pourcentage d’interven-
tion applicable a chacune des deépenses réputées admissi-
bles.

Art. 19

§ 1°. Au cours du premier semestre de chague année,
une avance peut étre versée a la fédération sportive, sur
la subvention afférente 4 I'année en cours.

Cetre avance ne peut ctre superieure a 50 p.c. du rotal
de la subvention de fonctionnement octroyée a la méme
fedération sportive pour 'année précédente.

§ 2. A l'occasion de I'engagement par la fédération
sportive d’un nouveau membre du personnel, une avance
specifique peut etre accordée a la fedération sportive des
la date de cet engagement, dans des conditions fixées par
I"Exéeutif.

Art. 20

§ 1¢*, L’Executif determine les formes et délais dans
lesquels les ¢léments nécessaires au calcul des subventions
de fonctionnement et a leurs éventuelles avances sont
fournies par la féderation sportive.

En vue de la justification de utilisation des subven-
tions, les fedérations sportives sont tenues de conserver
pendant cing ans les documents justificatifs et de les
présenter sur place au contrdle des fonctionnaires habi-
lites.

§ 2. Tout ou partie de subvention non justifice, peut
¢tre récupérée sur les montants de toutes subventions
accordées ultérieurement a la fedération sur base du preé-
sent décret ou de tous autres textes réglementaires.

CHAPITRE V

De I'octroi de subventions de fonctionnement
au Comité olympique et interfédéral belge (COIB)

Art. 21
Le Comité olympique et interfédéral belge peut rece-
voir, s"il est reconnu en application du présent décrer, des

subventions annuelles de fonctionnement dont le montant

15



et les conditions d'octrot sont fixés conformément aux
dispositions du chapitre IV.

Art. 22

Scules les dépenses exposées par le Comité olympique
et interfédéral belge relatives a des acrivités exercées
exclusivement an sein de la Communauté francaise, ou &
son bénéfice, et figurant comme telles dans la comprabilite
dudit Comité, peuvent étre retenues pour le calcul de sa
subvention de fonctionnement.

CHAPITRE VI

De l'octroi de subventions de fonctionnement
aux associations de coordination

Art. 23

Les associations de coordination reconnucs en applica-
tion du présent décret, peuvent recevoir des subventions
annueltes de fonctionnement dont le montant et les condi-
tions d’octroi sont déterminés conformement aux disposi-
tions du chapitre TV,

Art. 24

L’association de coordination pourra beneficier de la
partie forfaitaire de la subvention de fonctionnement
conformément a 'arricle 15, a), du présent décret, sans
qu'elle puisse dépasser la moiné des frais relacifs aux
activites prestées prises en consideération pour le caleul de
la subvenrion annuelle de fonctionnement des federarions
qui la composent.

Art. 25

['association de coordination pourra beneficicr,
conformément a Darticle 16, de I'intervention dans les
depenses du personnel.

Art. 26

Les fedérations qui composent 'association de coordi-
nation peuvent beneficier de la partie de la subvention de
fonctionnement relative aux activités prestées, et ce dans
les imites fixées a Particle 18.

Art. 27

L’Exécutif peut déroger, en ce qui concerne les associa-
tions de coordination reconnues, aux dispositions généra-
les prevues au chapitre IV en ce qui concerne:

@} la partie forfaitaire de la subvention de fonctionne-
ment visee a article 15, a);

b) les plafonds des dépenses réputées admissibles vises
a Particle 18, § 2.

CHAPITRE VII

Dispositions transitoires et finales
Art. 28

L'exploitation de la reconnaissance octroyée en appli-
cation du présent decret est reservée a lorganisme
reconnu. Toute autre utilisation est soumise a autorisa-
tion préalable.

Art. 29

Tout organisme reconnu en application du présent
décret est tenu de faire mention, en toute occasion et dans
tour document, de cette reconnaissance.

Arr. 30

Le décret du 22 décembre 1977, modifié par celui du
18 décembre 1984, fixant les conditions de reconnaissance
des fédérations sportives et les conditions d’octroi de
subventions de fonctionnement a ccs féderations est
abroge.

Art, 31

A titre transitotre, les fédérations actuellement
reconnues au sens du decret du 22 décembre 1977 sont
autorisées a reintroduire, dans les trois mois de la publica-
tion au Moniteur belge, une demande de reconnaissance
conformement au présent décrer afin de bénéficier des
conditions de ce dernier et c¢ pour la période de reconnais-
sance leur restant due a pareir du 1¢7 janvier 1991,

Art. 32
Le present décret entre en vigueur le 197 janvier 1991,
Fait a Bruxelles, le 24 décembre 1990,
Par 'Exéeutif de la Communauré frangaise,
Le ministre de I'Enseignement,
de la Formation, du Sport, du Tourisme

et des Relations internationales
de la Communauté frangaise,

J.-P. GRAFFE.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, neu-
vieme chambre, saisi par le ministre de I'Enseignement,
de la Formation, du Sport, du Tourisme et des Relations
intetnationales de la Communaute frangaise, le 3 janvier
1991, d’une demande d’avis sur un projet de décret « fixant
les conditions de reconnaissance et de subventionnement
des fédérations sportives », a donné le 4 février 1991 Pavis
suivant:

1. OBJET DU PROJET

Le décret en projet tend 4 remplacer le décret du
22 décembre 1977, modifié par celui du 18 décembre 1984,
fixant les conditions de reconnaissance des féderations
sportives et les conditions d’octroi de subventions de
fonctionnement a ces fedérations.

Selon I'exposé des motifs, «outre son adapration aux
réalités constitutionnelles organisant autonomie com-
pléte de la Communauté frangaise», le projet «vise a
définir la notion de fédération sportive afin de micux
cernet son champ d’application ... Complémentairement,
le présent projet introduirt trois chapitres destinés: 1. a
vy 2004 la
reconnaissance d'associations de coordination .., 3. a la
reconnaissance d’une association interfédérate ... ».

la reconnaissance du Comité olympique

II. EXAMEN DU TEXTE

Intitulé

L’intitulé du projet est incomplet par rapport a I'objet
qui vient d'étre decrit. Il est proposé de le rédiger comme
suit:

«Decrer fixant les conditions de reconnaissance et
de subvention des fédérations sporrives, des organes de
coordination et d'une association interfédérale. »

Dispositif

Article 1¢r

L’article serait mieux rédigé comme suit

«Au sens du present décret, est considérée comme
fédération sportive, toute association qui a pour objet (1)
le développement de la personne humaine par la pratique
d’activités necessitant un effort physique, sous la forme
de rencontres individuelles ou collecrives, de compétitions
ou de délassement, et la diffusion de ces activités. »

(1) Malgré 'exemple du décrer du 22 décembre 1977.

Art. 2

19 St I'Executif estime necessaire d’affirmer, au 17, la
relation entre la fédération sportive et f[a Communauté
frangaise, cette relation devrair érre exprimée différem-
ment car la Constiturion ignore manifesrement le « plan
de la Communaute frangaise». Il serait plus juridique
d’écrire, dans ce cas, «19 relever de la Communaute
frangaisc, au sens de arricle 59615, § 4, de la Constitution
et faire usage exclusivement du frangais pour tout acte
d’administration ».

22 Au 4V, la loi du 27 juir 1921 doir étre cirée avec son
mtitulé: « accordant 1a personnalité civile aux associations
sans burt lucrarif et aux ¢tablissements d'utilite publique »,

3¢ Au 59, les deux criteres de rattachement sont liés
a des ordres d'idees differents. La Region de langue fran-
caise se rapporte, en effet, a larricle 3bis de la Constitu-
tion, tandis que la Region de Bruxelles-Capitale fait réfé-
rence a la loi spéciale du 12 janvier 1989 relanive aux
institutions bruxelloises. Il serait donc preférable d’écrire:
«... out dans la Région bilingue de Bruxclles-Capitale ».

La méme observation vaur pour Particle 7, 29, et
Particle 14, 3°.

40 Le 69 revele pour la premiere fois dans le projet
une certaine equivoque qui va se manifester encore dans
diverses dispositions subséquentes: Paffiliation des mem-
bres personnes physiques n’est pas suffisamment distincte
de "applicanton des cercles, <’est-a-dire des membres per-
sonnes morales.

Pour micux faire apparaitre que les membres person-
nes physiques sont généralement membres a la fois d'un
cercle er d'une fédération, il est propose dlintervertir le
6° et le 7° et de rediger comme suit les dispositions
Intervertics:

«6¢ féderer un nombre équilibré de cercles correspon-
dant a son objer, dans au moins trois des provinces
suivantes : Hainaut, Liége, Luxembourg, Namur, Brabant
en ce qui concerne exclusivement 'arrondissement de
Nivelles et 1a Région bilingue de Bruxelles-Capitale;

7¢ compter au moins deux cent cinquante membres
qui pratiquent effectivement les activités sportives
concernées ¢t qui lui sont affiliés par 'intermédiaire de
cercles dont aucun ne peur éere affilié a plus d’une fédéra-
tiIon sportive; »,

5 1l ressort des explications fournies par le délegué
du ministre que la disposition sous 8¢ signifie que les
staturs de la fédération peuvent prévoir soit le systeme de
vote par téte de membre effectif, soit le systéme de vote
par cercle affilie, auquel cas ce sont les représentants des
cercles affilies qui élisent I'organe de gestion, sous la
seule réserve qu'un représentant au moins doit étre un
« pratiquant en exercice » {expression qu'il vaudrait micux
remplacer par « pratiquant effectif »).
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Pour le surplus, il serair préferable de remplacer, dans
certe disposition et dans la suire du projet, le rerme
«assoclation » par «fedération »,

6° Au 9°, on comprend mal que les fédérations aient
seulement a « veiller » 4 ce que les cercles des affiliés soient
gérés par un organe de gestion composé de membres
elus par les membres individuels inscrits et en ordre
daffiliation.

En réalite, il conviendrait que la fedération ne soit
reconnue que si les cercles affilies qu'clle comprend sont
effectivement gérés de la maniére indiguée.

I.a méme observation vaut mudatis mutandis pour le
139, a), ot il ¥y a lieu, en outre, de remplacer le mort
« potenticlles » par le mot « possibles ».

70 Au 139, b}, il convient d’écrire « devant les tribu-
naux de l'ordre judiciaire» plutot que «devant les tribu-
naux civils », cette derniére expression pouvant étre com-
prise dans un sens restrictif qui ne se justific pas, du moins
pour les sporufs professionnels,

82 Au 14°, a), il faur écrire, comme dans le b),
«peériode de transfert».

Au 140, b), il faur écrire « visée au @) » au lieu de « dont
question au g} ci-dessus ».

9° Au 15° er dans la suite du projet, le mot «club»
devrait érre remplacé par le mot «cercle ».

De plus, il n’est pas d'usage d'introduire un alinéa dans
une subdivision numeérotée d'un article car ce procédé crée
des difficultés de référence. Bien que la phrase soit deja
longue, il est proposé d’écrire: «... du niveau sportif du
membre transféré, aucune indemnité ne pouvant étre ... ».

10° Le 182 dispose que pour €tre reconnue, une federa-
tion sportive doit «prévoir des dispositions interdisant
Pucilisation par ses membres er les membres des cercles
affiliés de substances et moyens de dopage donr la liste
est fixée par une commission medicale federale et compre-
nant au moins la liste érablie par I'Exécutif ».

L.a question se posc de savoir si les Communauics
sont compérentes pour €tablir une liste des substances
et movens de dopage et dans laffirmarive, quel est le
fondement de cette compétence.

La disposition sous revue est a mettre en rapport avec
I'article 4.1 de I"accord de coopération du 9 novembrc
1990 entre la Communaute flamande, la Communaute
frangaise et la Communauté gerrmanophone concernant
la pratique sportive dans le respect des impératifs de
sante, aux termes duquel la collaboration entre les trois
Communautes vise, notamment, a « établir une liste iden-
tique ... de produits interdits, de substances et de moyens
qui pourraient étre qualifies de pratigue du dopage, sur
base de la liste du Comité international olympique ».

Le preambule de I'accord vise aeticle 5, § 17, L, 29, de
la loi spéciale du 8 aoic 1980 de réformes institutionnelles
comme fondement de celui-ci. Cette disposition range
parmi les marieres personnalisables « ’education sanitaire
ainsi que les activitds er services de médecine préventive,
a I'exception des mesures prophylactiques nationales ».
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Dans un avis L. 17.506/8 du 10 décembre 1986 sur un
projet d’arrété de 'Exceutif flamand « tot regeling van de
erkenning van geneesheren belast met dopingcontrole by
sportcompetities », devenu arreté du 14 janvier 1987, la
section de législation du Conseil d’Etat a émis P'avis que
la compétence des Communautés en matiére de controle
médico-sportif en général — et donc également quant aux
pratiques de dopage en particulier — était incluse dans
Iareicle 3, § 124, 1, 20, de la loi spéciale precitée » (1).

Tout récemment encore, dans son avis L. 20.094/8 du
20 novembre 1990 sur un avant-projet de décret «inzake
medisch verantwoorde sportheoefening», la section de
législation a admis que cette disposition de fa loi speciale
pouvait servir de fondement a la compétence des Commu-
nautes en la matiere (2).

It s’ensuit qu'en adoptant [a disposition sous revue,
I"'Exécutif ¢t le Conseil resteraient dans les limites de leur
competence.

11° Ay 209, a, il faut écrire «la liste des cerles affiliés
ainsi que le nombre de membres de chacun de ceux-ci;».

Le 209, b, serait mieux redige comme suit:

«b) inscrire dans ses statuts les dispositions conformes
aux 193 52 89 99 et 119 a 189, et communiquer ses statuts
.- Ui ¥ SONt apportées ».

Arr, 3

A s’en tenir a son texte, I'article semble avoir pour
seul objer de merrre a la disposition des parties en cause
dans une contestation portant sur un fransfert, une sorte
de juridicrion arbitrale a laguelle elles pourraient choisir
de recourir.

On peut se demander si parcille disposition a sa place
dans un décrer dont "objet est, comme on a rappelé, de
fixer les conditions de reconnaissance des fédérations
sportives, des organcs de coordination et d'une associa-
tion interfédérale ainsi que les conditions d’octroi de
subventions de fonctionmement a ces fédérations et
organes.

Interrogé sur cette relation entre article er objet du
décret en projet, le délégué du ministre a exposé que la
«commission d’application » aurait pour compétence de
constater be non-respect des conditions de transfert er de
proposer pour sanction la perte de la reconnaissance et
de ta subvention qui en résulte.

Certte explication est surprenante. D'une part, elle ne
concorde pas avec le texte de article (« Toute contesta-

tion .., «peur» gtre portée ...»); d’autre part, larticle

{1) Cet avis est reproduit en partie dans le document
448 (1990-1991), n° 1, du 22 janvier 1991 du Conseil
flamand (p. 3).

(2) Cer avis figure en annexe du document cité sub 1°.
Y est également examinée la question de savoir si I'article
4, 99 de la loi spéciale du 8 aoiit 1980 de Réformes
institutionnelles pourrait également servir de fondement
a la compétence des Communautés en cctte matiére {voir,
specialement, pp. 3 et 4 et 64 a 74).



94 de la Constitution fair obstacle a I'institution d’unc
veritable juridiction par un décret ct le projet lui-méme,
a larticle 2, 13°, b, interdit toute restriction du droit
d’accés aux tribunaux de 'ordre judiciaire, conformement
d’ailleurs a larticle 6 de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 'homme et des libertes fonda-
mentales. Enfin, la circonsrance que, selon la deuxiéme
phrase, le recours a la commission suppose I'épuisement
préalable «des procédures fédérales » ne fair que compli-
quer les données des questions que Iarticle pose.

Arc. 4

1° Au paragraphe 2, les mots « préalable a 'éventuelle
reconnaissance d’une association par 'Exécutif» sont
tedondants par rapport au paragraphe 1°" et doivent étrc
omis.

2° Interrogé sur la portée des mots « compte teni de
la discipline sportive pratiquée », qui figurent au paragra-
phe 2, 1°, le délégué du ministre a répondu que le Conseit
superieur de I"éducation physique, des sports ec de la vie
en plein air pourrait considérer, compte tenu de U'impor-
tance de la discipline sportive pratiquée, que le nombre
minimum de deux cent cinquante membres, fixé par I'ar-
ticle 2, 6°, n'est pas suffisant. Cette précision, qui pourrait
se justifier, devrait en tour cas figurer dans le texte autre-
ment que par la simple incidente citee et, de preference,
se trouver a {"article 2, 6%, du projet (7° du rexte propose
par le Conseil d’Etat}, en faisant apparaitre que I'Executif
aurair le pouvoir de fixer, selon la discipline prariquee,
un nombre de membres supérieur a deux cent cinquante.

3¢ La référence figurant au paragraphe 2, 42, a larticle
2, 159, b, devrait étre corrigée car le 15° ne comprend pas
de b.

Art. §

Les mots « dépense physique » devraient étre remplacés
par les mots «effort physique» qui sont utilisés a article
17 et a I"arucle 2, 179, du projet.

Art. 6

Suivant la disposition, il appartiendrait 4 I'Executif de
déterminer notamment les conditions d’octroi et de refus
de la reconnaissance des fédérations sportives. Or, ces
conditions sont fixees par "article 2.

Le décret en projet devrait ¢galement prevoir les condi-
tions de la suspension et du rerrait de ladire reconnais-
sance ainsi que les recours, seule la procedure pouvant
éventuellement etre réglée par "'Exécutif.

En outre, le caractére suspensif du recours ne se
congoit pas lorsque celui-ct est exercé contre une décision
de refus.

Art. 7

19 Au 49, la reférence a un ¢dle linguistique n'a de
sens que pour les foncrionnaires. Il conviendrait donc
d’écrire «dont la moitié au moins sont d’expression fran-
gaise » et « de désigner des délégues d expression frangaise
pour [¢lection des administratcurs d’expression fran-
gaise »,

La méme observation vaut pour le 6%,

2° En ce qui concerne le 7 ct le 89, il y a lieu de
tappeler que les reformes constitutionnelles de 1980 er de
1988 ont exclu toute référence a une sous-nationalite. Le
décret en projet ne peut donc pas recourir a des notions
comme «personnel appartenant a certe Communauré»
ou, pire encore, « ressortissants de la Communauté fran-
¢aise »,

La formule « par du personnel d’expression frangaise»
conviendrait pour le 7%

Quanr au 8°, la compétence de la Communauré fran-
caise, telle qu’elle est déterminée par larticle 596is, § 4,
de la Constitution, ne peut se rattacher aux personnes,
sauf par lintermédiaire des organismes auxquels elles
appartiennent. Il s’ensuivra forcément que les sportifs
bénéficieront des subventions de la Communaute fran-
¢aise par l'intermédiaire éventuellement du COIB, dés
I'instant o1 ils seront membres d’un cercle ou, via celui-
ci, d’une fédération reconnue par cette Communaute.

Des lors, le texte devrait etre rédige comme suit:

«80 tenir une comptabilité réguliere permettant de
distinguer les depenscs ct les recettes enregistrées ¢t les
actions effectuées en faveur d’organismes ou de manifesta-
tions par rapport auxqguels la Communaure frangaise est
compétente; ».

32 Au 9°, it faut écrire « visees aux articles ...» ¢t non

«dont question aux articles ... », formule manifestement

empruntée au néerlandais.

Drautre part, il v a lieu de faire reféerence aux articles
21 et 22 et non aux articies 24 et 25.

42 Au 109, il convient d’eécrire « ... conformes aux 1°,
2° et 4%, et communiguer ses statuts ...».

Art. 9

Le texte suivant est proposé:

« Un comite d’accompagnement, compose pour moitié
de representants de la Communauté frangaise et pour
moiti¢ de représentants du Comité olympique et interféde-
ral belge, est chargé de veiller aux bonnes relations entre
ta Communaure frangaise ¢t le Comité olympique. »

Art. 10

L’article devrait etre rédige comme suit:

« Plusieurs fédérations poursuivant des activités simi-
laires ou acceptées comme telles peuvent former unme
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association de coordination, lorsqu’clles ne pourraient
satisfaire seules aux conditions fixées & l'article 2, 69 et
7° ou ne pourraient étre reconnues en vertu de Iarti-
cle 4, alinéa 2, 3°.»

Arr, 11

1° L’article ne détermine pas P'autorité chargée d’ac
corder la reconnaissance. Une disposition similaire a ['ar-
ticle 8 devrait, au moins, étre prévue.

29 Au 19, il faur écrire «... fixées a ’arcicle 2, 1°, 30 a
5% et 89 a 209 ».

Art, 13

Les mots «en vertu du présent décrer» sont inuiiles et
doivent donc étre omis.

Art. 14
Dans la phrase introductive, il convient d’écrire « Ias-
sociation interfedérale » au lieu de «I'interfedérale ».

Plus généralement, il serait préférable d’aligner la
rédacrion de 'article 14 sur celle de I'article 2 et d’ecrire:

«La reconnaissance peut érre accordée a ’association
interfédérale si celle-ci remplit les conditions suivantes:»

Au 19, il faut écrire « CIO » en toutes lertres « Comité
international olympique ».

Au 70, il y a lieu d'écrire «conformes au présent
article »,

Arr, 15

¢, de , le « prestées », qui n'appartien
Au ¢, devenant 3°, le mot « prest q ppartient
pas au frangais correct, doit étre remplacé par le mot
«accomplies ».

La méme observation vaut pour les articles 18, ali-
nea 1<, 24 et 26.

Art, 16

La rédaction sutvante est proposée:

«La partie forfaitaire de la subvention annuelle de
fonctionnement, prévue a 'arricle 15, 19, est fixée par
I’Exécutif.

Elle est lice aux fluctuations de Uindice des prix i la
consommation et ne peut dépasser la moitie des frais
relatifs aux activités prises en considération pour le calcul
de la subvention annuelle dc fonctionnement. »

Art. 17

Au paragraphe 2, les mots «fixées par PExecutif»
doivent érre supprimés,
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Art. 20

Le décrer n’étane pas un rexte réglementaire, micux
vaudrait écrire, au paragraphe 2, «.. sur la base du
présent décret ou de rextes réglementaires ».

Art. 24

Suivant larticle 12 du projet, scules les fédérarions
sportives non reconnues peuvent ¢tre membres dunc
association de coordination. Il est donc paradoxal que
Particle se référe « aux activités prestées prises en considé-
ration pour le calcul de la subvention annuelle de fonc-
tiennement des fédérations qui la composent ».

["article devrair étre revu de ce point de vue.

Art. 25

Il y a lieu de se référer a arricle 17 et non a Parti-
cle 16,

Art. 27

Un pouvoir de dérogation général accordé a I'Exécutif
revient a lui permettre de vider le chapitre IV de son
content.

On rappellera, au surplus, que Uarticle 10, alinéa 1¢7,
de fa loi du 16 juillet 1973 garantissant la protection des
tendances idéologiques et philosophiques, porte que « Les
regles d’agréation et d’octroi de subsides en cspéces ou
en nature en faveur d’activités culturclles regulieres ne
peuvent étre €tablies selon les cas qu’en verru d’une loi,
d’un décrer ou d’une délibérarion de ['assembléc représen-
tative de I'autorité publique ».

Arce. 28

Le Conseil d’Etat n'apergoit pas la distinction opérée
par le projet entre «exploitation de la reconnaissance »,
qui est réservée a organisme reconnu, et «toute autre
utitisation », qui est soumise a autorisation préatable.

Au demeurant, il est suggeré d'écrire:

«Sauf autorisarion préalable, Putilisation de la
reconnaissance octroyée est reservee 4 lorganisme
reconnu. »

Art. 31

La disposition transitotre est étroitement tiee a la date
d’entrée en vigueur du décret en projet. Elle manque de
précision, L’article peur, en effet, étre compris en ce
sens que les fedérations reconnues en vertu du décrer du
22 décembre 1977, lorsqu’elles introduisent dans les trois
mois un¢ demande de reconnaissance conformément au
décret nouvean, benéficient automatiquement des avanea-



ges propres a la reconnaissance visee par le décret nou-
veau.

Si tel etait le cas, it serait souhaitable de substituer au
texte du projet, un texte comparable a celui qui fait 'objet
de 'article 16, § 1¢7, du décret du 22 décembre 1977.

Art. 32

Cette disposition ne correspond pas a l'intention expri-
mée dans le commentaire des articles suivant lequel « cet
article charge I'Exécutif de fixer la date dentrée en
vigueur du decret ».

OBSERVATIONS FINALES

1. Ladivision d’un article en paragraphes ne se justifie
pas lorsque chacun de ceux-ci ne comporte qu’un alinéa.

L’observation vaur pour les articles 4 et 18.

2. Lorsqu’a l'intéricur d’une phrase, des subdivisions
numerotées s'imposent, le numérorage doit se faire par
10) 20! 30 e
subdivisés en a, b, c...

ceux-ci ¢tant eux-mémes évenrucllement

3. La réference & un article du projet ne doit pas
s’accompagner des mots « du présent décret».

De méme, il y a lieu de supprimer les mots « ¢i-dessus »
dans la reference faite aux dispositions du projet.

4. Conformement a 'usage, dans la référence faite a
une subdivision d'article, il v a lieu de viser d’abord

43.970— E G.

I'article, puis ses subdivisions; pat exemple, 1! faut écrire
«larticle ..., § ..., alinéa ..., 295 et non «le point 2 de
I'alinéa ... du paragraphe ... de larticle ... ».

5. Pour des raisons de concordance générale, il
convient d’éviter 'emploi du mot «dispositions» pour
qualifier un article ou un chapitre désigné par son numéro;
par exemple, plutdt que d’écrire «en cas de non-respect
des dispositions de I'article 2...» et «conformement aux
dispositions du chapitre IV », on doit écrire «en cas de
non-respect de Iarticle 2...» et « conformément au chapi-
tre [V,

6. Le projet fait abus de majuscules. 1l faut ecrire
« Comite olympique et interfédéral belge », « Conseil supé-
rieur de 'éducation physique, des sports et de la vie en
pletn air».

I.a Chambre erait composee de
M. P. TAPIE, president;
MM. R. ANDERSEN, M. LERQY, conseillers d’Ertat;

MM. C. DESCHAMPS, P. GOTHOT, assesseurs de la
section de legisiation;

Mme R. DERQY, greffier.

Le rapport a éé presenté par M. J. VANHAEVER-
BEEK, auditeur adjoint. La note du Bureau de coordina-
tion a ete rédigée et exposée par M. $. SAINT-VITEUX,
réferendaire adjoint.

Le Greffier, Le Président,

R. DEROY. P. TAPIE.

21






