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DU 12 DECEMBRE 1977 PORTANT STATUT DE LA RADIO-TELEVISION BELGE
DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE (RTBF) ET LE DECRET
DU 17 JUILLET 1987 SUR L'AUDIOVISUEL



EXPOSE DES MOTIFS

Le texte de décret présente s’inscrit dans le
contexte suivant:

1° Entrée en vigueur du droit européen en
matiere de télevision.

Accroissement de la circulation intcrna-
tionale des programmes.

3¢ Articulation entrc objectifs culturcls et
moyens économiques.

4° Prisc en compte de la presse écrite.

5° Respect et définition des vocations res-
pectives des différents organismes de radiodif-
fusion.

Au-dela de la mise en ccuvre de structures
permanentes dont le cycle de vie est au moins de
dix ans, I'audiovisuel connait des adaptations
répétées et rapides. Ces mutations sc fondent
la plupart du temps sur I’évolution de la techno-
logic. Ainsi si la diffusion hertzienne, relayée
ou non par le cable, a souvent prévalu dans
le paysage médiatique, rencontrant les limites
naturelles du champ radioélectrique, la généra-
lisation de la diffusion par satellite et le recours
a des techniques de décrochages, de ciblage
ou de traduction simultanée, nécessitent une
actualisation des dispositifs réglementaires
existants.

Compte tenu de ce qui précede, diverses
dispositions internationales ont été adoptées.
D’abord la directive des Communautés euro-
péennes visant a la coordination de certaines
dispositions  législatives, réglementaircs et
administratives des Etats membres relatives a
I'exercice d’activités de radiodiffusion télévi-
suelle. Elle entrera en vigueur le 3 octobre de
cette année ct doit donc étre traduite dans le
droit de la Communaute francaise. La conven-
tion du Conseil de 'Europe sur la t¢lévision
transfrontiere a lc méme objct mais la Belgique
n’y a pas adhére.

Si la Belgique n’a pas signé la convention
ct s’est abstenue pour la directive, particuliére-
ment a la demande de la Communauté fran-
caise, c’est en raison de I'insuffisance notoire
de ces textes s pour ce qui concerne le soutien a la
création et a la production d’ceuvres d’origine
earopéenne. Le texte de la directive s’applique
lui de droit a tous les Etats membres des Com-
munautés européennes.

La directive a retenu un dispositif preé-
voyant que la proportion de diffusion d’ceuvres
curopéenncs par les chaines de télévision attei-
gne un niveau majoritaire, en tenant compte

o

des circonstances locales ct en réservant a I'inte-
rieur de cette proportion une part pour les
ceuvres produites par des producteurs indépen-
dants. Ces mesures sont reprises dans le texte
du décret en notant cependant leur caractére
lacunaire et la difficulté de respecter cette pro-
portion majoritaire a défaut de disposer d’une
quantité d’acuvres curopcennes suffisante.

Clest la justification des dispositions com-
plémentaires prises par la Communaut¢ fran-
gaise pour soutenir directement la production
d’acuvres nouvelles.

Linternationalisation des acteurs, I'appari-
tion d’opérateurs privés attachés a la rentabilite
financiere de leurs investissements ont des
conséquences directes sur fes appareils de pro-
duction nationaux. Ceci concernera au premier
chef, les radiodiffuseurs nationaux porteurs de
responsabilites culturelles, dans le sens large du
terme, reflets de Pidentité culturelle d’un pays,
d’unc région, vecteurs de la promotion du patri-
moine culturel et poles de production audiovi-
suels pour les nations concernées.

Deés lors, tenant compte de I"application de
la directive curopéenne, il convient de ne pas
pénaliser nos propres radiodiffuseurs par rap-
port aux radiodiffuseurs étrangers cen leur
imposant des obligations disproportionnées. Le
principe de non-discrimination entre les orga-
nismes de télévision européens sera appliqué,
mais dans tous les scns, c’est & dire en evitant
aussi que des organismes de radiodiffusion
intervenant comme chaines extéricures benefi-
cient de privileges de situation par rapport aux
chaines de la Communauté frangaise.

D’autre part, nonobstant les faiblesses
dénoncées, la dircctive tient compte d’éléments
de caractere plus économique et aborde un
certain nombre de matieres, telles la publicité,
le télé-achat, ... qu’il convient d’intégrer compte
tenu des limites qu’elle fixe et de leur générali-
sation.

Répondant a un objectif d’¢quilibre des
médias, PExécutif a tenu compte du fait que la
télévision en recourant aux ressources de la
publicit¢ intervient sur un march¢ déja utilisé
pour scs propres ressources par la presse écrite.
C’est pour cela que ’Exécutif a pris un ensem-
ble de mesures reglementaires garantissant
principalement a la presse écrite quotidienne
d’information générale ainsi qu’a la presse
éerite d’opinion un apport de ressources suffi-
sant pour poursuivre leur publication.




Le respect de la vocation de chaque orga-
nisme de radiodiffusion est également un objec-
tif poursuivi par le décret.

L’Exécutif a pris en compte Iexistence de
différents types d’organismes de radiodiffusion
qu'ils soient de caractére public ou privé. Les
mesures prises visent a rendre ccs organismes
de radiodiffusion complémentaires les uns des
autres plutdt que soumis a une concurrence
développant I'antinomie entre ces organismes.
C’est ce qui a amen¢ le Conseil de la Commu-
nauté frangaise a adopter des dispositions
décrétales mettant en ceuvre un systéme de
répartition des recettes de la publicité commer-
ciale en télévision permettant aux chaines
publiques et privées de la Communaut¢ fran-
caise de répondre a la dimension culturelle de
leur fonction.

La loi spéciale du 8 aotit 1988, en confiant
la matiére de la publicité commerciale aux
Communautés, a confirmé que I'ensemble des
compétences dans le domaine audiovisuel rele-
vait des Communautés. Restait la question
technique qu’a réglée 'arrée de la Cour d’arbi-
trage (arrét n® 1/91 du 7 février 1991) suite a
une question préjudicielle du Tribunal de Ver-
viers portant sur les compétences respectives de
I'Etat et des Communautés dans les matieres
techniques exercées, jusqu’alors, de maniére
abusive par la RTT.

'y a dés lors lieu d’organiser la radiodiffu-
sion du point de vue technique dans la perspec-
tive de la politique culturelle menée au sein dc
notre Communauté.

C’est Pobjet d’une conférence interministé-
rielle en cours regroupant les ministres compé-
tents en matiere de communication.

Enfin, devant la multiplication des tiches
confiées a 'autorité publique compétente en
matiere audiovisuelle, alors qu’aucun transfert
budgétaire n’a accompagné ce transfert de com-
pétences, il y a lieu de prévoir un systeme de
rétributions visant a rémunérer les taches de
controle que doit effectuer cette autorité
publique.

Le présent projet de décret en modifiant le
décret du 17 juillet 1987 sur l'audiovisuel, la
loi du 6 février 1987 relative aux réscaux de
radiodistribution et de télédistribution ct a la
publicité commerciale a la radio et a la télévi-
sion et le décret du 12 décembre 1977 portant
statut de la RTBF a pour vocation d’adapter,
de facon cohérente, la réglementation aux
objectifs et aux constats développés ci-dessus.

Sollicité sur 'ensemble des matiéres traitées
au sein du présent projet de décret, le Conseil
superieur de I’Audiovisuel a remis un avis sur
I’ensemble des modifications ou des questions
nouvelles traitées.

1l y a tout lieu de souligner ici la qualité et
I'ampleur du travail du Conseil supérieur de
I’Audiovisuel dont I’examen technique et les
avis nuancés et approfondis permettent, a cha-
que fois, au législateur de bénéficier d’une
source éclairée.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1°

L’article 1°" compléte et harmonise avec
la terminologie internationale les définitions
relatives a: la publicité commerciale et non
commerciale, la publicité clandestine et le par-
rainage. Elles s’inspirent directement de la
directive des Communautés européennes dans
son chapitre relatif a la publicité, telle quexa-
minée ct enrichie par les avis du Conseil supe-
rieur de "Audiovisuel.

Le terme jusqu’ici non défini d’« organisme
de radiodiffusion» a été par ailleurs précise
et englobe tant la radiodiffusion sonore que
télevisuelle.

Article 2

L’article 3 ne fait plus référence a la notion
de téte de réscau, pour permettre a une t¢levi-
sion locale ¢t communautaire de couvrir éven-
tuellement un arrondissement administratif au
départ d’une station de téte de réseau établie
dans un arrondissement voisin, voire de couvrir
un arrondissement au départ de plusicurs sta-
tons de téte de réseau érablies dans un méme
arrondissement. De méme la limite de larron-
dissement administratif pourrait étre débordec
s’il apparait que le projet développé par une
television locale et communautaire s’adapte de
maniere cohérente a une population culturelle-
ment homogene située de part et d’autre des
limites de Parrondisscment. 11 faut par ailleurs
¢éviter que deux télévisions locales et commu-
nautaires diffusent simultanément leurs pro-
grammes dans une méme zone,

Article 3

L’article 4, 2°, ramene le minimum de pro-
duction propre pour les télévisions locales ct
communautaires de 65 p.c. a 20 p.c

Deux motivations csscnnclles guident le
souci de ramener cette norme a 20 p.c.:

-— L’alignement de I'exigence faite aux
telévisions locales et communautaires sur celle
faite, en matiere de production propre, aux
chaines privées de la Communauté frangaise;
I’Executif garde la faculté de fixer un pourcen-
tage superieur,

— Compte tenu des moyens dont elles dis-
posent et des limites du marché publicitaire
régional, il est impossible aux télévisions loca-
les et communautaires d’accroitre a la fois le

volume de la programmation et I'effort de pro-
duction propre.

chaque heure supplémentaire de pro-
gramme devrait en effet correspondre un effort
de production de prés de quarante minutes.

Toutefois la rédaction de Particle a été
modifiée de maniére a ce que toutes les emis-
sions des télévisions locales et communautaires
correspondent a un objecrif d’éducation perma-
nente et de culture, ceci devant permettre d’évi-
ter les déviations de caractére purement com-
mercial.

Enfin, Particle 4, 6°, impose aux télévisions
locales et communautaires des exigences de
professionnalisme dans le domaine de I'infor-
mation qui les mettent au nivcau des autres
radiodiffuseurs.

Article 4

L’article S lic la durée du mandat des mem-
bres du conseil d’administration des télévisions
locales et communautaires a celle d’une législa-
tion communale plutét que législative.

Outre lc fait que les zones desservies par
les TVLC ne correspondent pas a des cantons
électoraux permettant une répartition tenant
compte des élections législatives, I'implication
et le souticn des communes justifient 'adequa-
tion du mandat des Administrateurs a la durée
d’unc législature communale.

Par ailleurs, Iaccroissement, par rapport
au decret du 17 juillet 1987, du nombre de
rcpréﬂnmants des pouvoirs publics cst motive
par un intérét grandissant et une participation
active (financiere et en infrastructure) d’un plus
grand nombre de communes. En effet, le main-
tien de la norme antérieure aurait conduit a la
constitution d’organes de gestion pléthoriques
pour pouvoir intégrer les pouvoirs locaux
actifs.

Toutefois, le nombre des administrateurs
publics reste inférieur a la moitié des membres
du conscil d’administration de maniére a garan-
tir le maintien du caractére associatif et culturel
des télévisions locales et communautaires. A
cette occasion il est précisé que, font partic de
la quotité prevue pour les pouvoirs publics,
aussi bien les personnes détenant un mandat
public, quel que soit leur mandat, que les per-
sonnes représentant directement un pouvoir
public ou un service public.



Enfin, la date du 30 juin de Pannée suivant
les ¢lections est unc mesure de prudence per-
mettant aux nouveaux Conseils communaux
d’étre formés.

Article §

L’atticle 7 harmonise la durée d’autorisa-
tion des télévisions locales et communautaires
avec celle des autres organismes de la Commu-
nauté frangaise.

Article 6

Conformément au droit européen, Iarti-
cle 16, 5°, prévoit que Pobligation faite aux
organismes de télévision de passer des accords
de coproduction ou des contrats de prestation
extérieure avec des productcurs indépendants
vise ¢galement des producteurs établis dans un
Etat membre des Communautés européennes.

Article 7

L’article 17, conformément a la déclaration
de ’Exécutif relative au probléme de la collabo-
ration de la RTBF avec le secteur privé, ouvre
la possibilité de la participation de I’Institut au
capital des telévisions privees a concurrence
d’une proportion maximale de 24 p.c.

Dans Pétat actuel des choses, les seules télé-
visions privées reconnues en Communauté
frangaise sont RTL-TVI et Canal + TVCF.

Canal + TVCF répond a une réglcmenta-
tion particuliere qui prevoit une présence obli-
gatoire de la RTBF.

Pour RTL-TVI, cette disposition ne vise
absolument pas a modifier son statut et a pre-
voir une participation de la RTBF a son capital.

L’article vise éventualité dans les années a
venir, de la création de télévisions privées de
caractere particulier ou thématique, avec des
partenaires qui peuvent étre internationaux,
dans des matiéres qui peuvent intéresser plus
directement le service public. C’est une possibi-
lité ouverte et non un principe a suivre de
maniere générale et obligatoire.

Toute création ultérieure de chaines privées
au sein de la Communauté frangaise tiendra
compte des dispositifs mis en place dans la
répartition des recettes publicitaires, notam-
ment vis a vis de RTL-TVI et ne pourra pas
avoir comme incidence de mettre en péril cette
chaine privée dotée d’un statut et d’un cahicr
des charges officiel.

Article 8

Larticle 17bis prévoit unc représentation
de PExécutif dans les organes de gestion de
la télévision privée. Cette représentation est
justifiée par le souci d’assurer une meilleure
concertation entre la chaine et les pouvoirs
publics en ce qui concerne le cahicr des charges.
Le statut des délégués est un statut d’obscrva-
teur invité par la chafne. Le devoir de discretion
est imposé aux délégués. L'incompatibilite est
prévue avec un mandat dans unc autre chaine
de la Communauté frangaisc pour ¢viter les
conflits d’intérét.

Article 9

La modification proposée prévoit toujours
la possibilité pour fa RTBF de participer a la
télévision a péage de notre Communauté, en
garantissant une minorité de blocage soit a clle
directement, soit indirectement par le truche-
ment d’unc de ses filiales.

Article 11

Larticle 19ter prévoit une représentation
de "Exécutif dans les chaines a péage.

Article 12

Cet article crée un nouveau chapitre intitulé
«Autres services », dont le contenu est precisé
a I'article suivant.

Larticle 19quater a pour effet d’extraire les
dispositions concernant les services autres que
les programmes sonores ou dc télévision du
chapitre relatif aux chaincs a péage, et précise
les catégories d’organismes susceptibles d’étre
autorisés a mettre en place ces services, ainsi
que le type de public auquel ces services sont
destinés.

Article 13

L’article 20 précise tout d’abord le contenu
du dossier a introduire auprés de PExécutif afin
d’étre autorisé en tant que télédistributeur.

De plus, I'ajout de I'alinéa 4 permet de
graduer les sanctions applicables en fonction
de Pinfraction.

il s’agit d’afficher plus clairement notre
compétence en la matiere.

“



Article 14

La modification apportée a Particle 21,
¢tend le champ d’application de cet article aux
télévisions locales et communautaires. Ceci
devrait permettre a ces dernicres de voir leur
role consolidé par un partenaire directement
intéressé aux développements du cible.

Article 15

L’article 22 subit plusieurs modifications.

Premicrement, la modification apportée au
§ 1°7 implique qu’il ne suffira plus que la RTBF
participe a des chaines internationales pour que
la diffusion de celles-ci soit automatiquement
obligatoire, de maniére a ne pas surcharger les
capacités de diffusion des réseaux de télédistri-
bution ct a laisser a ceux-ci la possibilité de
disposer d’un choix parmi les programmes
autorisés.

L’insertion d’un § 2bis prévoit les modalités
d’autorisation des chaines extérieures adressant
leurs messages publicitaires spécifiquement
destinés au public de notre Communaute.

L’insertion d’un § 2zer ¢largit le principe de
la réciprocité de la distribution des chaines
des autres Communautés a toutes les chaines
reconnues par ces Communautés, ¢t cc moyen-
nant une autorisation préalable de 'Exécutif.

Lc nouveau § 3 permet de diffuser plusicurs
chaines sur un méme canal, a condition d’avoir
l'autorisation des organismcs concernés et de
I’Exécutif.

L’ajout d’un § 4 permet de tenir compte de
la distribution d’autres services tels qu’ils
seront définis au nouvel article 19guater du
décret du 17 juillet 1987.

Enfin, conformément a la Directive sur la
«TV sans frontieres», le § 5 détermine les
modalités de suspension de la retransmission
des chaines étrangeres en infraction aux dispo-
sitions relatives a la protection des mineurs
prevues a article 24ter.

Article 16

En remplagant la dénomination «radios
régionales » par «radios privées », ¢t en suppri-
mant linterdiction de diffusion par voie hert-
zienne, les modifications apportées & cet article
tiennent compte de la définition générale des
radios privées et de leur mode normal de trans-
mission qui s’effectue par voie hertzienne.

Article 17

Larticle 24, § 4, du décret du 17 juillet
permettait au distributeur de diffuser deux pro-
grammes de musique continue ainsi qu’un pro-
gramme d’informations techniques.

Il est ici précisé que ces programmes doi-
vent étre diffusés sur un canal distinct des
canaux déja occupes par des organismes de
radiodiffusion, sauf dérogation accordée par
I’Exécutif.

Article 18

L’intitulé «Dispositions communcs relati-
ves aux programmes des organismes de radio-
diffusion » vise a regrouper dans un méme cha-
pitre les normes européennes a intégrer confor-
mément a la Directive « TV sans frontieres »
qui entre en vigueur le 3 octobre 1991.

Article 19

L’article 24bis nouveau fixe les regles en
matiere de diffusion d’ceuvres curopéennes et
d’ceuvres émanant de producteurs indépen-
dants que doivent respecter les organismes de
radiodiffusion de notre Communauté. Cette
formulation rejoint les principes retenus par la
Directive « TV sans frontiéres» aux articles 4
ct 5.

Lc rapport fourni chaque année par les
chaines de notrc Communaut¢ doit permettre
a PExécutif de vérifier la bonne application de
ces obligations et de fixer une progressivité
tenant compte des résultats obtenus.

Article 20

Il est créé un article 24ter fixant les regles
relatives a la protection des mineurs. Celui-ci
reprend tel quel le texte de la Directive « TV
sans frontiéres » en son article 22. Cet article
visc a interdire aux organismes de radiodiffu-
sion de diffuser des programmes susceptibles
de nuire a I’épanouissement des mineurs et
d’encourager la haine pour des raisons de race,
de sexc, de religion ou de nationalité.

Article 21

L’intitulé «de la publicité » vise a regrouper
dans un méme chapitre les diverses formes de
publicité (commerciale, non commerciale, téle-
achar). Dans le méme esprit que la directive
CEE, le parrainage est quant a lui maintenu
dans un chapitre spécifique.

p q



Dans le chapitre VII, on retrouve dés lors
les dispositions spécifiques a la publicité com-
merciale, non commerciale et au télé-achat ct
les dispositions communes réglementant la
publicité de maniere générale.

De plus, certains articles de la loi du
6 février 1987 sont repris tels quels dans un
souci de clarification et de coordination des
regles en matiere de publicité.

Article 22

L’article 24quater inscré dans le décret du
17 juillet 1987 identifie sous le libellé commun
de «publicité », les notions de publicité com-
merciale, non commerciale ¢t de télé-achat
pour la lecture des articles 27 a 27septies repre-
nant les régles communes s’appliquant a ces
trois formes de publicité.

Le télé-achat est exclu de ce libellé commun
pour larticle 27quinquies dans la mesure ou
cette forme de publicité fait Pobjet de regles
d’insertion particuliéres a Particle 26ter, § 4.

Suite a I'avis du Conseil d’Etat, le parrai-
nage a ¢té ¢cgalement inséré dans ce libellé com-
mun pour la lecture des articles reprenant P'en-
semble des regles communes, a Pexception de
'article 27quater, alinéa 5, 27sexies et 27sep-
ties.

Article 23

Tandis quc la définition générale de la
publicité non commerciale est renvoyée a
Particle 17 (d¢finition), article 25 renvoie aux
régles générales de la publicité prévues aux
articles 27 a 27octies.

Article 24

Cet article fixe les conditions particuliéres
dans lesquelles les radiodiffuscurs peuvent,
moyennant autorisation spccifique, insérer de
la publicité commerciale dans leurs pro-
grammes.

Dans un souci de cohérence et de coordina-
tion, I'article 26 nouveau reprend en ses
paragraphes 1°7, 2, 3 et 5, Particle 12 de la loi
du 6 février 1987, tel que modifié par Particle 2
du décret du 4 juillet 1989. Néanmoins, le
paragraphe 3, cn son second alinéa détermine
la nature des conditions imposées.

Le § 4 nouveau renvoie aux regles générales
relatives a la publicité fixées dans lcs réglemen-
tations scctorielles ainsi qu’aux articles 27 et
27octies du décret.

Les diverses remarques du Conseil d’Etat
concernant les paragraphes 3 et 4 appellent les
commentaires suivants:

— La situation visée au § 3 est strictement
belge puisque les télédistributeurs sont autori-
sés a distribuer les chaines autorisées selon les
conditions que I'Exécutif détermine. Il n’y a
donc pas de probleme de compatibilité avec le
droit communautaire.

— De plus, effort demandé aux organis-
mes de radiodiffusion cn matié¢re de promotion
culturelle ne peut constituer une aide au scns
des articles 92 et 93 du Traité de Rome.

Il s’agit de simples mesures incitatives
jouant entre les organismes de radiodiffusion
et les secteurs de la production; elles n’impli-
quent en aucune fagon une aide publique de la
Communauté frangaise sous quelque forme que
ce soit ni unc diminution de scs ressources
provenant du budget public.

Par ailleurs, I"objectif poursuivi par le § 3
est d’imposer des mesures proportionnelles et
équivalentes a celles édictées aux organismes
de radiodiffusion de la Communauté frangaisc.
Il v’y a donc pas de discrimination.

Concernant le § 4, les remarques du Conseil
d’Etat appellent le commentaire suivant:

Cc § 4 a pour but d’éviter le contournement
de notre réglementation par des opérations de
délocalisation.

Ce paragraphe s’appuie, par analogie, sur
Particle 3,§ 2, de la Directive « TV sans frontie-
res» ainsi que sur la réponse écrite faite par le
commissaire Bangemann d une question patle-
mentaire ou il indiquait: «En effet, selon cette
jurisprudence (arrét Binsbergen de la Cour de
justice des Communautés européennes de 1974)
on ne saurait dénier a un Etat membre le droit
de prendre des dispositions destinées a empé-
cher que la liberté garantie par 'article 59 du
Traite CEE soit utilisee par un prestataire dont
Pactivite serait entierement ou principalement
tournée vers son territoire, cn vue de se sous-
traire aux reégles professionnelles qui lui
scraicnt appliquables au cas ou il serait établi
sur le territoire de cet Etat, une telle situation
pouvant ¢tre justiciable du chapitre relatif au
droit d’établissement et non de celui des presta-
tions de services ».

Pour cette raison, la réglementation en
vigueur au sein de la Communauté francaise
est d’application pour les chaines étrangeres
ciblant leur publicite a I'intention de nos télé-
spectateurs.

Article 25

L’article 26bis crée les mécanismes par les-
quels la RTBF et les radios privées doivent,
sous certaines conditions, contribuer a un



Fonds d’aide a la création radiophonique. Ce
dispositif consacre, par le décret, les mesures
en faveur de la création radiophonique telles
qu’elles ont été arrétées par PExécutif lors de
'acces de la RTBF radio a la publicité commer-
ciale, et ce, conformément 4 I’avis du Conseil
supérieur de I’Audiovisuel.

Article 26

L’article 26ter fixe les conditions particulie-
res dans lesquelles les radiodiffuseurs peuvent,
moyennant une autorisation spécifique, diffu-
ser des programmes de télé-achat.

Ce type d’offre de produits ou de services
faite directement au public par le radiodiffuseur
est une forme nouvelle de promotion pour
laquelle il y a lieu de prendre une réglementa-
tion.

Au § 1¢7, il est prévu de soumettre Iinser-
tion de programmes de télé-achat A une autori-
sation spécifique.

Le § 2 permet d’identifier clairement la per-
sonne assumant la totale responsabilité de ces
émissions.

Le § 3 prévoit un systéme de preuve permet-
tant a Iautorité compétente d’éclairer toute
forme de contestation. L’absence de support
écrit ne permet pas au consommateur de véri-
fier a posteriori le contenu précis de Poffre, ce
qui rend le risque de malentendu particuliére-
ment important. Deés lors, 1’obligation de
conserver un entegistrement de Poffre de télé-
achat durant trois mois par le radiodiffuseur
est une forme de preuve appropriée au support
télévisuel.

Le § 4 prévoit que le téléspecrateur doit étre
clairement informé de la nature du programme.

Le §5 renvoie aux régles générales en
matiére de publicite prévues aux articles 27 a
27septies, a exception de article 27quinquies
concernant les modalités d’insertion, lesquelles
sont fixées spécifiquement au § 4 du présent
article.

Au § 6, la nature du programme lui-méme
implique que certaines périodes de la journce
et de la semaine pourraient étre interdites par
PExécutif au télé-achat, et en particulier le soir
et le week-end.

Le §7, afin d’éviter toute discrimination
entre les points de vente des produits présentés
et afin de séparer clairement ce type d’offre en
vente par rapport a la publicité commerciale,
il est prévu d’interdire toute référence a un
point de vente en particulier.

Au § 8, la pratique du télé-achat est soumise
a un contrdle annuel.

D’une manic¢re générale, on notera que les
dispositions se référant aux pratiques du com-
merce et a la protection du consommateur
n’ont pas été reprises dans le présent article,
suite a I"avis du Conseil d’Etat.

Article 27

L’article 27 nouveau édicte les regles géné-
rales de type éthique telles qu’elles apparaissent
déja dans la loi du 6 février 1987, le décret du
17 juillet 1987 et la directive européenne.

Article 28

Le § 1°" interdit la publicite pour les partis
politiques. La directive européenne ainsi que
nos réglementations ne fixent pas d’interdiction
spécifique en la matiere. Cependant la loi du
6 février 1987 vise I'interdiction pour la publi-
cité commerciale de présenter des tendances
politiques, religieuses, syndicales, idéologiques
ou philosophiques. Une publicité clairement
identifiée politiquement n’est des lors pas
nécessairement couverte par ce libellé.

Afin d’éviter toute discrimination entre les
tendances politiques et de favoriser 'acces du
citoyen a une information politique équilibrée,
il est des lors proposé d’interdire la publicité
pour les partis politiques, tout en considérant
que l'organisation d’une information politique
au moyen d’espaces concédés sous une forme
équilibrée, a I'occasion des campagnes électora-
les, n’est pas concernée par cette interdiction.

Le § 2 offre la possibilité a PExecutif d’i-
dentifier certains produits interdits a la publi-
cité ou soumis a des conditions particulieres.

Le §3 répond a la nécessité de prendre
des mesures de prévention en matiere de santé
publique, permettant de compenser ’acces de
certains produits, tels certains produits phar-
maceutiques et les boissons alcoolisées a la
publicité en radio et en télévision. Ces mesures
de prévention sont concrétis¢es par la mise a
disposition d’un temps d’antenne, équivalent a
celui de la publicité pour ces produits, en faveur
de campagnes d’éducation pour la sante.

Article 29

1l est créé un article 27ter fixant les regles
relatives a la protection des mineurs. Celui-ci
reprend tel quel le texte de la directive euro-
péenne en son article 16. Cet article établit des
regles pour la protection et I’épanouissement
physique, mental et moral des jeunes dans la
publicité télévisée.



Article 30

Larticle 27quater détermine les regles for-
melles auxquelles la publicité doit répondre.

Au premier alinéa, il s’agit de veiller a ce
que le téléspectateur puisse identifier la publi-
cit¢ du reste du programme, et I'apprécier
comme telle.

L’alinéa 2 tend a limiter les multiplications
des interventions publicitaires séparées dans
une grille de programmes. Toutefois, des spots
isolés pourront étre permis mais de fagon
exceptionnelle soit pour un spot de longue
durée ou lorsque le temps disponible pour la
publicité est tres court ou en I’absence d’achats
publicitaires suffisants pour grouper les spots.

L’alin¢a 3 interdit la transmission de messa-
ges publicitaires visuels implicites ou sonores
de faible puissance dont le destinataire n’est
pas conscient; de tels messages sont en cffet
contraires aux principes d’identification et de
separation €tablis au § 1¢7.

A Talinéa 4, linterdiction de la publicité
clandestine vise les présentations intentionnel-
les de produits ou services risquant d’induire
le public en erreur sur la nature d’une telle
présentation. Cette interdiction découle égale-
ment des motifs de non-identifiabilité visés au
§ 1¢r,

L’alinéa 5 veille a séparer clairement la
publicité des autres ¢léments du programme, et
a garantir I'indépendance éditoriale du radio-
diffuseur, en interdisant les références dans la
publicité a ces éléments de programme.

Article 31

L’article 27quinquies vise les regles d’inser-
tion de la publicité commerciale dans les pro-
grammes. Il reprend tel quel article 11 de la
directive européenne. Cet article vise a établir
un équilibre raisonnable entre les intéréts finan-
ciers des radiodiffuscurs et des annonceurs
d’une part et les intéréts des téléspectateurs,
des auteurs et des créateurs d’autre part. Il
établit les conditions dans lesquelles les émis-
sions peuvent étre interrompues par la publi-
cité. Il est a noter qu’en ce qui concerne le § 5
Pinterdiction d’insérer de la publicité dans la
diffusion de programmes de morale non confes-
stonnelle a été ajoutée au texte initial de la
directive afin que le respect de cette démarche
philosophique soit pris en compte.

L’ensemble des dispositions ne s’applique
qu’a la télévision.

Article 32

L’article 27sexies reprend tel quel Parti-
cle 16, alinéa 1¢" de la loi du 6 février 1987.
Cet alinéa visait A garantir la diversité dans la
publicité et a éviter toute forme d’exclusivité
ou de monopole.

Article 33

L'article 27septies détermine les regles rela-
tives a la durée de la publicité. 1l reprend le
dispositif fixé par la directive européenne, cn
ce qui concerne les durées maximales, tout
cn permettant a PExécutif de fixer des durées
inférieures comme le permet cette méme direc-
tive. 1l s’agit de maintenir un équilibre entre
les besoins en recettes publicitaires de certains
radiodiffuseurs et le respect de 'indépendance
du radiodiffuseur et de lintégrité des program-
mes. Cet article vise donc d assurer que le temps
de transmission consacré a la publicité ne soit
pas excessif ni qu’il n’altére les fonctions pre-
mieres de la télévision.

Le premier paragraphe de cet article créc
un équilibre général calculé sur une période de
24 heures.

Le deuxiéme paragraphe vise a éviter que
cet équilibre ne soit remis en cause par une
concentration excessive de spots publicitaires
aux heures de plus grande écoute.

Le troisiéme paragraphe établit un plafond
du volume quotidien de télé-achat.

Les durées évoquées dans ces trois paragra-
phes sont cependant soumises a la décision
de I'Exécutif. 1l reléve de ces dispositions que
PExécutif pourrait décider de limiter la durée
publicitaire pour certains radiodiffuseurs
compte tenu de leurs spécificités, et en particu-
lier celles de service public.

Les dispositions de cet article ne s’appli-
quent qu’a la télévision.

Article 34

L’article 27octies fixe le temps de transmis-
sion publicitaire spécifique a la radio, 'article
27septies concernant exclusivement la telévi-
sion.

Article 35

L’article 27nonies permet a PExécutif de
fixer des normes plus strictes en maticre de
durée publicitaire pour le service public de
radiodiffusion.



Dans le cadre de 'accés de la RTBF a la
publicité, tant en radio qu’en télévision, des
normes particulieres ont été prévues afin de
garantir un équilibre des différents organismes
de radiodiffusion de la Communauté frangaisc
accédant a ces ressources.

Article 36

L’article 27decies prevoit la possibilité de
fixer, de maniére plus générale, des régles com-
plémentaires pour I'insertion de publicité i la
RTBF. Dans les débats entourant I'ouverture
de la publicité a la RTBEF, il a été indiqué a
plusieures reprises la volonté pour la Commu-
nauté frangaise de garantir dans ce cadre la
mission de service public de la RTBF et son
indépendance par rapport au marché.

1l a ¢té notamment prévu de fixer un pour-
centage maximum de recettes issues de la publi-
cité auxquelles I'Institut public avait acces ainsi
que de déterminer des régles particuliéres quant
au mode d’insertion de la publicité, telles qu’el-
les apparaissent dans larrété de PExécutif du
21 novembre 1989 fixant des régles particulieres
quant a l'utilisation de certaines ressources et
a I'insertion de la publicité commerciale dans
les programmes télévisés de la RTBF. Cet arti-
cle confirme donc cette possibilité.

Article 37

Dans unc logique de numérotation, le cha-
pitre 8 du décret du 17 juillet 1987 intitulé «le
parrainage » est déplace.

Article 38

L’article 28 nouveau modifie le chapitre 8
du décret du 17 juillet 1987 relatif au parrai-
nage.

Le parrainage d’émission est permis pour
autant qu’il respecte les conditions visées dans
cet article, sans étre soumis a une autorisation
expresse et préalable.

Au 1°, le principe a la base de cette disposi-
tion est celui selon lequel le radiodiffuseur
garde I'enticre responsabilité sur lc contenu et
la programmation des émissions parrainées et,
par conséquent, garde son indépendance édito-
tiale sur les programmes.

Au 2°, lidentification du parrain est un
moyen d’attirer Iattention du téléspectateur
sur le fait que des interéts spécifiques pour-
raient étre cn jeu dans la réalisation du pro-
gramme. De plus cette possibilité d’identifica-
tion représente, pour le parrain, la garantie
d’obtenir, en contrepartic dc sa participation
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directe ou indirecte au financement de I’emis-
sion, le surcroit de notoriéeé qu’il escompte.

Le 39, fixc les formes que peut prendre le
parrainage. S’agissant de promouvoir son
image de marque, cette forme de publicité ne
consistc donc pas en la promotion de produits
ou de services spécifiques du parrain.

La mention du parrain doit dés lors étre
faite dans un contexte de stricte neutralité, sans
argumentaire ou mise en valeur. La mention
du parrain est limitée a Pindication du nom, de
la dénomination ou de la raison sociale du
parrain, ou I'indication de deux au maximum
des marques de produits ou scrvices que le
parrain commercialisc.

Au 4°, dans le méme ordre d’idées, les
signes distinctifs associés au parrain sont claire-
ment identifiés. Le produit ou le service com-
mercialis¢ par le parrain ne pourra pas étre
présent en tant que tel.

Au 59, et sur base des meémes principes
évoqués au 3°, le parrainage nec peut pas faire
référence a des produits ou services spécifiques
qui auraient des lors un cffet publicitaire ren-
voyant, non a 'image de marque du parrain
visant par le parrainage a acquérir une noto-
riété, mais a Ja mise en valeur d’un produit.

Le 6° détermine les regles relatives aux
conditions d’insertion de la mention du parrai-
nage dans les programmes.

Larticle 29 du décret du 17 juillet 1987
prévoyait que la mention du parrain ou des
coparrains ne pouvait apparaitre que dans le
géncrique de Pémission parrainée, soit au debut
soit en fm d’¢mission et dans la bande annonce
de cette émission.

Outre ce principe général le 6° précise qu'en
début et fin d'une séquence clairement distincte
d’un méme programme, il peut également étre
fait mention du parrain. Il est routefois précisé¢
a Palinéa 2 que IExécutif peut déroger a ce
principe général pour certains types de pro-
grammes a l'intéricur desquels le parrain peut
intervenir. Ainsi, dans le cadre de programmes
de jeux ou dans le cadre d’émissions sportives,
I’Exécutif pourrait permettre des modes d’in-
sertion de la mention du parrain a lintérieur
du programme tels que les incrustations. Il
s’avere en effet nécessaire de prendre en compte
des formes de financement spécifique de ces
programmes, au regard des colits qu'ils repré-
sentent pour leur production ou leur acquisi-
tion. Cc pourrait étre le cas pour les incrusta-
tions de la mention du parrain dans des émis-
sions sportives, et ¢n particulier a I'occasion
d’interruption de jeux ou de la mention de
scores, apres avis de la Commission d’éthique
de la publicitc.



Au 79, une durée de 10 secondes pour la
mention du parrain doit étre considérée comme
un maximum.

Le 8° permet a ’Exécutif de fixer des régles
particuliéres quant au parrainage des bandes
annonces. Il y a en effet lieu d’éviter que la
bande annonce devienne le vecteur principal de
I'annonce de parrainage, et prenne ainsi des
formes proches de la diffusion de messages
publicitaires. C’est pourquoi le parrainage de
bandes annonces devrait faire lobjet de régles
particuli¢res, et notamment de dispositions
visant a limiter le nombre de bandes annonces
parrainées pour un méme programme.

Le 9° prevoit que les différentes régles
concernant les types de produits interdits a la
publicité commerciale s’appliquent également
au parrainage.

Le 10° exclut des émissions pouvant étre
parrainées, les journaux parlés et télévisés ainsi
que les émissions d’information politique ct
générale. Ce paragraphe offre ainsi la garantie
de preserver le pluralisme des sources d’infor-
mation et I'indépendance des journaux télévisés
et magazines d’actualité.

Enfin, le § 2, permet a 'Exécutif de prendre
des regles complémentaires quant a la durée
des contrats de parrainage et au parrainage
d’émissions de jeux. En ce qui concerne la durée
des contrats dc parrainage, il s’agit d’éviter
qu’un parrain ne puisse acquérir Pexclusivité
du parrainage d’un type d’émission particulier
sur une duree trop importante, le plagant ainsi
en situation de monopole dc certains types
d’¢missions et donc vis-a-vis d’un certain type
de public. En ce qui concerne les émissions de
jeux, il s’agit de réglementer le cas d’émissions
dans lesquelles des prix sont constitués de pro-
duits ou services du parrain et de limiter la
présentation de produits ou de services a ’inté-
rieur d’une émission parrainée par des reégles
strictes.

Article 39

Ce chapitre concerne donc Pinstauration
d’un organisme de contrdle dont la mission
générale concerne toutes les formes de publicité
a savoir la publicit¢ commerciale, la publicité
non commerciale, le télé-achar et le parrainage,
tels qu’ils sont insérés dans les programmes
de Iensemble des radiodiffuseurs autorisés a
insérer de la publicité en Communauté fran-
gaise. L’ensemble des compétences du Conseil
d’éthique de la publicité créé par la loi du
6 février 1987 et de la Commission d’éthique
de la publicité non commerciale mise en place
par le décret du 17 juillet 1987 sont regroupées
logiquement au sein d’un méme organisme de

controle unique appelé Commission d’éthique
de la publicité.

Article 40

Cet article fixe les missions dc la commis-
sion, les formes de publicité relevant de sa
compétence, la composition de cette commis-
sion, les modes de relations entre cette commis-
sion et les radiodiffuscurs ainsi qu'unc procé-
dure de rapport annuel.

Le § 1¢7 crée cette commission.

Le § 2 précise que la publicité, pour ce qui
concerne le contrdle organis¢ par le présent
article, comprend toutes les formes de publicité
a la radio et a la télévision.

Le § 3 fixe les différentes missions: au-dela
des régles fixées par le présent décret et ses
arrétés d’application, la Commission d’éthique
pourra proposer un code d’¢thique complémen-
taire. Les avis rendus par cette commission sont
donnés soit d’initiative soit sur demande de
IExécutif. La mission essentielle de la commis-
sion est de vérifier la conformité des messages
publicitaires aux prescriptions légales et régle-
mentaires cn la matiere. Pour effectuer cette
vérification, 'Exécutif peut autoriser la com-
mission a collaborer avec des organismes pro-
fessionnels tel que le Jury d’éthique publici-
taire, dans les conditions a définir. Lorsqu’un
message est non conforme aux dispositions
réglementaires, la commission peut proposer a
IExécutif d’enjoindre la cessation de la diffu-
sion de tel message.

Le § 4 fixe la composition de la commis-
sion. Dans celle-ci, il est tenu compte d’un
équilibre 2 prévoir entre les représentants du
secteur professionnel d’une part et les représen-
tants des téléspectateurs et consommateurs
d’autre part. Il est en effet indispensable que
les avis rendus par la commission refletent de
maniere équilibrée le point de vue des opéra-
teurs a savoir, les annonceurs, les agences, les
régics et les radiodiffuseurs d’une part et d’au-
tre part les intéréts legitimes des téléspectateurs
et des consommateurs.

Le § 5 prévoit que le fonctionnement de la
commission est arrété par I'Exécudif. I s’agit
notamment de déterminer les modes d’investi-
gation de la commission, les modes d’élabora-
tion des différents avis, et les procédures qui
doivent régir les relations entre cette commis-
sion et le pouvoir public, les téléspectateurs et
consommateurs, et les radiodiffuseurs.

Le § 6 détermine qu’un rapport annuel
devra &tre fait par cette commission.
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Article 41

Larticle 29bis garantit a la commission de
disposer de tous les éléments nécessaires a son
travail de contrdle. Pour permettre celui-ci, les
radiodiffuscurs sont tenus de conscrver les
preuves de diffusion des différents messages
publicitaires.

Article 42

L’article 30 est complété de maniére a per-
mettre la définition de catégorics de radios afin
"assurer de maniere plus effective la pluralité
des formats radiophoniques. Ainsi, en plus des
critéres de naturc technique et philosophique
prevalant  actuellement dans les équilibres
radiophoniques régionaux un accent particulier
sera mis sur la nécessite de garantir une diver-
site culturelle. 1l est, par exemple, cnvlsagcablc
de voir se cotoyer au sein d’une méme région
des radios commerciales et généralistes ct des
radios thématiques diffusant de Pinformation,
de l'opéra, du jazz ou tout autre créneau speéci-
fique.

Pour la définition de ces catégories, il sera
notamment tenu compte des zones géographi-
ques relatives a4 un ensemble de radios et des
caractéristiques  techniques nécessaires pour
couvrir une telle zone, et du type de program-
mation.

La procédure d’appel de candidature per-
met a 'Exécutif de canaliser le flux de deman-
des afin d’eviter une trop grande disproportion
cntre le nombre de demandes et le nombre de
fréquences disponibles.

En vue d’une sainc administration des
radios privées et du traitement ¢quitable de
toutes les demandes de reconnaissance, compte
tenu des disponibilités de fréquences, PExécutif
impose obligatoirement la simultanéité de la
reconnaissance a 'assignation d’une frequence.

Article 43

L'article 31, 1°, se justifie par la nécessite
d’aboutir a la transparence financiere et a la
limitation des concentrations dans les medias.

Larticle 31, 5°, implique que les radios
déterminées par Exécutif nc seront plus obli-
gees d’avoir un journaliste & temps plein dans
leur personnel. Elles pourront des lors travailler
avec un journaliste qui n’est pas a leur service
exclusif.

L’arricle 31, 69, habilite PExécutif a fixer
des critéres de misc en valeur du patrimoine

culturel, aussi bien de la Communauté fran-
¢aise que des Etats membres des Communautcs
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curopéennes. Ces criteres pourront &tre liés aux
catégories définies a Particle 30.

L’article 31, 7°, prévoit qu’une radio doit
rester seule responsable de sa programmation.
Elle pourra ncanmoins rccourir aux services
d’organismes tiers dans le cadre dec larticle
32bis.

Article 44

L’article 32 maintient la limite des cing
radios en terme de propriété de contréle des
organes de gestion. 1l se justific par le souci
d’éviter un trop grande concentration dans le
milieu radiophonique.

L’Exccutif peut exceptionnellement deroger
A ce principe a condition que cette dérogation
s’accompagne de la prise en charge particuliere
par les radios concernées de missions culturel-
les, notamment par une contribution spéciale
au Fonds d’aide a la création radiophonique.
Cette décision de dérogation ne pourra pas étre
prise en cas d’avis négatif formulé préalable-
ment par le Conseil supérieur de I’Audiovisuel.

Article 45

Si Particle 32 impose une limite absolue en
termes de propriété ou de controle des organes
de gestion, Particle 32bis permet a I'Exécutif
d’autoriser, en lien avec Particle 31, 72, la four-
niture de ccrtains types de services aux radios
privées par des sociétés spécialisées.

Cet article se justific par ailleurs par le souci
de réalisme économique. 1l reste cependant que
fes fournisseurs autorisés en vertu du présent
article, ainsi que les radios privées bénéficiant
de ces services, seront soumis a des obligations
visant a promouvoir l¢ patrimoine culturel de
la Communauté frangaise et des Etats membres
des Communautes curopéennes.

Article 46

Léquilibre des médias et le risque d’une
concentration excessive justifient la création
d’un article 32ter excluant certaines relations
entre plus d’une radio au sein d’une méme zone
géographique.

Article 47

L’article 35 autorise 'Exécutif a reconnai-
tre, en dehors de la période du renouvellement
des reconnaissances, des radios privées pour
une durée inférieure a quatre ans, cn vue, d’une
part, d’assurer une gestion cohérente du plan
de fréquences et, d’autre part, de ne pas etaler



dans le temps la période d’¢chéance des
reconnaissances.

En consacrant lPincessibilité de la
reconnaissance sauf dérogation justifiée, Par-
ticle 35 permet d’éviter les reprises anarchiques
de radios pouvant déstabiliscr la pluralité¢ du
paysage radiophonique.

Article 48

Larticle 37 prévoit explicitement de sanc-
tionner également la cessation des émissions
pour libérer, le cas échéant, des fréquences.

De plus, il est prévu une sanction dissuasive
de retrait de plein droit lorsque les normes
relatives a I’appropriation de plusieurs radios
privées ou aux services communs a plusieurs
de celles-ci sont dépassées.

Article 49

La création d’un chapitre IXbis permet I’in-
tégration dans le décret des nouvelles compé-
tences communautaires en matiére technique,
telles qu’elles sont précisées dans Darrét
n° 1/91 du 7 fevrier 1991 de la Cour d’arbitrage.

Article 50

Comme mentionn¢ dans I"arrét précité de la
Cour d’arbitrage, la compétence d’autorisation
des organismes de radiodiffusion pour utiliser
une ou des fréquences revient aux Communau-
tés. L’article 37bis traduit cette compétence.

Article 51

Conformément a la déclaration de ’Exécu-
tif, le Conseil supérieur de PAudiovisuel voit
sa composition cnrichic de représentants des
consommateurs, des employeurs et des travail-
leurs. Cet accroissement nécessite unc augmen-
tation de cinq unités du nombre minimum et
maximum préevu a larticle 38, § 2.

De méme les compétences du Conseil sont
¢largies aux nouvelles dispositions du présent
projet de décret.

Article 52

L’article 41bss prevoit la rémunération des
organes de contrdle par chaque catégoric d’or-
ganismes autorises.

Conformément a I'avis du Conseil d’Etat,
il s’agit d’un imp6t dont lassiette et le taux
seront fixés par un décret ultérieur,

Article 53

Cet article nouveau confirme 'obligation
pour les radiodiffuseurs de respecter toutes les
dispositions  légales et réglementaires  cn
matiere de droits d’auteur.

La mise en ceuvre de cette disposition reléve
de Torganisation de relations contractuelles
entre les détenteurs de droit et les organismes
de radiodiffusion.

Article 54

La modification proposées a Particle 42
permet, pour ce qui concerne les sanctions
pénales, de recouvrir 'ensemble de la maticre
en y intégrant les nouveaux services tels que
definis a Varticle 19quater.

Article 55

La modification proposée a I'article 45 per-
met de limiter sa portée a la publicité commer-
ciale et au parrainage, la publicité commerciale
et le télé-achat faisant objet de Varticle 45bis.

Article 56

L’article 45bis traduit I'intégration de I'ar-
ticle 22 de la Joi du 6 févricr 1987 relative aux
réseaux de radiodistribution et de télédistribu-
tion, et a la publicité commerciale 4 la radio et
a la télévision, en y ajoutant le télé-achat.

Article 57

La présence de délégués de IExeécutif est
organiscc pour permettre a ceux—ci de faire
rapport trimestriellement au ministre sur les
activités de la filiale et la manierc dont celle-ci
assure, 8’1l échet, execution de ses obligations.

Ces delégues assistent de droit, avec voix
consultative, aux réunions du conseil d’admi-
nistration et pcuvent intervenir pour que sotent
traités a Pordre du jour les points qu’ils jugent
utiles.

La presence plus active des delegués au sein
de ces filiales, par rapport 4 ce qui est prévu
pour les télévisions privées de la Communauté
frangaise, se justifie par les licns particuliers de
ces filiales avec le service public de radiodiffu-
sion.

Article 58
10 Les articles 10 a 14 et le chapitre III
qu’ils forment sont abrogés car la catégorie

de télévision définie par ce chapitre n’est pas
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¢conomiquement viable. L’unique projet pré-
senté a ce jour a 'Exécutif en témoigne.

20 L’article 20, § 5, alinéa 2, relatif au
contrdle et aux redevances des réseaux de dis-
tribution est abrogé car I'article 41bis recouvre,
en la matiere, ’ensemble des organismes auto-
risés.

3¢ Le 4 tiret de 'article 22, § 1°, est abroge
car il concerne la catégorie des télévisions régio-
nales privées qui est par ailleurs supprimée.

40 Llarticle 24, § 2, est abrog¢ car les distri-
buteurs n’ont pas de responsabilité éditoriale.
Ces conditions sont par ailleurs imposées aux
organismes de radiodiffusion.

5° L’abrogation de larricle 34 traduit la
volont¢ dc permettre aux administrations
publiques et au service public chargé de la
radio-tclévision de participer au capital ou aux
organes de gestion des radios privées.

En effet, les infrastructures que posséde la
RTBF peuvent étre utiles au développement du
média radiophonique privé.

Cette aide en infrastructure ou en service
peut aussi étre le fait d’autres administrations
publiques ou organismes d’intérét public. Ces
derniers peuvent jouer un réle de catalyseur
dans la recherche de nouveaux partenaires
financiers.

6° Les articles 46 et 48 sont abrogés car ils
concernent des dispositions transitoires relati-
ves a des périodes n’ayant plus cours.

Article 59

1° Les articles 2, 3, 6 et 7 de la loi du
6 février 1987 déja citée consacrent le régime
d’autorisation préalable de 'autorité nationale
pour P'exploitation d’un réseau de distribution.

Or, 'arrét de la Cour d’arbitrage stipule
qu’en maticre de radiodiffusion, la compétence
d’autorisation revient aux Communautés, et
’avis du Conseil d’Etat daté du 10 novembre
1982 indique que la maticre de la radiodistribu-
tion et de la télédistribution est incluse dans la
radiodiffusion. Il y a dés lors lieu de supprimer
ces articles.

2¢ 1 article 26 reprend Iarticle 12 de la loi
du 6 février 1987, tel que modifié par Iarti-
cle 2 du décret du 4 juiller 1989. 1l y a donc
lieu de supprimer cet article 12.

3¢ Les articles 13, 14, 15, 16 et 19 de la loi
du 6 février 1987 concernent des dispositions
relatives a la publicité commerciale qui sont
par ailleurs integrées dans le décret sur I"audio-
visuel. Ily a donc lieu de supprimer ces articles.

40 A Tarticle 17, § 1°7, le mot «annuclle-
ment» est supprimé. Ceci permet a PExécutif
de fixer des régles générales cn matiere d’aide
a la presse, les modalités particuliéres d’unc
telle aide et les chiffres qui en découlent pou-
vant eux étre déterminés chaque année. L’adop-
tion de regles structurclles permettra également
a la pressc cerite d’organiser une gestion prévi-
sionnelle indispensable, en tenant compte des
soutiens publics qui lui seront octroyés.

Article 60

Cer article habilite 'Exécutif a coordonner,
via un arrété de coordination, toutes les dispo-
sitions décrétales et législatives sur I'audiovi-
suel, afin de présenter un texte cohérent recou-
vrant I’ensemble de la matiere.



PROJET DE DECRET

MODIFIANT LA LOI DU 6 FEVRIER 1987 RELATIVE AUX RESEAUX DE RADIODISTRIBUTION

ET DE TELEDISTRIBUTION ET A LA PUBLICITE COMMERCIALE
A LA RADIO ET A LA TELEVISION, LE DECRET
DU 12 DECEMBRE 1977 PORTANT STATUT DE LA RADIO-TELEVISION BELGE
DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE (RTBF) ET LE DECRET
DU 17 JUILLET 1987 SUR L'AUDIOVISUEL

L’Exécutif de la Communauté frangaise,
sur proposition du ministre-président de 'Exée-
cutif de la Communauté¢ frangaise chargé de la
Culture et de la Communication,

ARRETE:

Le ministre-président de PExécutif de la
Communauté frangaise est chargé de présenter
au Conseil de la Communauté frangaise le pro-
jet de décret dont la teneur suit:

Article 1¢7

A Tarticle 17 du décret du 17 juillet 1987
sur Paudiovisuel sont apportées les modifica-
tions suivantes:

A) Le 6° cst remplacé par la disposition
suivante:

«6° Service de radiodiffusion :

Service de radiocommunication dont les
émissions sont destinées a &tre regues directc-
ment par le public en général ou par unc partie
de celui-ci. Ce service peut comprendre des
émissions sonores, des émissions de télévision
ou d’autres genres d’émissions.

Pour le service de radiodiffusion par satel-
lite, expression «destinées a étre regues dircc-
tement par le public en général ou par une
partie de celui-ci» s’applique aussi bien a la
réception par lintermédiairc d’un résecau de
radiodistribution ou de télédistribution qu’a la
réception au moyen d’une antenne collective
ou d’une antennc individuelle; »

B) 1l est inseré un 7°bis rédigé comme suit:

«7%bis Organisme de radiodiffusion:

La personne morale autorisée a fournir un
service de radiodiffusion au public en général
ou a unc partic de celui-ci; »

C) L’article 1°7 est complété comme suit:

«11° Publicité¢ commerciale:

Toute forme de message radiodiffusé contre

rémuncration ou paiement similaire par une
institution ou une entreprise publique ou privée

dans le cadre d’une activité commerciale, indus-
trielle, artisanale ou de profession libérale dans
le but de promouvoir la fourniture contre paie-
ment de biens ou de services y compris les biens
immeubles, les droits et les obligations;

120 Télé-achat:

L’offre faitc directement au public, dans un
programme radiodiffusé, cn vue de la vente, de
’achat ou de la location de produits ou en vue
de la fourniturc de services contre rémunéra-
tion;

13° Publicité clandestine:

La présentation verbale ou visuelle de mar-
chandises, de services, du nom, de la marque
ou des activités d’un producteur de marchandi-
ses ou d’un prestatairc de services dans des
programmes lorsque cette présentation est faite
de facon intentionnelle par l'organisme de
radiodiffusion dans un but publicitaire et risque
d’induire le public en erreur sur la nature d’une
telle présentation.

Une présentation est considérée comme
intentionnelle notamment lorsqu’elle est faite
contre rémunération ou toute autre forme de
paiement;

14 Parrainage:

Toute contribution d’une institution ou

d’une entreprise, publique ou privée, n’exergant
e A O

pas d’activite de radiodiffusion ou de produc-
tion d’ceuvres audiovisuelles, au financement
de programmes dans le but de promouvoir son
nom, sa marque, son image, ses activités ou ses
réalisations;

15 Publicité non commerciale:

Tout message radiodiffusé contre rémuné-
ration ou paiement similaire et qui réunit les
conditions suivantes:

a) étre diffusé dans le but de servir I'intérét
general;

b) étre demandé par une personnc publi-
que, quelle qu’en soit la forme, par un orga-
nisme non commercial placé sous le controle,
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la tutelle ou la dépendance des pouvoirs
publics, par une institution internationale de
droit public ou de droit privé ou par une organi-
sation ou association professionnelle, sociale,
culturelle, scientifique ou sportive;

¢) ne comporter aucune indication de mar-
que de produits ou de services ni aucune allu-
sion a une telle marque tant par la forme du
message que par son identification 2 un mes-
sage similaire mais comportant cette allusion;
des produits ou des services ne peuvent étre
présentés que sous unc dénomination géné-
rique;

d) ne mentionner aucun nom de personne
morale ou d’entreprise non visée au point b)
ci-avant et ne faire aucune allusion a une telle
personne, tant par la forme du message que
par son identification a un message similaire
mais comportant cette allusion. »

Art. 2

A Particle 3 du méme decret sont apportées
les modifications suivantes:

A) Lalinéa 1°* est remplacé par Dalinéa
suivant:

«Il ne peut étre autorisé, en principe,
qu’une seule télévision locale et communautaire
pouvant étre distribuée dans un méme arron-
dissecment administratif. »

B) Il est ajouté un alinéa 3 rédigé comme
suit:

« L’Exécutif peut autoriser a déborder les
limites strictes de ’arrondissement administra-
tif en fonction de caractéristiques culturelles
communes a la population d’un ou de deux
arrondissements contigus a condition qu’une
autre télévision locale et communautaire ne
couvre pas la zone considérée. »

Art. 3

A larticle 4 du méme décret sont apportées
les modifications suivantes:

A) Le 2° est remplacé par le texte suivant:

«2° viser dans sa programmation, I'infor-
mation et 'animation locales, le développement
culturel et ’éducation permanente. Cette pro-
grammation doit comprendre une production
propre d’au moins 20 p.c. de ’ensemble des
programmes, i I’exclusion des rediffusions; »

B) Le 3° est remplacé par le texte suivant:

«39 s’engager a diffuser ces ¢missions dans
J B ) . :
une zone définie conformément a I'article 3;»

C) 1l est ajouté un 6° rédigé comme suit:

«6° faire assurer la responsabilité de la
rédaction des informations par un ou des jour-
nalistes professionnels ou une ou des personnes
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travaillant dans des conditions qui permettent
de le devenir, conformément a la loi du
30 décembre 1963 relative a la reconnaissance
et a la protection du titre de journaliste profes-
sionnel. »

Art. 4

L’article 5§ du méme décret est remplacé par
la disposition suivante:

«Article 5:

Le nombre dc personnes représentant un
pouvoir ou un service public et de mandataires
publics, doit étre inféricur a 50 p.c. du total des
membres du Conscil d’administration et du
total des membres du Comité de programma-
tion des télévisions locales et communautaires;
les autres membres représentent les secteurs
associatifs et culturels.

Le mandat des membres du Conseil d’admi-
nistration prend fin, au plus tard, au 30 juin de
I"année qui suit celle des élections communales.

1l est renouvelable. »

Art. 5§

A l'article 7, alinéa 1¢7, du méme decret, le
mot «cing » est remplacé par le mot «neuf ».

Art. 6

A TParticle 16 du méme décret, sont appor-
tées les modifications suivantes:

A) Le 5° est remplacé par la disposition
suivante:

«5¢ Selon des modalités fixées par 'Exécu-
tif, conclure avec des personnes physiques ou
morales établies dans la Région de langue fran-
gaise, la Région bilingue de Bruxelles-Capitale
ou dans un Etat membre des Communautés
européennes, des accords de coproduction ou
des contrats de prestations extericures repré-
sentant at moins 5 p.c. dc sa programmation.
L’Exécutif peut fixer un pourcentage supé-
rieur. »

B) Au 89, les mots «selon des modalités
fixées par IExécutif» sont insérés avant les
mots «présenter au Conseil ».

Art. 7

Larticle 17 du méme décret est remplacé
par la disposition suivante:

«Sauf §’il s’agit dc la participation d’un
distributeur telle que définie a l'article 21 du
présent décret, ou d’un organisme public de



radiodiffusion pour autant que sa participation
ne dépasse pas 24 p.c. du capital de la télévision
privée, les administrations publiques et les
organismes d’intérét public ne peuvent partici-
per, ni directement, ni indirectement, au capital
ou aux organes de gestion des télévisions pri-
vées visées au présent chapitre. »

Art. 8

Un article 17bis, rédigé comme suit, est
inséré dans le méme décret:

«Article 17bis

L’Exécutif désigne deux observateurs pour
le représenter au sein des télévisions privées.

Ils sont désignés pour quatre ans. Ce man-
dat cst renouvelable et gratuit.

Ce mandat est incompatible avec toute
fonction exercée au sein de la Radio-télévision
belge de la Communauté frangaise (RTBF),
d’organismes de télévision payants ct de toute
autre télévision privée de la Communauté fran-
caise, y compris celle de commissaire, de délé-
gué ou d’observateur de 'Exécutif aupres de
ces organismes.

A Tinvitation du Conseil d’administration,
ils assistent, avec voix consultative, aux réu-
nions du Conseil d’administration de la télévi-
sion privée pour les points relatifs a "article 16,
30, 40 et 59,

Ils font rapport trimestriellement au minis-
tre qui a 'audiovisuel dans ses attributions. »

Are. 9

A Particle 19, § 2, 4°, du méme décret tel
que modifié par le décret du 20 juillet 1988 sont
apportées les modifications suivantes:

A) Les mots «, ou avec I'une des filiales
dont elle détient la majorité du capital» sont
insérés entre les mots «agissant seul» et les
mots «une participation »;

B) 11 est ajouté in fine les mots:

«ou lui garantir statutairement une mino-
rité de blocage ».

Art. 10
A Tarticle 196is du méme décret sont
apportées les modifications suivantes:
1° la subdivision «§ 1°7» est supprimée;

2° le paragraphe 2 est abrogé.

Art. 11

Un article 19ter, rédig¢ comme suit, est
inséré dans le méme décret:

« Article 19ter

L’Exécutif désigne deux délégués pour le
représenter au sein des organismes de telévision
payants de la Communauté frangaisc.

Ils sont désignés pour quatre ans. Ce man-
dat est renouvelable et gratuit. Il est incompati-
ble avee toute fonction, exercée au scin de
la Radio-télévision belge de la Communauté
francaise (RTBF), de télévisions privées et de
tout autre organisme de télévision payant de
la Communauté frangaise, y compris celle de
commissaire, d’observateur ou de délégué de
I’Exécutif aupres de ces organismes.

1ls font rapport trimestriellement au minis-
trc qui a I'audiovisuel dans ses attributions sur
les activités de 'organisme de télévision payant
relatives aux objets qui touchent a application
de Particle 16, 4° et 5° et de I'article 19, § 2, 1°.

IIs assistent avec voix consultative aux réu-
nions du Conseil d’administration de I'orga-
nisme de télévision payant; ils peuvent deman-
der I'inscription a I'ordre du jour de ce conseil
des objets qui touchent a Papplication de
larticle 16, 4° et 5° et de Particle 19, § 2, 1°.

Ils ont accés, sans déplacement, a tous les
documents qu’ils estiment nécessaires a Pac-
complissement de leur mission. Ils peuvent en
obtenir, gratuitement, une copie.

Ils sont tenus a garder confidentiels les
debats portant sur des objets autres que ceux
qui touchent a Papplication de larticle 16, 4°
et 5° et de Particle 19, § 2, 1°.»

Art. 12

Un chapitre Vbis intitule « Autres services »
et comprenant un article 19quater redigé
comme suit est inséré dans le méme décret:

«Article 19quater

Dans les conditions et suivant les modalités
qu’il détermine, I'Exécutif peut autoriser la
Radio-télévision belge de la Communaut¢ fran-
gaise (RTBF) et les organismes de radiodiffu-
sion a utiliser le cable pour d’autres genres de
services que les programmes sonores ou les
programmes de télévision a destination du
public en général ou d’une partie de celui-ci.

Ces services peuvent prendre la forme de
signaux codés en tout ou en partie. Leur récep-
tion peut étre subordonnée a un paiement.
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L’Exécutif peut également, dans des condi-
tions qu’il arréte, autoriser des sociétés distinc-
tes des distributeurs 4 mettre en ceuvre par
cable d’autres genres de services qu’il déter-
mine. »

Art. 13

A Tarticle 20 du méme décret sont appor-
tées les modifications suivantes:

A) Lalinéa 2 du premier paragraphe est
remplacé par le textc suivant:

« Cette autorisation est accordée, dans les
conditions fixées par PExécutif, a des personnes
morales sur base d’un dossier présentant les
caractéristiques techniques conformes a la loi,
aux décrets et aux réglements relatifs aux
réseaux de radiodistribution ct de télédistribu-
tion, ainsi que le prix demandé¢ aux abonnés
tenant notamment compte du nombre de pro-
grammes distribués. »

B) L’alinéa 4 du paragraphe 1¢7 est rem-
placé par le texte suivant:

«Elle peut étre suspendue ou retirée par
PExécutif, suivant les modalités qu’il déter-
mine, en cas de violation du présent décret ou
de ses arrétes d’exécution. »

Art. 14

A Tarticle 21 du méme deécret, lc mot
«privé» est supprime.

Art. 15

A Tarticle 22 du méme décret sont appor-
tées les modifications suivantes:

A) Au § 1¢7, 3¢ tiret, les mots «d’organis-
mes internationaux» sont remplacés par les
mots «des organismes internationaux de radio-
diffusion désignés par I'Exécutif. »

B) Il est inséré un § 2bis, rédigé comme
suit:

«§ 2bis. Le distributeur peut, moyennant
autorisation expresse et préalable de 'Exécutif,
transmettre au moment de leur diffusion et
dans leur intégralité les programmes de télévi-
sion des organismes de radiodiffusion dispo-
sant de 'autorisation visée a Darticle 26, § 2
du présent décret, et répondant aux conditions
fixées par Exécutif en vertu de larticle 26,
§ 3, du présent décret. »
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C) 11 est inséré un § 2ter, rédigé comme
suit:

«§ 2ter. Le distributeur peut, moyennant
autorisation expresse et préalable de 'Exécutif,
transmettre, au moment de leur diffusion et
dans leur intégralité, les programmes de télévi-
sion des organismes de radiodiffusion relevant
de chacune des autres Communautés, et autori-
sés par elles, pour autant que les distributeurs
de ces Communautés soient autorisés a trans-
mettre les programmes de télévisions des orga-
nismes de radiodiffusion relevant de la Com-
munauté frangaisc et autorisés par clle.»

D) Le § 3 cst remplace par la disposition
suivante:

«§ 3. Le distributeur ne peut transmettre
sur un méme canal les programmes visés au
présent article, sauf accord préalable des orga-
nismes de radiodiffusion concerncs et moyen-
nant autorisation expressc ct préalable de
I"Exécutif. »

E) 1l est ajouté un § 4 rédigé comme suit:

«§ 4. Le distributeur peut, moyennant auto-
risation cxpresse et prealable de I’Exécutif,

transmettre les services tels que prévus a Par-
ticle 19quater. »

) L est ajouté un § 5 rédigé comme suit:

«§ 5. L’Exécutif peut suspendre I'autorisa-
tion de dlstrlbunon des organismes de radiodif-
fusion visés a Particle 22 du méme décret au
cas ou ils enfreignent, a deux reprises au cours
d’une période de douze mois, d’une manicre
manifeste et grave, Particle 24ter du présent
décret.

Dans ce cas, PExécutif notifie par lettre
recommandée a 'organisme de radiodiffusion
les violations reprochées et, s’il s’agit d’un
organe de radiodiffusion vise a Tarticle 22,
§2, et 22, § 2bis, PExécutif cn informe la
Commission des Communautés européennes.

Si aucune solution n'a été trouvée dans un
délat de quinze jours a partir de la notification
et si la violation persiste, 'Exccutif peut déci-
der, selon les modalites qu’il détermine, de
suspendre I"autorisation de distribution de 'or-
ganisme de radiodiffusion. »

Arc. 16

Larticle 23, alinéa 3, du méme décret est
remplacé par Palinéa suivant:

«Le distributeur doit réserver au moins
trois canaux pour des radios privées a désigner
par I'Exécutif selon les criteres que celui-ci
détermine. »



Are. 17

Larticle 24, § 4, du méme décret est com-
plété par la disposition suivante:

«Ces programmes ne peuvent étre diffusés
sur un canal déja occupé par les programmes
d’un organisme de radiodiffusion autorisé, sauf
autorisation expresse et préalable de 'Exécutif
et apres accord préalable de I'organisme de
radiodiffusion autorisé. »

Art. 18

Un chapitre VIbis intitulé¢ «Dispositions
communes relatives aux programmes des orga-
nismes de radiodiffusion » est inséré aprés I'ar-
ticle 24 du méme décret.

Art. 19

Un article 24bis rédigé comme suit est inséré
dans le méme décret:

« Article 24bis:

La Radio-télévision belge de la Commu-
nauté frangaise (RTBF) et les organismes de
radiodiffusion visés aux chapitres IV et V doi-
vent assurer, en principe, dans leur program-
mation:

— une proportion majoritaire de leur
temps de diffusion, a Pexclusion du temps
consacré aux informations, a des manifesta-
tions sportives, a des jeux, a la publicité ou
aux services de télétexte, a des ccuvres de la
Communauté frangaise et des Etats membres
des Communautés européennes.

Cette proportion ne peut, €11 aucun cas, ttre
inférieure a la proportion d’ceuvres diffusée en
1988 compte tenu du temps de diffusion de ces
organismes, a ’exclusion du temps consacré
aux informations, a des manifestations sporti-
ves, a des jeux, a la publicité ou aux services
de télétexte, durant cette méme année.

~— une part de 10 p.c. du temps d’antenne,
a 'exclusion du temps consacré aux informa-
tions, a des manifestations sportives, a des jeux,
a la publicité ou aux services de télétexte, a des
ceuvres de la Communauté frangaise ou des
Etats membres des Communautés européennes
émanant de producteurs ind¢pendants des
organismes de radiodiffusion télévisuelle.

La production de ces ccuvres ne peut Ctre
antérieure a cinq ans avant leur premiere diffu-
sion.

Ces proportions devraient étre obtenues
progressivement sur base de critéres fixés par
I’Exécutif, aprés avis des organismes de radio-

diffusion concernes et du Conseil supérieur de
I’Audiovisuel.

La RTBF et les organismes de radiodiffu-
sion doivent présenter tous les deux ans au
Conseil de la Communauté frangaise et a 'Exé-
cutif de la Communauté frangaise un rapport
sur I'application du present article a partir du
30 septembre 1991.»

Art. 20

Un article 24ter rédigé comme suit est inseré
dans le méme decret:

«Article 24ter:

La Radio-television belge de la Commu-
nauté frangaise (RTBF) et les organismes de
radiodiffusion relevant de la Communauté
frangaise ne peuvent:

— diffuser dcs programmes susceptibles de
nuire gravement a Pépanouissement physique,
mental ou moral des mineurs notamment des
programmes comprenant des scénes de por-
nographie ou de violence gratuite;

Cette disposition s’étend aux autres pro-
grammes ou éléments de programmes, notam-
ment les bandes annonces, qui sont susceptibles
de nuire a I’épanouissement physique, mental
ou moral des mineurs sauf s’il est assuré notam-
ment par le choix de I’heurc de diffusion du
programme que les mineurs se trouvant dans
le champ de diffusion ne voient pas ou n’ écou-
tent pas normalement ces émissions. L Execunf
détermine les modalités d’application du pre-
sent article;

— diffuser des émissions contenant des
incitations a la haine pour des raisons de race,
de sexe, de religion ou de nationalité. »

Art. 21
Lintitulé du chapitre VII du méme décret
est remplacé par I'intitulé suivant:

«De la publicité. »

Art. 22

Un article 24quater, rédigé comme suit est
inséré dans le chapitre VII du méme décret:

« Article 24quater:

Pour Papplication des articles 27 a 27sep-
ties, on cntend par publicité la publicité com-
merciale, la publicit¢ non commerciale, le telé-
achat et le parrainage. Pour I'application de
l'article 27quinquies, le télé-achat et le parrai-
nage sont exclus. Pour 'application des articles
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27quater, alinéa 5, 27sexies et 27septies, le par-
rainage est exclu. »

Art. 23

L’article 25 du méme décret cst remplacé
par la disposition suivante:

«Article 25:

La publicitée non commerciale ne peut étre
contraire aux lois, aux décrets ou arrétes qui
réglementent la publicité en general ou la publi-
cité pour certains produits ou services, et aux
articles 27 a 27octies. »

Art. 24

Larticle 26 du méme décret est remplacé
par la disposition suivante:

«Article 26

§ 1°7. La Radio-t¢lévision belge de la Com-
munauté frangaise (RTBF), les organismes de
radiodiffusion rcltvant de la Communaute
frangaise ct autorisés par I'Exécutif peuvent
insérer de la publicite commerciale dans leurs
programmes moyennant [|'autorisation ex-
presse et préalable de PExécutif.

§ 2. Les organismes de radiodiffusion
répondant aux conditions fixées par PExéeutif
cn vertu de Particle 22, § 2, peuvent diffuser de
la publicit¢ commerciale plus particulierement
destinée aux téléspectateurs de la Communauté
francaise moyennant 'autorisation expressc ct
prealable de "Exécutif.

§ 3. L’Exécutif determine les conditions
dans lesquelles la Radio-télévision belge de la
Communauté francaisc (RTBF) et les organis-
mes de radiodiffusion vises aux §§ 1¢7 et 2
peuvent ins¢rer de la publicité commerciale
dans lcurs programmes.

Ces conditions prevoient, notamment, lcs
mécanismes suivant lesquels ces organismes de
radiodiffusion doivent participer a la promo-
tion de la production culturclle audiovisuelle de
la Communauté frangaise et des Etats membres
des Communautés européennes, au maintien et
au dévcloppement du pluralisme audiovisuel
des chaines de la Communauté frangaise et au
maintien et au développement du pluralisme de
la presse écritc en Communauté frangaise.

§ 4. La publicite commecrciale ne peut étre
(.()ntrdlr(_ aux l()lS, aux df,LrCt\ ou J.rrCrLS qu
rcglcmcntem la publicité en général ou la publi-
cité pour certains types de produits ou services,
et aux articles 27 et 27octies.

Les organismes visés au paragraphe 2 du
présent article s’engagent prealablement a Pau-
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torisation de diffuser de la publicité commer-
ciale plus particulierement destinée aux télé-
spectateurs de la Communauté frangaise, a res-
pecter les normes et reg]es publicitaires visées
au premier alinéa du présent paragraphe.

§ 5. L’Exécutif peut suspendre ou retirer les
autorisations visées aux §§ 17 ¢t 2 en cas de
violation des dispositions du présent chapitre
ou de ses arrétés d’exéeution, des lois, décrets
ou arrétés qui réglementent la publicité en géné-
ral ou la publicité pour certains produits ou
scrvices.

IF peut aussi, par lettre recommandée,
cnjoindre a la Radio-télévision belge de la
Communaut¢ frangaise (RTBF) et aux organis-
mes de radiodiffusion, de cesser la diffusion de
messages non conformes a Palinéa 1¢7.»

Art. 25

Un article 26bis rédigé comme suit est insere
dans le méme décret:

« Article 26bis:

La Radio-télévision belge de la Commu-
nauté frangaise (RTBF) et les radios privées
autoriséces a insérer de la publicit¢ commerciale
dans leurs programmcs sonores doivent, selon
des modalités fixées par PExécutif, contribuer
& un fords d’aide a la création radiophonique
créé a cet effet. »

Art. 26

Un article 26ter rédigé comme suit est inséré
dans le méme decret:

« Article 26ter:

§ 1¢r. La Radio-télévision belge de la Com-
munauté frangame (RTBF) et les organismes de
radiodiffusion visés a larticle 26, §§ 17 et 2
peuvent diffuser des programmes de télé-achat
moyennant 'autorisation expresse et préalable
dc PExécutif.

L’Exécutif peut suspendre ou retirer cette
autorisation cn cas de violation des dlsposmons
du présent chapitre ou de ses arrétés d’applica-
tion.

§ 2. La Radio-télévision belge de la Com-
munauté frangaise (RTBF) et les organismes
de radiodiffusion autorisés assurent l'entiére
responsabilité de la diffusion des programmes
de télé-achat ct du respect des conditions fixées
par le présent décret et ses arrétés d’application.

§ 3. La Radio-télévision belge de la Com-
munaut¢ francaise (RTBF) et les organismes dc
radiodiffusion autorisés doivent conserver une
copie des ¢missions de télé-achat pendant unc




duree de trois mois a dater de sa diffusion et
mettre cette copic a la disposition de toute
autorit¢ compétente qui en ferait la demande.

§ 4. Les émissions de télé-achat doivent
étre claircment annoncées comme telles.

Elles doivent obligatoirement étre program-
mées dans des écrans qui leur sont réservés sans
pouvoir étre intcrrompues, notamment par des
messages publicitaires; clles doivent étre pre-
sentées de maniere a éviter toute confusion avec
d’autres ¢missions.

§ 5. Les programmes de télé-achat ne peu-
vent étre contraires aux lois, aux décrets ou
arrétés qui réglementent la publicité commer-
ciale en général ou la publicit¢ commerciale
pour certains produits ou services, et aux
articles 27, 27bis, 27ter, 27quater, 27sexies et
27septies.

Les programmes de télé-achat ne peuvent
avoir trait a des biens ou services dont la publi-
cité ou la vente font I'objet d’unc interdiction.

§ 6. L’Exécutif peut interdire la diffusion
des programmecs de télé-achat durant certaines
heures et certains jours.

§ 7. Les programmes de télé-achat ne peu-
vent faire référence directement ou indirecte-
ment a un point de vente identifié ou identi-
fiable.

§ 8. Chaque année, la Radio-télévision
belge de la Communauté francgaise (RTBF) ct
les organismes de radiodiffusion autorisés pré-
sentent a ’'Exécutif un rapport annuel sur I'acti-
vite de télé-achat. L’Exécutif détermine le
contenu ct le délai de présentation de ce rap-
port.

Art. 27

Larticle 27 du méme décret est remplacé
par la disposition suivante:

«Article 27:
La publicité ne peut pas:

> porter atteinte au respect de la dignité
humaine;

2° comporter de discrimination en raison
de la race, du sexe ou de la nationalité;

39 attenter a4 des convictions religieuses,
philosophiques ou politiques;

4° encourager des comportements préjudi-
ciables a la santé ou a la securité, notamment
par 13. mlSC €n V(lleur de COlnpOrteInCntS Vl()’
lents;

5° encourager des comportement préjudi-
ciables a la protection de I’environnement;

6° contrevenir aux regles relatives a la pro-
priété littéraire, artistique ct industriclle et aux
droits de la personne sur son image;

7¢ contenir des références a une personnc
ou une institution déterminée, de déclarations
ou attestations émanant d’elles, sans leur auto-
risation ou celle de leurs ayants droit. »

Art. 28

Un article 27bis rédigé comme suit est inséré
dans le méme décret:

«Article 27bis

§ 1¢7. La publicité pour les partis politiques
est interdite.

§ 2. La publicité ne peut avoir trait a des
biens ou des services que I’Exécutif désigne par
arrété, sauf dans les conditions fixées par lui,
ou étre contraire aux lois et arrétés qui regle-
mentent la publicité pour certains produits ou
services.

§ 3. Les organismes de radiodiffusion dif-
fuseurs de publicité en faveur des meédicaments
et traitements médicaux ainsi que pour les bois-
sons alcoolisées doivent mettre gratuitement a
la disposition de Exécutif, selon des modalités
A convenir, des espaces publicitaires destinés a
la diffusion de campagnes d’éducation pour la
santé, égaux A ceux consacrés a la publicité en
faveur desdits produits. »

Art. 29

Un article 27ter rédigé comme suit cst insere
dans le méme deécret:

« Article 27zer:

La publicite ne doit pas porter un préjudice
moral ou physique aux mineurs et doit, de ce
fait, respecter les critéres suivants pour leur
protection:

— clle ne doit pas inciter directement les
mineurs a Pachat d’un produit ou d’un service,
en cxploitant leur inexpérience ou leur crédu-
lité;

— elle ne doit pas inciter directement les
mineurs a persuader leurs parents ou des tiers
d’acheter les produits ou les services concernés;

— elle ne doit pas exploiter la confiance
particuliére que les mineurs ont dans leurs
parents, leurs cnseignants ou d’autres per-
sonnes;

— clle ne doit pas, sans motif, présenter
des mineurs en situation dangercuse. »
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Art. 30

Un article 27quater rédigé comme suit est
inséré dans le méme décret:

« Article 27quater:

La publicité doit étre aisément identifiable
comme telle et etre nettement distincte du reste
du programme grace a des moyens optiques ou
acoustiques;

En télévision, les spots de publicité isolés
doivent étre exceptionnels;

La publicité ne peut pas utiliser des techni-
ques subliminales;

La publicite clandestine est interdite;

Toute référence directe ou indirecte dans la
publicité & un programme ou a un élément de
programme est interdite. »

Art. 31

Un article 27quinquies rédigé comme suit
est inseré dans le méme décret:

« Article 27quinquies:

§ 1e7. En televmon, la publlutc doit étre
insérée entre les émissions. Sous réserve des
conditions fixées aux paragraphes 2 a 3, la
publicité peut également étre insérée pendant
des émissions, de fagon a ne pas porter atteinte
a lintégrité et a la valeur des émissions en
tenant compte des interruptions naturelles du
programme ainsi que de sa durée et de sa
nature, et de maniere a ce qu’il ne soit pas
porte préjudice aux droits des ayants droit.

§ 2. En télévision, dans les émissions com-
posées de parties ou dans les émissions sporti-
ves et les événements et spectacles de structure
similaire comprenant des intervalles, la publi-
cité ne peut étre insérée qu'entre les parties
autonomes ou dans les intervalles.

§ 3. En télévision, la transmission d’ceuvres
audiovisuelles telles que les longs métrages
cinématographiques ¢t les films congus pour la
télévision a 'exclusion des séries, des feuille-
tons, des émissions de divertissement et des
documentaires, a condition que leur durée pro-
grammeée soit supéricurc a 45 minutes, peut étre
interrompue une fois par tranche complete de
45 minutes.

Une autre interruption est autorisée si leur
durée programmee est supérieure d’au moins
20 minutes a deux ou plusieurs tranches com-
pléetes de 45 minutes.

§ 4. En tclévision, lorsque des émissions
autres que celles couvertes par lc paragraphe 2
du present article sont interrompues par la
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publicité, une période d’au moins 20 minutes
doit s’écouler entre chaque interruption succes-
sive a I’intérieur des émissions.

§ 5. En telévision, la publicité ne peut étre
insérée dans les diffusions de services religieux.
Les journaux télévisés, les magazines d’actuali-
tés, les documentaires, les émissions religieuses,
les programmes de morale non confessionnelle
et les emissions pour enfants, dont la durée
programmeée est inférieure a 30 minutes, ne
peuvent étre interrompus par la publicité. Lors-
qu’ils ont une durée programmée d’au moins
30 minutes, les dispositions des paragraphes
précédents s’appliquent. »

Art. 32

Un article 27sextes redigé comme suit est
inséré dans le méme décrer:

« Article 27sextes:

Quiconque est autorisé, en vertu de I'arti-
cle 26, a insérer de la publicit¢ dans les pro-
grammes sonores et de television ne peut limiter
cette publicité a des biens ou des services d’un
seul groupe commercial ou financier, ni accor-
der une exclusivité pour la publicité d’un pro-
duit déterminé ou d’un service déterminé. »

Art. 33

Un article 27septies rédigé comme suit est
inseré dans le méme deécret:

«Article 27septies:

§ 1¢. Pour la télévision, le temps de trans-
mission consacré a la publicité est fixé par
I'Exécutif.

Pour la publicité commerciale et non com-
merciale, ce temps de transmission ne peut
dépasser 15 p.c. du temps de transmission quo-
tidien.

Toutefois, ce temps de transmission peut
étre porté a 20 p.c. s’il comprend le télé-achat,
a condition que le volume des spots publicitai-
res ne dépasse pas 15 p.c.

§ 2. Le temps de transmission maximum
des écrans de publlcne commerciale et non
commerciale a Uintérieur d’une période donnéce
d’une heurc est fixé par PExécutif.

1l ne peut dépasser 20 p.c. de cette période.
§ 3. Sans préjudice des dispositions du
paragraphe 1¢, lc télé-achat ne peut pas dépas-

ser la durée fixée par I'Exécutif, qui est au
maximum d’une heure par jour.»



Art. 34

Un article 27octies redigé comme suit est
inséré dans le méme décret:

«Article 27octies:

Pour la radio, le temps de transmission
consacré 4 la publicité est fixé par PExécutif.
Le temps de transmission consacré a la publicité
commerciale et non commerciale ne peut
dépasser un maximum de 12 minutes par
heure. »

Art. 35

Un article 27nonies rédigé comme suit est
insere dans le méme décret:

«Article 27nonies:

Pour les organismes de radiodiffusion
publics de la Communauté frangaise, PExécutif
peut arréter des normes plus restrictives que
celles definies aux articles 27septies et octies.»

Art. 36

Un article 27decies redigé comme suit est
inséré dans le méme décret:

« Article 27decies:

L’Exécutif peut fixer des régles complémen-
taires pour linsertion de publicité commer-
ciale, non commerciale, de parrainage et du
t¢le-achat dans les programmes de la Radio-
télévision belge dc la Communauté frangaise
(RTBF). »

Art. 37

Le chapitre VIII du méme décret, intitulé
«Le vparrainage» est inséré aprés larti-
cle 27decies du méme décret.

Art. 38

L’article 28 du méme décret est remplace
par la disposition suivante:

«Article 28

§ 1¢. Les personnes morales ou  les
entreprises peuvent parrainer des programmes,
des bandes annonces et des séquences d’un
méme programme lorsque les conditions sui-
vantes sont réunies:

1° le contenu et la programmation d’une
émission parrainée ne peuvent en aucun cas
étre influencés par le parrain de maniére a
porter atteinte a la responsabilité et & 'indépen-

dance éditoriale de Porganisme de radiodiffu-
sion télévisuelle a I’égard des émissions; le par-
rainage d’une émission est refusé par I'orga-
misme de radiodiffusion des qu’il préte au soup-
¢on d’arteinte A cette responsabilité et a cette
indépendance;

29 les programmes parrainés doivent étre
clairement identifiés en tant que tels par le nom
ou le Jogo du parrain au début ct a la fin des
programmes;

3° I'annonce du parrainage ne peut conte-
nir que Pindication du nom, de la dénomination
ou de la raison sociale du parrain ou I'indica-
tion de deux au maximum des marques des
produits ou des services quc le parrain commer-
cialise;

40 les signes distinctifs sonores ou visuels
associés aux mentions du parrain sont le sigle,
le logotype, les facteurs d’identification a I'ex-
clusion du produit lui-méme ou de son condi-
tionnement;

59 les programmes parrainés ne doivent
pas inciter & ’achat ou a la location des pro-
duits ou services du parrain ou d’un tiers, en
particulier en faisant des références promotion-
nelles spécifiques a ces produits ou services;

6° le parrainage est annoncé dans les géné-
riques diffusés avant ct aprés le programme
parrainé, ou en début et fin d’une sequence
clairement distincte d’un méme programme et
dans les bandes annonces qui assurent la pro-
motion dudit programme;

L"Exécutif peut déroger a ce principe, apres
avis prealable de la commission d’éthique de la
publicité, et déterminer le type de programme
a Pintérieur duquel le parrain peut étre cité;

79 la durée d’apparition de I'annonce du
parrainage ne peut excéder dix sccondes;

8¢ respecter les régles particulieres arrétées
par PExécutif quant au parrainage des bandes
annonces;

9° les programmes ne peuvent €tre parrai-
nés par des personnes morales ou des entrepri-
ses qui ont pour activité principale la fabrica-
tion ou la vente de produits ou la fourniture
de services dont la publicité est interdite en
vertu de Particle 27bis du présent décret et de
ses arrétés d’exécution;

10° les journaux parlés et telévisés ct les
émissions d’informarion politique et générale
ne peuvent étre parrainés.

§ 2. L’Exécutif peut fixer des régles com-
plémentaires concernant la durée des contrats
de parrainage ct le parrainage d’émissions de
jeux. »
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Art. 39

Un chapitre VIIIbis intitulé «la commission
d’éthique de la publicité» est insére dans le
méme décret apres larticle 28.

Art. 40

L’article 29 du méme décret est remplacé
par la disposition suivante:

« Article 29:

§ 1ev. 1l est crée une commission d’éthique
de la publicité.

§ 2. Par publicité, on entend la publicite
commerciale et non commerciale, le parrai-
nage, le télé-achat et toute forme de vente et
de promotion insérés dans les programmes de
radiodiffusion sonore et télévisuelle.

§ 3. La commission d’éthique de la publi-
¢ité a pour mission de:

1° proposer un code d’éthique;

2° donner d’initiative ou sur la demande
de PExécutif un avis concernant toute question
relative aux matieres visées au paragraphe 2;

39 vérifier, d’initiative, ou sur demande de
I’Exécutif ou de toute personne morale ou phy-
sique intéressée, la conformité des messages
aux lois, décrets et arrétés en matiére de publi-
cité; sur la proposition de la commission, 'Exeé-
cutif peut autoriser a collaborer avec un orga-
nisme tiers, reconnu par la profession, pour
effectuer les vérifications;

40 de proposer a ’Exécutif I'injonction pré-
vue a I'article 26, § 5.
§4. La commission est composée de six

membres au minimum et de seize membres au
maximum.

Les membres sont désignés par PExécutif
parmi les catégories socio-professionnelles ou
les groupements suivants:

— les juristes specialisés dans les domaines
de la communication ou de la publicité;

— les professions audiovisuelles;
— les professions de la publicité;
— les associations de consommateurs;

— les associations d’éducation permanente
ou de jeunesse.

Le Directeur général de la Communauté
frangaise ayant 'audiovisuel dans ses attribu-
tions fait partie de droit de la commission avec
voix consultative.
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Le mandat des membres est de trois ans. 11
est renouvelable deux fois au maximum.

L’Exécutif désigne deux délégués. Ils assis-
tent aux travaux de la commission avec voix
consultative.

Le secrétariat est assuré par la Direction de
P Audiovisuel.

§ 5. L Exécutif arréte le fonctionnement de
la commission d’éthique de la publicite.

§ 6. Chaque année, au cours du premier
trimestre, la commission d’éthique de la publi-
cité transmet a PExécutif, au Conseil supéricur
de I’Audiovisucl et au Conseil de la Commu-
nauté frangaise, un rapport complet de ses acti-
vités comportant, notamment, les avis rendus. »

Art. 41

Un article 29bis, rédigé comme suit, est
inséré dans le méme décret:

«Article 29bis:

A la demande du président de la commis-
sion d’éthique de la publicité, les annonceurs,
éventuellement par le biais de leurs agences de
publicité, sont tenus de produire les éléments
nécessaires pour établir le bien fondé de toute
description, déclaration, attestation, illustra-
tion et expérimentation se rapportant a une
mission publicitaire. A cet effet, les organismes
de radiodiffusion sont tenus de conserver les
émissions publicitaires pendant une durée de
trois mois. »

Art. 42

L’article 30 du méme décret est remplacé
par la disposition suivante:

«Article 30

L’Exécutif peut autoriser la création ct le
fonctionnement des radios privées.

L Exécutif détermine les modalités d’octrot
de la reconnaissance et du renouvellement de
celle-ci.

La reconnaissance comporte ['assignation
d’une fréquence et son utilisation aux condi-
tions fixées par I'Exécutif.

Les radios privées s’adressent 4 un public
limité dans I’espace, soit un quartier, une com-
mune, un groupe de communes contigués, unc
agglomération, un ou plusieurs arrondisse-
ments contigus.

LExccutlf peut classcr les radios privées
en catégories selon des criteres géographiques,
techniques ou culturels qu’il détermine, ou



selon leurs liens avec les personnes morales
visées a I"article 32bis.

Au sein de chaque catégorie, I'Exécutif
peut, sur base des propositions du Conseil supé-
rieur de I’Audiovisuel, classer les radios par
ordre de priorité selon des critéres qu’il déter-
mine.

Selon des modalités qu’il détermine, 'Exé-
cutif peut procéder a un appel de candidatures
par zone géographique en tenant compte de la
diversité des categories. »

Art. 43

A Particle 31 du méme décret sont appor-
tées les modifications suivantes:

A) Le 1° est remplacé par la disposition
suivante:

«1° Etre une personne morale dont, s’il
s’agit d’une société commerciale, son capital
est représenté exclusivement par des actions
nominatives; »

B) Le 5° est remplacé par la disposition
suivante:

«5° Faire assurer la responsabilite de la
redaction des informations par un ou des jour-
nalistes professionnels ou une ou des personnes
travaillant dans les conditions qui permettent
de le devenir, conformément a la loi du
30 décembre 1963 relative a la reconnaissance
et a la protection du titre de journaliste profes-
sionnel lorsque la radio diffuse de 'information
genérale. Ces radios doivent établir un regle-
ment d’ordre intérieur relatif i I’objectivité
dans le traitement de 'information et s’engager
a le respecter; »

C) Le 62 est remplacé par la disposition
suivante:

«6° Veiller dans sa programmation a met-
tre en valeur, selon les conditions fixées par
I’Exécutif, le patrimoine culturel ainsi que les
artistes et les créateurs de la Communauté fran-
caise et des Etats membres des Communautés
européennes; »

D) 1l est ajoute un 7° rédigé comme suit :

«7° S’engager a ne pas recourir aux servi-
ces d’un tiers pour ce qui concerne, notamment,
la programmation, I'information, la promo-
tion, I’assistance technique ou la régie d’espaces
publicitaires, sauf s’il s’agit d’une personne
morale autorisée en vertu de Iarticle 32bis du
présent décret. L’ Exécutif détermine les condi-
tions dans lesquelles la radio privée peut avoir
recours aux services de la personne morale. »

Art. 44

Larticle 32 du méme décret est remplace
par la disposition suivante:

«Article 32:

Une personne physique ou morale ne peut,
ni détenir directement ou indirectement plus de
24 p.c. du capital de plus de cinqg radios privées,
ni avoir une participation de plus d’un tiers
dans les organes de gestion de plus de cinq
radios privées, ni étre gérant de plus de cinq
radios privées.

Sclon les conditions qu’il fixe, visant la
promotion de la production culturelle radio-
phonique notamment par la contribution a un
fonds d’aide a la creation radiophonique, ’Exé-
cutif peut déroger exceptionnellement a ce prin-
cipe, sauf avis négatif préalable du Conseil
supérieur de I’Audiovisuel. »

Art. 45

Un article 32bss, rédigé comme suit est
insér¢ dans le méme décret:

«Article 32bis:

Selon des modalités qu’il détermine, visant
notamment la promotion de la production cul-
turelle en Communauté francaise et dans les
Etats membres des Communautés européennes,
I"Exécutif peut reconnaitre des personnes mora-
les dont Pactivité est la fourniture a des radios
privées de services en relation, notamment,
avec la programmation, 'information, la pro-
motion, I'assistance technique ou la régie d’es-
paces publicitaires. »

Art. 46

Un article 32ter rédigé comme suit est
inséré dans Ic méme décret:

«Article 32ter:

Une personne physique ou morale ne peut
détenir directement ou indirectement plus de
24 p.c. du capital de plus d’une radio au sein
d’une méme zone géographique.

Une personne physique ou morale ne peut
exercer une activité en relation avec le traite-
ment de I'information pour plus d’une radio
au sein d’une méme zone géographique. »

Art. 47

L’article 35 du méme décret est compléte
par les alinéas suivants:

«En vue d’harmontser les échéances de I'en-
semble des reconnaissances, I'Exécutif peut
toutefois fixer une durée inférieure 2 quatre
ans.»
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La reconnaissance est incessible sauf autori-
sation expresse et préalable délivrée par PExé-
cutif selon les conditions qu’il détermine.

Art. 48

A Tarticle 37 du méme décret sont appor-
tées les modifications suivantes:

A) Dans I'alinéa 1°, les mots «ou de cessa-
tion des émissions » sont insérés entre les mots
«arrété  d’application», ct les mots «la
reconnaissance ».

B) 1I est ajouté in fine un alinéa 3 rédige
comme suit:

«La reconnaissance est suspendue de plein
droit pour les radios détenues ou en lien avec
une personne physique ou morale ayant atteint
les limites fixées aux articles 32 et 32ter. »

Art. 49

Un chapitre [Xbis intitulé «Dispositions
techniques» est ins¢ré apres larticle 37 du
méme décret.

Art. 50

Un article 37bis, rédigé comme suit, est
inséré dans le méme décret:

«Article 37bis :

L’Exécutif peut autoriser la Radio-télévi-
sion belge de la Communauté frangaise (R TBF)
et les organismes de radiodiffusion visés par le
present décret a ¢tablir et faire fonctionner unc
station ou un réseau de radiocommunication
dans un but de radiodiffusion, ou a recevoir
des signaux transmis via des satellites autres
que ceux du service de radiodiffusion, a des
fins de radiodiffusion.

L’Executif arréte les modalités de 'octroi,
de la suspension et du retrait de 'autorisation. »

Art. 51
A Tarticle 38 du méme décret sont appor-
tées les modifications suivantes:

A) Le § 15, 1° est complété comme suit:
«et de tout autre service visé au chapitre Vbis. »

B) Le § 2 est remplacé par la disposition
suivante:

«§2. Le  Conseil est  compos¢ de
25 membres au minimum et de 40 membres au
maximum.
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Les membres sont désignés par I'Exceutif
parmi les organismes ou catégories socio-pro-
fessionnelles suivants:

— Les professions audiovisuelles;
— Le secteur cinématographique;
— Les sociétés d’auteurs;

— Les producteurs et éditeurs de program-
mes audiovisuels;

— Les radios privées;

— Les télévisions locales et communau-
taires;

— Les associations de presse;
— La RTBF;

— Les tcélévisions privées de la Commu-
nauté frangaise;

— Les distributeurs;

— Les associations de défense des consom-
mateurs;

— Les organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs, notamment du
secteur audiovisuel.

Le Directeur général de la Communauté
frangaise ayant I'audiovisuel dans ses attribu-
tions est membre de droit.

Le Conseil peut, au sein des groupes de
travail qu’il crée, se faire assister d’experts dési-
gnés, par lui ou par "Exécutif, parmi les catégo-
rics socio-professionnelles exergant unc activité
dans le domaine de "audiovisuel.

L’Exécutif désigne, parmi les membres du
Conscil, le président et les vice-présidents.

La composition du Conseil est renouvelée
par tiers tous les trois ans.

Le mandat des membres est de trois ans.
1l est renouvelable deux fois, au maximum.

L’Exécutif désigne deux délégués. Ils assis-
tent aux travaux et délibérations du Conseil
avec voix consultative.

Le Conseil arréte, sous I’approbation de
I’Exécutif, son réglement d’ordre intérieur qui
prévoit notamment le délai dans lequel les avis
doivent étre émis. Ce délai écoule, I'avis est
censé avoir été émis.

Le secrétariat est assur¢ par la Direction de
I’ Audiovisuel.

Chaque année, au cours du premier trimes-
tre, le Conseil transmet a I’Exécutif ct au
Conseil de la Communauté frangaise un rap-
port annucl de ses activités. »



Art. 52

Un article 41bis, redigé comme suit, cst
inséré dans le méme décret

«Article 41bis :

Les organismes de radiodiffusion, les
demandeurs et titulaires des autorisations d’ex-
ploiter un réseau de distribution, les deman-
deurs et titulaires des autorisations de tout
autre service visé au chapitre Vbis ainsi que
les demandeurs et titulaires des autorisations
d’insertion de publicité commerciale ou de télé-
achat dans les programmes sont tenus de payer
au profit de la Communauté francaise une rétri-
bution pour couvrir les frais d’administration
ou de controle resultant de lapplication du
présent décret, et lc cas échéant, pour la misc
a disposition d’une ou de plusieurs fréquences.

Le Conscil de la Communauté frangaise
détermine I’assiette, le taux et les modalités de
perception de cette rétribution. »

Art. 53

Un article 41zer rédigé comme suit est inséré
dans le méme décret:

«Article 41¢er :

Les organismes de radiodiffusion visés dans
le présent décret et la Radio-télévision belge de
la Communauté frangaise (RTBF) sont tenus
de respecter les dispositions légales et réglemen-
taires régissant le droit d’auteur. »

Art. 54

A Particle 42 du méme décret, les mots «ou
tout autre service visé au chapitre Vbis» sont
insérés entre les mots «télévision» ct les mots
«sans avoir obtenu ».

Art. 55

Larticle 45 du méme décret est remplacé
par la disposition suivante:

«Seront punis d’une amende de vingt-six
francs a cent mille francs:

1° Ceux qui diffusent de la publicité non
commerciale ou qui font état d’un parrainage
en violation des conditions imposées par le
présent décret.

22 Ceux qui ¢laborent un message diffusé
de publicite non commerciale ou de parrainage
non conforme aux conditions imposées par le
présent décret ou en vertu de cclui-ci. »

Art. 56

Un article 45bss, rédigé comme suit, est
inséreé dans le méme décret:

«Article 45bis:

Seront punis d'une amende de cinq cents a
cent mille francs ceux qui diffusent de la publi-
cite commerciale ou des programmes de tcle-
achat, soit sans avoir obtenu les autorisations
prévues par e présent décret ou lorsque ces
autorisations ont été suspendues ou retirées,
soit contrairement aux conditions imposées par
le présent décret ou en vertu de celui-ci, en ce
comprises les conditions fixées a [arti-
cle 24bis. »

Art. 57

Dans le décret du 12 décembre 1977 portant
statut de la Radio-télévision belge de la Com-
munauté frangaise (RTBF), il est inséré un
article 4ter rédigé comme suit :

« Article 4ter, § 1¢7:

Lorsque PInstitut participe a la création
d’entreprises ou prend des participations en
vertu de Particle 4bis du présent décret, PExé-
cutif désigne au sein de ces entreprises deux
délégués qui le représentent.

1ls sont désignés pour 4 ans. Ce mandat est
renouvelable ct gratuit.

1l est incompatible avee toute fonction exer-
cée au scin de toute autre télévision privée de
la Communauté francaisc.

1ls ont pour mission de faire rapport trimes-
triellement sur les activités de 'entreprisc au
ministre qui a P'audiovisuel dans ses attribu-
tions.

s assistent, avec voix consultative, aux
réunions du conseil d’administration de PPen-
treprisc ct peuvent demander Iinscription a
P'ordre du jour de tous les points qu’ils jugent
utiles.

Tls ont accés, sans déplacement, a tous les
documents qu’ils estiment nécessaires a Pac-
complissement de leur mission. Ils peuvent en
obtenir, gratuitcment, une copie. »

Art. 58
Sont abrogés dans le décrer du 17 juillet
1987 sur 'audiovisucl :

1° Le  chapitre 11T
articles 10 a 14;

20 Llarticle 20, § §, alinéa 2;

comprenant ICS



3¢ Dans larticle 22, § 1¢', modifié par le
décret du 20 juillet 1988, les mots «les program-
mes de télévisions régionales privées telles que
définies au chapitre I1I du présent décret, dans
leurs zones de réception respectives;

4° L’article 24, § 2;
5¢ L’article 34;
6° Les articles 46 et 48.

Art. 59

Sont abrogés dans la loi du 6 février 1987
relative aux réseaux de radiodistribution et de
télédistribution et a la publicité commerciale a
la radio et a la télévision:

1° Les articles 2, 3, 6 et 7,

20 Larticle 12, modifié¢ par le décret du
4 juillet 1989,

3° Les articles 13 a 16.

4° A Tarticle 17, § 1°7, le mot «annuelle-
ment »;

5° L’article 19.

Art. 60

L’Exécutif peut coordonner les dispositions
décrétales et législatives relatives a P'audiovi-
sucl, notamment le décret du 12 décembre 1977
portant statut de la Radio-télévision belge de
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la Communauté frangaise (R TBF), le décret du
17 juillet 1987 sur I"audiovisuel et la loi du
6 février 1987 relative aux réseaux de radiodis-
tribution et de télédistribution ct a la publicité
commerciale a la radio et a la télévision, ainst
que les dispositions qui les auraient expressé-
ment ou implicitement modifiées au moment
ol ces coordinations seront établies.

A cette fin, il peut:

1° Modifier 'ordre, le numérotage et, en
genéral, la présentation des dispositions a coor-
donner;

2° Modifier les références qui seraient
contenues dans les dispositions a coordonner
en vue de les mettre en concordance avec le
numeérotage nouveau;

3° Modifier la rédaction des dispositions a
coordonner cn vue d’assurer leur concordance
et d’en unifier la terminologie sans qu’il puisse
étre porté atteinte aux principes inscrits dans
ces dispositions.

Les coordinations porteront Pintitulé sui-
vant: « Décret relatif a 'audiovisuel coordonné
le...»

Bruxelles, le 6 mai 1991.
Par ’Exécutif de la Communauté frangaise,
Le ministre-président de I'Exécutif

de la Communauté frangaise,
chargé de la Culture et de la Communication,

V. FEAUX.



AVANT-PROJET DE DECRET

SOUMIS AU CONSEIL D'ETAT

EXPOSE DES MOTIFS

Llarticle premier du projet de decret introduit un cer-
tain nombre de définitions, ayant trait & la matiére de la
publicité, nécessaires a la compréhension incontestée d’un
certain nombre d’articles issus de la loi en la matiere et
intégrés au sein du présent projet, tout comme la prise en
compte des dispositions visant cette matiere et contenues
dans la dircctive européenne sur la télévision sans fron-
tiéres.

Le chapitre 11l du décret du 17 juiller 1987 prévoyant
les télévisions régionales n'ayant pu étre mis en ceuvre vu
limpossibilité de mener un projet économiquement viable
a ce nivean, il y a lieu de redéfinir la zone potentielle de
diffusion des télévisions locales au-dela de la limite des
arrondissements administratifs pour micux tenir compte
de zones culturellement homogénes débordant, quelque-
fois, ces limites.

L'acrivité telévisuelle s’inserit indiscurablement dans
un contexte économique et financier et ce quels que soient
les objectifs poursuivis. Le développement des télévisions
locales et communautaires passe par I'accroissement de
cconomique de leur région
tant au niveau de la prestation de services, de la produc-

leur role dans le cadre socio

tion de programmes ou de développement d'activités nou-
velles sur le cable. Tout en maintenant Pobligation de
respect du pluralisme il convient donc de laisser le choix
aux télevisions locales de choisir la forme juridique
sions. Compte
tenu d’une intesvention financiere et dun intérét croissant
de la part des communes, ct pour éviter que des limites de

appropriée au développement de leurs mis

représentation trop strictes ne conduisent a la constitution
d’organes de gestion pléthoriques, il y a lieu de porter,
comme ce Pétait dans le déeret du § juillet 1985 sur les
télévisions locales et communautaires, la représentation
des pouvoirs publics & une proportion de 50 p.c.; ce
niveau de représentativit¢ ne constitue cn aucune maniére
unc obligation.

Enfin, afin de ne pas grever les cfforts faits par les
télévisions locales et communautaires pour accroitre leur
programmation, en vue d’augmenter les recettes publici-
taires, de répondre 4 leur mission de misc en valeur du
patrimoine audiovisuel de notre Communauté et afin
d’harmoniser les obligations faites aux radiodiffuscurs
de notre Communauté, I'obligation d’assurer 65 p.c. de
production propre est ramence a 20 p.c. Sous Dintitulé
«télévisions privées de la Communauté frangaise» on
recouvre en fait tant les organismes privés tels que RTL-
TVT que les chaines a péage.

Conformément a la declaration de Exécutif (PExécu-
tif se penchera favorablement sur le probléme de la parti-
cipation de I'Institut, avec le secteur privé, a des activités
audiovisuelles nouvelles ...) il ¥ a licu de lever le carcan

interdisant au service public de radio-télévision de notre
Communauté de participer aux initiatives de télévision
ou de radio; c’est le sens de la modification de Iarticle 17
ct de Ja suppression de Particle 34 du décret du 17 juillet
1987 sur I'audiovisuel.

Les enjeux culturels de la télévision sont tels, la politi-
que de Paudiovisuel de la Communauté etant fondée sur
un principe d’¢quilibres, qu'il est apparu opportun de
prévoir une représentation de UExcéeutif dans les organes
de gestion des télevisions locales, privées ct a péage.

Tant pour les télévisions locales et communauraires,
pour les télévisions privées que pour les chaines a peage,
il est prévu que PExécutif désigne ses délégués. Cette
disposition s’avere utile en vue de faciliter Paboutissement
des objectifs de politique culturelle de PExéentif (notam-
ment les cahiers des charges). Le maintien d’une cohé-
rence, de la part de PExéeutif, des objectifs poursuivis
se trouve nécessit¢ de par Pinteraction croissante des
partenaires.

Si le cable a servi exclusivement a la transmission de
programmes de télévision, son évolution technique laisse
entrevoir d’autres utilisations; ¢’est le sens de la eréation
d’un chapitre « Autres services ».

On peut estimer que ces activites nouvelles ne soient
pas réservées aux sculs radiodiffuseurs et que les téledistri-
buteurs puissent, dans certaines limites, étre les initiateurs
et opérateurs de ces activités.

Le regime d’autorisation de distribution des program-
mes subit quelques modifications, non pas dans son prin-
cipe mais dans une adaptation tenant compre de évolu-
tion de la diffusion des chaines. Ainsi, il ne pourra suffire

que la RTBF participe a des chaines internacionales, ce qui
constitue, en principe, un objectif, pour rendre obligatoire

chaines érrangéres adressant leurs

leur distribution. L

messages publicitaires de maniere spécifique a notre Com-
munauté sont intégrées au dispositif et le principe de la
reciprocit¢ de 'autorisation de distribution des chaines
des autres Communautés au scin de la ndere est Clargi

aux autres chaines que les scules chaines publiques.

De plus la pratique de diffusion de plusicurs chaines
sur un méme canal est soumise a Pautorisation des orga-
nismes concernés er de I'Exécutif et, enfin, il est tenu
compte du développement d’autres services.

11 est créé un chapitre «De la publicite » qui traite de
cette matiere sous tous scs aspects. bes diverses disposi-
tions de ce chapitre, outre qu'elles intégrent I'ensemble
des dispositions antéricurement nationales, s’inspirent lar-
gement des avis du Conseil supcricur de I'Audiovisuel et
des normes édictées par la Dircctive sur la rélévision
transfrontiére de la CE
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Sont ainsi abordées les dispositions réglementant la
publicité commerciale, la publicité non commerciale, lc
téle-achat et le parrainage.

Aujourd’hui la Commission d’éthique de la publicite
voit sa compétence élargie a 'ensemble des maticres trans-
férées.

Pour le domaine des radios privées, d’'importantes
modifications interviennent en vue de maintenir les objec-
tifs culturels propres & ce secteur en tenant compte de son
évolution. Ces modifications ont, ici encorc, largement
été inspirées par les avis successifs du Conseil supéricur
de I’Audiovisuel.

C’est ainsi que si les limites de propriété directe ou
indirecte de plus de cing radios restent d’application, il
est prévu que 'Exécutif autorise des personnes morales a
développer la fourniture de tous les services concernés
par lactivite radiophonique. Ce régime dautorisation
s'accompagnera de mesures de nature culturelle prévoyant
des exigences visant la production propre et la promotion
du patrimoine culturel.

Cette ouverture cst néanmoins tempérée par des consi-
dérations relevant du pluralisme de Iinformation au
niveau local et par la nécessité de prévoir une pluralite
des formats radiophoniques dans une méme zone de
services.

Comme déja indiqué, la compétence technigue néces-
saire 4 I'aboutissement des objectifs culturels fait 'objet
d’un chapitre particulier.

Enfin, tout comme il faisait 'objet d’une rétribution
a la régic, le contrdle de I'application des diverses régle-
mentations édictées par notre Communauté fera désor-
mais ["objet d’un payement.

CONCLUSIONS

Matiére en permanentc mutation Ccrivions-nous en
introduction cn parlant de audiovisuel.

Le présent projet de décret n’a pas pour vocation
de tracer une ligne d’avenir définitive; il se caractérise
néanmoins par son souci d’ouverture et d’équilibre entre
les divers partenaires du paysage audiovisuel. Il tient
compte 4 la fois des impératifs culturels qui doivent
prévaloir dans ce secteur, des perspectives qu’offrent les
techniques nouvelles, des développements existants et a
venir dans le profil d’activité des chaines de télevision et
de la nécessité, pour 'ensemble des partenaires de $'ins-
crire dans tous les champs d’activités liés a 'audiovisuel.

1l convient des lors d’examiner la motivation ayant
présidé a la rédaction de chacun des articles.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 1¢¢
L’article 1°f ne nécessite pas de commentaires, la prise
en compte de la publicité commerciale et non commer-

ciale, du télé-achat, de la publicité clandestine et du par-
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rainage s’inspirant directement de la Directive des Com-
munautés curopéennes dans son chapitre relatif & la publi-
cité, telle qu'examinée et enrichie par les avis du Conseil
supérieur de I'Audiovisuel.

Article 2

L’article 3 ne fait plus référence a la notion de téte de
réseau, de maniére 4 permettre I'éventualité de couvrir un
arrondissement administratif au départ d’une station de
téte de réseau établie dans un arrondissement vois

n

voire de couvrir un arrondissement au départ de plusieurs
stations de téte de réseau ¢tablies dans un méme arrondis-
sement. De méme la zone de 'arrondisscment administra-
tif pourra étre dépassée s'il apparait que le projct déve-
loppé par unc télévision locale et communautaire s’adapte
de mani¢re cohérente a une population culturellement
homogene débordant de cette zone.

Article 3

L'article 4, 1°, permet tout d’abord aux télévisions
locales et communautaires de choisir la personnalité juri-
dique la plus adéquate au développement de leur mission,
en y associant, notamment, le secteur privé

L’article 4, 2° raménc le quota minimum de production
propre de 65 p.c. a 20 p.c.

Trois motivations essenticlles guident le souci de rame-
ner cette norme & 20 p.c.:

— L’alignement de Pexigence faitc aux télévisions
locales et communautaires sur celle faite, en mati¢re de
production propre, aux chalnes privées de la Commu-
nauté frangaise; il reste la faculeé a PExécutif de fixer un
pourcentage supérieur.

— Compte tenu des moyens dont elles disposent ct
des limites du marché publicitaire régional, il cst impossi-
ble aux telévisions locales et communautaires d’accroitre
a la fois le volume de la programmation er Ueffort de
production propre.

A chaque heure supplémentaire de programme devrait
en effet correspondre un effort de production de pres de
quarante minutes.

~~ Il est inutile d’imposcr aux TVLC ce qui n’est
exigé d’aucune télévision au monde; il vaut mieux faire
correspondre les exigences a la réalite, sachant qu’elles
constituent un minimum.

Enfin, en consacrant obligation d’engagement d’un
journaliste professionnel, I'article 4, 6°, harmonise les
exigences faites a I'ensemble des radiodiffuscurs et corres-
pond & unc demande des télévisions locales et communau-
taires de maniére a conforter la démarche de leurs travail-
leurs dans le domaine de Pinformation.

Article 4

Larticle 5 lic la durée du mandar des membres du
conseil d’administration des télévisions locales et commu-
nautaires a celle d’une législation communale plutdt que
legislative.



Qutre le fait que les zones desservies par les TVLC ne
correspondent pas i des cantons électoraux permettant
une répartition tenant compte des clections législatives,
Pimplication accrue des communes justific "adéquation
du mandat des administrateurs a la durée d'une législature
communale.

Seule exception cohérente, la Région de Bruxelles-
Capitale (comprenant les 19 communes) permet de rendre
adéquate la prise en compte des elections régionales pour
la composition des organes de gestion.

Par ailleurs, accroissement, par rapport au décret du
17 juillet 1987, du nombre de représentants des pouvoirs
publics est motivé par un intérét grandissant et une parti-
cipation active (financiére et en infrastructure} d’un plus
grand nombre de communes. En effet, le mainticn de la
norme antérieurc aurait conduit a la constitution d’orga-
nes de gestion pléthoriques pour intégrer les pouvoirs
locaux actifs.

Enfin, la date du 30 juin est unc mesure de prudence
permcttant raisonnablement de penser que les colleges
communaux sont formes.

Article §

L’article 7 harmonise la durée dautorisation des télévi-
sions locales et communautaires avee celle des autres
organismes de la Communauté frangaise.

Article 6

Conformément au droit européen, I'article 16, 5¢ pré-
voit que l'obligation d’accords de coproduction ou lcs
contrats de prestation cxtérieure visera également des
partenaires établis dans un autre pays de la Communauté
économique européenne.

Article 7

L’article 17, conformément a la déclaration de 'Exécu-
tif relative au probléme de la collaboration de la RTBF
avec le secteur privé, ouvre la possibilité de Ia participa-
tion de I'lnstitut au capital des télévisions privées a
concurrence d’unc proportion maximale de 24 p.c.

Article 8

Larticle 17bis prévoit une representation de PExéeutif
dans les organes de gestion de la télévision privée. Cette

représentation est justifiée par le souci d’assurer un con-
tréle plus effectif du respect des obligations de la chaine

privée. Ce type de représentation est par ailleurs peévu
dans d’autres pays européens, tel le Grand-Duché de
Luxembourg,.

Article 9

La modification proposée a article 19, § 2, 4°, permer
de ne pas faire dépendre Pavenir d’une télévision a péage
de notre Communauté des finances ou des priorites de la

RTBF tout en garantissant une minorité de blocage au

secteur public.

Article 10

L’article 19ter prévoit le méme type de représentation
de PExécurtif dans les chaines a péage que Particle 17bis.

Article 11

Cet article crée un nouveau chapitre intitulé « Autres
services », dont le contenu est précisé a Particle suivant.

Article 12

Larticle 19quater a pour cffet d’extraire les disposi-

tions concernant les scrvices autres que les programmes
sonores ou de télévision du chapitre relatif aux chaines a
péage, et précise les catégories d’organismes susceptibles
d’étre autorisés & mettre en place ces services, ainsi que
le type de public auquel ces services sont destings.

Article 13

Larticle 20 précise tout d’abord le contenu du de
a introduire auprés de 'Exécutif afin d’étre autorisé en
tant que télédistributeur.

De plus, Pajout de Talinéa 4 permet de graduer les
sanctions applicables en fonction de P'infraction.

1l sagit d’afficher plus clairement notre compétence
en la matiére.

Article 14

Les modifications apportées a Iarticle 21, étendent le
champ d’application de cet article aux télévisions locales
et communautaires, d’'une part et, d’autre part, permettent
aux distributeurs une plus grande participation dans la
misc en ceuvre ct la gestion de services autres que les

programmes sonores ou de télévision tels que prévus a
larticle 15, E du présent projet.

Article 1§

L’article 22 subit plusicurs modifications.

Premi¢rement, la modification apportée au § 1¢7 impli-
que qu'il ne suffira plus que la RTBF participe a des
chaines internationales pour que la diffusion de celles-ci
soit obligatoirc.

Iinsertion d’un § 2bis permet Uintégration au disposi-
tif d’autorisation des chaines étrangéres adressant leurs
messages publicitaires spécifiguement a notre Commu-
nautt.

Linsertion d’un § 2zer élargit le principe de la récipro-
cite de la distribution des chaines des autres Communau-
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tés aux autres chaines que les chaines publiques, et ce
moyennant une autorisation préalable.

Le nouveau § 3 soumet la pratique de la diffusion de
plusieurs chaines sur un méme canal, a autorisation des
organismes concernés ct de PExecutf.

Enfin, Pajout d’un § 4 permet de tenir compte de la
distribution d’autres services tels quils seront définis au
nouvel article 19guater du déerer du 17 juiller 1987.

Article 16

article 23, alinéa 3, contenait une référence aux
radios regionales, catégoric de radio qui n’est nullement
définie dans le décret.

Par ailleurs, le libellé de cet article précise qu’il s’agit
de radios nc diffusant pas par voie hertzicnne; a moins
d’encombrer les stations de téte de réseau des telédiseribu-
teurs de studios d’emissions radiophoniques, il o’y a
aucune possibilité d’accés au cible en dehors d’une diffu-
sion hertzienne.

Les modifications apportées & cet arricle tiennent
compte de ces deux aspects en remplagant la dénomina-
tion «radios régionales » par «radios privées », ct ¢n sup-
primant Pincerdiction de diffusion par voie hertzienne.

Article 17

Larticle 24, § 4, du décret du 17 juillet 1987 permet-
trait au distribuceur de diffuser deux programmes de
musique continue ainsi qu'un programme d’informations
techniques.

11 est ici précisé que programmes doivent étre
diffusés sur un canal distince des canaux déja occupés

par des organismes dc radiodiffusion, sauf dérogation
accordée par I'Exécutif.

Article 18

L’intitulé « De la publicit¢» vise & regrouper dans un
méme chapitre les diverses formes de publicité (commer-
ciale, non commerciale, télé-achat). Dans te méme esprit
que la directive CEE, le parrainage est quanc a lui main-
tenu dans un chapitre spécifique.

Dans le chapitre VI, on retrouve dés lors les disposi-
tions spécifiques a la publicité commerciale, non commer-
ciale et au télé-achat ct les dispositions communes régle-
mentant {a publicité de maniére générale.

De plus, cerrains articles de ta loi du 6 février 1987
sont repris tels quels dans un souci de clarification et de
coordination des régles en matiére de publicite.

Article 19
L'article 24bis nouveau inséré dans le décrer du
17 juillet 1987 identifie sous le libellé commun de « publi-

cité », les notions de publicité commerciale, non commer-
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ciale et de tcle-achat pour la lecture des articles 27 a
27septimo reprenant les régles communes s’appliquant a
ces trois formes de publicité.

Le téle-achat est exclu de ce libellé commun pour
Iarticle 27quinto dans la mesure ot cette forme de publi-
citée fait Pobjet de regles d’insertion particulieses a
I"article 26bis, § 5.

Article 20

Tandis que la définition générale de la publiicité non
commerciale est renvoyée a larticle 1¢7 (définition),
larticle 25 nouveau renvoie aux régles générales de la
publicité prévues aux articles 27 a 27septimo.

Article 21

Cet article fixe les conditions particulieres dans les-
quelles les radiodiffuscurs peuvent, moyennant autorisa-
tion spécifique, insérer de la publicite commerciale dans
lcurs programmes.

Dans un souci de cohérence et de coordination,
lasticle 26 nouveau reprend en ses paragraphes 17, 2, 3
et 5, larticle 12 de la loi du 6 février 1987, tel que modifi¢
par larticle 2 du décret du 4 juillet 1989. Néanmoins, le
paragraphe3, ¢n son second alinea détermine la naturce
des conditions imposéc:

Le § 4 nouveau renvoie aux régles generales relarives
a la publicité fixces dans les réglementations sectorielles
ainsi qu’aux articles 27 a 27septimo du décret.

Par analogic & Particle 3, § 2, de la Dircctive sur la
télévision sans frontieres, sous réserve d’un engagement
du pays d’origine, la reglementation en vigueur au sein
de la Communaute¢ frangaise est d’application pour les
chaines étrangeres ciblant leur publicité a l'intention de
nos téléspectateurs.

Article 22

I article 26bis nouveau fixe les conditions particulieres
dans lesquelles les radiodiffuseurs peuvent, moyennant
une autorisation spécifique, diffuser des programmes de
télé-achat.

Ce type d’offre de produits ou de services faite directe-
ment au public par le radiodiffuseur cst unc forme nou-
velle de promotion pour laquelte il y a lieu de prendre
unc réglementation.

Au § 17, il est prévu de soumettre I'insertion de pro-
gramme de télé-achat a unc autorisation spécifique, dans
la mesure ot le télé-achac nécessite un contrdle rigoureux
des regles relatives aux pratiques de commerce et de
maniere générale, au respect du consommateur.

Pour les raisons évoquées au § 1°%, il est indispensable
d’identifier clairement la personne assumant la totale
responsabilité de ces émissions, ce qui est prévu au § 2.



Au §3, il est precisé que, le téle-achat impliquant
incontestablement une offre en vente aux consommareurs,
les dispositions de la loi sur les pratiques du commerce
s'appliquent pleinement. Le délai de réflexion permet
notamment a ['acheteur de refuser le produit liveé au cas
ot les conditions de vente ne correspondent pas a loffre
initiale. De méme si la livraison est tardive, le consomma-
teur doit étre en mesure de pouvoir refuser le produit. 11
est par ailleurs jugé inéquitable pour le consommateur
qu’il doive supporter les frais de retour de la marchandise
en cas de refus de celle-ci; ces frais sont dés lors imputés
au radiodiffuseur.

Le § 4 prévoir un systeme de preuve permetrant d’éclai-
rer toute fosme de contestation sur la narure de la mar-
chandise proposée et sur son prix. L'absence de support
écrit ne permet pas au consommateur de vérifier a poste-
riori le contenu précis de I'offre, ce qui rend le risque de
malentendu particuliérement important. Dés lors, Pobli-
gation de conserver un enregistrement de Poffre de télé-
achat durant trois mois par le radiodiffuscur est une
forme de preuve appropri¢e au support télévisuel.

Le § 5 prévoit que le teléspectateur doit étre clairement
informé de la nature du programme.

Le §6 prévoir que P'Exécutif fixera des conditions
complémentaires de présentation, de description, de com-
mande et d’information du consommateur. Il s’agit cn
particulier d’éviter les indications fausses ou de nature a
induire le consommarteur c¢n erreur, d’identifier les élé-
ments tant qualitatifs que quantitatifs, d’éviter toute
ambiguité sur les prix, garantie, modalité de vente, condi-
tion de commande.

Le §7 renvoic aux régles générales en matiere de
publicité prévues aux articles 27 a 27septimo, a Pexcep-
tion de Particle 27quinto concernant les modalités d’inser-
tion, lesquelles sont fixées specifiquement au § 5 du pré-
sent article.

Au § 8, la nature du programme lui-méme implique
que certaines périodes de la journée et de la semaine
pourraicnt étre interdites par PExécutif au rélé-achat, ct
en particulier le soir et le week-end.

Au § 9, afin d’éviter toute discrimination entse points
de vente des produits présentés et afin de séparer claire-
ment les types d’offre en vente distincts relevane de ces
deux formes publicitaires, il est prévu d’interdire toute
référence a un point de vente en particulier.

Au § 10, la pratique du télé-achat est soumisc a un
contréle annucl.

Arricle 23

Larticle 27 nouveau ¢édicte les regles générales de type
ethique telles qu’elles apparaissent déja dans la loi du
6 février 1987, le décret du 17 juillet 1987 et la dircctive
européenne.

Article 24

Lasticle 27bis nouveau ainsi créé détermine les pro-
duits interdits a la publicité radiodiffusée ou soumis a des
conditions particuli¢res.

Le § 1¢7 interdit toute forme de publicite directe ou
indirccte pour le tabac. Cette interdiction rejoint les prin-
cipes retenus par la directive curopéenne (article 13) et
larréeé royal du 20 décembre 1982 relacif 4 la publicité

pour le tabac, les produits a base de tabac et les produits
similaires.

1l reléve de cette disposition relative a la publicité
indirecte pour le tabac que sont donc interdites les formes
indirectes de publicité qui, sans faire directement mention
du produit, essaient dc tourner Pinterdiction de publicité,
en utilisant des noms de marque, des symboles ou d’autres
> dont

traits distinctifs de produits de tabac ou d’entrepris

les activites compreanent la production ou la vente de
tels produits.

§ 2. Pour les médicaments, le principe est Uinterdic-
tion de publicité en leur faveur, des exceptions pouvant
étre prévues en fonction des directives européennes actuel-
lement en dis

cugsion.

Le § 3 détermine que la publicité pour les boissons
alcoolisées est modalisée par des normes a fixer par
I'Exécutif. 1l s’agit dés lors d’une autorisation condition-
nelle pour laguelle les critéres a retenir seront notamment
d’éviter d’associer la consommation de Ialcool a des
performances physiques, a la réussite sociale ou sexuelle,
a des effets stimulants, sédatifs ou anti-conflictucls. D’une
maniére générale, il serait proposé de reprendre des condi-
tions visées par la directive européenne cn la matiere.

Le § 4 interdit la publicité pour les partis politiques.
La directive europécnne ainsi que nos réglementations ne
fixent pas d’interdiction spécifique cn la matiére. Cepen-
dant la loi du 6 février 1987 visc linterdiction pour la
publicité commerciale de présenter des tendances politi-
ques, religieuses, syndicales, idéologiques ou philosophi-
ques, une publici

clairement identifice politiquemenc
rest dés lors pas nécessairement couverte par ce libellé.

Afin d’éviter toute discrimination entre les tendances
politiques et de favoriser ["accés du citoyen a une informa-
tion politique équilibrée, il est dés lors propose d’interdire
la publicité pour les partis politiques, tout ¢n considerant
que I'organisation d’une information politique, au moyen
d’espaces concédés sous une forme équilibrée, a loce
des campagnes électorales, n’est pas concernee par cette
interdiction.

sion

Enfin, lc § 5 offre enfin la possibilité a I'Exécutif
d’identificr certains autres produits interdits a la publicit¢

ou soumis a des conditions particalicres. Av-dela des

produits évoqués plus haut, pour lesquels it st essentiel

de l1égiférer, il est nécessaire de permettre a I'Fxéeutif
de prendre des réglementations spécifiques, susceptibles
d’érre adaptées en fonction de I'évolution des mentalités.
On pense par exemple a la publicité relative aux armes,

aux agences matrimoniales, ..

Article 25

1l est crée un articte 27ter fixant les regles relatives a
la protection des mincurs. Celui-ci reprend tel quel le
texte de la directive curopéenne en son article 16. Cet
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article ¢tablit des régles pour la protection ¢t I'épanouisse-
ment physique, mental et moral des jeunes dans la publi-
cité télévisée.

Article 26

Larticle 27guater nouvean détermine les régles formel-
les auxquelles la publicité¢ doit répondre.

Au § 1¢7, il s’agit de veiller a ce que le téléspectateur

puiss
I"apprécic comme telle.

identifier la publicité du reste du programme, et

Le § 2 tend a limiter les multiplications des interven-
tions publicitaires séparées dans une grille de program-
mes. Toutcfols, des spots isolés pourront étre permis mais
de fagon exceptionnelle soit pour un spot de longue durée
ou lorsque le temps disponible pour la publicité est trés
court ou en 'absence de commandes publicitaires suffi-
santes pour grouper les spots.

Le § 3 interdit la transmission de messages publicitaires
visucls implicites ou sonores de faible puissance dont le
destinataire n’est pas conscient; de tels messages sont
en effet contraires aux principes d’identification et de
séparation ¢tablis au § 1.

Au § 4, Uinterdic
les présentations intentionnelles de produits ou services

ion de la publicite clandestine visce

risquant d’induire le public cn erreur sur Ja nature d’unc
telle présentation. Certte interdiction découle également
des motifs de non-identification visés au § 1¢7,

Le § 5 veille a séparer clairement la publicité des antres
¢éléments du programme, ct a garantir Pindépendance
editoriale du radiodiffuseur, en interdisant les références
dans la publicitc a ces ¢léments de programme.

Le § 6 donne la possibilit¢ & PExécudif de fixer des
normes particuliéres en matiere de protection des cons

DM -
mateurs. Si la directive européenne n’est pas explicite en
la mati¢re, elle prévoit dans ses considérants que des
normes particuli¢res peuvent écre prises par les différents
pays. Un code de déontologic visant la protection des
consommatceurs ctabli par le Conseil de la consommation
pent constituer une référence a cette réglementation.
L’Exceutif pourra des lors prendre un certain nombre de
mesures en la matiére, tel qu'il a déja fait dans Parréeé
du 22 novembre 1989 relarif au cahier des charges de la
RTRF.

Article 27

Larticle 27guinto nouveau vise les régles d’insertion
1

reprend tel quel Varticle 11 de la directive curopéenne.

de la publicite commerciale dans les programme:

Ce article vise a établir un équilibre raisonnable encre les

intéréts financiers des radiodiffuscurs et des annonceurs

d’une part et les intéréts des télespectatenrs, des autcurs
ct des eréateurs d’autre part. 1l ¢rablit les conditions dans
lesquelles les ¢missions peuvent étre nterrompues par la
publicité. II est 4 noter qu'en ce qui concerne le § 35
Pinterdiction d'inscrer de la publicité dans la diffusion de
programmes de morale non confessionnelle a été ajouté
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au texte initial de la directive afin que le respect de cette
démarche philosophique soit prise en compte.

Article 28

Larticle 27sexto nouveau reprend tel quel I'article 16,
alinéa 1, de la loi du 6 février 1987. Cet alinéa visait a
garantir la diversité dans la publicité et a éviter route
forme d’exclusivité ou de monopole.

Article 29

L’article 27septimo nouveau détermine les régles relati-
ves a la durée de la publicité. Il reprend le dispositif fixé
par la directive curopéenne, en ce qui concerne les durées
maximales, tout en permettant a 'Exécutif de fixer des
durées inférieures comme le permet cette méme directive.
1l s’agit de matintenir un équilibre entre les besoins en
recettes publicitaires de certains radiodiffuscurs et lc res-
peet de Pindépendance du radiodiffuscur et de Pintégrité
des programmes, compte tenu de I’évolution actuelle er a
venir du systéme de financement de service de programme.
Cet article vise donc a assurer que le temps de transmis-
sion consacré a la publicité ne soit pas excessif ni n’altére
les fonctions premieres de la telévision.

Le premier paragraphe de cet article crée un équilibre
géncral caleul¢ sur une période de 24 heures.

Le second paragraphe vise & éviter que cet équilibre
ne soit remis en cause par unc concentration excessive de
spots publicitaires aux heures de plus grande écoute.

Le troisiéme paragraphe ¢tablit un plafond au volume
quotidien de télé-achat.

Les durées évoquées dans ces trois paragraphes sont
cependant soumises 4 la decision de PExéeutf. 1 reléve
de ces dispositions que I'Exécutif pourrait décider de
limiter {a durée publicitaire pour certains radiodiffuscurs
compte tenu de leur spécificité, et en particulier celle de
service public.

Article 30

L’article 27octo prévoit la possibilité de fixer des regles
complémentaires pour l'insertion de publicité a la RTBF.
Dans les débats entourant Nouverture de la publicité a la
RTRE, il a été indiqué & plusieurs reprises la volonté pour
la Communauté frangaise de garantir dans ce cadre la
mission de service public de la RTBF et son indépendance
par rapport au marché. 1l a été notamment prévu de fixer
un pourcentage maximum de recettes issues de la publicité
auxquelles Unstitut public avait aceés ainsi que de déer-
miner des regles particuliéres quant au mode d’insertion
de la publicite, telles qulelles apparaissent dans Iarréé
de PExéeutif du 21 novembre 1989 fixanc des régles parti-
culieres quant a l'utilisation de certaines ressources et a
Pinscrtion de la publicité commerciale dans les program-
mes télevisés de Ja RTBF. Cet article confirme donc cette
possibilité.



Article 31

Dans une logique de numérotation, le chapitre 8 du
décret du 17 juillet 1987 intitulé «le parrainage» est
déplacé.

Article 32

L’article 28 nouveau modifie le chapitre 8 relatif au
parrainage du décret du 17 juillet 1987.

Du § t*, il reléve que le parrainage d’émission est
permis pour autant qu'il respecte les conditions visées
dans cer article, sans étre soumis 4 une aurorisation
expresse ct préalable.

Au § 2, le principe 4 la base de cette disposition
est celui selon lequel le radiodiffuscur garde lentiére
responsabilit¢ sur le contenu ¢t la programmation des
émissions parrainces et, par conséquent, gasde son indé-
pendance éditoriale sur les programmes.

Au § 3, lidentification du parrain est un moycn d’atti-
rer I'attention du tél¢spectareur sur le fait que des intéréts
spécifiques pourraient étre en jeu dans la réalisation du
programme. D¢ plus cette possibilité d’identification
représente, pour le parrain, la garantic d’obtenir, c¢n
contrepartie de sa participation au financement direct ou
indirect de 'émission, le surcroit d’une notoriété qu’il en
cscompte.

Le § 4 fixc les formes que peut prendse le parrainage.
$’agissant de promouvoir son image de marque, cette
forme de publicit¢ ne consiste donc pas a la promotion
de produits ou de services spécifiques de parrain. La
mention du parrain doit dés lors étre faitc dans un
contexte de stricte neutralité, sans argumentaire ou mise
en valeur. Il reléve de ce principe que la mention du
parrain est limitée a I'indication du nom, de la dénomina-
tion ou de la raison sociale du parrain, ou lindication de
deux au maximum des marques de produits ou services
que le parrain commercialise. Dans le méme ordre d’idée
les signes distinctifs associés au parrain sont clairement
identifies. Le produit ou le service commercialisé par le
parrain ne pourra non plus tre présent en tant que tel.

Au § 5, ¢t sur base des mémes principes évoqués au
§ 4, le parrainage nc peu pas fairce référence a des produies
ou services spécifiques qui auraient des lors an cffet
publicitaire renvoyant spécifiquement, non a I'image de
marque du parrain visant par le parrainage i acquérir
unc notoriété mais destinée a la mise en valeur d’un
produit spécifique.

aux conditions

Le § 6 déterminc les régles relativ
d’inscrtion de la mention du parrainage dans les program-
mes de télévision.

Larticle 29 du décrec du 17 juiller 1987 prévoyair
que la mention du parrain ou des coparrains ne pouvait
apparaitre que dans le génerique de ’émission parrainée,
soit au début soit en fin d’émission er dans la bande
annonce de cette émission.

Outre ce principe général, le § 6 précise qu'en debut
et fin d’unc séquence clairement distincte d’un méme
programme, il peut également étre fait mention du par-
rain. 1l est rourefois précisé a Ialinéa 2 que I'Exteutif
peut déroger a ce principe général pour certains types de
programmes a Uintéricur duquel le parrain peut interve-
nir. On pourrait considérer en effer que dans le cadre
de programmes de jeux, ou dans le cadre d’émi
sportives, I'Exécutif pourrait permettre des modes d’inter-
vention de la mention du parrain a I'intérieur du pro-

ons

gramme tels que les incrustations. 1l s’avére en effet néces-
saire de prendre en compte des formes de financement
spéceifique de ces programmes, au regard des cotits qu'ils
représentent pour leur production ou leur acquisition.
Ainsi, les incrustations de la mention du parrain dans des
émissions sportives et en particulier & Poccasion d’inter-
ruption de jeux ou de la mention de scores, pourraient
érre tolérées aprés avis de ta Commission d’éthique de la
publicité.

Au § 7, une durée de 10 secondes pour la mention du
parrain doit étre considérée comme un maximum,

Le § 8 permet a I'Exccutif de fixer des régles particulie-
res quant au parrainage des bandes annonces. 11y a en
effet lieu d’éviter que la bande annonce devienne le vecteur
principal de Iannonce de parrainage, ct prenne ainsi des
formes proches de la diffusion de messages publicitaires.
Cest pourquoi le parrainage de bandes annonces devraic
faire 'objet de régles particuli¢res, ct notamment de dis-
position visant a limiter le nombre de bandes annonces

patrainées pour un méme programme.

Le § 9 prévoit que les différentes regles concernant les
types de produits interdits a la publicité commerciale
s’appliquent également au parrainage.

Le § 10 exclut des émissions pouvant étre parrainées,
isés ainsi que les émissions

les journaux parlés et wlé
d’information politique et genérale. Ce paragraphe offre
ainsi la garantie & préserver du pluralisme des sources
d’information et 'indépendance des journaux téléviscs et
magazines d actualit¢.

Enfin, le § 11, permet a PExceutif de prendre des
régles complémentaires quant a la durée des contrats de
partainage ct au parrainage d'¢missions de jeux. En ce
contrats de parrainage, il s’agit

qui concerne la durée d

d’¢viter qu'un parrain puisse acquérir I'exclusivite du
parrainage d’un type d’émission particulier sur une durée
trop importante, le placant ainsi en situation de monopole
de certains types d"émissions et donc vis-a-vis d’un certain
type de public. En ce qui concerne les émissions de jeux,
il S’agit de réglementer le cas d'¢missions dans lesquelles
des prix sont constitu¢s de produits ou services du parrain
et de limiter la présentation de produits ou de services a
I'interieur d’une émission parrainée par des régles strictes.

Article 33

article 28bis nouveau prévoit que de maniére gene-
rale les regles relatives a la publicicé définies anx
articles 27 ec suivants sont applicables au parrainage.
Tourefois, Particle 27guater, § 4, visant linterdiction de
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référence directe ou indirecte dans la publicit¢ a un pro-
gramme ou 4 un ¢lément de programme n’est pas applica-
ble au parrainage dés lors que notamment les bandes
annonces de ces programmes sont clles-mémes parraineées.

D’autre part, Particle 27quinto, visant les modes d’in-
sertion de la publicite n’est pas non plus applicable au
“parrainage lequel est soumis a des régles spécifiques visées
a Iarticle 32.

Article 34

Ce chapitre concerne donc linstauration d’un orga-
nisme de contrdle dont la mission générale concerne tou-
tes les formes de publicité, a savoir la publicité commer-
ciale, la publicité non commerciale, le télé-achat et le
parrainage, tels qu’'ils sont insérés dans les programmes
de I'ensemble des radiodiffuseurs autorisés a insérer la
publicit¢ en Communauté frangaise. L'ensemble des com-
petences du Conseil d’éthique de la publicité créé par la
loi du 6 février 1987 et de la Commission d’éthique de la
publicite non commerciale mise en place par le décret
du 17 juilicr 1987 sont centralisées au sein d'un méme
organisme de contrdle appelé Commission d’éthique de
la publicité.

Article 35

Cet article fixe les missions de la commission, des
formes de publicité relevant de sa compétence, la compo-
sition de cette commission, les modes de relation entre
cette commission et les radiodiffuscurs ainsi quune procé-
dure de rapport annuel.

Le § 1¢7 crée cette commission.

Le § 2 indique que toute les formes de publicité a la
radio et a la télévision en ce qui concerne leur contréle
entrent dans les compétences dc cette commission.

Le § 3 fixe les différentes missions: au-dela des régles
fixées par le présent décret et scs arrétés d’applicarion, la
Commission d’¢thique pourra proposer un code d’éthique

1on

complémentaire. Les avis rendus par cette commi
sont donnés soit d’initiative soit sur demande de "Exécu-
tif. La mi sion est de vérifier
la conformité des messages publicitaires aux prescriptions

ion essentielle de la comm

légales et réglementaires en la matiére. Lorsqu’un message
est non conforme aux dispositions réglementaires, la com-
mission peut proposer a 'Exccutif d’enjoindre la cessation
de la diffusion dc tels messages.

Le § 4 fixe la composition de la commission, Dans
celle-ci, il est tenu compte d’un équilibre a prévoir entre
les representants du s
les représentants des téléspecratcurs et consommateurs

teur professionne! d’une part er

d’autre part. T} est en cffet indispensable que les avis
rendus par la commission reflétent de maniére équilibrée
le point de vue des opératcurs, & savoir les annonceurs,
les agences, les régies et les radiodiffuseurs dune part ct
d’autre part les interéts légitimes des téléspectateurs et
des consommatecurs.
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Le § 5 garantit a la commission de disposcr de tous
les éléments nécessaires a son travail de contrdie. Pour
permettre celui-ci, les radiodiffuseurs sont tenus de
conserver les preuves de diffusion des différents messages
publicitaires.

Le § 6 prévoit que le fonctionnement de la commission
estarrété par PExécutif. I1s’agit notamment de déterminer
les modes d'investigation de la commission, les modes
d’¢laboration des différents avis, et les procédures qui
doivent régir les relations entre cette commission et le
pouveir public, des téléspectateurs et consommateurs, et
les radiodiffuseurs.

Le § 7 détermine qu'un rapport annucl devra Crre fait
par cette commission.

Article 36

Larticle 30 est compléte de maniere a permettre la
définition de catégories de radio afin d’assurer de maniere
plus effective la pluralité des formats radiophoniques.
Pour la définition de ces catégories, it sera potamment
tenu compte de la zone potentielle de diffusion et des
caracréristiques techniques nécessaires pour garantir une
telle zone, du type de programmation et du degré d’in-
tégration de la radio dans un réseau de radios privées.

La procedure d’appel de candidatures permet a PExé-
cutif de canaliser le flux de demandes afin d’éviter une
trop grande disproportion entre le nombre de demandes
et le nombre de fréquences disponibles.

Article 37

I article 31, 19, se justifie par la nécessité d’abourtir a
la transparence financiére et a la limitation des concentra-
tions dans les médias.

Llaeticle 31, 59, implique que les radios déterminées
par 'Exécutif ne seront plus obligées d’avoir un journa-
liste dans leur personnel. Elles pourront dés lors travailler
avec un journaliste qui n’est pas a leur service exclusif.

L’article 31, 69, habilite PExécutif a fixer des critéres
de mise en valeur du patrimoine culturel, aussi bicn de la
Communaute frangaise que de la Communauté économi-
que curopéenne. Ces critéres pourront étre liés aux catégo-
ries définies a I'article 30,

L’article 31, 7°, prévoit qu’unc radio ne pourra, a
priori, diffuscr que des émissions propres. Les derogations
a cetre regle seront prevues dans le cadre de Particle 32bis
qui définira les types de services qui pourront étre fournis
aux radios.

Article 38

L’article 32 maintient la limite des cing radios en terme
de propriété de contrdle des organes de gestion. Il se
justifie par le souci d’éviter unc trop grande concentration
dans le¢ milicu radiophonique.



Article 39

Si 'asticle 32 impose une limite absolue en terme de
proprict¢ ou de contrdle des organes de gestion, I'article
32bis permer a Exéeutif d’autoriser, en lien avec Particle
31, 7°, la fourniture de certains types de servi
radios privées. Cette proposition a fait lobjet d’un

aux

consensus parmi tous les participants de la table ronde
sur le paysage radiophonique.

Cer article se justific par ailleurs par le souci de réa-
lisme cconomique. 1l reste cependant que les fournisseurs
autorisés en vertu du présent article, ainsi que les radios
privées bénéficiant de ces services, seront soumis a des
obligations visant & promouvoir le patrimoine culturel de
la Communauté francaise et dc la Communauté économi-
que européenne.

Acrticle 40

L’équilibre des médias et le risque d’une concentration
excessive justifient la création d’un article 32ter excluant
certains liens entre plus d’unc radio au sein d’unc méme
zone de scrvice.

Article 41

En consacrant I'incessibilité de a reconnaissance sauf
dérogation justifice, I'article 35 permet d’¢viter les repriscs
anarchiques de radios pouvanr déstabiliser la pluralité du
paysage radiophonique.

Article 42

Larticle 37 prévoit explicitement de sanctionner égale-
ment la cessation des émissions pour libérer, le cas
échéant, des fréquences.

Article 43

La creation d’un chapitre 1Xbis permet P'intégration
dans le décret des nouvelles compétences communautaires

en matiére technique, telles qu’elles sont précisées dans
l'arrée n° 7/90 du 25 janvier 1990 de la Cour d’arbitrage.

Article 44

Comme mentionn¢ dans Parrér précité de la Cour
d’arbitrage, la compétence d’autorisation des organismes
de radiodiffusion pour utiliser une ou des fréquences
revient aux Communautés. Larticle 37bss traduit cette
compétence.

Article 45

Conformément 4 la déclaration de I’Exécutif, le
Conseil supérieur de I’Audiovisuel voit sa composition
enrichie de représentants des consommatcurs, des

cnent neces-

employcurs et des travailleurs, Cet accrois
site une augmentation de cing unités du nombre minimum
et maximum prévu a larticle 38, § 2.

De méme les compétences du Conscil sont élargies aux
nouvelles dispositions du présent projet de déeret.

Article 46

L’article 41bis prévoit la rémunération des organes de
contréle par chaque catégoric d’organismes autorisés.

Article 47

La modification proposée a Particle 42 permet, pour
ce qui concerne les sanctions pénales, de recouvrir l'en-
semble de la matiére en y intégrant les nouveaux services
tels que définis 4 Particle 19quater.

Article 48

La modification proposée 4 Particle 45 permet de
limiter sa portée & la publicit¢ commerciale et au parrai-
nage, la publicité commerciale ¢t le télé-achat faisant
"objet de l'article 45bis.

Article 49

1article 45bis rraduit Pintégration de article 22 de la
loi du 6 février 1987 relative aux réscaux de radiodistribu-

tion et de télédistribution, et a la publicité commerciale
4 la radio et & la télévision, en y ajoutant le télé-achat.

Article 50

10 Les articles 10 a 14 et le chapitre TII qu'ils forment
sont abrogés car la catégorie de télévision définie par ce
chapitre n’cst pas économiquement viable. 1.’unique pro-
jet presenté a ce jour 4 I'Exécutif en t¢moigne.

29 L’abrogation de I'article 34 traduit la volonté de
permettre aux administrations publiques et au service
public chargé de la radio-télévision de participer au capital
ou aux organes de gestion des radios privées. En effet, les
infrastructures que possédent la RTBF peuvent étre utiles
au développement du média radiophonique prive.

Cette aide en infrastructure ou en service peur aussi
&tre le faie d’autres administrations publiques ou organis-
mes d’intérér public. Ces derniers peuvent jouer un réle
de catalyseur dans la recherche de nouveaux partenaires
financiers.

3e Larticle 20, § 5, rclatif au contrdle et aux rede-
vances des réscaux de distribution est abrog¢ car [article
41bis recouvre, en la matiére, lensemble des organismes
autorisés.

4° Le quatri¢me tiret de Particle 22, § 1¢7, ¢st abroge
car il concerne la catégorie des télévisions régionales
privées qui est par ailleurs supprimée.

37



50 Larticle 24, § 2, est abroge car les distributcurs
n’ont pas de responsabilit¢ ¢ditoriale. Ces conditions sont
par ailleurs imposées aux organismes de radiodiffusion.

6° Les articles 46 et 48 sont abrogés car ils concernent
des dispositions transitoires relatives a des périodes
w’ayant plus cours.

Article 51

2,3, 6 ¢t 7 de la loi du 6 févricr 1987
déja citée consacrent le régime d’autorisation préalable

19 Les articl,

de Paurorité nationale pour Pexploitation d’un réseau de
distribution.

Or, 'arrét de la Cour d’arbirrage stipule, qu’en maticre
de radiodiffusion, la compétence d’autorisation revient
aux Communautés, et [avis du Conscil d’Etat daté du
10 novembre 1982 indique que la mati¢re de la radiodistri-
bution et de la relédis
fusion.

ribution est incluse dans la radiodif-

'y a dés lors licu de supprimer ces articles.

20 Larticle 26 reprend Parricle 12 de la loi du 6 février
1987, tel que modifié par I"arricle 2 du décret du 4 juiller
1989.

11y a donc licu de supprimer cet article 12.

30 Les articles 14, 15, 16 ¢t 19 de la loi du 6 février
1987 concernent des dispositions relatives a la publicite
commerciale qui sonr par ailleurs intégrées dans le déeret
sur I"audiovisucl.

Iy a donc lieu de supprimer ces articles.

Article 52

Cet article habilite I'Executif a coordonner, via un
arrété de coordination, toutes les dispositions déerctales
et législatives sur Paudiovisuel, afin de présenter un texte
cohérent recouvrant I'ensemble de la matiere.

Il est proposé a PExécutif de marquer son accord sur
le présent projet.

V. FEAUX.



AVANT-PROJET DE DECRET

MODIFIANT LA LOI DU 6 FEVRIER 1987 RELATIVE AUX RESEAUX DE RADIODISTRIBUTION
ET DE TELEDISTRIBUTION ET A LA PUBLICITE COMMERCIALE
A LA RADIO ET A LA TELEVISION
TELLE QUE MODIFIEE PAR LE DECRET DU 5 JUILLET 1989,
LE DECRET DU 17 JUILLET 1987 SUR L'AUDIOVISUEL,
ET LE DECRET DU 20 JUILLET 1988
MODIFIANT LE DECRET DU 17 JUILLET 1987 SUR L'AUDIOVISUEL
ET LE DECRET DU 12 DECEMBRE 1977 PORTANT
STATUT DE LA RADIO-TELEVISION BELGE DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE (RTBF)

Article 1¢r
A Iarticle 1¢ du déceret du 17 juiller 1987 sur Paudiovi-
suel sont apportées les modifications suivantes:
A) Insérer un 79bis redigé comme suir:
«7%bis Organisme de radiodiffusion:

Personne morale autorisée a fournit un service de
radiodiffusion ».

B) Compléter article 1¢7 comme suit

«11° Publicité commerciale:

Toutc forme de message radiodiffusé contre rémunéra-
tion ou paiement similaire par une institution ou unc
entreprise publique ou privée dans le cadre d’une activité
commerciale, industrielle, artisanale ou de profession libé-
rale dans le but de promouvoir la fourniture contre paie-
ment de biens ou de services y compris les biens immeu-
bles, les droits et les obligations.

120 Télé-achat:

Loffre faite directement au public de produits ou de
services presentés ou dont la promotion est faite dans un
programme radiodiffusé.

13° Publicité clandestine:

La présentation verbale ou visuelle de marchandises,
de services, du nom, de la marque ou des activités d'un
producteur de marchandisces ou d’un prestataire de servi-
ces dans des programmes lorsque cette présentation est
faite de fagon intentionnelle par I'organisme de radiodif-
fusion télévisuelle dans un but publicitaire er risque d’in-
duire le public en erreur sur la nature d’unc telle présenta-
tion,

Une telle présentation est considérée comme incention-,

nelle notamment lorsquelle est faite contre rémunération
ou toute autre fOfl“L‘ dl.' pmem‘:nt

14° Parrainage:

Toute contribution d'une institution ou d’unc
entreprise, publique ou privée, n’exercant pas a titre prin-
cipal d’activite de radiodiffusicn ou de production d'ceu-

vres audiovisuelles, au financement de programmes dans
le but de promouvoir son nom, sa marque, son image,
ses activités ou ses réalisations.

15¢ Publicité non commerciale:

Tout message radiodiffusé contre rémunération ou
paiement similaire et qui réunit les conditions suivantes:

a) étre diffus¢ dans le but de servir Pintérét général;

b) étre demandé par une personne publique, quelle
qu’en soit la forme, par un organisme non commercial
placé sous le contréle, la tutetle ou la dépendance des
pouvoirs publics, par unc institution internationale de
droit public ou de droit privé ou par une organisation ou
assaciation professionnelle, sociale, culturelle, scientifi-
que ou sportive;

¢} ne comporter aucunc indication de marque de pro-
duits ou de services ni aucune allusion a une telle marque
tant par la forme du message que par son identification
a un message similaire mais comportant cette allusion;
des produits ou des services ne peuvent érre présentds que
sous une dénomination générique;

d} ne mentionner aucun nom de personne morale non
viste au point b) ci-avant et ne faire aucune allusion a
une telle personne, tane par la forme du message que par
son identification a un message similaire mais comportant
certe allusion.»

Art. 2

A Particle 3 du décret du 17 juillet 1987 sur I'audiovi-
suel sont apportées les modifications suivantes:

A) L'alinéa 1¢7 est remplacé par I'alinéa suivant: «Il
ne peut &tre autorisé, en principe, qu'une scule télévision
locale et communautaire pouvant étre distribuée dans un
méme arrondissement administracif. »

B) Ajouter un 3¢ alinéa rédigé comme suit: « L’Exécu-
tif peut octroyer des autorisations permettant le déborde-
ment des limites strictes de Iarrondissemene administratif
en fonction de caractéristiques culturelles communes a la
population d’un ou de deux arrondisscments contigus, a
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condition gu’une autre télévision locale et communauraire

ne couvre pas la zone considéréc. »

Art. 3
A T'article 4 du décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovi-
suel sont apportées les modifications suivantes:

A) Au 22, le mot «diffuser » est remplacé par les mots
«assurer dans sa programmation », et les mots «65p.c. »

sont remplacés par les mots «20 p.c.»;

B) Le 3° est remplacé par le texte suivant: «3° g’enga-
ger a diffuser ces émissions dans une zone telle que définic
conformémenc a Particle 3 ci-dessus »;

C) Ajouter un 6° rédigé comme suit: «6° faire assurcr
la responsabilité de la rédaction des informations par un
ou des journalistes professionnels or unc ou des personnes
travaillant dans des conditions qui permettent de le deve-
nir, conformément a la loi du 30 décembre 1963 relative
a la reconnaissance et 4 la protection du titre de journaliste
professionnel. »

Art. 4

L’article 5 du décrer du 17 juillet 1987 sur audiovisucl
est remplacé par la disposition suivant

«Article 5:

Le nombre de mandataires publics ou de pessonnes
représentant un pouvoir ou un service public doir éere
inféricur 4 50 p.c. du total des membres des organes de
gestion et du toral des membres du comité de programma-
tion des télevisions locales et communautaires; les autres
membres representent les secteurs associatifs er culturels.

Le mandat des membres du conseil d’administration
prend fin, au plus tard, au 30 juin de année qui suit celle
des élections communales.

Il est renouvelable. »

Art. §

A Particle 7 du déeret du 17 juiller 1987 sur IPaudiovi-
suel, alinca 1°, le mot «cing» cst remplacé par le mot
«neuf».

Art. 6

A Tarticle 16 du décret du 17 juillet 1987 sur Pandiovi-
suel, sont apportées les modifications suivantes:

A) «5¢ Selon des modalites fixées par PExécutif,
conclure avec des personnes physiques ou morales ¢rablics
dans la Région de languc frangaise, la Région bilingue de
Bruxelles-Capitale ou dans un autre Etar membre des
Communautés enropéennes des accords de coproduction
ou des contrats de prestations extérieures représentanc au
moins 5 p.c. de sa programmarion. L’Exécutif peur fixer
un pourcentage supérieur; »
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B} Au 89, les mots «selon des modalités fixées par
PExécutif» sont insérés avant les mots «présenter au
Conseil ».

Art. 7

L’article 17 du décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovi-
suel est remplact par la disposition suivante: «Sauf §%il
s’agit de la participation d’un distributeur telle que définie

a larticle 21 du présent décret, ou de la Radio-télévision
belge de la Communaut¢ frangaise (RTBF) pour autant
que sa participation ne dépasse pas 24 p.c. du capital de
la télévision privée, les administrations publiques et les
organismes d’intérét public ne peuvent participer, ni direc-
tement, ni {ndirectement, au capital ou aux organcs de
gestion des télévisions privées visées au present chapitre. »

Art. 8

Un article 17bis, rédigé comme suic, est inséré dans le
decret du 17 juillet 1987 sur 'audiovisuel :

« L’Exéeutif désigne deux observateurs pour le repré-
senter au sein des télévisions privées.

Ils sont désignés pour quatre ans. Ce mandat est
renouvelable et gratuit.

Ce mandat est incompatible avee toute fonction, y
compris celle de Commissaire de 'Exécutif, exercée au
sein de la Radio-télévision belge de la Communauté fran-
caise (RTBF), d’organismes de télévision payants et de
toute autre télévision privée de la Communauté frangaise.

A P'invitation du conseil d’administration, ils a

stent,
avec voix consultative, aux réunions du conseil d’adminis-
tration de la célévision privée pour les points relatifs &
I'article 16, 30, 4° ct 50,

Ils font rapport trimestriellement au ministre qui a
I'audiovisuel dans ses actributions. »

Art. 9

A Particle 19, § 2, 49, du décret du 17 juillet 1987 sur
Paudiovisuel tel que modifié par le décret du 20 juillet
1988 sont apportées les modifications suivantes:

A) Les mots «, ou avec 'une des filiales dont elle
détient la majorité » sont insérés entre les mots « agissant
seul » et les mots «unc participation »;

B) Ajouter in fine les mots: « ou lui garantir statutaire-
ment une minorité de blocage ».

Are. 10

Un article 19zer, rédigé comme suit, cst inséré dans le
décret du 17 juillet 1987 sur I'audiovisuel :

«L'Exécudif désigne deux delégués pour le représenter
au sein des organismes de télévision payants de la Com-
munauté frangaise.



Ils sont désignés pour quatre ans. Ce mandat cst
renouvelable et gratuit.

Ce mandat est incompatible avec toute fonction, y
compris celle de Commissaire de I'Exécurif, cxercée au
sein de la Radio-télévision belge de la Communauté fran-
qaise (RTBF), de télévisions privées, ¢t de tour autre
organisme de télévision pavant de la Communauté fran-

caise.

Ils ont pour mission de faire rapport trimestriellement
au ministre qui a I"audiovisuel dans ses attributions sur
les activités de ’organisme de telévision payant relarives

& 3
aux aspects viscs a article 16, 30, 4° et 59,

Ils assistent, avee voix consuleative, aux réunions du
conseil d’administration de Torganisme de télévision
payant; ils peuvent demander Uinscription a lordre du
jour de cet organe des points relatifs a larticle 16, 30, 40
et 59,

Ils ont acces, sans déplacement, a tous les documents
quils estiment nécessaires a 'accomplissement de leur

mission. Ils peuvent en obtenir, gratuitement, une copie.

ils sont tenus a la confidentialit¢ des debats porrant
sur d’autres points que ceux relatifs a Particle 16, 30, 40
et 59.»

Art. 11

Un chapitre Vbis intitulé « Autres services» cst inséré
apres Iarticle 19¢ter du décret du 17 juiller 1987 sur au-
diovisuel.

Art. 12

Larticle 19bss, § 2 du décrer du 17 juillet 1987 sur
l'audiovisuel tel que modifié par le decrer du 20 juiller
1988 en devient larticle 19quater.

Dans cet article, sont apportces les modifications sui-

vantes:

A} Dans le 1¢ alinéa, les mots «la diffusion» sont
remplacés par les mots « la RTBF et les stations et sociétés
de radiodiffusion autorisé

s par ou en vertu du présent
déeret a diffuser».

Dans ¢c méme alinéa, les mots «a destination du
public ou d’unc partie de celui-ci» sont ajoutés apreés les
mots «les programmes de télévision ».

B) Lc sccond alinéa est remplacé par la disposition

suivante:

« L’Exécutif peur également autoriser des sociétés, dis-
tingt

des societés de distribution, a procéder a la misc
en ceuvre par cible d’autres genres de services quiil déter-
mineg, »

Art. 13

A Iarticle 20 du décret du 17 juillet 1987 sur I'audiovi-
suel sont apportées les modifications suivantes :

A) L’alinc¢a 2 du premier paragraphc est remplacé par
le texte suivanc:

« Cette autorisation est accordée, dans les conditions
fixées par I'Exécutif, a des personnes morales sur base
d’un dossicr présentant les caractéristiques techniques en

conformité avec les prescriptions legales et reglementaires
relatives aux réseaux de radiodistribution et de télédistri-
bution, ainsi que le prix demandé aux abonnés tenant
notamment compte du nombre de programmes distri-
bués. »

B) A lalinéa 4 du premier paragraphe les mots «est
révocable » sont remplaces par les mots « peut étre suspen-
due ou retirée».

Act. 14

A Iarticle 21 du décret du 17 juillet 1987 sur I'audiovi-
sucl, le mot «privé s cst supprimé.

Art. 15

A Parricle 22 du décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovi-
suel sont apportées les modifications suivantes:

A) Au § 1%, 3¢ tiret, les mots « d’organismes interna-
tionaux » sont remplacés par les mots «des organismes
internationaux désignés par I'Exceutif ».

B) Est inséré un § 2bss, redige comme suit:

«§ 2bis. Le distributeur peut, moyennant autorisation
cxpresse et préalable de PExcécutif, transmettre au
moment de leur diffusion ct dans leur intégralité les
programmes de télevision des stations ct sociétés de radio-
diffusion disposant de lautorisation visée a Particle 26,
§ 2 du présent décret, et répondant aux conditions fixées
par 'Exceutif en vertu de Particle 26, § 3 du présent
décret. »

() Est inséré un § 2zer, rédigé comme suit;

«§ 2ter. Le distributenr peut, moyennane autorisation
expresse et préalable de PExécutif transmettre au moment
de leur diffusion et dans leur intégralire les programmes
de télévision des stations ou sociétés de radiodiffusion
relevant de chacune des autres Communautés, ct antori-
sées par clles, pour autant que les distributeurs de ces
Communautés soient autorisés a transmettre les program-
mes de télévisions des stations ct soci¢tés de radiodiffusion

relevant de la Communauté frangaise et autorisées par

clle.»
D) Le § 3 est remplacé par la disposition suivante:

«§ 3. Le distributeur ne peut transmettre sur un méme
canal les programmes visés au présent article, sauf accord
préalable des organismes de radiodiffusion concernés et
moyennant autorisation cxpresse ct préalable de PExé-
cutif. »

E) Ajouter un § 4 rédigé comme suit:

«§ 4. Le distributeur peut, moyennant autorisation
expresse et préalable de PExccutif, transmettre les seevices
tels que prévus a larticle 19guater. »
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Art. 16

L’article 23, alinéa 3, du décret du 17 juillet 1987 sur
Paudiovisuel est remplacé par I'alinéa suivant:

«Le distributeur doit réscrver au moins trois canaux
pour des radios privées a désigner par I'Exécutif selon les
critéres que celui-ci détermine. »

Art. 17

Larticle 24, § 4, du décret du 17 juillet 1987 sur
l'audiovisuel est compléte par la disposition suivante:
«Ces programmes nc peuvent {tre diffusés sur un canal
déja occupé par les programmes d’un organisme de radio-
diffusion autorisé, sauf autorisation expresse et préalable
de I'Exécutif et aprés accord de Uorganisme de radiodiffu-

sion autorisé. »

Arc. 18

L'intitul¢ du chapitre VII du décret du 17 juillet 1987
sur 'audiovisuel est remplacé par lintitulé suivant:

«De la publicite».

Art. 19

Un article 24bis, rédigé comme suit, est inséré dans e
décrer du 17 juillet 1987 sur Paudiovisucl :

«Article 24bis:

Aux articles 27 4 27septimo, on entend par publicite
la publicité commerciale, la publicité non commerciale et
le télé-achat a Pexception de Iarticle 27quinto dont le
télé-achat est exclu.»

Art. 20

Iarticle 25 du décree du 17 juillet 1987 sur I'audiovi-
suel est remplacé par la disposition suivante: « La publi-
cité non commerciale ne peut étre contraire aux lois, aux
décrets ou arrétés qui réglementent la publicité en général
ou la publicité pour certains produits ou scrvices, ct
notamment les articles 27 a 27septimo du présent décret
et leurs arrétés d’cxécution. »

Arr. 21

Larticle 26 du décret du 17 juillet 1987 sur 'audiovi-
suel est remplacé par la disposition suivant

«Article 26

§ 1¢. La Radio-télévision belge de la Communauté
francaise, les stations et sociétés de radiodiffusion relevant
de la Communauté frangaise et autorisées par PExecutif
peuvent insérer de la publicité commerciale dans leurs
programmes moyennant ["autorisation expressc et préala-
ble de ’Exécutif.
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§ 2. Les stations er les sociétés de radiodiffusion
répondant aux conditions fixées par I'Exécutif en vertu
de Pasticle 22, § 2, du décret du 17 juillec 1987 sur
I'audiovisuel peuvene diffuser de la publicité commerciale
plus particuliérement destinée aux téléspectateurs de la
Communaut¢  frangaise

moyennant  autorisation

expresse ct préalable de PExécutif.

§ 3. L’Exécutif détermine les conditions dans lesquel-
les la Radio-telévision belge de la Communaute frangaise
et les stations ou les sociétés de radiodiffusion visées aux
§8 1< er 2 peuvenc insérer de la publicit¢ commerciale
dans leurs programmes.

les conditions prévoient, notamment, les mécanismes
suivant lesquels ces stations er sociétcs de radiodiffusion
doivent participer a la promotion de la production cultu-
relle audiovisuelle de la Communaut¢ frangaise et des
Etats membres des Communautés européenncs, au main-
tien ct au développement du pluralisme audiovisucl des
chaines de la Communaut¢ frangaise et au maintien et
au développement du pluralisme de la presse écrite cn
Communauté frangaisc.

§ 4. La publicit¢ commerciale ne peut étre contraire
aux lois, aux décrers ou arrétés qui réglementent la publi-
cité en général ou la publicité pour certains types de
produits ou scrvices, et notamment les articles 27 a 27sep-
timo du présent décret et leurs arrétés d’exécution.

A moins que 'Etat dans lequel les organismes visés au
paragraphe 2 du présent arcicle ont leur siége social,
s’engage, préalablement a lautorisation de diffuser de la
publicité commerciale plus particulierement destinée aux
téléspectateurs de la Communauté frangaisc, a faire res-
pecter les normes ct régles publiciraires en vigueur en son
sein, le premier alin¢a du présent paragraphe s’applique
a ces organismes.

§ 5. [’Exécutif peut suspendre ou retirer les autorisa-
tions visées aux §§ 1¢7 et 2 du présent article en cas de
violation des dispositions du présent chapitre ou de ses
arrétés d’exécution. »

Art. 22

Un article 26bis rédigé comme suit est inséré dans e
décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovisuel :

« Article 26bis :

§ 1. La Radio-télévision belge de la Communauté
frangaise et les stations et les sociétés de radiodiffusion
visées & Darticle 26, §§ 157 et 2 du décret du 17 juiller 1987
sur I"audiovisuel pcuvent diffuser des programmes de téle-
achat moyennanc Pautorisation expresse ¢t préalable de
UExécutif.

L’Exécutif peut suspendre ou retirer cette autorisation
en cas de violation des dispositions du présent chapitre
ou de ses arrétés d’application.

§2. Le radiodiffuscur autorisé assurc I'entiére respon-
sabilité de la diffusion des programmes de télé-achat et
du respece des conditions fixées par le présent décret et
ses arrétés d’application.



§ 3. Les réglementations relatives aux pratiques du
commerce sont applicables aux programmes de tél¢

achar.

En outre, le radiodiffuseur auroris¢ doir se conformer
aux dispositions suivantes:

1¢ prévoir un délai de réflexion de huit jours a dater
de la réception, pour lacquisition de produits ou de
services présentés ou promotionnés;

2¢ garantir la prisc en charge des frais du retour cn
cas de refus par 'acheteur du produit ou service livrc.

§ 4. Le radiodiffuseur autoris¢ doit conscrver unc
copie des émissions de telé-achat pendant une durée de
trots mois a dater de sa diffusion ct mettre cette copie a
la disposition de toute autorité compétente qui en ferait
la demande.

§ 5. Les émissions de telc-achat doivent étre claire-
ment annoncées comme telles.

Elles doivent obligatoirement étre programmées dans
des écrans qui leur sont réservés sans pouvoir étre interro-
pues, notamment par des messages publicitaires; clles
doivent étre presentces de maniére a éviter toute confusion
avec d'autres émissions.

§ 6. Les programmes de télé-achat doivent répondre
aux condirions de présentation, de description de com-
mandce et d’information du consommarteur fixées par
I'Exécutif.

§ 7. Les programmes de télé-achat ne peuvent étre
contraires aux lois, aux décrets ou arrérés qui réglemen-
tent la publicité commerciale en géncral ou la publicité
commercialc pour certains produits ou services, et notam-
ment les articles 27, 27bis, 27ter, 27quater, 27sexto ct
27septimo du présent décret et leurs arrét

s d’application.

Les programmes de télé-achat ne peuvent avoir trair a
des biens ou services dont la publicité ou la vente font
I’objet d'une interdiction.

§ 8. L’Exécurif peut interdire la diffusion des pro-
grammes de rélé-achat durant cerraines heures ¢t certains
jours.

§ 9. Les programmes de télé-achat ne peuvent faire
référence directement ou indircctement 4 un point de
vente identifié ou identifiable.

§ 10. Chaque annce, le radiodiffuseur autorisé pré-
sente a "Exécutif un rapport annuel sur Pactivité de rélé-
achat. L’Exécutif détermine le contenu et te délai de
présentation de ce rapport. »

Art. 23
Lrarticle 27 du décret du 17 juiller 1987 sur laudiovi-
suel est remplacé par la disposition suivante:
«Article 27: La publicit¢ ne peut pas:
— porter atteinte au respect de la dignité humaine;

— comporter de discrimination en raison de la race,
du sexc ou de fa nationalité;

— attenter a des convictions religieuses, philosophi-
quces ou politiques;

— encourager des comportements préjudiciables a la
santé ou a la s en valeur

curité, notamment par la mis
de comportements violents;

— encourager des comportements préjudiciables a la
protection de Penvironnement;

— contrevenir aux régles c¢n vigueur en ce qui
concerne la propriéte littéraire, artistique et industrielle
ct les droits de la personne sur son image;

— contenir des références a une personne ou unc
institution déterminée, de déclarations ou attestations
émanant delles, sans leur autorisation ou celle de leurs
ayants droit. »

Art. 24

Un article 27his rédigé comme suit est inséré dans le
décret du 17 juillec 1987 sur Paudiovisuel.

« Article 27bis:

§ 1o, Toute forme de publicité pour le tabac, les
produits a base de tabac et les produits similaires ainsi
que pour les biens et services ¢voquant discctement ou
indircctement des marques de tabacs, de produits a basc
de tabac ou similaires, est interdite.

§ 2. La publicité pour les meédicaments ct les traite-
ments médicaux, est interdite, a 'exception des catégorics
fixées par UExécutif et aprés consuleation de la Cellule
Fducadion pour {a Santt.

§ 3. Toute forme de publicit¢ pour les boissons alcoo-
lisées ainsi que pour les biens ct services évogquant directe-
ment ou indirectement des boissons alcoolisées est inter-
dite.

§ 4. La publicité pour les partis politiques est inter-
dire.

§ 5. La publicit¢ nc peut avoir trait @ des biens ou
scrvices que PExéeutif désigne par arréeé, sauf dans les
conditions fixées par lui, ou &tre contraire aux lois et
arrétés qui réglementent la publicité pour certains pro-
duits ou services. »

Art. 25
Un article 27ter rédigé comme suit est inséré dans le
décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovisuel :
« Article 27ter:

I.a publicité ne doit pas porter un préjudice moral ou
physique aux mineurs et doir, de ce fait, respecter les
critéres suivants pour leur protection :

— elle n¢ doit pas inciter directement les mineurs &
I'achat d’un produit ou d’un service, en exploitant leur
inexpérience ou leur crédulité;
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— elle ne doit pas inciter directement les mineurs a
persuader leurs parents ou des tiers d*acherer les produits
ou les services concernés;

— eclle ne doit pas cxploiter la confiance particuliére
que les mineurs ont dans leurs parents, leurs enseignants
ou d’autres personnes;

— clle ne doit pas, sans motif, présenter des mineurs
en situation dangereuse. »

Art. 26
Un article 27guater rédigé comme suit est inséré dans
le décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovisvel :
« Article 27quater:

§ 1¢. La publicite doit étre aisement identifiable
comme telle ct étre nettement distincte du reste du pro-
gramme grice a des moyens optiques ou acounstiques.

§ 2. En télévision, les spots de publicité isolés doivent
étre exceptionnels.

§ 3. La publicité ne peut pas utiliser des techniques
subliminales.

§ 4. La publicité clandestine est interdite.

§ 5. Toute référence directe ou indirecte dans la
publicit¢ & un programme ou a un élément de programme
est interditc.

§ 6. La publicité doit respecter les dispositions parti-
culiéres fixées par UExécutif relatives & la protection du
consommateur. »

Art, 27

Un article 27quinto rédigé comme suit st inséré dans
le décret du 17 juiller 1987 sur laudiovisuel :

«Article 27quinto:

§ 19, La publicité doit étre insérée entre les émissions.
Sous réserve des conditions fixées aux paragraphes 2
a 5, la publicité peut également étre inscréce pendant des
émissions, de fagon 4 ne pas porter atteinte a Pintégrité
et 4 la valeur des émissions en tenant compte des interrup-
tions naturelles du programme ainsi que de sa durce et
de sa nature, et de maniére d ce qu'il ne soit pas porté
préjudice aux droits des ayants droit.

§ 2. Dans les émissions composées de partics autono-
mes ou dans les émissions sportives et les événements et
spectacles de structure similaire comprenant des interval-
les, la publicité ne peut étre insérée qu’entre les partics
autonomes ou dans les intervalles.

§ 3. La transmission d’ceuvres audiovisuelles telles
que les longs métrages cinématographiques et les films
congus pour la télévision (@ Iexclusion des séries, des
feuilletons, des ¢missions de divertissement et des docu-
mentaires), a condition que leur durée programmée soit

supérieure a 45 minutes, peut étre interrompue unc fols
par tranche compléte de 45 minuccs.
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Unc autre interruption est autorisce si leur durée pro-
grammée est supérieure d’au moins 20 minutes @ deux ou
plusieurs tranches compleétes de 45 minutcs.

§ 4. Lorsque des émissions autres que celles couvertes
par le paragraphe 2 du présent article sont interrompues
par la publicité, une période d’au moins 20 minutes doit
s’écouler entre chaque interruption successive a intericur

des émissions.

sions de services religienx, les journaux télévisés, les maga-

La publicité ne peut étre insérée dans les diffu-

zines d’actnalités, les documentaires, les émissions reli-
gieuses, les programmes de morale non confessionnelle e
les émissions pour enfanes, dont la durée programmée cst
inférieure a 30 . Lorsqu’ils ont une durée programmeée
d’au moins 30 minutes, les dispositions des paragraphes
précédents s’appliquent. »

Art. 28

Un article 27sexto rédigé comme suit est inséré dans
le décret du 17 juilter 1987 sur Paudiovisuel :

«Article 27secto: Quiconque est autorisé, en vertu de
article 26 du présent décret, a insérer de la publicicé dans
les programmes sonores et de télévision ne peurt limirer
cette publicite a des biens on des services d’un seul groupe
commercial ou financier, ni accorder une exclusivit¢ pour
la publicité d’un produit déterminé ou d'un service déter-
ming. »

Art. 29
Un asticle 27septimo rédigé comme suit est inséré dans
le décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovisuel :
«Article 27septimo:

§ 1. Le temps de transmission consacré a la publicité
est fixé par 'Exéeuif.

Pour la publicité commerciale et non commerciale, ce
temps de transmission ne peut dépasser 15 p.c. du temps

de transmission quotidien.

Toutefois, ce pourcentage peut étre porté a 20 p.c. §'il
comprend le télé-achat, a condition que le volume des
spots publicitaires ne dépasse pas 15 p.c.

sion maximum des écrans

§ 2. Le temps de transmis
de publicité commerciale et non commerciale a Mntéricur
d’une période donnée d'une heure est fixé par PExécutif.

1l ne peut dépasser 20 p.c. de cette période.

§ 3. Sans préjudice des dispositions du paragraphe
1¢7, le télé-achat ne peut pas dépasser la durée fixce par
I’Exécutif, qui est au maximum d’une heure par jour. »

Art. 30
Un article 270cto, rédigé comme suit est inséré dans
le décret du 17 juiller 1987 sur I'audiovisucl:
«Article 270cto

L’Exécutif peut fixer des régles compliémentaires pour
l'insertion de publicité commerciale, non commerciale, de
parrainage et du télé-achar dans les programmes de la



Radio-télévision belge de la Communauté frangaise
(RTBEF). »

Art. 31

Le chapitre VI du décrer du 17 juillet 1987, intitulé
«Le parrainage » est inseré apres Particle 270cto du méme
décret.

Art. 32

Larticle 28 du décret du 17 juillet 1987 est remplacé
par la disposition suivante:

« Article 28:

§ 1¢%. Les institutions et entreprises publiques ou pri-
vées peuvent parrainer des programmes, des bandes
annonces ct des séquences d’an méme programme dans
le respect des conditions fixées dans le présent article et
ses arrétés d’exécution.

§ 2. Le contenu et la programmation d’unc émission
parrainéc ne peuvent en aucun cas étre mnfluencés par le
parrain de mani¢re a porter atteinte a la responsabilité et &
I'indépendance éditoriale de 'organisme de radiodiffusion
télévisuelle a 'égard des ¢missions.

En application de cettc régle, le radiodiffuscur est tenu
de refuscr tout parrainage d’unc émission dés lors gu'une
quelconque suspicion entre le parrain et le contenu de
I’émission pourrait exister quant a la garantie de cctte
responsabilité.

§ 3. Les programmes parrainés doivent étre claire-
ment identifiés en tant que tels par le nom ou le logo du
parrain au début et a la fin des programmes.

§ 4. L’annonce du parrainage nc peut contenir que
'indication du nom, de la dénomination ou de la raison
sociale du parrain ou lindication de deux au maximum
des marques des produits ou des services que le parrain
commercialise.

Les signes distincrifs sonores ou visuels associés aux
mentions du parrain sont le sigle, le logotype, les facreurs
d'identification a 'exclusion du produit lui-méme ou de
son conditionnement.

§ 5. l.es programmes parrainés ne doivent pas inciter
a Pachat ou a la location des produits ou services du
parrain ou d’un tiers, en particulicr en faisant des réfé-
rences promotionnelles spécifiques a ces produits ou ser-
vices.

§ 6. Lc parrainage est annoncé dans les génériques
diffusés avant et aprés le programme parrainé, ou cn
debut et fin d’une séquence clairement distincte d’un
méme programme et dans les bandes annonces qui promo-
tionnent ledit programme.

L’Exécutif peut déroger a ce principe, apres avis préa-
lable de ta Commission d’¢thique de la publicité, et déter-
miner le type de programme a I'intérieur duquel le parrain
peut intervenir,

§ 7. Ladurée d’apparition de 'annonce du parrainage
ne peut excéder 10 secondes.

§ 8. L’Exécutif peut fixer des régles particulieres
quant au parrainage des bandes annonces.

§ 9. Les programmes ne peuvent Ctre parrainés par
des personnes physiques ou morales qui ont pour activité
principale la fabrication ou la vente de produits ou la
fournicure de scrvices dont la publicité est interdite en
vertu de article 27his du présent décret ct de ses arréés
d’exécution.

§ 10. Les journaux parlés ct télévisés et les émissions
d’information politique et générale ne peuvent étre par-
rainés.

§ 11. L’Exécutif peut fixer des regles compiémentai-
res concernant la durée des contrats de parrainage et le
parrainage d’émissions de jeux.»

Art. 33
Un article 28bis rédigé comme suit est ins¢ré dans le
décrer du 17 juillet 1987 sur Paudiovisuel :
« Article 28bis :

Les régles générales relatives a la publicité telles que
définics aux articles 27, 27bis, 27ter, 27quater a 'excep-
tion du § 4 ¢t 27quinto sont applicables au parrainage. »

Art. 34

Un chapitre ViIbis intitulé « La Commission d’éthique
de la publicité » est inscre dans le déeret du 17 juillet 1987
sur audiovisuel aprés Particle 28bis.

Art. 35
Larticle 29 du deécret du 17 juiller 1987 sur I'audiovi-
suel est remplacé par la disposition suivante:
«Article 29:

§ 10, Il est créé une Commission d’éthique de la publi-
cité.

§ 2. Les mis
article concernent la publicité commerciale et non com-
merciale, le parrainage, le télé-achat et toute forme de

ions visées au paragraphe 3 du présent

vente et de promotion inséres dans les programmes de
radiodiffusion sonore et télévisuelle.

§ 3. La Commission d’¢thique de la publicité a pour
mission de:

1¢ proposer un code d’éthique de la publicit¢ commer-
ciale et non commerciale, du parrainage, du télé-achat ct
rclatives a toute forme de vente et de promotion a la
radio ct a la télévision;

20 donner dinitiative ou sur demande de Exécutif
un avis concernant toute question rclative a la publicité
commerciale et non commerciale, au parrainage, au télé-
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achat et a route forme de veate et de promotion a la radio
et a la célévision;

3¢ yérifier, d’initiative, ou sur demande de PExécutif
ou de toute personne morale ou physique intéressé

=
la conformité des messages aux prescriptions légales et
réglementaires en matiére de publicité commerciale et non

commerciale, de parrainage, de télé-achat et relatives a

toute forme de vente ot de promotion. Sur proposition de
la Commission, I'Exécutif peut 'autoriser a collaborer
avee un organisme tiers, reconnu par la profession, pour
effectuer les vérifications;

49 le cas ¢chéant, proposer a I'Exécutif d’cnjoindre,
par lettre recommandée aux organismes de radiodiffu-
sion, la cessation de la diffusion des messages non confor-
mes aux prescriptions légales et réglementaires en matiére
de publicité commerciale et non commerciale, de parrai-
nage, de télé-achat et relatives a toute forme de vente er
de promotion.

§4. La Commission est composée de 6 membres au
minimum et L]C 16 n]cl“br@s au maximum.

Les membres sont désignés par "Exécuti{ parmi des

personnes issues des milicux suivants:

— juristes spécialisés dans les domaines de la commu-
nication ou de la publicité;

— professions andiovisuclles;
— professions de la publicité;
— associations de consommatcurs;

— associations d’éducation permanente ou de jeu-

L

& Directeur général de la Communaucé frangaise
ayant I'audiovisuel dans scs arttributions fair partie de
droit de la commis

jon avec voix consultative,

Le mandar des membrcs est de trois ans. Il est renouve-
lable deux fois au maximum.

L’Exécutif désigne deux délégués. Tls assistent aux
travaux de la commission avee voix consualtative.

Le secrétariat est assuré par la Direction de Paudiovi-
suel.

§35. A la demande du président de la commission, les
organismes de radiodiffusion sont tenus de produire les
¢léments nécessaires pour établir le bicn-fondé de toute
description, déclaration, attestation, illustration et expéri-
mentation se rapportant a une émission publicitaire. A
cet effet, les organismes de radiodiffusion sont tenus de
conserver les émissions publicitaires pendant une durée
de trois mois.

§ 6. L’Exécutif arréte le fonctionnement de la Com-
mission d’¢thique de la publicité.

§ 7. Chaque année, au cours du premier trimestre, la
Commission d’cthique de la publicit¢ transmet i I’Exéeu-
tif, au Conscil supérieur de I'Audiovisuel et an Conseil
de la Communauté frangaise, un rapport complet de scs

activités comportant, notamment, les avis rendus. »
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Art, 36
L’article 30 du décret du 17 juiller 1987 sur laudiovi-
suel est remplacé par la disposition suivante:
«Article 30:

L'Exécutif peut autoriser la création et le fonctionne-
ment de radios privé

Les radios privées s'adressent & un public limit¢ dans
I'espace, soit un quarticr, une commune, un groupe de
communes contigués, une agglomération, un ou plusicurs

arrondissements contigus.

L'Exécutif peur classer les radios privées en catégories
sclon des criteres géographiques, techniques ou culturels
qu'il détermine, ou sclon leurs liens avee les personnes
morales visées a areicle 32bis.

Au sein de chaque catégorie, PExécutif peut, sur base
des propositions du Conscil supérieur de I'Audiovisuel,
classer les radios par ordre de priorité sclon des criteres
qu’il détermine.

Selon des modalités qu'il détermine, "Execurif peut
procéder a un appel de candidatures par zone de service

en tenant compte de la diversité des catégories. »

Art. 37
A larticle 31 du décret du 17 juillet 1987 sur 'audiovi-
suel sont apportées les modifications suivantes:
A) Le 1 est complété comme suit:

«... 8l sagit d’une sociéré commerciale, son capital
est representé exclusivement par des actions nomina-
tives

B) Le 5 est remplacé par la disposition suivante:

«5v Fairc assurer la responsabilite de la rédaction des
informations par un ou des journalistes professionnels ou
une ou des personnes travaillant dans les conditions qui
permettent de le devenir, conformément a la loi du
30 décembre 1963 relative a la reconnaissance et a la
protection du titre de journaliste professionnel, lorsque
la radio diffuse de linformation générale. Ces radios
doivent érablir un reglement d’ordre intérieur reladf a
"objectivité dans le traitement de Pinformation et s’enga-
ger a le respecter; »

) Dans le 6°, les mors «selon les condirions fixées
par PExécutif,» sont insérés entre les mots «en valeur,»
et «le patrimoine» et les mots «ct des Communautés
curopéennes » sont ajoutés in fine.

D} Ajouter un 7° rédigd comme suit:

«79 S’engager d nc pas recourir aux services d’un tiers
pour ce q\l‘ concerne, notamment, ]x'] programmation,
I'information, la promotion, I"assistance technique ou la
régie d’espaces publicitaires, sauf §7il s"agit d’une personne
morale autoris¢e en vertu de Particle 32bis du présent

décret. L’Exécutif déeermine les conditions dans lesquelles




la radio privée peut avoir recours aux services de la
personne moralc. »

Arr, 38

Larticle 32 du décret du 17 juillet 1987 sur "audiovi-
suel cst remplacé par la disposition suivante:

«Article 32:

Une personne physique ou morale ne peut, ni détenir
directement ou indirectement plus de 24 p.c. du capital
de plus de cinq radios privées, ni avoir une participation
de plus d'un tiers dans les organes de gestion de plus de
cing radios privées, ni étre gérant de plus de cing radios
privées.

L’Exécurif peut déroger a ce principe sclon les condi-
tions qu'il fixe. »

Art. 39
Un article 32bis rédigé comme suit est inséré dans le
décret du 17 juillet 1987 sur l'audiovisuel :
« Article 32bis

Un personne physique ou morale ne peut détenir dirce-
tement ou indirectement plus de 24 p.c. du capital de plus
d’une radio au sein d’une méme zone de service.

Une personne physique ou morale ne peut exercer une
activité en lien avec le traitement de I'information pour
plus d’une radio au sein d’une méme zone de scrvice. »

Art. 40

Un article 32ter redig¢ comme suit est in
décret du 17 juillet 1987 sur I'audiovisuel :

«Article 32ter:

Selon des modalités qu'il détermine, visant notamment
la promotion de la production culturelle en Communauté
frangaise ct dans les Communautés curopéennes, I’Exécu-
tif peut reconnaitre des personnes morales dont Pactivité
est la fourniture a des radios privées de services en lien,
notamment, avec la programmation, l'information, la
promotion, I'assistance technique ou la régie d’espaces
publicitaires. »

Art. 41

L’article 35 du décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovi-
suel est complété par alinéa suivant:

«La reconnaissance est incess

ible sauf autorisation
expresse et préalable délivrée par Exécutif selon les
conditions qu’il détermine. »

Art. 42

A Darticle 37 du décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovi-
sucl sont apportées les modifications suivantes:

A} Dans lalinéa 1%, les mots «ou de cessation des
émissions, » sont inserés entre les mots « arrétés d'applica-
tion, » et les mots « la reconnaissance ».

B) Dans lalinéa 2, les mots «d’octroi» sont inserés
entre les mots «les modalités» et les mots «de suspen-
sion ».

Art. 43

Un chapitre [Xbis intitulé « Dispositions techniques »
est inséré apres Particle 37 du déeret du 17 juiller 1987
sur I'audiovisuel.

Art. 44

Un article 37bis, rédigé comme suit, est inséré dans le
décret du 17 juillet 1987 sur IPaudiovisuel :

«Article 37bis:

L’Exécutif peut autoriser tes organismes de radiodiffu-
sion visés par le présent decret a établir et faire fonctionner
une station ou un réseau de radiocommunication dans un
but de radiodiffusion, ou a recevoir des signaux transmis
via des satellites autres que ceux du service de radiodiffu-
sion, a des fins de radiodiffusion.

I Exécutif arcéte les modalités de Ioctroi, de fa suspen-
sion et du retrait de Mautorisation. »

Art. 45

A Particle 38 du décrer du 17 juiller 1987 sur "audiovi-
sucl sont apportées les modi

cations suivantes:

A) Le § 19, 1°, est compléte comme suit: «ct de
tout autre service sur le cable tel que défini a Pardicle
19quater ».

B) Le § 2 est remplacc par la disposition suivante:

«§2. Le Conscil est composé de 25 membres au mini-

mum et de 40 membres au maximum.

Les membres sont désignés par Exéeutif parmi les
organismes ou catégories socio-professionnelles suivants:

— les professions audiovisuclles;
— le secteur cinématographique;

~ les sociétés d'auteurs;

-— les producteurs ct éditcurs de programmes audiovi-

— lcs radios privées;
—- les télévisions locales et communautaires;

— les associations de presse;
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— la RTB

H

— les télevisions privées de la Communauté frangaise;

|

les distributeurs;
— les associations de défense des consommareurs;

— les organisations représentatives des employeurs et
des travailleurs, notamment, du secteur audiovisuel.

Le Directeur général de la Communauté frangaise
ayant I"audiovisuel dans ses accributions est membre de
droit.

Le Conseil peut, au sein des groupes de travail qu'il
crée, se faire assister d’experts désignés, par lui on par
PExécutif, parmi les catégories socio-professionnelles
exergant une activité dans le domaine de Paudiovisuel,

L’Exécutif désigne, parmi les membres du Conseil, le
président et les vice-présidents.

La composition du Conseil est renouvelée par tiers
tous les trois ans.

Le mandat des membres est de trois ans.
1l est renouvelable deux fois, au maximum.

L’Exécutif désigne deux délegués. Ils assistent aux
travaux et délibérations du Conscil avec voix consultative.

Le Conseil élabore son réglement d’ordre intérieur et
le soumet a approbation de 'Exécutif.

Le réglement prévoit notamment le délai dans lequel
les avis doivent étre ¢mis.

Ce délai écoulé, 'avis st censé avoir été émis.

Le secrétariat est assuré par la Direction de I'Audiovi-
sucl.

Chaque année, au cours du premier trimestre, le
Conseil transmet a PExécutif et au Conseil de la Commu-

naute francaise un rapport annuel de ses activit

Art. 46

Un article 41bis, rédigé comme suit, cst inséré dans le

décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovisuel :

«Article 41bis:

L’Exécutif fixe le montant ¢t les modalités de paiement
des rétributions ducs par les organismes de radiodiffusion,
les demandeurs et titulaires des autorisations d’exploiter
un réseau de distribution, les demandcurs ct titulaires des
autorisations de tout autre service sur le cible tel que
défini a Particle 19quater du présent décret, ainsi que par
les demandeurs et titulaires des autorisations d’insertion
de publicité commerciale ou de télé-achat dans les pro-
grammes, pour couvrir les dépenses résultant du controle
du respect des obligations et conditions imposées par le
présent décret ou en vertu de celui-ci, ainsi que, le cas
échéant, pour la misc a disposition d’une ou de plusieurs
fréquences, »
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Art. 47

A Particle 42 du décret du 17 juillet 1987, tes mots «ou
tout autre setvice tel que visé a larticle 19quater du
present décret» sont insérés cntre les mots «télévision »
et les mots «sans avoir obtenu».

Art. 48

L’article 45 du décret du 17 juillet 1987 sur audiovi-
suel est remplacé par la disposition suivante:

«Seront punis d’unc amende de 26 francs a 100 000
francs:

1° Ceux qui diffusent de la publicité non commerciale
ou du parrainage non conforme aux conditions imposées
par le présent décret ou en vertu de celui-ci.

2° Ceux qui ¢laborent un message diffusé de publicite
non commerciale ou de parrainage non conforme aux
conditions imposees par le présent décret ou en vertu de
celui-ci. »

Art. 49

Un article 45bis, rédigé comme suit, est inséré dans le
deécret du 17 juiller 1987 sur I'audiovisuel.

« Article 45bis:

Seront punis d’une amende de 500 4 100 000 francs
ceux qui diffuscront de la publicité commerciale ou des
programmes de télé-achat, soit sans avoir obtenu les
autorisations prévues par le présent décret ou lorsque
ces autorisations auront été suspendues ou retirées, soit
contrairenient aux conditions imposées par le présent
décret ou en vertu de celui-ci. »

Art. 50

Au décret du 12 décembre 1977 porcant statut de fa
Radio-télévision belge de la Communauté frangaise
{RTBF), il est inséré un article 4zer rédigé comme suit:

«Article 4ter, § 1¢7: lorsque Vlnstitut participe a la
création d’entreprises ou prend des participations en vertu
de Particle 4bss du présent décret, PExécutif désigne au
sein de ces entreprises deux délégués qui le représentent.

Iis sont désignés pour quatre ans. Ce mandat est
renouvelable et gratuit.

[t est incompatible avec route fonction exercée au
sein de toute autre télévision privée de la Communauté
frangaise.

Ils ont pour mission de faire rapport trimestriellement
sur les activités de Pentreprise au ministre qui a "audiovi-
suel dans ses artributions.

Iis assistent, avec voix consultative, aux réunions du
conseil d’administration de entreprise et peuvent deman-

der Pin

cription a I'ordre du jour de tous les points qu’ils
jugent utiles.




Hs ont accés, sans déplacement, a tous les documents
qu'ils estiment nécessaires 4 "accomplissement de leur
nuission. Tls peuvent en obtenir, gratuitement, une copic. »

Art. 51

Sont abrogés dans le décret du 17 juiller 1987 sur
"audiovisuel :

10 les articles 10 a 14 et le chapitre 1l qu’ils forment;

)

© Particle 34;

3¢ le § S de larticle 20;

49 le quatrieme tirct de Particle 22, § 147
59 le § 2 de Particle 24;

6° les articles 46 et 48.

Art, 52

Sont abrogés dans la loi du 6 février 1987 relative aux
téseaux de radiodistribution ct de télédistribution et a la
publicité commerciale a la radio et a la télévision:

1¢ les articles 2, 3, 6 et 7;

2° Tarticle 12, tel que modifié par Particle 2 du décret
du 4 juillet 1989;

3¢ les articles 14 & 16 ct I'article 19.

Art. 53

L
et législatives relatives 2 Paudiovisuel, notamment, lc
décret du 12 décembre 1977 portane statut de la Radio-
télévision belge de fa Communaunté frangaise (RTBF), le
déeret du 17 juiller 1987 sur Paudiovisuel et la loi du
6 {évrier 1987 relative aux réscaux de radiodistribution ct
de téledistribution et a la publicité commerciale a la radio
ions qui les auraient

xecutif peut coordonner les dispositions décrétales

et a la télévision, ainsi que les dispos:
cment ou implicicement modifi

s au moment ol

express
ces coordinations seront établics.

A cette fin, il peut:

1 modifier ordre, le numérotage ct, en genéral, la
présentation des dispositions a coordonner;

20 modificr les références qui scraient contenues dans

les dispositions a coordonner en vue de les mettre en
concordance avec le numérotage nouveau;

3¢ modifier la rédaction des dispositions a coordonner
en vuce d’assurer leur concordance et d’en unifier la termi-
nologie sans qu’il puisse étre porté atteinte au principe
inscrit dans ces dispositions.

Les  coordinations  porteront  Iintitulé  suivant:
«Décrets ct lois relatifs a "audiovisuel coordonnés le ... ».
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AVIS DU CONSEIL D ETAT

Te Conseil d’Etat, section de législation, ncuviéme
chambre, saisi par le ministre-président de PExéeutif de la
Communauté frangaise, le 24 janvier 1991, d’unc demandc
d’avis sur un projet de décret « modifiant la loi du 6 février
1987 relative aux réseaux de radiodistribution ct de télé-
distribution et & la publicité commerciale a la radio et a
la télévision telle que modifiee par le décrer du § juillet
1989, le décret du 17 juillet 1987 sur Paudiovisuel et le
decret du 20 juillet 1988 modifiant le decret du 17 juillet
1987 sur Paudiovisucl et le décret du 12 décembre 1977
portant statut de la Radio-télévision belge de la Commu-
nauté frangaise (RTBF)», a donné le 18 mars 1991 Pavis
suivane:

Obscrvation générale
sur la compétence

Larticle 1¢7, § 2, de la loi spéciale du 8 aofit 1988 de
réformes institutionnelles a supprimé, dans Particle 4, 6°,
de la loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnel-
les, les mots «ainsi que de publicité commerciale», de
sorte que la seule cxception formetle qui subsisee & la
compétence des Communautés quant a la radiodiffusion
ct 4 la télévision en tant que matieres culturelles visées &
Particle 59bis, § 2, 1°, de la Constitution (1), ¢st I'émission
de communications du Gouvernement national. Com-
mentant cette modification, 'exposé des motifs de la loi
spéciale du 8 aolic 1988 alors en projet exprime seulement
Pintention du Gouvernement «d’attribuer aux Commu-
nautés un ensemble homogénc de compétences en matiére
audiovisuelle » (2). La suite des travaux préparatoires ne
fournit aucune indication sur 'étenduc de la compétence
ainsi transférce.

La question principale que posc sur ce point le décret
en projet est de savoir si, 4 la suite de la modification de
Particle 4, 6°, de la loi speciale, les Communautés sont
devenues compétentes pour réglementer la publicité de
certains produits ou services. Elle est soulevée notamment
par 'article 24. Celui-ci introduit en effet dans le décrer
du 17 juiltet 1987 sur audiovisuel un article 27b1s qui
prohibe la publicité pour le tabac, la publicit¢ pour les
médicaments et les traitements médicaux, «a I'exception
des catégories fixées par I'Exécutif aprés consultation de
la cellule Education pour la santé» ct «toute forme de
publicité pour les boissons alcoolisées ainsi que pour les
biens et scrvices évoquant directement ou indirectement

(1) Cest-a-dirc abstraction faite de «certains aspects
techniques en cc qui concerne la gestion des frc'quencu
ct de la telédistribution », selon la réserve cxprimée par
I’exposé des motifs, qui annonce qu’ils «scront transferés
aux Communautés » ou si ce transfert s'avére impossible
pour des raisons techniques, constitucront des compe-
tences «exercées en collaboration entre Pautorité natio-
nale et les Communautés » (Chambre 516/1 — 1988, p. 3).

(2) Thid.
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des boissons alcoolisées ». Une autre question est posée
par les articles 22 ¢t 26 du projet dans la mesure on ils
réglementent certaines pratiques du commerce.

Sans doute, la seule circonstance que la publicité pour
le tabac, les produits a base de tabac et de produits
similaires et la publicité pour les médicaments sont régies
par des réglements nationaux (1) pris en exécution de
lois nationales (2) n’est pas déterminante car il s’agit de
réglementations et de législations antéricures a Pentrée cn
vigueur de la loi spéciale du 8 aotit 1988. Toutefois la
protection de la santé, qui y apparait comme un objet
prépondérant sinon exclusif, n’est en aucune fagon une
matiére culturclle. Elle est demeurée une compétence
nationale (3) car elle ne pourrait se fonder davantage sur
larticle 5, § 1¢7, 1, 29, de la loi spéciale qui place dans les
matiéres personnalisables visées & article $9bis, § 2bis,
de la Constitution, «Péducation sanitaire ainsi que les
activités ct scrvices de médecine préventive, a I'exception
des mesures prophylactiques nationales ».

Quant a la protection des consommateurs et au droit
des pratiques du commerce, Particle 6, § 197, VI, ali-
néa $, 2¢ et 4°, de la loi spéciale en réserve expressément
les matiéres a la compétence de Pautorité nationale.

1l faut conclure de ce qui précéde que si les Commu-
nautés sont actucllement investies de la compérence de
principe en matiére de publicité commerciale radiodiffu-
ste et télévisée, clles n’en sont pas moins tenues de respec-
ter les compétences spécifiques qui apparticnnent en cette
matiére a "autorité nationale.

EXAMEN DU TEXTE

Il n’est pas d’usage, dans Pintitulé¢ d’un texte modifica-
tif, de rappeler les modifications que le texte original a
déja subies.

(1) Respectivement I"arrété royal du 20 décembre 1982
relatif 4 la publicité pour le taba, les produits a basc de
tabac et de pmdmts similaires et Parréte royal du 9 juiller
1984 relatif a I'information et a la publicité concernant
les médicaments.

(2) Respectivement la loi du 24 janvier 1977 relative
a la protection de la santé des consommateurs en ce qui
concerne les denrées alimentaires et les autres produits et
la loi du 25 mars 1964 sur les médicaments.

{3)Voir en ce sens I'avis L. 18.666/1 du 16 février 1989
(Doc. Ch. 1988-1989 n® 495/2). On ne peut se dispenser
d'observer que le décret du 2 décembre 1982 de la Com-
munauté frangaise relatif 4 la lutte contre le tabagisme
st issu d’une proposition non soumise a I"avis du Conseil
d’Erat. Toutefois, une question préjudiciclle, posée par le
tribunal  correctionnel de Bruxelles (jugement du
21 novembre 1990), est actucllement soumise a la Cour
d’arbitrage (affaire n® 253 — Moniteur belge du 21 décem-
bre 1990). Comp. les questions préjudicielles posées a la
Cour d’arbitrage par la Cour d’appel de Liége, par quatre
arréts du 9 janvier 1991 (affaires no% 261 & 264 — Moniteur
belge du 19 févricr 1991).




Par ailleurs, il convient de mentionner dans lordre
chronologique les décrets que le projet modific.

L’intitule suivant est proposé :

« Décret modifiant la loi du 6 févricr 1987 relative aux
réscaux de radiodistribution et de télédistribution et a la
publicit¢ commerciale a la radio et a la télévision, le
décret du 12 décembre 1977 portant statut de la Radio-
telévision belge de la Communauté frangaise (RTBF) et
le décret du 17 juiller 1987 sur Paudiovisuel ».

DISPOSITIF

Article 187

1. De Paccord des délégués du ministre, il est proposé
de rédiger le 7°bis de la maniére suivante:

«79bis Organisme de radiodiffusion: La personne
morale autorisée a fournir un service de radiodiffusion
au public en général ou a une partie de celui-ci;».

Le texte proposé appelle néanmoins deux observa-
tions :

a) S’il est vrai que le terme de « radiodiffusion » recou-
vre les émissions de télévision, I'exposé des motifs pourrait
le préciser pour prévenir toute difficulté d'interprétation.

b) La reference a un service de radiodiffusion fourni
a une partie du public crée unc certaine distorsion par
rapport a la définition du service de radiodiffusion donnée
au 62 de I'article 157 du décret. Il conviendra que PExécutif
veille a ¢liminer cette discordance, en adaptant le 6° 4 la
définition plus large du 79bis cn projet.

2. Au 129, la définition qui est proposée ci-apres pour

la notion de «télé-achac» correspondrait micux a celle de
la directive du 3 octobre 1989 (article 1°%, &), alinéa 2):

«Toffre faite directement au public, dans un pro-
gramme radiodiffusé, en vue de la vente, de ’achat ou de
la location dc produits ou en vue de la fourniture de
services contre rémundration; ».

Au 132, dans un souci de concordance avec le 79bis,
les mots «organismes de radiodiffusion télévisuclle »
devraient étre remplacés par les mots «organisme de
radiodiffusion ».

4. Au 14°, dans la définition du parrainage, les mots
«4a titre principal> modifient le champ d’application du
projet par rapport a celui de la directive. lls doivent donc
étre omis.

5. Au 15°, d), mienx vaudrait maintenir le texte tel
qu'il figure a Pasticle 25, § 2, 40, du décret du 17 juillet
1987, la notion d’«entreprise » érant plus large que celle
de «personne morale». Tel quit est rédigé, le texte en
projec n’empcécherait en cffet pas que le nom de personnes
physiques soit mentionné.

Le texte suivant est done proposé:

«d) ne mentionner aucun nom d’entreprise non visée
au b) et ne faire aucune allusion & une telle entreprise, ...
(la suite commc au projet) ».

Article 2

L’alinéa 3 en projct scrait mieux rédigé comme suit:

« L’Exécutif peut autoriser 4 déborder les limites stric-
tes ... (la suite comme au projet) ».

Article 3

Le 3¢ en projet doit étre rédigé comme suit:

«3° g’engager a diffuser ces émissions dans unc zone
définie conformément a Particle 3».

Article 6

1. Suivant les articles 4 ct 5 de la directive du Conscil
des Communautés européennes du 3 octobre 1989, les
Etats membres doivent veiller a ce quune certaine propor-
tion de leurs émissions soit réservée A des types de commu-
nication que les arricles énoncent.

Pas plus I'article 16 en projet que Particle 16 actuelle-
ment en vigueur n'exéeutent ces dispositions de la diree-
tive. [l y a la une lacune qui devrait d’autant plus étre
comblée qu'a partir du 3 octobre 1991, les Etats membres
scront tenus de communiquer a la Commission, tous les
deux ans, un rapport sur application des articles 4 et §
de la directive.

2. Lc $9 en projet, par les mots «ou dans un autre
Frat membre des Communautés curopéennes » introduit
unc confusion, pour la raison que ni la région de langue
frangaise, ni la région bilingue de Bruxelles-Capitale ne
sont des Etats. On peut d’ailleurs se¢ demander i, en
paraissant exclure la région de langue nécrlandaisc ct la
région de langue allemande, le projet est encore conforme
aux articles 4 et 5 de la directive.

Enfin, le critere de I'établissement dans la région de
langue frangaisc ou dans la Région bilingue de Bruxetles-
Capitale, bien qu'il figure déja a Particle 16, 59, du décret
du 17 juiller 1987, parait inadéquat, du moins en ce qui
concerne les personnes physiques. On n'apergoit pa
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cffet, pourquoi, par exemple, des francophones ¢tablis en
région de langue neerlandaise ou en région de langue
allemande ne pourraient pas étre pris en compte dans le
calcul du pourcentage de programmation vise dans la
disposition.

Micux vaudrait donc rédiger plus simplement le 5 de
maniere 4 cc qu'il vise ¢n termes généraux les personnes
physiques ou morales établies dans un Frat membre des
Communautés curopéenncs.



Article 7

En vertu de la disposition cn projet, seule parmi les
administrations publiques et les organismes d’intérét
public, le cas des distributeurs cxcepte, la RTBF peur
participer au capital ou aux organes de gestion des télévi-
sions privées visées au chapitre 1V du décret.

En réservant a la RTBF la possibilité de prendre une
telle  participation, [article 17 en  projet n’est pas
conforme au Traité de Romc.

Article 8

1. Comme il n’y a de commissaire de I'Exécutif qu’au-
prés de la RTBF, lalinéa 3 de Particle 17his en projet
devrait érre rédigé comme suit, de accord des délégués
du ministre:

«Ce mandat est incompatible avee toute fonction excer-
cée au sein de la Radio-télévision belge de la Communauté
frangaisc (RTBF), d’organismes de télévision payante ¢t
de toute autre télévision privée de la Communauté fran-
caise, y compris cclle de commissaire, de délégué ou
d’observateur de Exécutif auprés de ces organismes ».

2. Suivant I'alinéa4, les observateurs n’assistent au
conseil d’administration des télévisions privées que s'ils y
sont conviés par celui-ci. Cette disposition résulterait
expressément de la volonté de PExécurif. File rend cepen-
dant aléatoire I'application de la disposition suivante qui
impose aux observateurs de faire rapport trimestriclle-
ment au ministre qui a 'andiovisuel dans ses acrributions.

De toute fagon, micux vaudrait écrire, dans le méme
alinéa, «pour les objets de I'ordre du jour qui touchent &
Papplication de I'article 16, 4° et 59, et de article 19, § 2,
195 (1).

Article 9

Au A, de Taccord des délégues du ministre, il faut
écrire: «les mots «<ou avec 'unc des filiales dont elle
détient la majorité du capital » sont insérés entre les mots
«agissant seule » ct les mots «une participation » ».

Articles 102 12
Il est proposé de présenter ces dispositions dans un
ordre plus logique, de la maniére suivante:

«Article 10. A Tarticle 19bis du méme décret sont
apportées les modifications suivances:

1° la subdivision «§ 15 » est suppriméc;
29 lc paragraphe 2 cst abroge.

Article 11. Un article 19ter, rédigé comme suit, est
inséré dans le méme décret:

« Article 19ter. L'Exécutif désigne deux délégués pour
le représenter au sein des organismes de télévision payante
de la Communaaté frangaise.

{1) La reférence de Particle 16, 3v, doit étre omise,
puisque 'article 19, § 2, 2%, qui n’est pas modifi¢ par le
projet, n’y renvoic pas.
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Ils sont désignés pour quatre ans. Ce mandat est
renouvelable ¢t gratuit. 11 est incompatible avec toute
fonction exercée au sein de la Radio-télevision belge de
la Communauté frangaisc (RTBF), de télévisions privées
et dc tout auntre organisme de télévision payante de la
Communaute frangaise, y compris celle de commissaire,
d'observareur ou de délégué de "Exécutif auprés de ces
organismes.

1ls fonr rapport trimestricllement au ministre qui a
l'audiovisuel dans ses attributions sur les activités de
Porganisme de telévision payante relatives aux objets qui
touchent a l'application de Particle 16, 4° et 59, et de
larticle 19, § 2, 10,

Tls assistent avec voix consultative aux réunions du
conseil d’administration de Porganisme de télévision
payante; ils pecuvent demander Pinscription a Pordre du
jour de ce conseil des objets qui touchent a I'application
de Particle 16, 4° et 59, et de l'arricle 19, § 2, 19,

1ls ont acces, sans déplacement, a tous les documents
qu’ils estiment nécessaires a I'accomplissement de leur
mission. Ils pcuvent en obtenir gratuitement une copie.

1ls sonc tenus 4 garder confidentiels les debats portane
sur des objets autres que ceux qui touchent a Papplication
de arcicle 16, 4° ct 59, et de larticle 19, § 2, 195,

Article 12. Un chapitre Vbis, intitulé « Autres servi-
ces» et comprenant un article 19quater rédigé comme
suir, est inséré dans le méme déceret:

«Article 19guater. Dans les conditions et suivant les
modalités qu’it détermine, I'Exécutif peut autoriser la
Radio-télévision belge de la Communauté frangaise
(RTBF) ct les organismes de radiodiffusion & utiliser le
céble pour d’autres genres de services que les programmes
sonores ou les programmes de télévision a destination du
public en géncral ou d’une partie de celui-ci.

Ces services peuvent prendre la forme de signaux
codés en tour ou en partie et leur réception peut étre
subordonnée a un paicment.

L’Exécurif peut également autoriser des sociéés dis-

tinctes des sociétés de distribution a mettre en ceuvre par

cible d’autres genres de services qu’il détermine ».

Article 13

1. A Tarncle 20, § 1¢, alinéa 2, en projet, mieux
vaudrair écrire: «... presentant les caractéristiques techni-
ques conformes a la loi, aux décrets et aux reglements
relatifs aux réseaux de radiodistribution ct de télédistribu-
tion ».

2.1 est suggéré de remplacer lalinéa4  du
paragraphe 1¢ de Darticle 20 du déeret par le texte «i-
apres:

«Flle peut étre suspendue ou retirée par 'Executif,
suivant les modalités qu’il détermine, en cas de violation
du présent décret ou de ses arrérés d’exécution ».



Article 15

1. Au A, de Paccord des délégués du ministre, il est
proposé d’écrire «des organismes internationaux de
radiodiffusion désignés par UExécutif ».

2. Au B, il conviendrait de remplacer les mots «sta-
tions et sociérés de radiodiffusion » par les mots «organ

mes de radiodiffusion» dont la définition est insérée a
larticle 1¢r.

L’observation vaut pour de nombreuses dispositions
ultérieures du projet.

L’occasion pourrait étre saisie pour adapter dans le
méme sens d’autres dispositions du décret du 17 juiller
1987 que le présent projet ne modifie pas.

Article 19

L’article serait mieux rédigé comme suit:

«Un article 24bis, rédigé comme suit, est inséré dans
le chapitee VII du méme décrer:

«Article 24bis. Pour 'application des articles 27 a
27septies, on entend par publicité 1a publicité commer-
ciale, la publicité non commerciale, le télé-achar et le
parrainage. Pour Papplication de I'article 27guinguies, le
télé-achat et le parrainage sont exclus. Pour application
des articles 27quater, § S, 27sexies et 27septies, le parrai-
nage est exclu». »

Cetre rédaction rend I'article 33 superflu.

Article 20

Sous réserve des obscrvations formulées 4 propos de
Particle 27bis en projet (article 24 du projet), les mots «ct
notamment les articles 27 a 27septimo du présent decret »
devraient étre remplaces par «et aux articles 27 a 27sep-
ties».

La méme observation vaut pour Iarticle 26, § 4, ct

Iarticle 26bis, § 7, alinéa 17, en projet (articles 21 et 22
du projet}.

Article 21

Arricle 26 en projet.

Paragraphe 2

Les mots «du décret du 17 juillet 1987 sur 'audiovi-
suel » doivent étre omis.

La méme observation vaut pour I'arricle 26bis, § 1¢7,
alinéa 1%, en projet (article 22 du projet).

Paragraphes 3 ct 4

Comme l'indique le commenzaire de lasticle 26 ¢n
projet, celui-ci reproduit cn ses paragraphes [, 2, 3,
alina 17, et § le texte de article 12 de la loi du 6 févricr
1987 relative aux réseaux de distribution et de télédistri-
bution ct a la publicit¢ commerciale a la radio et a
la télévision, remplacé par Particle 2 du décret de la
Communauté frangaise du 4 juillet 1989.

1. L’article 26 en projet contient un premier ajout i
Particle 12 de la loi du 6 février 1987, remplacé par le
deécret du 4 juiller 1989. En son paragraphe 3, alinéa 2, il
entend préciser les conditions dans lesqueltes la RTBF et
les organismes de radiodiffusion visés aux paragraphes 1°f
et 2 peuvent insérer de la publicité dans leurs emissions:

«Ces conditions prévoient, notamment, les mécanis-
mes suivant lesquels ces stations et sociétés de radiodiffu-
sion doivent participer & la promotion de la production
culturelle audiovisuelle de la Communauté frangaise et
des Etats membres des Communautés européenncs, au
maintien ct au développement du pluralisme audiovisuel
des chaines de la Communauté frangatse er au mainticn
et au développement du pluralisme de la presse écrite en
Communauté frangaise ».

Certe disposition nouvelle suscite deux questions.

La premiére cst celle de sa compatibilité avec le droit
communautaire, spécialement — mais non exclusivement
—- en tant qu'elle s’appligue aux distributeurs visés a
Parricle 22, § 2, du décret du 17 juillet 1987 sur audiovi-
suel.

Dans la mesure ou I'autorisation porte sur I’insertion
par ces derniers de leurs propres séquences publicitaires,
les conditions auxquelles elle peut étre subordonnée ne
vont pas a Pencontre de la directive 89/552/CEE du
Conseil du 3 octobre 1989 visant la coordination de certai-
nes dispositions législatives, réglementaires et administra-
tives des Etats membres rclatives a Uexercice dacrivités
de radiodiffusion téiévisuelle, laquelle directive rend seule-
ment a la fibre transmission des émissions au sein du
marché commun.

1l n’en reste pas moins que, comme le Conseil d’Etat
I’a fait observer dans son avis du 5 juin 1989 a propos du
projet qui allait devenir e décret précité du 4 juiller 1989,
et singuliérement de 'article 12, § 3, nouveau de la loi du
6 février 1987:

«Pour se conformer au droit communaurtaire ct plus
particulierement aux dispositions du traité CEE relatives
a la liberté des prestations et services, il doit étre cntendu
que les conditions prévues au paragraphe 3 doivent érre
des conditions générales non discriminatoires applicables
aux sociétés de radiodiffusion visées au paragraphe 1¢7
comme a celles qui sont visées au paragraphe 2».(1)

Les conditions prévues par la disposition analysée
doivent non sculement étre non discriminatoires, mais
clles doivent également ne pas aller a 'encontre des dispo-

(1) CCF, projet 72 (1988-1989), n® 1, p. 6.



sitions genérales du trait¢ CEE et, notamment, des articles
92 a 94 relatifs aux aides des Etats.

Conformément a Iarticle 93.3 du traité CEE, il appar-
tient, notamment, a ’Etat belge d’informer ta Commis-
sion en temps utile des mécanismes suivant lesquels la
RTBEF ct les organismes de radiodiffusion vis¢s aux para-
graphes 1¢7 ¢t 2 devront participer a la promotion dc la
production culturelle audiovisuelle de la Communauté
frangaise et des Etats membres des Communautés euro-
péennes, au maintien ct au développement du pluralisme
audiovisuel des chaines de la Communauré frangaise et
au mainticn et au développement du pluralisme de la
presse écrite en Communauté frangaise.

La seconde question que pose Particle 26, § 3, alinéa 2,
en projet, est celle de sa compatibilité avec IMarticle 11 de
la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement
des Communautes ct des Régions. La disposition serait
contraire a Darticle précité si elle devait s’interpréter
comme autorisant I'Exécutif & lever un imp6t sur le chiffre
d’affaires a charge de la RTBF et des organismes de
radiodiffusion visés

aux paragraphes 1¢7 et 2 — ce qui
scrait le cas si un pourcentage des revenus provenant
des recettes de la publicit¢ radiotélévisée pergues par
les organismes de radiodiffusion précités érait prélevé
d"aurorité par la Communauté frangaisc.

L article 26 en projet contient un autre ajout a I'article
12 de la loi du 6 février 1987, remplacé par le décret du
4 juiller 1989. 1l s’agit de son paragraphe 4, dont P'alin¢a
2 dispose comme suit:

«A moins que I'Etat dans lequel les organismes visés
au paragraphe 2 du présent article ont leur siége social,
s’engage, préalablement a autorisation de diffuser de la
publicite commerciale plus particulierement destince aux
téléspectateurs de la Communauté frangaise, a faire res-
pecter les normes et regles publicitaires en vigueur en son
sein, le premier alinéa du présent paragraphe {qui prévoit
que la publicité commerciale ne peut &tre contraire a
la réglementation belge en la mariére) s’applique 4 ces
organismes ».

Cette disposition irait manifestement a I'encontre de
lacticle 2.2 de la directive 89/552/CEE du
3 octobre 1989 ainsi que de son article 3.2 qui obligent

nseil du

les Erats membres & veiller, par les moyens appropriés,
dans le cadre de leur législation, au respect, par les orga-
nismes de radiodiffusion télévisuelle relevant de leur com-
pétence, des dispositions de la directive, 8%l fallair Pinter-
préter — ainsi que pourrait I laisser supposcr 'expression
¢quivoque «en son sein» — comme signifiant que I'Etac
membre dans lequel l'organisme a son si¢ge social doit
s'engager vis-a-vis de la Communaut¢ frangaise a veiller
au respect de la réglementation belge en maticre de publi-
cité commerciale.

Si, comme il est plus vraisemblable, Uexpression signi-
fiait que 'Etat membre doit s’engager a faire respecter sa
propre réglementation en la matiére, la disposition reste-
rait néanmoins critiquable parce que la directive ne pré-
voit nulle part unc telle exigence. En son article 3.2, clle
se limite a prévoir que chaque Frac membre veille au
respect par les organismes de radiodiffusion télévisuelle
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relevant de sa compétence, des dispositions de la directive
et n’exige nullement que cette obligation fasse lobjet d’un
engagement spécial.

Les paragraphes 3 ct 4 doivent dés lors étre revus a la
lumiére des observations qui precedent.

Paragraphe 5

1. La faculté pour 'Exéeutif de suspendre ou de retirer

les autorisations devrait étre étendue aux violations de la
loi ct de ses arrérés d’exéeution pour couvrir les hypothe-
ses dont il est question dans "obscrvation générale faite

en téte du présent avis.

La méme observation vaut pour Particle 26bis, § 1¢7,
alinéa 2, e¢n projet {article 22 du projet).

2. Larticle 29, § 3, 4°, ¢n projet (article 35 du projet}
reconnait incidemment, par la définition des compétences
de la Commission d’éthique de fa publicité, un pouvoir
d'injoncrion de U'Fxécutif visant a «la cessation de la
diffusion des messages non conformes au prescriptions
légales et réglementaires en matiére de publicité commer-
ciale et non commerciale, de parrainage, de télé-achat ct
relatives a toute forme de vente de promotion».

Cette régle ne deveait pas étre formulée de fagon
incidente et elle devrait figurer au paragraphe 5, dans un
deuxiéme alinéa ainsi rédigé :

«Il peut aussi, par lettre recommandée, enjoindre a
la Radio-télévision belge de la Communauté frangaise
(RTBF) et aux organismes de radiodiffusion, de cesser la
diffusion de messages non conformes a I'alinéa 1¢7».

Article 22

Article 26bis en projet.

Paragraphe 2

Le paragraphe 2 serait mieux rédigé comme suit:

«La Radio-télévision belge de la Communaute fran-
caise (RTBF) et les organismes de radiodiffusion assurent
... {la suite comme au projet) ».

Les paragraphes 4 ct 10 devraient érre adaptés 4 cetee
rédaction.

Paragraphe 3

Pour les raisons indiquées dans 'observation générale
{ormulée au débur du présent avis, le paragraphe 3 doit
étre omis.

On observera, en outre, que la détermination du délat
de réflexion prévu par alinéa 2, 19, bien que ce délai ne
sc rapporte pas directement aux pratiques du commerce
mais qu'il reléve plutdt du droit de la vente commerciale,
n'en ¢chappe pas moins a la compétence de la Commu-
nautc.



Le méme raisonnement s’ applique au 2°.

Paragraphe 6

La paragraphe doit étre omis pour les raisons formu-
lées au sujet du paragraphe 3.

Article 23

Article 27 en projet

1. A I'avant-dernier tiret, devenant 6°, mieux vaudrait
écrire «aux régles relatives a la propriéeé littéraire, ...».

2. Au dernier tirct, devenant 7°, le mot «ayant droic»
s’¢erit «ayants droit» au pluricl et sans trait d’union.

L’observation vaut également pour larticle 27quin-
quies, § 17, en projet (article 27 du projet).

Article 24

1. Pour les raisons indiquées dans I"observation géné-
ralc, les trois premiers paragraphes de larticle 27bis en
projet doivent éere omis.

2. 1l va de soi que le paragraphe 3, devenant le para-
graphe 2, ne pourra &tre compris que dans les limites
fixées dans I’observation générale précitée.

Article 26

Pour les raisons déja indiquées, la Communaute n’est
pas compétente pour établir la régle formulée au paragra-
phe 6 (devenant I’alinea 6) de P'article 27quater en projet.

Article 27

1. Au paragraphe 3 en projet, les parenthéses ne se
justifient pas.

2. Au paragraphe 5 en projet, les mots «ne peuvent
écre interrompus par la publicité» font double emploi
avee le début du paragraphe et rendent d’ailleurs la phrase
grammaticalement incorrecte.

Article 29

Article 27septies en projet

1. Au paragraphe 1¢, alinéa 3, il convient d’écrire:
« Toutefois, cc remps de transmission peut étre porté a
20p.c.

2. Au paragraphe 3, il y a licu d’omettre les mots
«Sans préjudice des dispositions du paragraphe 1¢7».

Article 32

Micux vaudrait présenter la disposition en projet de
la maniere suivante:

«Article 28. § 1¢". Les entreprises publiques ou privées
peuvent parrainer des programmes, des bandes annonces
et des séquences d’un méme programme lorsque les condi-
tions suivantes sont réunics:

19 le contenu et la programmation d’une émission
parrainée ne peuvent en aucun cas étre influencés par le
parrain dc maniére a porter atteinte a la responsabilit¢ et a
I'indépendance éditoriale de Porganisme de radiodiffusion
ons; lc parrainage d’une
on dés

télévisuelle a I'égard des ém
ion est refus¢ par Porganisme de radiodiffus

émis

qu’il préte au soupgon d’atteinte a cette responsabilité et
a cette indépendance;

20 les programmes parrainés doivent (la suite

comme au paragraphe 3 de Parricle);

394 5° (comme aux paragraphes 4 a 6 dc Particle);

6° le parrainage est annoncé dans les génériques ... et
dans les bandes annonces qui assurent la promotion dudit
programme; PExécutif pent déroger a ce principe ... &
intérieur duquel le parrain peut &tre cité;

79 respecter les régles particuliéres arrétées par Exé-
cutif quant au parrainage des bandes annonces

8¢ {comme au paragraphe 9 de Particle);
9° (comme au paragraphe 10 de I'article).

§ 2. L'Exéeutif peut fixer des réples complémentaires
. {la suitc comme au paragraphe 11 du projet) ».

Article 33

Pour les raisons indiquées a propos de Particle 24bis
en projet {article 19 du projet), I'article doit étre omis.
Arsticle 35 (devenant Particle 34)

Article 29 en projet

Paragraphc 2

Le paragraphe serait mieux rédigé comme suit, sans
référence prématurée aux missions de la Commission
déthique:

«§ 2. Par publicité, on entend la publicité commerciale
et non commerciale, ... {la suite comme au projet) ».

Paragraphe 3

Le paragraphe serait mieux rédigé¢ de la maniére sui-
vante:
«§ 3. La Commission d’éthique de la publicité a pour

mission ;
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1 de proposcr un code d’éthiquc;

2¢ de donner d'initiative ou sur la demande de PExé-
cutif un avis concernant toute question relative aux matie-
res visées au paragraphe 2;

30 de verifier, d’initiative ou sur la demande de PExe-
cutif ou de toute personne morale ou physique intéressée,
la conformité des messages aux lois, décrets ct arrétés en
matiere de publicité; sur la proposition de la Commission
... (la suite comme au projet);

4° de proposer a I'Exécutif Uinjonction prévue a lar-
ticle 26, § S».

Le 4° a été ¢lagué conformément 4 la suggestion faite
ci-avant d’insérer I'essentiel de cette disposition dans Iar-
ticle 26, § 5, en projet (article 21 du projet).

Paragraphc 4

La rédaction suivante est propostc:

«§ 4. Les membres sont désignés par ’Executif parmi
les catégories socio-professionnelles ou les groupements
suivants:

— les juristes spécialisés dans les domaines de la
communication ou de la publicité;

— les professions audiovisuclles;
— les professions de la publicite;
— les associations dc consommareurs;

— les associations d’éducation permanente ou de jeu-
nesse.

Le directeur géneral ... (la suite comme au projet) ».

Paragraphe 5

Le paragraphe vise, semble-t-il, a permettre a la Com-
mission de réagir & la diffusion de publicités mensongeéres.
Cependant, tel qu’il est rédigé, il implique que la RTBF
ct les organismes de radiodiffusion se procurent, dans
chaque cas, les preuves du caractére non mensonger du
message publicitaire.

Si tel écait bien le cas(1), cette régle ne devrait pas,
encore unc fois, étre formulée de maniére incidente, a
Poccasion de la fixation des pouvoirs de la Commission,
mais étre exprimée de maniére directe dans une disposi-
tion distincte qui deviendrait un nouvel arricle 35.

Article 36

Les termes «zone de service», qui figurent a lali-
néa 5 de l'article 30 en projet, devraient étre définis par
rapport a l'alinéa 2 ct aus
alinéas 1°f et 2.

i par rapport a larticle 32bis,

(1) On pourrait ¢cn douter, tant pareille preuve semble
difficile 2 produire systématiquement, ¢’est-a-dire a exiger
a I'avance pour tous les produits ou services devant faire
Pobijet de la publicité.
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Article 37

1. Le A scrait micux rédigé comme suit:
«Le 1° est remplace par la disposition suivante:

«1° Etre une personne morale dont, sl s’agit d’une
societé commerciale, le capital est représenté exclusive-
ment par dCS actions nominagves; » »

2. 11 est proposé de rédiger le texte sous C comme
SULL:

«Le 6 est remplact par la disposition suivante:

«6° Veiller dans sa programmation a mettre en valeur,
selon les conditions fixées par PExéeutif, le patrimoine
culturel ainsi que les artistes et les créateurs de la Commu-
naut¢ frangaise et des Etats membres des Communautés
curopéennes » ».

Article 38

[’alinéa 2 de Particle 32 en projet permet a PExéeutif
de vider de son contenu la regle portée par I'alinéa 1¢7.
Un tel pouvoir général de dérogation ne peut étre admis.

Articles 39 ct 40

1. Ces dispositions paraissent avoir été interverties a
en juger par le commentaire qui en est fait dans expost
des motifs.

Les references devront étre adaptées en conséquence
de Pordre définitif des dispositions que 'Exéeutif aura
choisi (1).

2. A Tarticle 32bis en projet {article 39 du projet), il
conviendrait d’écrire «en relation » au lieu de «en lien».

La méme observation vaut pour 'article 32ter en pro-
jet {article 40 du projet).

Pour le surplus, il appartiendra a PExécutif et au
Conscil d’apprécier si la formulation de Palinca 2 n'est
pas tellement large qu’elle prohiberait, par exemple, les
activites d’une agence d'information.

Article 41

Il est proposé de rédiger le texte comme suit :

«La cession de la reconnaissance est subordonnée a
une autorisation de UExécutif dans les conditions que
celui-ci détermine ».

Article 42

Au B, Toctroi visé dans la modification en projet
est celui de la reconnaissance. La compétence laissée a
I'Ex¢cutif de déterminer les modalités d’octroi de cette

(1) Voir notamment article 31, 79, en projet (arti-
cle 37 du projet).



reconnaissance trouverait micux sa place a article 35 du
décret auquel un alinéa 3, rédige comme suit, pourrair
étre ajouré:

« L'Exécutif détermine les modalités doctroi de la
reconnaissance ct du renouvellement de celle-ci».

Article 44
Selon les indications données au Conseil d’Frat, ¢’est

par inadvertance que la RTBF n'est pas visée dans l¢
dcbut de larticle 37his en projet.

Article 45

1. Au A, Pexpression «service sur le cible » est malen-
contreuse. Micux vaudrait ¢crire plus simplement «tout

autre service vis¢ au chapitre Vbis».

La méme observation vaut pour les articles 46 et 47.

2. A larticle 38, § 2, alinéa 10, en projet, micux vau-
drait écrire:

«Le¢ Conseil areéte, sous 'approbation de Exécutif,
son reglement d’ordre intérieur qui prévoit notamment ..
(la suite comme au projet) ».

Article 46

Suivant la disposition en projet, « L'Exécutif fixe le
montant ¢t les modalités de paierent des rétriburions duces
par les organismes de radiodiffusion » et autres titulaires
d’autorisation «pour couvrir les dépenses résultant du
contrdle du respect des obligations et conditions imposées
par le présent déceret ou en vertu de celui-ci ... »

Selon le commentaire qui en est fait, «article 41bis
prévoit la rémunération des organes de contedle par cha-
que catégorie d’organismes autorisés ».

La question se posc de savoir s°il s’agit d’unc redevance
ou d’un impot.

Trois eritéres permetcent de distinguer la redevance de
Pimpot.

1° La redevance doit étre la contrepartie immédiate
d'un service et étse proportionnée aux cofit de celui-ci

29 La redevance doit ¢galement érre la contrepartie
d’un service fourni au redevable et non a la collectivité.

30 La redevance doit écre la contrepartie d’un service
auquel il a ¢té recouru volontairement. Sclon la doctrine
et la jurisprudence, il s’agit du critére essentiel de la
redevance(1}.

(1) Voir J. De Meyer, Impdts et rétributions, polyco-
pi¢; J. M. Van Bol, L'impor et la redevance comme
instruments des politiques régionalces et communautaires.
Le cas de la politiquL de I'environnement, APT, 1986,
Pp- 257 4 268, spéc. n® 11 et 12; Cass. § mars 1988, Pas.,
1, p. 109; Cass. 20 novembre 1972, Pus. 1973, 1, p. 279;
Cass. 20 fevrier 1986, [T, 1986, p. 45° (Jonxul d'Frac,
SPR[ Staes, n° 21061, du 24 mars 1981.

En Pespéce, rien ne permet d’affirmer que les organi
mes de radiodiffusion scront bénéficiaires d’un service.
Au contraire, le montant de la rétribution est destiné z
couvrir les dépensces résultant du conerdte auquel ils seront
soumis, ce qui confirme le commentaire de la disposition
en projet.

C’est incontestablement au bénéfice de la collectivite
et non pas au profit des organismes de radiodiffusion que
sont institués les mécanismes de controle. De plus, ceux-
ci sont mis en ceavre d'office, en vertu du deécret et non

a la demande des organismes de radiodiffusion.

La rétribution prévue par la disposition en projet ne
répond donc pas aux critéres précités. Il ne s’agit, des
lors, pas d’unc redevance, mais d’un impét. 1l en résulte
que ¢’est dans le decret lui-méme que doivenc en étre fixés
Passiette et le taux.

Article 47

Le commentaire de cet article correspond a une dispo-
sition qui ne figure pas dans le projet. 1l s’ensuit que le
commentaire de I'article 47 ainsi que celui des dispositions
ultéricures sont a chaque fois décalés d’une unité.

Article 48
Il st d’usage, dans les dispositions pénales, d’¢crire
les nombres en toutes lettres.
La méme observation vaut pour Particle 49.

2. Au 19 de larticle 45 nouveau, comme la diffusion
d'un parrainage n'est pas concevable, en tout cas sur le
méme plan quunc publicit¢ non commerciale, mieux
vaudrait écrire:

«1v ceux qui diffusent de la publicit¢ non commerciale
ou qui fonr état d’un parrainage en violation des condi-
tions imposées par lc présent décret; »

Article 49

Micux vaudrait écrirc: «Seront punis ceux qui

diffusent de la publicité ... ou lorsque ces autorisations
ont ¢té suspendues ou retirées, ...

Article 50

Dans la phrase liminaire, il convient d’¢erire:

«Dans le décret du 12 décembre 1977 portant ... »

Article 51

L’article devrait étre redigé comme suit:

«$Sont abrogcs dans le décret du 17 juiller 1987 sur
l'audiovisucl :

19 le chapitre 111 comprenant les articles 10 a 14;

2° Tarticle 20, §

3¢ dans Particle 22,
20 juillet 1988, les mots « ILh programmes de telévi

§ 17, modifi¢ par e décret du
l‘)nb
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régionales privées telles que définies au chapitre 11T du
présent décret, dans leurs zones de réception respectives »;

40 Particle 24, § 2;
5¢ Particle 34;

6° les articles 46 ct 48 ».

Article S2

L’article devrait étre rédigé comme suit:

«Sont abrogés dans la loi du 6 février 1987 relative
aux réseaux de radiodistribution et de tél¢discribution et
a la publicité commerciale a la radio et A la télévision:

10 les articles 2, 3, 6 et 7;
20 Tarsticle 12, modifié par le décrer du 4 juillet 1989;
3 les articles 14 & 16 ot Particle 19».

1l conviendrait d’abroger ¢galement Particle 13 de la
loi du 6 février 1987 qui dispose que « Pautorisation visée
a Iarticle 12 ne peut étre accordée qu'a des personnes
morales ». En cffet, d’une part, lc projet abroge Particle 12
auquel I'article 13 se référe er, dautre part, il résulte de
Particle 1¢7, A, du projet que I'organisme de radiodiffu-
sion qui est appel¢ a béncficier de 'autorisation visée a
Particle 21 du projet, lequel article reprend les disposi-
tions de I'article 12 de la loi du 6 février 1987, est par
définition unc personne morale.

Article 53
Alinéa 2

Au 39, il convient d’écrire « aux principes inscrits dans
ces dispositions ».

Alinéa 3

Lorsquune coordination porte sur des décrets et des
lois antéricurs aux réformes institutionnelies, elle doit
s’intituler « décret» et non «décrets et lois» (1),

Dés lors, il convient d’¢erive i« Les coordinations porte-
ront Dintitulé suivant: «Décrer relatif a laudiovisuel,
coordonné le ...» ».

OBSERVATIONS FINALES

1. 11 est d’usage, dans un texte modificatif, dc ne
rappeler I'intitulé complet du texte antéricur que dans la
phrase liminaire du premier des articles modificatifs.

(1) C. Lambotte, Technique législative ¢t codification,
Bruxelles, Story-Scientia, 1988, pp. 243 ct 244, qui cite
I'exemple du décret réglant, pour la Communaut¢ fran-
caise, les allocations et les préts d’études, coordonné le
7 novembre 1983 (Moniteur belge du 4 fevrier 1984).

On écrira dés lors aux articles 2 2 49 et 51 «du méme
décrer» au lieu de «du décret du 17 juillet 1987 sur
Paudiovisuel » ct au licu de « du décret du 17 juiller 1987 ».

2. 1l nest pas d’usage d’employer I'infinitif dans la
phrasc liminaire d’un texte modificanf. Tl convient par
conséquent de remplacer les mots « Insérer », « Compléter
Particle x», «Ajouter», respectivement par «Il est
inséré », « L'article x cst complété», « Il est ajouté ».

Il n’est pas non plus d’usage d*écrire « Est inséré» mais
bien «Il est inséré».

3. lyalieudc supprimer les mots « du présent décree»
ou «du présent article » dans la référence faite aux articles
du projet et aux subdivisions de ccux-ci.

4. Lorsque des articles sont ajoutés ultérieurement a
un texre, il convient de les numéroter en articles bis, ter,
quater ct ensuite quinguies, sexies, seplies, octies, et non
quinto, sexto, septimo, octo.

Les articles 27 & 30 doivent &tre adaptés en fonction
de cette observation. Tt convient ensuite de procéder a
I'adapeation des articles qui font référence aux disposi-
tions contenues dans les articles 27 a 30.

5. Il est d’usage d’éerire «alinéa 17», «alinéa 2» etc.
ct non «alinéa 1» ou «1¢" alinéa », «second alinéa », etc.
Il en va de méme pour désigner les paragraphes.

6. Ladivision d’un article en paragraphes ne se justifie
pas lorsque chacun de ceux-ci ne comporte qu'un alinéa.

7. Les subdivisions d’une phrase doivent éerc introdui-
tes par 1°, 29, 3% .. ct non par des tirets.

8. Le projet recourt a la locution lourde et disgracieuse
«tel que », par exemple « tel qu'approuvé », «tel que modi-
fié». Outre cette lourdeur, cctte locution est inexacte
juridiquement. 1l faudrait donc écrire «approuvé»,
«modifi¢ », en omettant chaque fois «tcl que».

9. Lorsque la Radio-télévision belge de la Commu-
nauté francaise est mentionnée, il faut faire suivre cetee
mention par le sigle « RTBE », plact entre parentheses.

La chambre érait composée de:

M. P. TAPIE, président;
MM. R. ANDERSEN, M. LERQY, conscillers d’Etat;
MM. C. DESCHAMPS, P. GOTHOT, asscsseurs de la
section de législation;
Mme R. DEROY, greffier.

Le rapport a éte presenté par M. . VANHAEVER-
BEEK, auditcur adjoint. La note du Bureau de coordina-

tion a été rédigée ct exposée par M. S. SAINT-VITEUX,
référendaire adjoint.

Le Greffier, Le President,

R. DEROY. P. TAPIE.
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