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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de la Radio-Télévision
et du Cinéma a, au cours de ses réunions des
18 avril, 2, 15 et 27 mai, et le 3, 14, 17, 19 juin,
et le 1°7 juillet 1991 examiné le projet de décret
modifiant la loi du 6 février 1987 relative aux
réseaux de radiodistribution et de télédistribu-
tion et a la publicité commerciale a la radio et
a la télévision, le décret du 12 décembre 1977
portant statut de la Radio-Télévision belge de
la Communauté culturelle frangaise (RTBF) et
le décret du 17 juillet 1987 sur audiovisuel (1),
et examiné conjointement la proposition de
décret modifiant le décret du 17 juillet 1987 sur
laudiovisuel, de MM. Vaes et Simons,
la proposition de décret instituant une com-
mission de contréle et d’arbitrage de 'audio-
visuel de MM. Vaes et Simons et la propo-
sition de décret modifiant le chapitre X du
décret du 17 juiller sur Paudiovisuel, de
M. A. Antoine (2).

1. EXPOSE INTRODUCTIF
DE M. LE MINISTRE-PRESIDENT

M. le ministre-président a présenté le projet
de décret par ’exposé introductif suivant:

«Le projet de décret a d’abord pour raison
d’étre les engagements pris dans la déclaration
de PExécutif en février 1988.

(1) Ont participé aux travaux de la Commission:

MM. Biefnot (Président), A. Antoine, Barzin, Beau-
fays (en remplacement de M. de Seny), Charlier (en rem-
placement de M. de Seny et de M. Poullet), Collignon,
Mme Corbisier, MM. de Seny, Gol, Happart, Henry,
Lagasse, Marchal (en remplacement de M. Dehousse et
de M. Mottard), Léonard (en remplacement de M. de
Seny), Mayeur (en remplacement de M. Collignon), Mon-
fils, Mottard, S. Moureaux, Poullet. Simons, Tomas (en
remplacement de M. S. Moureaux), M. Harmegnies (rap-
porteur},

Ont assisté aux travaux de la Commission:

M. Féaux, ministre-président de I"Exccutif;

M. Ingberg, directcur du cabinet de M. l¢ ministre-
président Féaux;

M. Mosseray, du cabinet de M. l¢ ministre-président
Féaux;

M. Derue, du cabinet de M. le ministre-président
Féaux;

M. Guyot, du cabinet de M. le ministre Grafé;

M. Bertholomé, expert du groupe PS;

M. Wouters, expert du groupe PSC;

M. Libois, expert du groupe ECOLO-FDF;

M. Rutten, expert du groupe PRL;

Mme Riche, expert du groupe ECOLO-FDF;

M. Dubois, expert du groupe PSC.

(2) ¢f. documents du Conseil 17 (SE 1988) n° 1, 18
(SE 1988) n® 1, 53 (1988-1989) n° 1, 196 (1990-1991) n° 1.

Un long temps de maturation a été néces-
saire parce qu’au-dela des points précis figurant
dans cette déclaration, ’Exécutif a tenu a ren-
contrer un ensemble de préoccupations décou-
lant des mutations rapides, multiples et quasi
permanentes que connait I"audiovisuel depuis
dix ans.

Si le texte qui vous est présenté modifie
profondément dans certains aspects le texte de
1987, c’est pour répondre a cing préoccupations
majeurcs:

1° La Communaute frangaise doit organi-
ser les nouvelles compétences qui lui ont eté
dévolues depuis 1988 la publicité commerciale
a la radio-télévision, I'aide a la pressc ct, suite
a un arrét récent de la Cour d’arbitrage, les
normes techniques et I'octroi des fréquences en
radio-télévision.

20 L’entrée en vigueur le 3 octobre 1991
de la directive européenne «Télevision sans
frontieres» consacre la prédominance de I'in-
ternational sur Pavenir de notre télévision.

3° Les objectifs culturels qui constituent
notre vocation premiere doivent s’appuyer sur
une organisation financiére ct économique
solide.

4° Les contingentements et restrictions qui
étaient imposées aux télévisions locales et com-
munautaires comme au service public de radio-
télévision sont assouplis.

5¢ Certains acquis positifs de I’ancien
décret notamment dans lc domaine des radios
privées et des télévisions privées sont confirmeés,
en accentuant la complémentarit¢ et en dimi-
nuant Paffrontement entre les chaines.

Sur ces cing axes, le moment est venu de
franchir une nouvelle étape, d’atteindre un
¢quilibre par rapport aux tensions du moment,
de prendre en compte le poids démultiplié du
développement de la radio-télévision sur les
modes de pensée et notre environncment cul-
turel.

La television est un miroir — parfois défor-
mant — de notre société. Il est logique que son
organisation tienne compte des caractéristiques
culturelles, sociales et économiques de cette
societc.

Reprenons ces cing points:

1° LA GLOBALISATION DES COMPE-
TENCES DE LA COMMUNAUTE EN
MATIERE DE COMMUNICATION ET
DE RADIO-TELEVISION

a) La publicité commerciale
La Communauté avait déja organisé le par-
rainage et la publicité non commerciale.

1l s’agit de coordonner ces dispositions avec
celles en vigueur pour la publicite commerciale



et le Télé-achat, qui se situent dans le cadre
de la directive européenne «Télévision sans
frontiéres » et qui tiennent compte des avis ren-
dus & ce sujet par le Conseil supéricur de I'au-
diovisuel.

Nous devons veiller a la fois 4 réglementer
clairement la publicité mais aussi a eéviter de
mettre les chaines de la Communauté frangaise
dans une position concurrentielle intenable a
I’égard des chaines extérieures.

Des dispositions originales mais tenant
compte de ce probleme ont été prévues.

Ainsi, pour ce qui concerne la publicité
relative aux médicaments et aux boissons
alcoolisées, nous nous insérons dans le cadre
de la directive, mais nous prévoyons la mise a
disposition par les radiodiffuseurs d’un espace
équivalent réservé a des campagnes d’éducation
a la santé.

Les annonceurs, les régies publicitaires ainsi
que les radiodiffuseurs se trouveront a présent
devant un cadre réglementaire précis et coor-
donné auquel ils pourront se référer.

L’application coordonnée de ces regles sera
assurée par une commission d’éthique de la
publicité qui sera mandatée pour proposer, s’il
échet, un code d’éthique de la publicité.

Le décret prévoit la possibilité pour la com-
mission de travailler avec des instances profes-
sionnelles ceuvrant déja dans ce secteur.

b) La presse écrite

Lors de l'introduction & la RTBF de la
publicité commerciale a la telévision, 'Exécutif
avait pris les dispositions garantissant des
retombées financieres pour la presse écrite quo-
tidienne.

Des dispositions similaires ont été prises
lors de Pintroduction récente de la publicité
commerciale a la radio du service public.

Ce rappel est fait pour confirmer I’attention
portée par PExecutif au pluralisme de la presse
écrite quotidienne particulierement dans le
cadre de ce décret audiovisuel, en tenant
compte des modifications du flux des recettes
publicitaires.

¢) Compétence technique

Depuis I'artét de la Cour d’arbitrage, la
compétence de la Communauté frangaise sur le
plan technique est devenue indéniable, avec des
conséquences directes pour tout ce qui concerne

Poctroi des fréquences aux radios et aux télevi-
sions ainsi que pour les conditions techniques
d’émission.

Le gouvernement national garde un pou-
voir de police générale des ondes, ce qui signifie
que nous nous insérons dans le respect d’un
cadre international mais que nous édictons nos
propres regles, notamment en matiere de puis-
sance et de mode d’émission pour les radios
privées.

2° OUVERTURE INTERNATIONALE

Cela fait un moment que I'audiovisuel de
la Communauté frangaise de Belgique se trouve
confronté a la dimension internationale des
problémes.

Cette dimension est surtout perceptible par
la diffusion de multiples chaines extérieures
au travers de notre réseau cablé d’une densité
exceptionnelle.

Nous n’avons pas attendu lentrée en
vigueur de la directive pour accueillir de mul-
tiples chaines extérieures, puisque depuis 1988,
se sont ajoutées successivement La Cing, Euro-
sport, le troisiéme programme hollandais, la
Télévision espagnole, CNN et 'autorisation
vient d’étre donnée de diffuser TV-Sport.

L’Europe de I'audiovisuel nous la connais-
sons de fait déja sur nos écrans de télévision.

A présent, nous savons que la directive du
Conseil des Communautés européennes sur la
Télévision sans frontiéres entre en vigueur le
3 octobre 1991.

Vous savez que la Belgique s’était abstenue
au moment de son adoption. La raison de cette
abstention se trouvait, particulierement du
point de vue de la Communauté frangaise, dans
le caractere tres insuffisant des textes pour ce
qui concerne la promotion et la production
d’ceuvres d’origine européenne.

Le principe de la directive établit que toutes
les chaines curopéennes autorisées dans leur
pays d’origine doivent pouvoir étre diffusees
dans les autres pays européens.

Nous appliquons ce principe, en prenant
cependant les mesures indispensables garantis-
sant la sauvegarde de notre identité culturelle.

Nous avons constamment répété, vous
comme moi, que la télévision est un acte de
portée essentiellement culturelle, méme lorsque
les problémes de financement prennent une
place majeure.



Le service de télévision ne peut étre assimile
a un service bancaire ou d’assurance. C’est une
évidence que nous devons réitérer.

Cependant, malgré leur caracterc insuffi-
sant, les mesures prevues par la directive ont
d’ores et déja ¢té intégrées au texte qui vous
est présenté. C’est le cas notamment des dispo-
sitions qui prévoient la diffusion d’une propor-
tion majoritaire d’ceuvres européennes par les
chaines de télévision, «autant que cela est pos-
sible » — comme le dit curieusement la directive
— et selon une progression a déterminer dans
chaque pays.

Nous avons également repris la proportion
de 10 p.c. reservée en principe a des ceuvres
produites par des producteurs indépendants.

Chacun sait que pour remplir ces propor-
tions de diffusion, il faudrait disposer d’unc
quantité suffisantc d’ceuvres européennes de
qualité. Les créateurs et les professionnels de
notre Communauté ont leur place a tenir dans
la production de ces ceuvres et ¢’est pourquoi
des dispositions complémentaires, mais essen-
tielles, figurent dans le texte du décret pour
faire en sorte que les télévisions soutiennent
directement la production d’ceuvres originales
et ne se contentent pas de vivre d’elles.

Nos propres chaines de télévision sont
tenues d’appliquer un cahier des charges qui
prévoit leur soutien a la production et a la
coproduction.

La directive prévoit, a juste titre, qu’aucune
discrimination ne peut étre faite entre les chai-
nes de télévision nationales ou extérieures. En
respectant ce principe, nous avons pris les dis-
positions nécessaires pour traiter les chaines
extéricures de maniére ouverte et non discrimi-
natoire mais en veillant & c¢ que nos propres
chaines ne soient pas soumises elles a des obli-
gations sans commune mesurc avec les facilites
qui seraient réservées aux chaines extérieurcs.

Il n’est pas concevable que la circulation
facilitée des chaines de télévision européennes
aboutisse a diminuer intervention de celles-ci
et des notres dans le financement de la produc-
tion de programmes nouveaux. Ce serait
contraire aux principes affirmés dans le texte
de la directive.

A l'aune de 'Europe, la Communauté fran-
¢aise est un partenaire de faible taille mais qui
a une identit¢ a défendre. Nous devons nous
donner les moyens d’exprimer cette identité.

3> LE CULTUREL DOIT S’APPUYER SUR
LECONOMIQUE ET NON L’INVERSE

En évoquant le droit européen, j’ai nécessai-
rement mis I’accent sur des mesures de carac-
tere économique dans la mesure ou c’est cette

compétence qui est dévolue a la CEE de par le
Traité de Rome.

Cette vision borgne dc la télévision provo-
que des distorsions que nous ressentons sur le
plan culturel.

C’est ce qui explique la position defendue
par Exécutif de la Communauté frangaise et
par la Belgique, dans les discussions actuclles
sur Punion politique et monétaire de ’Europe.

Nous réclamons dans ce cadre introduc-
tion d’une compétence culturelle explicite dans
le Traité, en mentionnant que cette compétence
interviendrait de fagon subsidiaire ct comple-
mentaire avec les soutiens nationaux cxistants
en matiére de production audiovisuelle, sou-
ticns qui sont cux-mémes pour la plupart insuf-
fisants.

Selon nous, le Traité doit aussi prévoir
explicitement le respect des identités culturelles
qui donnent a I'Europe a la fois sa cohérence
ct son caractere Compositc.

Nous sommes bien places dans notre pays
pour savoir toute la valeur qu’il faut attacher
au respect des minorités culturelles.

Bien entendu la directive «télévision sans
frontiéres» n’a pas pu prendre en compte, de
fagon compléte et explicite, cctte dimension
culturelle qui est en cours de négociation.

Les programmes nouveaux nhe peuvent se
faire sans financement ct lcs sources de finance-
ment ne sont pas innombrables.

Outre les budgets publics, il faut compter
sur les recettes publicitaires et on sait quc les
dispositions ont ¢té prises pour garantir le
financement équilibre de la chaine publique et
de la chaine privée dec la Communauté fran-
gaise.

Si ce financement ¢tait rendu impossible ou
battu en bréche par 'exercice d’unc position
dominante excessive de la part de chaines exte-
rieures, plus aucun financement complémen-
tairc pour la production d’ceuvres nouvelles ne
pourra étre attendu des télévisions. Ce serait le
repli sur un pré carré d’initiatives individuelles
soutenues par les seuls crédits publics dont on
sait qu’ils sont limitcs.

Or, nous voulons qu’il y ait alimentation
en programmes nouveaux, et travail créateur
de la part des professionnels; ces objectifs ne
sont atteignables qu’avec les financements ade-
quats.

C’est dans cette perspective que nous pre-
nons en compte des données économiques et
financiéres et que nous prévoyons, notamment
dans Pexercice de la publicité¢ commerciale, que



les chaines extérieures qui visent spécifique-
ment notre public pour en retirer des ressources
publicitaires, recyclent une partie de celles-ci
dans la production d’ceuvres nouvelles.

Ce sont les conventions que nous avons
signées avec les chalnes extérieures financées
essentiellement par la publicité et qui tiennent
compte de fagon réaliste des revenus complé-
mentaires réels que ces chaines peuvent trouver
dans notre pays.

On connait le débat qui entoure le projet
de diffusion par TF1 d’un programme dont la
seule caractéristique belge serait de remplacer
les spots publicitaires frangais par des spots
adressés directement au public belge. Nous
avons répondu aux interrogations de la Com-
mission européenne a ce sujet. Un jugement
rendu en réferé le 21 septembre 1990 confirme
les criteres culturels sur lesquels sont fondés
notre réglementation et nos conventions.

4 LA SUPPRESSION DES VERROUS
IMPOSES AUX TELEVISIONS LOCA-
LES ET COMMUNAUTAIRES ET AU
SERVICE PUBLIC

Dans des conditions difficiles, les TVLC
SOnt unanimement reconnues Comme une
caractéristique intéressante de notre paysage
culturel. Leur vocation culturelle et locale est
confirmée mais les télevisions locales et com-
munautaires ont la faculté d’étendre leur zone
de diffusion vers un autre arrondissement, lors-
que Pextension est justifi¢e par le fait qu’une
TVLC s’adresse a une population culturelle-
ment homogene située de part et d’autre des
limites d’un arrondissement.

L’obligation de production propre d’une
TVLC est ramenée a 20 p.c. du temps de diffu-
sion comme c’est le cas pour la télévision pri-
vee. Cela ne signifie toutefois pas que les télévi-
sions communautaires vont désormais diffuser
des émissions a caractére purement commer-
cial. Mais elles doivent pouvoir offrir une pro-
grammation plus souple et plus ouverte qu’elle
ne peuvent assumer par leur seule production
propre.

Il peut s’agir de la diffusion de programmes
culturels ou de la rediffusion de programmes
produits par d’autres télévisions communautai-
res ou des ateliers cinématographiques, mais la
fonction essentiellement culturelle et associa-
tive des télévisions communautaires est rappe-
lée et renforcée. C'est dans ce sens aussi que
doit se comprendre I'obligation de recourir a
des journalistes professionnels pour assurer
Iimportant travail d’information locale.

Ce renforcement suppose aussi que tout
en gardant une gestion a majorité privée et
associative, les communes soutenant les télévi-
sions locales et communautaires auront plus
largement la faculté d’étre représentées dans les
conscils d’administration tout en garantissant
la liberté d’expression dans les programmes.
Cest ce qui explique aussi 'adéquation de la
durée du mandat des administrateurs avec celle
de la durée d’une législature communale.

Je souligne en outre que nous avons sup-
primé le chapitre 3 du décret du 17 juillet
1987 qui introduisait la notion de télévisions
régionales privées, aucune television n’ayant
ét¢ & méme de se faire reconnaitre a ce titre.

Quant au service public de radio-télevision,
il s’agit de rappeler sa mission premiere mais
aussi de lui donner la faculté¢ a lavcmr de
participer au capital de télévisions privees a
concurrence d’une proportion inférieure a la
minorit¢ de contréle. Cela ne signifie cn rien
une présence de la RTBF au sein de TVIL. Ces
deux chaines ont leurs particularités, et leur
complémentarité se trouve confirmée par le
dispositif légal établi au travers de TVB pour
la publicité.

En fait, il s'agit de laisser Pavenir ouvert,
celui-ci pouvant tres bien ne comporter aucune
hypothese de ce type ou aboutir a ce qu’une
chaine thematique au sein de la C ommunauté
frangaise existe sans mettre a mal les ressources
publicitaires propres de la chainc privée et du
service public.

Cette possibilité apparait davantage encore
dans les initiatives internationales a partenaires
multiples.

On peut prendre l'exemple d'Eurosport
dont les programmes viennent d’étre arrétés
pour des raisons de gestion interne. Eurosport a
¢té constituée par une collaboration des chaines
publiques européenncs mais confi¢e a un ges-
tionnaire prive. 1l faut que la RTBF ait la
faculté de participer aux projets qui correspon-
dent a sa mission méme lorsqu’ils sont organi-
sés sous la forme d’une société commerciale.
Cest le cas pour TVS dont la gestion a éte
confiée a une société anonyme de droit frangais
dont la RTBF detient 1/9 du capital.

Enfin, en ce qui concernc la télévision a
péage de la Communauté frangaise, unc partici-
pation du service public cst toujours prévue en
insistant sur le fait qu’il doit disposer d’une
minorité¢ de blocage soit directement soit par
Pintermédiaire d’une ou plusicurs de ses filiales.

59 LA CONSOLIDATION DU SECTEUR
PRIVE

1. En ce qui concerne la telévision privee,
j’ai indiqué que nous avions confirmé, apres
une concertation trés large, la présence de la
chaine privée au sein de la Communauté.



Des garanties fermes de développement sur
le plan financier ont été formulées par I’Exécu-
tif. Jai indiqué aussi que la contrepartie en
était dans I’exécution du cahier des charges.

Si nous voulons que les enjeux culturels qui
sont prioritairement les nétres soient réelle-
ment pris en compte, il est indispensable qu’un
dialogue permanent entre les pouvoirs publics
et la chaine privée soit instauré.

Ce dialogue sera facilité par la présence
dans les organes de gestion des chaines privées,
d’observateurs de I'Exécutif intervenant uni-
quement sur des aspects liés aux cahiers des
charges, dans une optique constructive permet-
tant la concrétisation effective de ces cahiers
des charges.

2. Dans le domaine des nouvelles initiatives
privées, 'Exécutif prévoit en outre un nouveau
chapitre intitulé «autres services ».

En effet, si jusqu’a présent le cable servait
exclusivement a la transmission de programmes
de télévision, son évolution technique permet-
tra d’autres utilisations. Il est difficile d’en fixer
au préalable tous les criteres d’autorisation,
¢étant donné que ces nouveaux services pour-
ront prendre des formes trés différentes.

C’est une ouverture sur I’avenir que ce cha-
pitre permet en habilitant I'Exécutif a en fixer
les conditions d’organisation. Ces textes pré-
voient a cet égard que les nouvelles initiatives
seront organisées par des sociétés différentes
des sociétes de téledistribution dans 'optique
d’éviter une concentration anormale des fonc-
tion sur le seul télédistributeur.

En ce qui concerne les radios privées,
I’Exécutif doit pouvoir reconnaitre les diffé-
rents types de radios et simultanément a leur
reconnaissance, leur affecter une fréquence.

Notre objectif est de sortir de cette situation
ou de nombreuses radios sont reconnues par
I’Exécutif sans bénéficier pour autant de fré-
quences leur permettant d’effectivement
émettre.

Les radios reconnues sont de différents
types allant des radios associatives aux radios
music and news (musique et informations en
francais). Elles pourront étre classées par 'Exé-
cutif avec des zones de couverture et des spécifi-
cations techniques différentes selon les catégo-
ries.

C’est ainsi que I'Exécutif a déja prévu la
reconnaissance de radios de quartier, de radios
locales, de radios d’agglomération et de radios
régionales. Ces différents types de radios dispo-
seront de puissances d’émission adéquates qui
pourront dépasser les plafonds établis jusqu’ici.

Dans certaines conditions, I’acces a la stéréo
sera également permis.

Nous avons conservé les dispositions pre-
voyant qu’une méme personne ne peut Contro-
ler directement ou indirectement plus de cing
radios. Mais des dérogations pourront étre
accordées exceptionnellement sous contréle du
Conseil supérieur de I'audiovisuel et a condi-
tion d’étre accompagnées d’efforts particuliers
en faveur de la production radiophonique, qui
seront organisés sous forme d’un cahier des
charges contractuel.

Etant attentif 4 ’évolution de ce secteur et
aux concentrations en cours, le texte prévoit
aussi P’agréation par I'Exécutif de sociétés de
services mettant des prcstations a disposition
des différentes radios, qu’il s’agisse d’ informa-
tion, de régic publicitairc ou de programmes
musicaux d’un certain type.

Chaque agréation sera accompagnée d’un
cahier des charges équilibre respectant la singu-
larité de chaque société de services. Ceci permet
d’aborder  souplement  Porganisation  des
réseaux tout en évitant les concentrations abu-
sives.

Un fond d’aide a la création radiophonique
destiné particuliérement & soutenir Iinitiative
originale des radios de caractere culturel ou
associatif est prévue dans ce méme décret.

L’ensemble constitue une remise a jour et
une ouverture nouvelle pour toutes les radios
privées.

Monsicur le Président, mesdames et mes-
sieurs, j’avais indiqué en commengant que la
premiére préoccupation de I'Exécutif avait ¢té
d’appliquer sa déclaration.

Je terminc donc en confirmant que le
Conseil supérieur de I’Audiovisuel sera élargi
a des représentants des consommateurs, des
organisations d’employeurs et des travailleurs.

Un tel élargissement n’a pas de signification
bureaucratique. Son objet est de mettre a sa
juste place I'audiovisuel en veillant a traiter
tous les aspects de société qui accompagnent
cette omniprésence.

En tant qu’instance consultative, le Conseil
supérieur de I'’Audiovisuel n’a pas a craindre
de voir des interlocuteurs nouveaux venant des
divers milieux concernés. Au contraire, le
Conseil accentuera son réle non seulement de
formulation d’avis, mais également d’¢tablisse-
ment d’un dialogue entre les différents interlo-
cuteurs concernes.

C’est cet aspect sur lequel je veux insister
en conclusion.



Nous serons capables d’assumer nos ambi-
tions légitimes sur le plan audiovisuel & condi-
tion de faire converger un maximum d’efforts,
en suscitant I’émulation, la coopération mais
non 'opposition idéologique, stérile et bornée.

C’est vrai que nous n’avons pas tous les
mémes points de vue sur la télévision, pas plus
que nous n’avons tous les mémes points de
vue sur la société. Mais la survie de notre
audiovisuel suppose une mise en commun des
efforts des uns et des autres et une volonté
d’avancer positivement, d’étape en étape, au
travers d’une concertation permanente avec
tous les milieux concernés.

La population de la Communauté frangaise
bénéficiera a coup sir de cet effort conjoint
auquel je vous invite.

Je vous remercie. »

Une discussion s’engage a I'issue de 'exposc
de M. le ministre-president.

Un commissaire évoque la situation de la
télévision communautaire de Liége, Télé-Liege,
et sa zone de diffusion qui pourrait aller an
dela d’un arrondissement. Telé-Liege, suite a
différentes demandes, pourrait couvrir égale-
ment Visé et sa région. Cette télévision commu-
nautaire devrait-elle fairc procéder au «bou-
chonnage» pour empécher sa diffusion jusque
dans les Fourons ? Ce commissaire indique qu’il
a été interrogé a ce sujet par Coditel. Il souhaite
avoir une réponse de 'Exécutif.

Un autre commissaire évoque les demandes
d’abonnements introduites par des habitants
des Fourons a la télévision Canal + de la Com-
munauté frangaise, auxquelles il a été répondu
par la chaine qu’elle ne pouvair leur fournir de
décodeur pour des raisons d’ordre juridique.

Le premier commissaire estime que juridi-
quement pour le moment, cette diffusion est
impossible sans accord entre Communautés.

M. le ministre-président confirme la com-
pétence de 'Executif flamand pour la diffusion
des programmes en région de langue flamande.
Il indique qu’il y a eu une concertation avec
la Communauté flamande et son homologue
responsable, M. Patrick Dewael, sur la diffu-
sion des télévisions de la Communauté fran-
caise en région flamande et réciproquement.

La Communauté frangaise entend invoquer
le principe de la réciprocité de la diffusion des
programmes de télevision dans chaque Com-
munauté. Les négociations en cours avec le
ministre Dewael n’ont pas abouti a des résultats
concrets jusqu’a present.

Un membre demande si I'accés aux condi-
tions de diffusion en stéréophonie est réservé

uniquement aux radios a vocation commer-
ciale.

le ministre-président répond que rien
n’est décidé formellement a cet égard. 1l a
demandé au Conseil supérieur de I’ Audiovisuel
d’examiner ce probleme et d’exprimer un avis.

Un commissaire a souhaité que Pon avance
dans I’examen du projet de décret et a proposé
que les amendements éventuels soient déposes
le plus vite possible. Il rappelle au ministre-
president qu'il atrend toujours une réponse a
la question sur les criteres de répartition des
subsides aux télévisions locales et communau-
taires. §’il n’obtient pas de réponse, il déposera
éventuellement un projet d’amendement.

M. le ministre-président confirme qu'il a
demandé au CSA de revoir les critéres de répar-
tition des subsides aux TVLC et se déclare prét
a modifier.I'arrété en fonction de cet avis.

Un autre commissaire constate que 'Exécu-
tif depose un projet de décret et que l'on
demande a la commission de le voter a la
hussarde. 1l refuse que Popposition liberale
s’engage a déposer en une fois et en bloc cin-
quante amendements. Le groupe PRL compte
déposer des amendements au fur et a mesure
de la discussion des articles si cela s’avére néces-
saire.

Un membre a indiqué qu’il ne pouvait esti-
mer en deux jours d’examen du texte si les avis
du Conseil d’Etat avaient ét¢ ou non suivis. La
discussion du projet de décret pourrait aller
vite s'il y avait de réelles possibilités d’amender
le texte et faire ainsi progresser le travail en
commission. Si Exécutif entend purement et
simplement appliquer 'accord politique sans
possibilite d’améliorer le texte par amende-
ments, notamment de Iopposition, la discus-
sion prendra plus de temps.

Votre président a indiqué qu’il y avait un
projet de calendrier qui avait éte approuvé par
la commission et qu’il souhaitait s’y tenir.

Un commissaire a répondu qu’il ne fallait
pas attendre de I'opposition qu’elle accepte un
calendrier qui prévoit un dépdt a la hussarde
d’une série d’amendements. Il acte le projet de
calendrier adopté par la majorité.

Un autre commissaire constate qu’il s’agit
d’un important projet de décret, mais qu il ne
constituc pas une reelle surprise pour ceux qui
s’intéressent aux problemes de I’Audiovisuel. 1i
estime que C’est surtout dans la discussion des
articles que des problemes pourraient se poser
et étre évoques.

le ministre-président souhaite que le
texte de son exposé soit adressé aux membres
de la commission afin que chacun puisse



prendre connaissance des raisons du retard en
ce qui concerne le dépét du projet de décret. 11
se déclare ouvert au débat.

Un autre commissaire est étonné par les
premiéres pages de I'avis du Conseil d’Etat ou
celui-ci conteste la compétence de la Commu-
nauté francaise en matiere de réglementation
du contenu de la publicité a propos du tabac
et d’alcool. 1l estime, quant a lui, que cettc
compétence découle tant des dispositions de la
loi spéciale en matiere politique de la santé
que des dispositions concernant les matiéres
culturelles, et notamment "audiovisuel y com-
pris la publicité¢ commerciale. Constatant les
modifications apportées au texte de I'avant-
projet, il souhaite savoir si elles doivent étre
comprises comme une approbation par I'Exé-
cutif de la position restrictive du Conseil d’Etat.

Un membre evoque la discussion sur le
projet de loi sur la pratique du commerce et
P’avis rendu par le Conseil d’Etat sur un amen-
dement déposé par M. le député Annemans.
Cet avis indique que les Communautés sont
compétentes pour tous les produits en matieére
de publicité audiovisuelle. 1l y aurait peut-étre
une divergence d’interprétation sur le sujet au
Conseil d’Etat.

Cet autre commissaire demande a 'Exécu-
tif trois précisions:

— A-t-on le droit d’interdire I'usage de
certains produits dans certains endroits ?

— A-t-on le droit d’interdire le parrainage
pour certains produits 2

— A-t-on le droit d’interdire la publicité
audiovisuelle pour certains produits ?

M. le ministre répondra a ces différentes
questions dans le cadre de la discussion géné-
rale.

2. EXPOSE INTRODUCTIF
DES AUTEURS
DES PROPOSITIONS JOINTES

M. Simons a défendu les deux propositions
de décret qu’il a déposées conjointement avec
M. Vaes, 'une modifiant le décret du 17 juillet
1987 sur I’Audiovisuel [Doc. 17(SE 1988) n° 1]
et I'autre instituant une commission de controle
et d’arbitrage de I’Audiovisuel {Doc. 18 (S.E.
1988) n° 1].

Il tient a rappeler que le groupe Ecolo a
apporté son soutien 2 la polmque de fermeté
que ’Exécutif a suivie en matiére de respect de
quotas de productions audiovisuelles par les
télévisions de la Communauté frangaise. Il évo-
que pour la clarté de la discussion le tableau de

concordance qui figure en annexe du document
17(SE 1988) n° 1, et qui indique de maniere
synoptique les dispositions qu’il souhaite voir
réexaminées et celles qui figurent dans le texte
du décret du 17 juillet 1987 sur I’ Audiovisuel.

La philosophie générale de la proposition
de décret est qu’il faut qu’il y ait un état de
droit en Communauté frangaise en matiere
audiovisuelle. Pour qu’il y ait état de droit, il
faut un respect de certaines régles par tous, y
compris par PExécutif. Il estime neccessaire de
prévoir une consultation préalable obligatoire
du CSA par PExécutif et de garantir une plus
grande motivation précise de toutes les déci-
sions d’autorisation et autres dispositions regle-
mentaires. Il constate que le Conseil Supérieur
de I’Audiovisuel émet des avis sur des autorisa-
tions ou des retraits d’autorisations d’émcttre.
Ces avis sont parfois suivis et parfois, ils ne le
sont pas. Il devrait y avoir une motivation
obligatoire des décisions de ’Exécutif lorsqu’il
ne suit pas les avis du CSA.

Il n’y a pas d’état de droit actuellement
dans certaines radios et télévisions locales,
communautaires ou privées, et il le regrette.
Il faut étre plus ferme quant au respect des
conditions prévues par le décret pour pouvoir
émettre. Par exemple, la radio privée BEL-RTL
annonce qu’elle va s’installer et donc s’imposer
dans le paysage audiovisuel de la Communauté
frangaise, sans méme se soucier de demander
une autorisation préalable quelconque.

1l faut donc que le Conseil Supérieur de
PAudiovisuel puisse cxercer son pouvoir de
contrdle et que ses décisions soient prises en
compte par lcs différents acteurs.

Les sanctions aux manguements constatés
ne doivent pas seulement sc limiter au retrait
de l'autorisation d’emettre; une sanction peut-
étre trop lourde, mais d’autres contraintes plus
équilibrées devraient étre prévues pour faire
respecter la législation.

La proposition de décret instituant une
commission de contrdle et d’arbitrage de lPau-
diovisuel déposee par les memcs auteurs com-
plémentairement a la premlerc, vise 2 assurer
une information réguliére a I’Assemblée et a
PExécutif. Cette commission sera chargée de
veiller au respect des cahiers des charges par
tous les acteurs du paysage audiovisuel et de
faire respecter la volonté du législateur.

En cas de manquement, il faut assurer la
séparation des pouvoirs, et que la sanction soit
appliquée par une autorité indépendante et non
pas par PExécutif. Il ne faut pas que I’Exécutif
soit juge et partie, c’est-a-dire compétent pour
délivrer les autorisations d’émettre et de décider
des sanctions frappant les opérateurs.



1l souhaite qu’il y ait une échelle de sanc-
tions et qu'elles soient plus équilibrées, que
le cadre juridique reste souple car le paysage
audiovisuel de la Communauté frangaise évolue
rapidement.

M. Simons constate que la commission de
la Culture du Conseil de la Communauté fran-
gaise n’est pas compétente pour "audiovisuel,
et il le regrette, car le contenu des programmes
audiovisuels comporte évidemment des aspects
culturels non négligeables. La promotion de la
culture doit dépasser la seule vue économique
du probléme. Il indique que la position de
IExécutif face aux aspects négatifs de la Direc-
tive européenne « Télévision sans frontiéres »
lui semble correcte mais il regrette qu'en ce
qui concerne la réglementation en maticre de
publicité, les conditions de diffusion et de
contenu soient si peu contraignantes.

H estime indispensable que I’Executif s’as-
sure que les quotas de production et de diffu-
sion d’ceuvres réalisées en Communauté fran-
aise soient respectés et controlés.

Il y a un patrimoine culturel de la Commu-
nauté frangaise, mais aussi un patrimoine cultu-
rel de la Francophonie a défendre face a I'enva-
hissement de programmes d’origine anglo-
saxonne.

M. Simons insiste sur la notion de la sauve-
garde du pluralisme et des spécificités géogra-
phiques, thématiques et idéologiques du secteur
public face au secteur privé. 1l souhaite a cet
égard que I'Exécutif interdise la publicité dans
le service public a la radio. Il n’est guere utile
ni souhaitable que la radio de service public
imite les programmes des radios privées. 1
regrette que D'Exécutif autorise d’emblée la
durée de diffusion maximale prévue dans la
Directive européenne, soit 8 minutes par heure.
Radio Une ressemble par la publicité diffusée
de plus en plus 2 une radio commerciale.

Pour le groupe Ecolo, la ristourne de la
radio-redevance a la Communauté frangaise
doit aller alimenter non pas seulement Pensei-
gnement, mais aussi les programmes de la
RTBF et la culture, en général.

En ce qui concerne la sauvegarde du plura-
lisme, il convient également d’assurer lexis-
tence de radios d’expression face aux radios
commerciales. Les premiéres ont une fonction
importante dans la vie d’un quartier, d’une
commune ou d’une ville, en associant les diffé-
rents partenaires de la vie sociale. Il faut donc
leur permettre d’obtenir une fréquence et une
puissance par ville équivalentes a celles des
grosses radios commerciales.

Pour les télévisions locales et communau-
taires, il convient de leur assurer également les

conditions d’existence par rapport aux autres
modeles de médias. Il ne croit pas que la réduc-
tion des quotas de production propre telle que
prévue dans le projet de décret annoncé, soit
une mesure favorable aux télévisions locales et
communautaires.

Il fait part de son inquiétude concernant
la possibilité de voir se fédérer les télévisions
locales et communautaires. 1l rappelle le phéno-
mene italien qui a vu se fédérer des télévisions
communautaires et construire un réseau alter-
natif privé face i la télévision publique, la RAL
Suite a des difficultés financieres, la fédération
a été rachetée par un groupe privé qui a pu
faire main basse sur un réseau de télévisions
qui couvre toute I'Italie.

Abordant le probléme de la sécuritc juridi-
que des minorités face 2 la loi du plus fort,
Pauteur estime nécessaire d’assurer a chaque
media son existence et la possibilité de dévelop-
per ses originalités propres en mati¢re de pro-
gramme.

M. Simons souhaite la création d’un Fond
de solidarité sur base des ressources génerces
par la publicité et qui viendrait en aide aux
radios locales et d’expression ainsi qu’a la
presse écrite et hebdomadaire.

1l regrette de devoir constater qu’un accord
secret semble avoir été pris au sein de PExécutif
pour attribuer certaines recettes générées par
lintroduction de la publicité sur les ondes
radios de la RTBF A certains hebdomadaires.
Ces hebdomadaires vont donc étre subsidiés
sans critéres connus des parlementaires.

1l souligne également la mise en place con-
créte et définitive d’un Fond de creation audio-
visuelle.

II demande aussi que la commission puisse
débattre des arrétés de I'Exécutif pour ce qui
concerne:

— Paide a la presse écrite;
~— Tlaide a la presse hebdomadaire;
— laide aux radios d’expression;

et connaitre les critéres choisis par 'Exé-
cutif.

M. Simons indique que des critéres précis
pourraient étre fournis en ce qui concerne le
nombre de journalistes employés, le nombre de
pages publiées, la représentativité et le poids
des journalistes dans la gestion de leur organe
de presse. Ils devraient pouvoir donner leur avis
et il faut qu’il y ait un respect des différentes
sensibilités philosophiques. En outre, il indique
qu’il apporte son soutien a la philosophie de la
proposition de décret de M. A. Antoine concer-



nant la modification du chapitre X du décret
du 17 juillet 1987 sur I'audiovisuel. 1l estime
que Exécutif devrait veiller a ne pas changer
toute la reglementation a chaque changement
de majorite et qu’un consensus puisse se déga-
ger en Communaute frangaise au moins sur
certaines positions de principe.

M. A. Antoine a défendu sa proposition de
décret modifiant le chapitre X du deécret du
17 juillet 1987 sur I’ Audiovisuel [Doc. 53 (1988-
1989) n° 1].

1l constate que depuis le 1¢7 janvier 1989, la
Communauté francaise est compétente pour
Paide a la presse écrite. Il souhaite doter la
Communauté frangaise d’un instrument de
qualité appelé « Conseil supérieur de la presse
écrite » qui donne a ’Exécutif des avis préala-
bles sur toutes mesures du ressort de la Com-
munauté frangaise permettant le développe-
ment des entreprises du secteur et sur la réparti-
tion de l'aide directe a la presse écrite en vue
de maintenir la diversité dans la presse quoti-
dienne ct hebdomadaire d’opinion. Ce Conseil
devrait donner a la demande de PExécutif ou
d’initiative des avis sur toute question relative
a la presse écrite. Sa proposition de décret vise
aussi a la creation d’un « Conseil supérieur des
médias », ayant pour mission de donner des
avis sur toute question relative aux médias. Ce
Conselil supérieur des médias scrait composé du
Conseil supérieur de 'audiovisuel d’une part, et
d’autre part du Conseil supérieur de la presse
écrite.

1l souhaite que I'on écoute les profession-
nels de la presse afin qu’ils puissent évoquer les
problémes de leur profession ct élaborer les
stratégies permettant a tous les acteurs de trou-
ver leur placc a la veille de 'ouverture du
march¢ unique européen.

Une discussion sur cette dernicre proposi-
tion s’engage.

Un commissaite juge la proposition intéres-
sante car elle a le mérite de faire apparaitre le
souci de doter la presse écrite d’un organe de
rencontre.

En ce qui concerne le CSM, a part le regle-
ment, il ne saisit pas bien 'objet de la mission
de ce Conseil et souhaite obtenir des ¢claircisse-
ments.

M. A. Antoine indique que le CSM doit
étre directement consulté pour des questions
qui visent I'ensemble de la presse.

Pourquoi mettre des gens du CSA dans le
Conseil supérieur de la presse écrite? 1y a eu
une évolution apres le dépdt de la proposition
de décret. 1l souhaite avoir I'approche la plus
pratique possible. C’est la recherche d’un lieu
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de réunion ou des gens de différents milieux de
la presse pourraient sc rencontrer et ¢voquer
leurs problemes.

Ce méme commissaire constate que I'on
crée un Conseil supéricur des médias, alors
que I'on ne sait pas quelle est exactement sa
mission. Il conviendrait de la définir.

Que ferait pratiquement le CSM? 1 estime
nécessaire de pouvoir juger sur piece de l'utilité
de ce Conseil, alors que Pobjet ne figure pas
dans ’expos¢ des motifs, méme s’il admet des
connexions nécessaires. Pourquoi inclure les
membres du CSA dans le Conscil supéricur de
la presse écrite?

1l attire I'attention de lauteur quant au
texte de l'intitulé du projet « Audiovisuel » et Ie
risque de confusion qui existe avec le probleme
de l'aide a la presse ecrite.

Ne serait-il pas pertinent de discuter avec
les régions wallonne et bruxclloise de leurs
aides économiques aux cntrepriscs de presse?
Concerter quelque part les aides des Régions
ct Communautcés et voir ce qui est fait pratique-
ment par chacun, serait une démarche intéres-
sante.

Un autre commissaire évoque le fait que le
probléme se posera sans doute sous peu. L’aide
nationale indirecte atteint 10 milliards de
francs et le probleme se posera lors de 'harmo-
nisation des taux de TVA européens. Le taux
de TVA applicable aux produits de la presse
ne sera jamais égal a 0 p.c. 1l faut donc renfor-
cer I'aide a la presse. Il croit que le débat est
peut-étre dépassé et évoque Iexemple de la
CLT qui, par trois instruments différents, a
différentes approches en matiére de recherche
de bénéfices.

Par RTL-TVi, elle touche au domaine de
la télevision.

Par BEL-RTL, ¢lle touchera au domaine de
la radio.

Par 7 EXTRA, elle touche au domaine de
la presse écrite hebdomadaire.

Ne risque-t-on pas de lier [¢crit structurel-
lement a 'audiovisuel par un souci de protec-
tion décrétale de la presse écrite?

Les dernieres déclarations d'Albert Frére
sur la rentabilité de la publicité sont éclairantes
sur la rentabilité maximale du secteur audiovi-
suel.

L’audiovisuel a un poids financier économi-
que plus important que la presse écrite. Il y a
aussi le probleme que la proposition de décret
renforce davantage, par les synergies, le poids
de I"audiovisuel.



M. A. Antoine estime que le premier com-
missaire a raison sur le lien qui est inscrit dans
le décret de 1987 et 'aide i la presse. Il a exclu
l'aide du gouvernement national. Clest une
volonté de rendre I'aide plus transparente et
plus efficace. On pourrait installer une concer-
tation avec les régions. Il reste a déterminer
la désignation de représentants des différents
pouvoirs, mais il se declare ouvert aux proposi-
tions des commissaires.

Le premier commissaire indique qu’il serait
peut-étre pertinent de désigner un representant
de chaque Exécutif régional. Il ne s’agit pas de
subdiviser 'aide de la Communauté frangaise
et il ne se prononce pas sur la capacite de
la voix, consultative, ou délibérative, de ces
représentants.

M. A. Antoine indique que la proposition
vise a répondre 2 toutes les questions qui peu-
vent étre posces. 1l se déclare prét a expliciter
davantage le role du CSM. Il estime intéressant
de permettre a un organe représentatif de la
presse écrite d’avoir une existence autonome.
Sa proposition cst perfectible, c’est une propo-
sition modeste qui vise a combler deux lacunes:
I'absence d’organe supérieur de la presse écrite
et 'absence de lieu de convergence entre presse
écrite et audiovisuelle.

M. lc ministre-président précise que la pers-
pective pour PExécutif de créer un Conseil
supérieur de la presse répond a une nécessité
ct un souci. L'administration travaille actuelle-
ment a un projet d’arrété ou de décret qui
pourrait étre pris assez rapidement. Il estime
que la place de I'aide a la presse ne doit pas se
trouver dans le décret sur I'audiovisuel qui ne
regroupe pas la presse écrite mais dans un
arrété ou un projet de décret. Il serait assez
lourd de créer un CSM alors que le CSA est
déja composé de 35 membres par souci de
représentation ¢quilibrée. 11 serait d’accord
pour envisager un lieu de rencontre entre le
CSA et le CSP. Mais les Conseils doivent avoir
chacun une vie autonome et les rencontres
devraient étre limitées a 2 ou 3 fois par an. Il
prendra les dispositions nécessaires pour adap-
ter rapidement la réglementation de I'aide a la
presse écrite.

M. A. Antoine se déclare satisfait de consta-
ter que les groupes politiques marquent leur
accord et leur convergence sur la creation d’un
organe de concertation commun.

Un second commissaire réplique qu’il n’y a
pas de convergence de sa part si le CSP n’est pas
davantage défini en matiere de composition, et
que ne lui soient attribués de vrais buts et vraies
missions. L’avis des associations de journalistes
est souhaitable et nécessaire. Il évoque et
regrette par exemple que chez Rossel, le capital

intellectuel appartient a la fois aux journalistes
et aux propriétaires du titre, alors que cc sont
les journalistes qui sont les seuls créateurs du
capital intellectuel.

Un membre estime que le potenticl com-
mercial de la presse est tel qu’il est nécessaire
de prévoir la création d’un conseil de rédaction
par organe de presse. Il faudrait selon lui lier
toutes les questions d’aide a la presse avec la
création généralisée de conseil de rédaction
pour résoudre la question du capital intellectuel
et de sa propriété.

Le second commissaire indique que tout ce
qui concerne la presse doit étre évoqué avec
des représentants des journalistes afin d’éviter
d’aggraver les difficultés de la presse cerite
quotidienne et hebdomadaire.

3. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire estime que ce projet de
décret a deux caractéristiques; il est indigent et
doctrinaire. Indigent parce que dans 'expose
introductif, le ministre-président a a peine
esquissé les raisons qui ont amené 'Exécutif a
déposer ce projet. Or, depuis octobre 1989,
la Dircctive européenne sur la télévision sans
fronti¢res a été adoptée. L’Exécutif travaille
donc depuis deux ans a la mise au point d’un
décret qui respecte la législation européenne.
En ce qui concerne une série d’articles, les
articles 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18 ¢t 22 de la
Directive européenne, ils sont repris textuelle-
ment et integralement ou quasiment. Certaines
dispositions sont plus laxistes. En réalite, il n’y
a pas eu d’accord entre le PS et le PSC. Et cela
explique le retard mis au dépdr. Clest autre
chose que ce qui a eté dit. Cest un décret
doctrinairc qui fait pénétrer l’ensemble des
pouvoirs publics dans le secteur prive. Par
exemple, la modification de la minorité de blo-
cage qui passe de 26 p.c. a 24 p.c.

1. Méme §7il ne veut pas remettre en causc
Pexistence de Canal +, cette disposition per-
met d'éviter que la RTBF ait un probleme de
financement si le privé augmentait le capital.

2. Des administrations publiques ne pou-
vaient pas participer aux télévisions privees, le
projet de decret le permet jusqu’a 24 p.c. Cest
important.

3. L’Executif veut tout contrbler et nom-
mer des gens qui portent des « étiquettes » poli-
tiques.

Ainsi, deux observateurs désignés par
I’Exécutif au conseil d’administration de RTL-
TVi seront chargés de veiller au respect du
cahier des charges. Il y a une volonté de main-
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mise permanente sur le secteur de 'audiovisuel.
Par exemple, I'obligation de mettre des délé-
gués de 'Executif au sein du conseil d’adminis-
tration de la telévision a péage. Cette série
d’éléments nouveaux sont des dérives dange-
reuses. Tout un temps, il n’y a eu que le service
public et pas d’alternative privée. Mais la Belgi-
que était servie par d’autres émetteurs franco-
phones internationaux. Radio-Luxembourg
émettait un peu a destination de la Belgique, et
c’était assez facile pour elle, vu sa proximité.

Le monopole de la RTBF a fait que lors de
grands moments dans P’actualite, il y a eu un
manque total d’objectivité de la RTBF lors de
la recension d’événements importants.

1l rappelle qu’il avait voulu proposer une
evolution basée sur I'existence d’un secteur
privé avec un secteur public. Il constate que
I’Exécutif ne met pas sur le méme pied le secteur
public et le secteur privé. Partout, ’Exécutif a
suivi les propositions du secteur public, notam-
ment sur la publicité, augmentation de la parti-
cipation a Canal +, le refus de financer des
activités propres comme I’Orchestre. L’Exécu-
tif a toujours répondu positivement aux exigen-
ces de la RTBF.

Pourquoi le projet de décret prévoit la sup-
pression de Particle 34? Parce qu'il permet &
la RTBF de pouvoir rentrer dans le conseil
d’administration des radios privées et d’y parti-
ciper. Lesquelles sont visées? 1l ne voit plus ce
qui est particulier an secteur public.

Dans la maniére dont est organisée la publi-
cité audiovisuelle, ’arrété de 1989 fixe les regles
que la RTBF doit suivre en matiére de diffusion
de publicité. La RTBF n’a pas suivi les arrétes,
elle a supprimé des émissions et a utilisé argent
de la publicité. Non pour faire de nouvelles
émissions mais pour combler son déficit. Le
CSA a émis un certain nombre d’avis défavora-
bles sur cette pratique, et malgre la lettre adres-
s¢e par Je ministre-président reprenant les argu-
ments du CSA sur le non-respect, la RTBF
continue a faire ce qu’elle veut, notamment
en matiére de coupure de programmes par la
publicité. Les communications gouvernementa-
les sont sinistres si elles ne sont pas mises
en forme. Le rejet des émissions politiques ou
syndicales sur Télé 21 a des heures difficiles,
tout cela ne colite pas trés cher en matiére de
colits de production a la RTBF.

Que reste-t-il encore du service public de
'audiovisuel dans le projet de décret? Donner
la liste des émissions qui restent du service
public?

Votre rapporteur indique qu’il faudrait des

moyens suffisants i la RTBF pour exercer tou-
tes ses missions,
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Le commissaire demande jusqu’ou va aller
la RTBF dans ses appetits, elle a tout regu
de ’Exécutif, et notamment Pattribution de la
publicité a la radio. 1l serait malvenu que la
RTBF obtienne la rotalité de la radio-rede-
vance, alors que I’enseignement en a besoin.
Couper deux fois un film de deux heures par
de la publicité pour la RTBF, c’est excessif.

En ce qui concerne le parrainage, les dispo-
sitions prévues par la Directive européenne sont
recopiées purement et simplement par PExécu-
tif. I ’agit d’un capitalisme d’Etat. Vingt arré-
tés d’application ont été pris en deux ans. 1l se
dit inquict par les pouvoirs laissés a IExécutif.
Pourquoi ne pas avoir réintroduit dans le décret
des dispositions qui existaient par la loi et
qui devraient étre ajoutées, notamment pour
le service public? Cela entraine une pagaille
juridique.

1I se dit décontenancé parce qu'il y a eu une
politique de petits pas en matiére de detricotage
du décret de 1987. Jusqu'ou la RTBF pouvait
aller dans la filialisation? Rien n’est dit par
I’Exécutif. La RTBF n’a aucune barriere dans
les prises de participation dans les sociétés pri-
vées. Il évoque le risque financier couru par la
RTBF lors de Pépisode du décodeur de Canal
+. Il aurait fallu empécher d’aller trop loin
et de pouvoir devenir un opérateur industriel.
Rien n’empéche actuellement la RTBF de
lancer, par exemple, le minitel ou de produire
ou d’affecter des crédits a la recherche en
mati¢re de matériel. Il rappelle qu'un arrété
de PExécutif a éte retiré, d’ou une pagaille
juridique qui permet a la RTBF de développer
sans regles la publicité a la radio. Jusqu'il y a
2 ou 3 jours, les arrétés n’étaient toujours pas
parus au Moniteur pour autoriser la diffusion
de la publicité radio a la RTBF. De méme, pour
le passage a la stéréo pour les radios privées et
la montée en puissance des ¢metteurs. Or, des
difficultés pourraient survenir si des plaintes
étaient déposées. Des arrétés seront déposés
avec effets rétroactifs. Clest regrettable au point
de vue juridique. 11 évoque le chapltrc Vbis,
créé par le projet, et la disposition prévoyant
d’autres programmes sonores et I'article 19bis,
§ 2, du décret de 1987. Ces deux dispositions
visent la méme réalité et vont se suivre puisque
Iarticle n’est pas abrogé par le projet de décret.
Deux dispositions identiques vont donc se
suivre.

A Tarticle 26bis, un Fonds d’aide a la créa-
tion radiophonique est créé de maniere pure-
ment incidente. Or, la Cour des comptes, lors
des discussions budgétaires, avait indiqué qu’il
n’était pas permis de créer un fonds n’importe
comment, et avec n’importe quels moyens
financiers. Il n’y a aucune indication en ce qui
concerne la création de ce fonds, ni son mon-



tant et ni sur la repartition des moyens. Il
demande le respect de la pluralité des opinions
en ce qui concerne ce fonds. Quels sont les
grandes lignes des répartitions des fonds?

A Tarticle 32 est évoquée une disposition
concernant la possession de 24 p.c. du capital
d’un réseau de plus de 5 radios privées, il y a
oubli de 2 alinéas «Dans le méme arrondisse-
ment». «On ne peut détenir 5 radios privées».

Le ministre-président peut coordonner ce
que bon lui semble selon le dernier article du
projet, soit ’article 60. Selon ce commissaire,
les modifications ne peuvent évoquer des prin-
cipes si I’Exécutif obtient la coordination. Dans
certains cas, la forme peut modifier fondamen-
talement le fond. Cette technique permet a
I'Exécutif de faire ce qu'il lui plait en dehors
du contrdle du Conseil de la Communauté
frangaise. Enfin, en ce qui concerne le probleme
de la compétence de la Communauté frangaise
en matiére de publicité pour le tabac et I'alcool,
il rappelle I'avis du Conseil d’Etat. Pour lui, il
y a une arnaque pour les annonceurs a qut on
fait payer pour la publicité pour le tabac et
I’alcool, un double tarif, qui accorde un temps
d’antenne en maticre de prévention. L’Exécutif
s’accorde un pouvoir exceptionnel en se réser-
vant le droit de décider du contenu de la publi-
cit¢ audiovisuelle sans que la commission
puisse controler ces décisions. L’Exécutif se
réserve le monopole des décisions cn cette
matiere.

Un autre commissaire indique que cet
aspect des choses est contraire 4 la Constitu-
tion. La libert¢ individuelle ne peut étre limitée
que par la loi et tout gouvernement ou Exécurif
est tenu a ce principe.

Le premier commissaire estime que le télé-
achat lui apparait comme un piége. La Directive
fixe un cadre juridique pour le téléachat. Le
projet de décret ne I'interdit pas explicitement
ala RTBF. A-t-on bien fait d’ouvrir cette possi-
bilité dans le cadre de notre Communaute? Il
faut réfléchir au niveau de P’éthique du téle-
achar.

En ce qui concerne la publicité compara-
tive, quel est le sentiment de "Exécutif a 'égard
de la publicité comparative a la télévision ? Est-
clle permise ou pas permise ? C’est une nouvelle
conception de la publicité. L’Exécutif a-t-il Pin-
tention de laisser faire ou pas? Il regrette de
constater qu'il n’y a pas de dispositions positi-
ves en matiére de création audiovisuelle, mais
un recul de la part de 'Exécutif. Ainsi, le retrait
du quota de 60 p.c. de production propre dans
les TVLC est remplacé par un quota inférieur.

Il aurait souhaité trouver un consensus dans
certains domaines, notamment en matiére de

téléachat. Le décret précédent a nécessité
14 réunions de commission du mois d’octobre
au mois de juin. Alors que le présent projet de
décret va étre voté le 5 juillet apres seulement
S réunions de commission. C’est regrettable.
La commission n’a guére travaillé de maniére
positive en votant des résolutions, en suivant
des auditions ou en adoptant des rapports d’ac-
tivites.

Il demande si la discussion sera ouverte ou
si Exécutif refuse de modifier significative-
ment son texte. Si ce n’est pas possible d’amen-
der ce projet, les discussions seront longues et
difficiles car il faut améliorer ce texte.

Un commissaire indique qu’il sera long
parce que ce projet est important et qu’il
convient parfois de marquer significativement
la discussion sur ce projet de décret. Sur les
murs de I'ancien journal, Le Peuple, une devise
est inscrite et qui est « Pour que le Peuple lise ».

1l espérait que le retour des socialistes au
pouvoir allait modifier esprit qui régne dans
le secteur audiovisuel et échapper a la logique
commerciale. Les textes ne correspondent pas
aux idées. Personne n’écoute plus personne.
Qui a élaboré le décret? Ou a été élaboré le
projet de décret? Comment? Par quelles per-
sonnes ?

1l regrette qu’il y ait un clichage des posi-
tions de chacun. Les créateurs ont lancé un
appel et ils espéraient étre entendus. Il n’y a
rien d’excessif dans ce qu’ils demandent. 1l
évoque les nominations partisanes développées
dans un article du Vif-L’Express et le découra-
gement qu’il a constaté a la RTBF a la suite de
diverses nominations.

Ce membre demande en quoi le fait de dire
certaines choses, c’est étre buté. Les décrets
sont toujours faits par les mémes personnes
qui ont fait les décrets précédents et qui sont
proches de I'idée de la logique économique de
Paudiovisuel. Il n’est pas juste de dire aux
écologistes qu’ils sont butés, alors qu’ils ont
souvent vote des décrets a la Communauté
francaise.

On a construit un systeme d’aide a la presse
1ié a la publicité audiovisuelle et donc ce n’est
pas aise pour la presse de critiquer la politique
de I'Executif.

M. le ministre-président répond que la
presse est libre et que la politique de PExécutif
est souvent critiquee dans la presse. Il n’y a pas
de rapport entre la publicité audiovisuelle et la
liberté dans la presse et le fait de critiquer
PExecutif. Par exemple, le Vif-L’Express criti-
que sa politique ainsi que la Libre Belgique du
25 mai 1991.
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Ce membre rétorque que le Vif-L’Express
n’était pas intéressé par 'accord de majorité
concernant la répartition des montants des res-
sources de la publicité audiovisuelle.

1l se demande ot sont les progressistes, ot
est leur marque dans la philosophie de ce projet
de décret. Pourquoi ne pas étre plus strict
quand la latitude cxiste ?

Ce membre évoque une série de phénome-
nes qui sont apparus ces derniéres années dans
le secteur audiovisuel : le développement inten-
sif de la consommation d’images a domicile (en
moyenne, le Belge consacre 40 p.c. de son temps
de loisir a la télévision), la privatisation et
dérégulation de la diffusion télévisée, la concen-
tration et internationalisation des groupes mul-
timédia, les tentatives de rationalisation de la
production.

Ces phénomenes s’accompagnent de I¢la-
boration de nouveaux discours sur I'audiovi-
suel. Dans le courant des années 80, la notion
de service public, fondée sur I’éducation perma-
nente et le divertissement populaire, sur le con-
trole de l'information par les pouvoirs publics
et sur le financement des chaines par la rede-
vance est passée a la notion d'industrie audiovi-
suelle fondée sur la recherche de la rentabilité
économique, sur Pexpansion commerciale ct
sur la rransformation du tclcspegtateur en télé-
consommateur. Un nouvel état ou le confort
un peu étriqué de la redevance disparait dans
I'apreté de la bataille pour le partage des recet-
tes publicitaires.

Au nom des traités économiques et de la
construction de I'industrie audiovisuelle com-
munautaire menacée par I’envahisseur ameéri-
cain, un cadre juridique européen des activités
de production et de diffusion audiovisuelles est
enfin mis en place.

Ce commissaire distingue deux processus
essentiels:

— Vindustrialisation, et sa fantastique
cxplosion technologique;

— la marchandisation, et sa formidable
puissance de transformation sociale. C’est au
tour du champ culturel de se voir soumis a ces
deux processus fondamentaux de I'évolution
de nos sociétés dites développées.

Si I'on s’attache A tenter d’évaluer I'impact
de la marchandisation et de I'industrialisation
sur le champ culturel, il apparait rapidement
que ces processus engendrent une série de
contradictions qui ensemble forment le cceur
du théme sur cc débat.
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Avant de les aborder, il voudrait poser trois
définitions telles qu’elles ont eté donnees a un
recent colloque:

— dimension économique, cet aspect des
activités sociales exprime les formes de produc-
tion, d’échange et de consommation des biens
et services;

— dimension culturelle, cet aspect des acti-
vites sociales qui exprime les formes de produc-
tion, d’échange et de consommation de I'iden-
tité, du sens et des valeurs des individus et des
groupes;

— activités artistiques, celles des activités
sociales qui ont pour fonction premiere de pro-
duire Pidentité, du sens et des valeurs, le resul-
tat de cette activité étant alors les « ceuvres ».

Cette derniere définition marque a la fois
I'objet précis la dimension culturelle des
«eeuvres » audiovisuelles. 1l ne faut pas préten-
dre que les quelques réflexions avancees Jors
de ce colloque s’appliquent a tous les produits
audiovisuels, du programme d’information aux
jeux télévisés, du clip musical a Pémission de
plateau dont les conditions nouvelles de pro-
duction et de diffusion ne soulévent pas les
mémes types de question.

Parmi les ceuvres, on distinguait lors du
colloque::

— les ceuvres non incorporées dans des
supports matériels, les spectacles vivants, les
ceuvres orales, par nature non reproductibles a
I'identique;

— des ceuvres incorporées dans des sup-
ports matériels, et en conséquence reproducti-
bles.

Cette derni¢re catégorie, a laquelle appar-
dennent les livres, les disques mais aussi bien
str les ceuvres audiovisuelles, est la seule indus-
trialisable, ¢t donc la scule marchandisable
intensivement.

On peut ainsi ¢tablir une typologie des
ceuvres audiovisuelles, selon leurs modes de
production et de consommation, marchandisé
ou non, industrialis¢ ou non.

Cette typologie s’étale donc:

— du film super 8 expérimental, qui cor-
respond a une production et 4 une consomma-
tion non marchande ct non industrielle;

— aux sit coms, comédies de situations,
produits et consommeés industricllement selon
une logique marchande pure;

—— en passant par le cinéma dont la produc-
tion reléve le plus souvent d’une logique mar-
chande, mais semi-industrielle dans la mesure



ou chaque film est un prototype, avec parfois,
dans le cas des remakes et des sequels, une
production en toute petite série évolutive.

Trois contradictions essentielles se déga-
gCl’lt:

— l'industrialisation de la production des
ceuvres audiovisuelles se heurte au caractére
personnel de la création artistique;

— Pindustrialisation de leur consomma-
tion se heurte a la banalisation des ceuvres, a
leur rendement décroissant en termes d’identité
et de production de sens et de valeur, rende-
ment pourtant indispensable pour légitimer la
communication sociale organisée par les
medias telévisuels (il faut bien quelques mor-
ceaux de films pour attirer les regards vers les
écrans publicitaires);

— la marchandisation de la production et
de la consommation des ccuvres audiovisuelles
se heurte d’une part aux valeurs non-marchan-
des que ces derniéres véhiculent et d’autre part
aussi, au caractére personnel de la création
artistique, et notamment aux protections juri-
diques mises en place pour en assurer la sauve-
garde. La signification, le sens apparaissent
essenticls.

Dans le discours dominant auiourd’hui ces
contradlcnons semblent étre imposees de I'ex-
térieur, précisément par les « américains ».

Mais comme Pécrit Edgar Morin, dans
«Penser I'Europe », «En fait Paméricanisation
— (...) a déja corrompu et ruiné tant de cultures
dans le monde attaque maintenant nos cultures

e

Pour protéger nos cultures et la dimension
du sens, il nous faut protéger les auteurs et
leurs ceuvres.

Le coloriage des films noir et blanc éclaire
les contradictions générées par I'industrialisa-
tion et de la marchandisation des ceuvres audio-
visuelles. L’ceuvre, c’est d’abord de I’art avant
d’étre du commerce.

Heureusement, on entend quelques phrases
positives prononcées au niveau européen.

1l est clair que PEurope ne se fera, ni contre
les créateurs, ni sans leur participation. La
Communauté perdrait son identité si elle devait
en rester a une dimension purement écono-
mique.

A c6teé de declarations rassurantes, 'Europe
développe I'intéressant plan MEDIA.

Le rapport annuel de la SACD (Socicte des
Auteurs, Compositeurs dramatiques) évoque
plusicurs phénoménes apparus dans le domaine
de I"audiovisuel en Communauté frangaise:

— la fermeture de plusieurs de nos salles
de cinéma alors que sur le cable venaient s’ajou-
ter a la quinzaine de chaines déja disponibles
de nouveaux programmes;

— Tlapparition de vidéoscopes permettant
non seulement de visionner des cassettes ache-
tées ou louées, mais aussi d’enregistrer les pro-
grammes de notre choix;

— loctroi de la publicité a la RTBF;

— des réformes successives de la législa-
tion relative a I"audiovisuel;

— la recherche de plus en plus fréquente,
par les auteurs comme par les producteurs bel-
ges, de ces partcnaires et de ces débouches
etrangers devenus indispensables pour assurer
le financement de leurs projets;

— |’¢émergence, enfin, d’attitudes nou-
velles:

® chez les auteurs qui souhaitent affirmer
leur professionnalisme;

e chez les producteurs qui, soumis a la
pression du marché, entendent renforcer leurs
garanties juridiques et préserver leurs marges
financieres;

e chez les télédiffuseurs qui cherchent a
rationaliser la production pour répondre a leurs
immcnscs bf_‘SOinS €n programimes ct peser sur
les cofits.

En ce qui concerne les ceuvres et les créa-
teurs européens, ce membre estime la Directive
« Télévision sans frontiéres » bien molle, malgré
le travail des créateurs et leur train de la créa-
tion qui a roulé vers Strasbourg et malgré lc
vote du Parlement européen.

Il rappelle les articles 3, §1 ct 8 de la
Directive qui permettent de soutenir davantage
la production européenne audiovisuelle.

Dans le projet de décret, il constate qu’il
n’y a aucune disposition prévue, méme s’il n’cst
pas obligatoire. Alors que I'Exécutif a fait tant
de discours sur les « quotas culturels ».

Dées lors, le groupe Ecolo veut souscrire
et répondre a 'appel des professionnels de la
création aux responsables de la Communauté
francaisc. Les professionnels énoncent dans un
document 14 propositions pour un décret qui
respecte la dimension culturelle de Paudiovi-
suel (1). 1l souhaite que soit prévu un quota
minimum de production en frangais.

(1) Ce document figure en annexe n® 1 du présent
rapport.



Ce commissaire souhaite rappeler au minis-
tre-président son message aux createurs dans
lequel il évoquait les démarches accomplies par
la Communauté frangaise au niveau européen,
a Poccasion de la discussion sur la Directive
«Télévisions sans frontiéres» pour que soient
prises des mesures concretes en faveur de la
création audiovisuelle.

1l constate que la mobilisation des profes-
sionnels a lieu et conseille d’écouter leurs reven-
dications.

Le ministre Grafe, lui-méme, n’était pas
avare de bons mots envers les createurs de
Paudiovisuel ... en 1985, dans sa proposition
de loi favorisant le développement de la créa-
tion de programmes audiovisuels et de indus-
trie de I'audiovisuel en Belgique [Doc. 1110
(1984-1985) n°© 1].

Ce méme membre estime que ni les socialis-
tes, ni les libéraux n’ont assumé leurs responsa-
bilités, chacun ayant eu un de leur ministre de
I’Audiovisuel. L’Exécutif Moureaux I n’a pas
pris ses responsabilités dans le domaine dit, a
I’époque, des «radios libres». L’Exécutif Mon-
fils a ¢laboré un décret sans établir de choix
cohérent. Le décret de 1987 est aujourd’hui
inappliqué et dépassé.

Pour Ecolo, il y a d’autres propositions
que son groupe souhaite voir rencontrer. Pour
Ecolo, la RTBF-radio ne peut avoir accés ni &
la publicité commerciale, ni au parrainage. La
specificité du service public doit étre garantie.
1l faut revaloriser la radio. Il serait, par ailleurs,
intéressant que la presse publie i nouveau les
programmes des différentes radios publiques.
Le choix dun programme radio est aussi
important que celui donné par la télévision.

Il faut différencier les deux types de radios
privées: les radios commerciales et celles d’ex-
pression. La FREE le demande comme les éco-
logistes. Pourquoi les socialistes n’écoutent-ils
pas leurs associations? Y a-t-il trop d’intéréts
en jeu?

Les qualités d’écoute doivent étre garanties
pour chacun. La stéréo doit donc étre autorisée
pour certaines radios. Méme si moins de radios
privées sont reconnues, leur puissance doit étre
convenable (la stéréo cxige au moins 1 kilo-
watt). Cette stéréo doit aussi étre ouverte a
certaines radios d’expression. Le décret est vide
sur ces thémes et les arrétés ne remplacent pas
les décrets.

Il semble utile, puisque les autorisations
d’émettre arrivent a échéance en janvier 1992,
d’établir un plan de fréquence garantissant a
tous les modeles de radios une place équitable
sur les ondes.
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Enfin, les radios reconnues ne pourraient
plus vendre a un autre projet leur titre de
reconnaissance. Un changement de programme
de projet ou un changement de propriétaire
doivent remettre en cause la reconnaissance par
I’Exécutif. Aujourd’hui, PExécutif ne bouge pas
et laisse s’installer des situations de fait et de
force. Il évoque la demande de PALO et celle
des radios Panik, OSR, Atelier Arlon, Campus,
Cocai et Studio 101.

Enfin, toujours concernant les radios, il n’y
a rien dans le décret concernant la prise en
charge des droits d’auteurs. Un avis du CSA
demande a IExécutif d’inscrire dans le décret
sur I'audiovisucl ou dans un arrét¢ «une dispo-
sition inspirée de article 3, § 3, de Parrété de
PExécutif du 10 aoht 1988. La radio doit garan-
tir la prise en charge des droits d’auteur et
des droits voisins pour la reproduction et la
radiodiffusion des programmes ».

Ce membre appuie la demande d’autorisa-
tion préalable aupres des titulaires des droits
d’auteurs et la mise en valeur de certains artistes
et créateurs n’ayant habituellement pas acces
aux ondes des radios généralistes.

Le méme membre abordant le probleme des
télévisions communautaires recommande de
fixer le minimum de productions propres a
40 p.c. des programmes diffusés par les TVLC.
Les 20 p.c. prévus par ’Exécutif nient les spéci-
ficités des televisions communautaires et favo-
risent leur «fusion» en réseau. Le réseau peut
devenir une proie alors facile pour les acheteurs
privés potentiels.

1l parait intéressant aussi de moduler ’oc-
troi des subsides en fonction de la quantite de
productions propres qui dépasse ce minimum
imposé. Voila qui permettrait de favoriser reel-
lement une augmentation de productions pro-
pres.

1l faut d’abord supprimer le critére 3 de
subsidiation qui porte sur les recettes financie-
res autres que les subventions de la Commu-
nauté frangaise. Il existe ici un réel danger
d’avoir une TV des bourgmestres avec V'inter-
communalisation des TVLC. S’y ajoutent deux
autres risques : lc cumul des subsides publics et
la prime a la publicité.

Il faut dans les critéres de subsidiation,
ajouter de nouveaux critéres:

— programmes de formation;

— quantité de productions propres au dela
du minimum requis;

-— nombre de journalistes employés.

Et il ne faut toutefois pas retirer des critéres
existants qui sont utiles. Pourquoi les TV com-



munautaires ne devraient-elles plus favoriser la
participation et étre a4 Iimage de la Région
couverte ? Pourquoi laisser la place a I'économi-
que et pas a I’éducation permanente que ’Exé-
cutif avait méme oublié dans I’avant-projet.

Pour rendre plus effective la dépolitisation,
les écologistes évoquent la notion de «distinc-
tion fonctionnelle », entre conseil d’administra-
tion et conseil de gestion.

Le conseil d’administration, composé a 'i-
mage des «actionnaires », serait chargé de veil-
ler au respect par le comité de gestion de 'iden-
tité et des missions imposées a la TVLC (en ce
y compris les obligations inscrites dans le
contrat de gestion). Tandis que le comité de
gestion, composé de gestionnaires choisis pour
leur compétence, serait responsable de la bonne
santé économique de entreprise culturelle
locale quest la TVLC.

Ecolo aurait souhaité comme un membre
de la majorité I’a également indiqué, voir condi-
tionner P'octroi des subsides publics a la créa-
tion au sein de la TVLC d’une société des
rédacteurs, détentrice du capital intellectuel du
média local et partenaire a certain nombre de
décisions qui touchent a l'avenir, a I'identité
ou a I'indépendance de la TVLC. La reconnais-
sance d’une société des rédacteurs ainsi que
les décisions dont elle est une partie obligée
devraient étre inscrites dans les statuts de la
TVLC.

De méme, pour promouvoir I'information
autant que pour s’adapter a son colit spécifique,
Pactuel critére de subsidiation 2 («quantite et
nature des activités ») doit étre modulé selon le
nombre de journalistes professionnels
employés. Ceux-ci doivent élaborer un régle-
ment d’ordre intérieur relatif A lobjectivité
dans le traitement de 'information mais il faut
ajouter «conformément a la déontologie de

PAGJPB».

Nous demandons la mise en place d’un
«Fonds de soutien a la création et a animation
audiovisuelles locales » destiné entre autres aux
TVLC: financement en fonction de projets spé-
cifiques en collaboration avec des associations
d’éducation permanente et d’animation locale.
Fonds alimenté par les prélévements opérés sur
les bénéfices des cablodistributeurs et par une
partie des subsides octroyés par la Commu-
nauté frangaise.

En ce qui concerne les rapports avec la
presse écrite et les centres régionaux RTBF,
la possibilité de collaboration doit étre laissée
ouverte a chaque TVLC mais aucun lien struc-
turel ne peut étre ¢rabli entre la TVLC et les
deux autres types de médias.

Le cahiers des charges doit étre la condition
de base des le moment ot intervient un finance-
ment public. Celui-ci doit étre négocié, sur le
modele du contrat de gestion proposé dans le
nouveau statut pour la RTBF, entre le comité
de gestion et PExécutif, et approuvé par le
conseil d’administration de la TVLC. Quant
au contenu — outre Pexigence de production
propres imposées décrétalement — on pourrait
prioritairement prévoir la diffusion des pro-
grammes soutenus et financés par la Commu-
nauté frangaise.

La publicité peut étre autorisée a titre de
rentrées financicres supplémentaires mais les
limites et les conditions de contenu, de durce
et d’insertion dans les programmes doivent étre
trés strictement définies.

Les dispositions prévues concernant la mise
en réseau par le décret du ministre-président
Féaux prépare en réalité le terrain pour la publi-
cité. 1l faut farouchement s’opposer a une sem-
blable mise en réseau des TVLC qui abolirait
toutes leurs spécificités locales et communau-
taires. De plus, une semblable évolution consti-
tuerait une proie trop alléchante et trop vulné-
rable pour un groupe privé important intéress¢
par un rachat global. L’évolution qu’ont
connue les télévisions et radios locales italien-
nes ne doit pas étre oublice.

Concernant la télévision privée, trois
remarques seulement :

1. RTL-TVi doit étre soumise a un cahicr
de charge réel, tel qu’on en parle habituelle-
ment. L’Exécutif doit dresser ce cahier de char-
ges et fixer les modalités mentionnés a
Particle 16, 39, 4°, 50, 7° et 8° de I’actuel décret.
Cec cahier doit étre soumis au CSA et transmis
au CCF.

2. Le réglement d’ordre intérieur relatif a
I'objectivité dans le traitement de I'information
doit étre conforme 4 la déontologie de ’AGJPB,
on sait que cela n’a pas ¢t¢ évident a RTL-TVi.

3. 1I ne faut pas établir de liaison entre les
bénéfices publicitaires des télévisions privées et
publiques. La position d’Ecolo est connue: la
RTBF n’a pas a financer RTL-TVi. Nous som-
mes le seul pays du monde ot le secteur public
entretient le secteur privé.

M. le ministre prévoit un systéme de con-
trole des obligations qui méconnait le principe
de la séparation des pouvoirs, fondamental
dans un état de droit: designer des représen-
tants de PExécutif au sein des conseils d’admi-
nistration des organismes concernés.

Mode unique de représentation de I’Exécu-
tif dans I’avant-projet de décret, les « commis-
saires » disparaissent dans la derniére version
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du texte. Leur présence était auparavant impo-
sée a ’ensemble des conseils d’administration
des organismes TV autorisés. Le recul est net,
et fait d’autant mieux apparaitre les incohé-
rences du texte sans évoquer Parbitraire ct les
faiblesses de IExécutif. Constats qui rendent
plus indispensable un mode uniforme et indé-
pendant de contréle des obligations.

Rien n’est prévu pour les radios privées:
il faudrait exiger d’elles I’établissement d’un
rapport annuel d’activité a transmettre a 'Exé-
cutif, au Conseil, au CSA et & Iinstance indé-
pendante de contréle des obligations, a créer.

Néanmoins en matiere de télévision, le pro-
jet du ministre Féaux propose un éventail de
représentants de I'Exécutif dans les conseils
d’administration des organismes reconnus par
lui. Mais il y a des lacunes:

— FPabsence pure et simple de représenta-
tion pour les ciblodistributeurs. C’est assure-
ment la meilleure garantie d’impunité: le con-
tréle du respect des obligations étant rendu
désormais impossible;

— les «observateurs» dans les télévisions
privees non cryptées. lls ne siégent qu’a linvita-
tion du conseil d’administration et sur quelques
points seulement; pas de possibilité d’inscrire
des points a ordre du jour; aucun libre acces
aux documents nécessaires A leur mission.

Comment, dans ces conditions, ces « obser-
vateurs » pourront-ils remplir leur mission: «de
veiller a la réalisation des cahiers des charges
imposés » ?

— les «délégués »: «lorsque IInstitut par-
ticipe a la création d’entreprises» — aujour-
d’hui déja pour toutes les filiales de la RTBF
— et dans le cas des organismes de TV payante.
Ils siegent de droit au conseil d’administration,
ont libre accés a tous les documents mais leur
mandat est soumis 4 des regles d’incompatibi-
lite. Néanmoins, précisons les variations de
contenus sous le vocable unique. Ainsi, les
«délégués» au conseil d’administration de
Canal Plus TVCF — 4 la différence de leurs
confreres « délégués » — ne peuvent que mettre
certains points a I'ordre du jour tandis que la
confidentialité est exigée sur les autres points
— ceux dont ils ne sont pas chargés de fairc
rapport au ministre.

Et qu’en est-il lorsque ces «délégués » ont
connaissance de violations du cahier de charges
de la télévision payante, sur des points dont ils
sont juridiquement tenus a la confidentialité

Le Conseil de la Communauté frangaise est-

il informé par PExécutif du respect par les
organismes TV de leurs obligations ? Pourquoi
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les représentants de 'Exécutif ne font-ils pas
aussi rapport devant I’Assemblée ?

La dircctive impose aux Etats membres d¢-
tablir un rapport sur I'application des quotas
en matiére de diffusion de programmes euro-
péens et indépendants, rapport qui doit étre
porté a la connaissance des autres Etats mem-
bres et du Parlement européen: pourquoi dés
lors ne pas proposer qu’un tel rapport doive
aussi étre transmis au Conseil de la Commu-
nauté frangaise par les bons soins de PExécutif ?

1l nous parait des lors indispensable de met-
tre aujourd’hui en place dans la Communauté
frangaise une institution indépendante qui
aurait pour mission de vérifier la correcte appli-
cation des régles en vigueur dans le domaine
de laudiovisuel et de sanctionner, le cas
echéant, les telévisions, les radios, les réseaux
de distribution ou les pouvoirs publics qui ne
respecteraient pas leurs obligations. Ce réle est
en cffet laissé aujourd’hui au seul Exécutif, qui
n’offre pas toujours les meilleures garanties
d’objectivité pour statuer sur ces différents
types de contentieux.

La Commission de contrdle et d’arbitrage
de I'audiovisuel doit avoir pour but de veiller
a I'application et au respect de toutes les nor-
mes en vigueur dans la Communaute francaise
en matiere d’audiovisuel. Il est en effet patent
que, dans Iétat actuel de la législation, les
décrets, arrétés et cahiers de charge sont régu-
li¢rement bafoués sans qu’aucunc instance ne
puisse étre saisie de ces questions ni en vérifier
la correcte application.

Cette Commission de controle et d’arbi-
trage de I'audiovisuel se verrait attribucr un
double role: d’une part, vérifier réguliérement
la bonne execution des obligations des radios
ct des télévisions ainsi que des réseaux de distri-
bution; d’autre part statuer sur les contesta-
tions et litiges nés dans le cadre du fonctionne-
ment des radios, des télévisions et des réseaux
de distribution.

Pour la composition de la Commission de
contrdle et d’arbitrage de 'audiovisuel, les éco-
logistes pensent qu’on peut s’inspirer partiellc-
ment du systeme mis en place dans la Commu-
nauté flamande par le décret du 28 janvier
1987: un «Conseil des litiges» y est charge
de statuer sur les contestations individuelles
relatives a des problémes de discrimination et
d’impartialité.

Ratione materige d’abord, puisqu’elle
aurait a statuer sur I'ensemble des droits et
obligations faites aux radios, aux télévisions et
aux réseaux de distribution. Chacun pourrait
invoquer devant elle le respect de ses droits.
Ratione personae ensuite, puisque la commis-



sion pourrait exercer son controle non seule-
ment a 'égard des stations de télévisions pri-
vées mais aussi & I’égard des radios privées, du
service public de radiotélévision et des réseaux
de distribution d’émissions.

Etant donné I'importance de ses compé-
tences, la Commission de controle et d’arbi-
trage de l'audiovisuel doit étre dotée d’une
structure permanente et de moyens budgétaires
suffisants.

Dans Iétat actuel de la législation, plusieurs
institutions et pouvoirs sont déja investis de
missions de contrdle de radios, des télévisions
et des réseaux de distribution: I’Exécutif de la
Communauté frangaise, le Conseil supérieur de
’audivisuel et la Commission d’¢thique de la
publicité non commerciale au niveau de la
Communauté, le Conseil de la publicité com-
merciale a la radio et a la télévision, le Conseil
d’Etat ou les cours et tribunaux au niveau
national.

Consciente de cette situation et soucicuse
d’éviter une complexification du systeme, la
proposition avancée est congue de fagon a assu-
rer un maximum de cohérence dans les rela-
tions entre ces diverses institutions.

Clest ainsi que la Commission de contrble
et d’arbitrage de I'audiovisuel reprendra les
attributions de I'actuelle Commission d’éthique
de la publicité. Clest ainsi aussi que le présent
texte prévoit la possibilité pour la Commission
de contrdle et d’arbitrage de I'audiovisuel de
statuer sur les conflits en matiére de publicité
commerciale lorsque, comme le souhaitent les
auteurs de la présente proposition et Iactuel
Exécutif de la Communauté frangaise, cette
matiere sera communautarisée.

Mais c’est surtout avec les artributions du
Conseil supéricur de I’audiovisuel que le travail
de la Commission de contrdle et d’arbitrage
de I'audiovisuel doit étre articulé. Le principe
geénéral du texte que les écologistes soumettent
dans ce large débat est de réserver au Conseil
supérieur les interventions qui se font en amont
de la décision politique (avis sur des textes ou
sur des autorisations), tandis que la Commis-
sion de contrdle et d’arbitrage de I'audiovisuel
limitera son champ d’action aux interventions
en aval. Des liens réciproques seront établis
entre les deux institutions: le Conseil supérieur
aura le droit de saisir la Commission de con-
trole et d’arbitrage de 'audiovisuel, et celle-ci
pourra, en cas de besoin, demander des avis au
Conseil supérieur.

Les missions de la Commission de controle
et d’arbitrage de Paudiovisuel s’articulent éga-
lement avec le réle de ’Exécutif de la Commu-
nauté francaise. La premiere aura compétence

pour suspendre, pour une durée limitee, les
autorisations d’emettre en cas de violation des
régles fixées par les décrets, les arrétés ou les
cahiers de charge. Mais UExécutif seul aura, en
derniére instance, le pouvoir de retirer ’autori-
sation d’émettre, étant entendu que cette com-
pétence de retrait ne pourra étre exercée que si
une décision de suspension a été prise dans les
six mois précédents par la commission,

La Commission de contrdle et d’arbitrage
de 'audiovisuel devrait pouvoir se saisir de sa
propre initiative de toutc question rentrant
dans ses compétences. Elle devrait pouvoir éga-
lement étre saisie d’un litige par tout particulier
qui y aurait un intérét direct et certain, ainsi
que par les organisations representatives des
journalistes, des consommateurs, des téléspec-
tateurs, des milieux de la publicité, des profes-
sions audiovisuelles, du secteur cinématogra-
phique, des auteurs, des téledistributeurs, des
producteurs et des éditeurs de programmes
audiovisuels, des radios et des télévisions et des
télédistributeurs. Elle devrait pouvoir égale-
ment étre saisie par le Conseil supeérieur de
’audiovisuel, par I’Exécutif et par les groupes
politiques reconnus au scin du Conseil de la
Communauté frangaise.

Chaque chaine de radio et de telévision doit
étre tenue de transmettre copie de son rapport
annuel a la Commission de contréle et d’arbi-
trage de l'audiovisuel telle que nous la souhai-
tons. En outre, celle-ci devrait pouvoir deman-
der communication de tous documents et pieces
nécessaires a I'accomplissement de sa mission
de contrdle.

La Commission de contrdle et d’arbitrage
de l'audiovisuel doit avoir compétence pour
adresser aux radios, aux télévisions, aux
réseaux de distribution ou aux pouvoirs publics
concernés des recommandations. Les recom-
mandations auront pour but d’attirer I'atten-
tion de leur destinataire sur le non-respect
d’une ou plusieurs de ces obligations: elles
seront assorties d’une injonction de se mettre
en ordre dans un délai fixé par la commission.

Dans le cas ou ses recommandations ne
seraient pas suivies d’effets dans le délai deter-
miné par elle, la commission aurait deux possi-
bilités non exclusives. Elle pourrait d’une part
prendre une décision de suspension de ’émis-
sion litigieuse, voir méme I’autorisation d’émet-
tre de la radio ou de la télévision concernée.
La décision de suspension pourrait étre suivie,
dans les six mois, d’une decision de retrait de
Pautorisation prononcée par I’Exécutif. Vu la
nature de la mission spécifique de la RTBF, la
sanction de suspension ne pourra étre appliquée
qu’a des émissions bien précises des chaines de
service public et non 4 Pensemble des program-
mes de celles-ci.



D’autre part, la Commission de contrdle
et d’arbitrage de I'audiovisuel pourrait saisir
valablement les cours et tribunaux pour obtenir
Pexécution de ses décisions, éventuellement
assortie d’amendes ou d’astreintes. Elle pour-
rait également, le cas échéant, saisir la section
d’administration du Conseil d’Etat pour obte-
nir Pannulation de tout acte administratif rela-
tif 4 la matiere de la radio et de la télévision.

Les recommandations et décisions de la
Commission de contrdle et d’arbitrage de P'au-
diovisuel que nous proposons devraient étre
ddiment motivées. Elles seraient communiquées
aux patties intéressées ainsi qu’a I'Exécutif de
la Communaute frangaise, au Conseil de la
Communauté frangaise et au Conseil supérieur
de Taudiovisuel. Elles seraient également
publiées au Moniteur belge.

Une fois par an, la Commission établirait
un bilan de ses activités, et le trransmettrait
au Conseil et a 'Exécutif de la Communauté
frangaise ainsi qu’au Conseil supérieur de I'au-
diovisuel.

Le commissaire indique que le - groupe Ecolo
a élaboré une proposition concrete qui parait
nécessaire. [’Exécutif par contre veut rester
seul juge pour mieux tirer les ficelles d’un jeu
qu’il veut voir rester politique et discrétion-
naire.

La publicite est un facteur tres important
dans le secteur audiovisuel.

11 rappelle ici 'avis du CSA a ce propos
{avis n® 75/31.5.90).

Il estime que la RTBF ne respecte pas ses
engagements en matiére de publicité. Personne
n’intervient sérieusement: il n’y a pas d’autorité
indépendante et 'Exécutif est trop mou.

Le service public est pollue par la publicité.
Surtout maintenant la radio, o1 c¢’est vraiment
dramatique pour la spécificité du service public.
Pendant ce temps-1a, la RTBF n’a toujours pas
de moyens suffisants, le déficit est toujours la
et elle ne couvre pas scs engagements en ce qui
concerne la création audiovisuelle.

C’est la course a Paudience sans spécificité
ct la « Spirale de la commercialisation », comme
I’évoque Le Soir du 7 mai 1991 dans un article.

L’Exécutif de la Communauté frangaise
invoque la publicité pour tout programme de
développement du paysage audiovisuel. On
parlera ¢videmment de drainage publicitaire
et de rentabilité commerciale. Les écologistes
répondent : spécificité du service public et refus
de la course a la consommation. Les écologistes
proposent que I'essentiel des rentrées de la rede-
vance radio-TV aille au secteur de audiovisuel
et de la culture.
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Au début de la legislature, la majorite PS-
PSC-FDF annongait la publicité sur les ondes
publiques pour garantir un meilleur service aux
auditeurs.

Cet argent frais servirait a de nouveaux
programmes et non pas a boucher les trous
financiers de la RTBF. Le public ne voit ou
n’entend pas de nouvelles créations, les copro-
ductions ne sont pas en hausse. Radio 4 Inter-
national n’émet plus et I'orchestre et les cheeurs
de la RTBF sont hélas sérieusement menacés.

On peut penser alors que I'Exécutif agirait
et interdirait décrétalement au service public
de couper par dc la publicit¢ des unités de
programme. L’Exécutif a annoncé qu'il le ferait
par arrété. Ce qui montre bien qu’il est prét a
ne pas le faire du tout!

Comme tant de fois dans le projet de décret,
I"Exécutif s'assure une liberté politiquement.

Mais il vy a un sommet a tout. Et il est
atteint par la publicité pour les médicaments et
pour les boissons alcoolisées. 1l constate que
les dispositions proposées par I’Exécutif a
larticle 27ter, quater ct quinguies offrent un
temps d’antennc a 'Exécutif et lui permettent
de faire sa propre publicite. I faut interdire
cette publicité pour les produits nocifs. L’Exé-
cutif a cédé a la pression des sociétés commer-
cialisant ces produits.

L’Exécutif a cédé aux arguments des ven-
deurs de boissons.

Et bien, on fera les deux: on incitera a la
consommation par la publicité et on fera du
psycho-social avee la contre-publicité.

La publicit¢ pour 'alcool, coté «positif»
voisinera avec la publicité pour les médica-
ments, ¢Oté «négatif».

Abordant I'aspect de la cablodistribution,
le méme commissaire évoque un article de
Trends-Tendances du 8 septembre 1990 intitulé
«les téledistributeurs mirobolants ».

II'y a aujourd’ hui quelque 3,260 millions
d’abonnes a la télédistribution, dont environ
1,5 million a Bruxelles et en Wallonie. Le mar-
ché national représentait en 1989 pas moins
de 9,48 milliards de francs belges hors droits
d’auteurs et hors TVA.

Si on lit le Top 20 000 — 1990 de Trends-
Tendances (p. 1163), on peut faire le rapport
cntre le chiffre d’affaires de certains distribu-
teurs et les bénéfices qu'ils font. Les bénéfices
representent souvent plus de 30 p.c. du chiffre
d’affaires. Il rappelle que les téledistributeurs
jouissent d’'un monopole absolu dans les zones
qu’ils couvrent.



Les intercommunales publiques ou mixtes
jouissent d’une situation trés privilégiée: elles
ne paient pas — ou presque pas — d’imp6ts.
Et les communes n’empochent pas tout. La
concurrence et ’égalité entre sociétés ne sont
pas respectées.

Deux grandes sociétes privées: Coditel et
Radio Public ont des bénéfices trés grands.
Coditel-Brabant, qui exploite un réseau de
157 000 abonnés a un chiffre d’affaires pour
1989 de 586,9 millions, avec un bénéfice net de
326,3 millions!

Tout cela doit faire réfléchir les commissai-
res. L’Exécutif aime souligner que tous les par-
tenaires de P’audiovisuel doivent participer a
I’aide et au soutien a la création audiovisuelle.

Seuls, les cAblodistributeurs sont exemptés
de «service culturel». c’est évidemment
anormal.

La Communauté frangaise cherche des
moyens pour la culture.

Pour un développement économique et cul-
turel du cable, les ecologistes proposent que la
Communauté frangaise impose aux cablodistri-
buteurs le paiement d’un montant preleve sur
leurs bénéfices et calculé au prorata du nombre
d’abonnés. Cette redevance devrait figurer dans
le cahier des charges imposé lors de octroi de
lautorisation de développer des services nou-
veaux par cible.

En cas d’obstacle juridique (par exemple st
la Communauté frangaise n’est pas compé-
tente), la Région wallonne pourrait effectuer
des prélévements sur les bénéficies des cablodis-
tributeurs et ensuite en ristourner le produit a
la Communauté frangaise.

Il est indispensable de trouver un méca-
nisme empéchant les cablodistributeurs de
reporter sur les usagers par une hausse des
tarifs, la ponction qui sera faite sur leurs bénéfi-
ces, déja colossaux.

Le but premier des sociétés intercommuna-
les — surtout publiques — de cablodistribution
ne devrait pas étre de faire & tout prix des
bénéfices. Ce qui ne doit néanmoins pas les
empécher de maintenir une saine gestion.

Il y a en Belgique 3,3 millions de foyers
cablés dont 1,4 million en Wallonie et 4 Bruxel-
les. Le chiffre d’affaires des sociétés est de
plus de 9 milliards; les bénéfices étant d’environ
30 p.c., ils sont grosso modo de 3 milliards, ce
qui donne a Bruxelles et a 1a Wallonie la somme
coquette de 1,3 milliard.

Un petit pourcentage de ce bénéfice pour-
rait tout de méme aider 'industrie audiovi-
suelle.

Un autre commissaire indique qu’il sou-
haite avoir des précisions de la part du ministre-
président sur la publicité pour le tabac et sur
les professions libérales. De méme, souhaite-t-
il connaitre la position de I'Exécutif sur les
coupures de programme.

L’intervenant précédent reprend son exposé
et déclare avoir constaté que c’¢tait la RMB
qui avait préparé la grille I’¢t¢ de la RTBF, ce
qui est le comble pour une régie publicitaire! 1l
dénonce la dérive en matiére de publicité pour
les médicaments et indique que cctte interdic-
tion appliquée a la RTBF pourrait provoquer
un déplacement de ce type d’annonces chez
RTL-TVi.

En matiere d’information, il demande pour-
quoi les faisceaux hertziens sont limités, alors
que le public potentiel est important. Pourquoi
n’a-t-on pas considéré I'outil audiovisuel d’a-
bord comme un instrument d’information? Il
faudrait légiférer en ce sens. 1l constate que la
RTBF remplit de moins en moins sa mission
d’éducation permanente.

L’Exécutif a commis une erreur fondamen-
tale en permettant a la RTBF-radio d’obtenir
le droit de diffuser de la publicitt. Ce qui
rapporte beaucoup a la RTBF ne lui sert pas
pour produire des émissions.

1l faudrait voir si d’autres moyens existent
qui permettraient le financement d’émissions et
de supprimer ainsi la publicité a la radio.

Il souhaite qu’un amendement soit deposé
interdisant toute coupure de film par les écrans
publicitaires.

Votre rapporteur est intervenu pour rappe-
ler qu’il s’agit d’une compétence restée natio-
nale. Il était intervenu a I'epoque lors du débat
a la Chambre, aupres du ministre responsable,
Mme D’Hondt, pour obtenir I'interdiction des
coupures de film par les écrans publicitaires.
Celle-ci avait refusé "amendement mais avait
indiqué qu’une interdiction pouvait intervenir
dans le cadre d’un arrété d’execution. Cela n’a
pas été suivi d’effets.

L'intervenant precédent a constaté un cer-
tain accord pour pouvoir envisager cette inter-
diction qui est bien une matiere communautaire
depuis le dernier élargissement des compétences
régionales et communautaires.

Pour les quotas de production d’ceuvres
originales de la Communaut¢ frangaise a diffu-
ser dans les différents médias, il conviendrait
dintegrer le plus possible cette obligation et le
montant de ces quotas dans le projet de decret.

En ce qui concerne le probleme des droits
d’auteurs, il suggére que I'Exécutif suive les
amendements des auteurs des propositions de
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décret, car il n’y a guére d’opposition de fond
sur cet objet.

1l souhaite un contréle indépendant pour
les cahiers des charges pour les différents
acteurs du secteur de audiovisuel. Il faut pré-
voir au minimum dans le décret, une consulta-
tion prealable et obligatoire du Conseil supe-
rieur de audiovisuel.

Les sanctions devraient étre adaptées et
progressives et ne pas se limiter aux suspensions
mais prevoir des amendes. Si Exécutif ne se
dote pas d’une échelle de sanctions, il ne pourra
pas contrdler valablement le respect du cahier
des charges.

Le groupe Ecolo est prét a discuter de toutes
ces propositions mais souhaite avoir des répon-
ses précises sur ces dix propositions. Enfin,
PExecutif devrait éclaircir davantage le pro-
bléme de la publicité pour les médicaments.

Un autre commissaire souhaite, au nom du
groupe PSC, se mettre 3 la place du téléspecta-
teur moyen. Le PSC souhaite le maintien d’une
télévision de service public forte dans une Com-
munauté de la taille d’une ville comme Barce-
lone. Ce n’est pas simple, de plus, la Commu-
nauté francaise est a un carrefour politique,
culturel et économique et est confrontée a une
concurrence internationale importante dans le
cadre d’une explosion des cofits en matiére de
production audiovisuelle. Le PSC ne veut pas
de monopole. La RTBF est en net progrés parce
qu’il y a une autre chaine privée. Soit on laissait
les deux chaines se confronter, soit on les lais-
sait coexister. Son groupe a voulu qu’elles
solent non agressives, c’est un exercice peril-
leux.

1l faut consolider la place du service public
et forger le consensus entre les deux télévisions.

La theése du PRL est qu’il peut tout faire
avec moins d’argent, y compris maintenir I’Or-
chestre de la RTBF. Il en doute quand il entend
les problemes de RTL-TVi et les éventualités
d’un départ de la CLT vers I'étranger. 1l n’est
pas persuadé du maintien de la possibilité de
concurrence entre les télévisions de la Commu-
nauté francaise. Malgré les efforts de 'Exécutif,
malgré la publicité, malgré les efforts financiers
du plan Delville, cela ne fait quune partie
des 250 millions nécessaires pour maintenir
I"Orchestre, alors que ces mesures ne rapporte-
ront qu’une centaine de millions. Pour Ecolo,
la radio-redevance semble inépuisable. Tel est
I’argument d’Ecolo pour le secteur associatif,
pour Penseignement, pour Paudiovisuel. Ou
va-t-on trouver I'argent ? En augmentant la par-
ticipation financiére du téléspectateur ?

1l faut étre raisonnable et modeste.
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En ce qui concerne les radios locales, ol en
est-on dans le nettoyage de la grille des radios ?
Reste-t-il des fréquences a attribuer? Il n’y a
pas de monopole de radios commerciales. Quel
est P'avenir des fréquences, I'avenir des radios
locales par rapport aux radios commerciales?

En ce qui concerne le Fonds d’aide a la
création audiovisuelle, qu’en est-il du fonction-
nement dc ce Fonds? Y a-t-il absorption? Les
petits crédits culturels vont-ils continuer a
exister ?

En ce qui concerne les TVLC y a-t-il main-
tien ou réduction de la diffusion de la produc-
tion propre ? Une bande-annonce d’offres d’em-
plois est-elle une production propre 2 Les passa-
ges répétés d’émissions aussi ?

En ce qui concerne la composition du
conseil d’administration, il y a nécessité d’asso-
cier les pouvoirs associatifs et les pouvoirs
publics. Clest un équilibre intéressant. L'on
envisage de permettre la diffusion dans plus
d’un arrondissement.

Le public homogene est une notion intéres-
sante. Il y a la nécessité d’avoir un journaliste.
1l faut un minimum de formalisme.

On peut s’interroger sur la durée de
reconnaissance qui passe de 5 2 9 ans. Dans ce
cas, il faut étre plus vigilant quant au respect
du cahier des charges.

En ce qui concerne la publicite, 'arrété
royal de 1984, interdisant la publicité pour les
medicaments, reste d’actualite. Qu’en pense le
ministre? En ce qui concerne Palcool et sa
publicité, c’est une idée de ’Exécutif. La contre-
partie est une methode intéressante. Il y a com-
pensation pour permettre une ¢ducation a la
santé. Il faut préciser davantage les espaces
réservés ou créer une commission ad boc.

En ce qui concerne le Conseil d’éthique
publicitaire, comment le concilier avec le JEP?

Quel sera le champ d’activité de chacun?

Les incrustations et coupures publicitaires
des programmes sont regrettables. Il souhaite
avoir des garanties, notamment sur les incrusta-
tions.

En ce qui concernc la presse écrite, il est
utile qu'elle soit représentée quelque part. Il
souhaite un engagement précis de I'Exécutif sur
cette question de la representation de la presse
écrite pour lui donner des avis sur les aides
prévues a attribuer. Sa proposition de décret
est utile a la discussion en commission mais
elle est amendable.

En ce qui concerne la représentation de la
Communauté frangaise, il souhaite le respect



des cahiers des charges. Il ne faut pas multiplier
les observateurs 4 I'infini dans toutes les struc-
tures. Le service privé doit respecter le cahier
des charges, les observateurs doivent vérifier
que le cahier des charges soit respecté partout.

En ce qui concerne la minorité de blocage
de la RTBF dans Canal +, il n’a pas de fixation
idéologique sur le sujet.

Il déclare qu’un télédistributeur n’est pas
un programmateur. Il demande quelle est la
signification, & Darticle 18, des «<autres ser-
vices» ?

1l souhaite maintenir la qualité du service
de radiodiffusion en opposition avec le souhait
de M. Simons de faire participer les cablodistri-
buteurs a la création.

Un commissaire déclare que toute société
doit investir pour renouveler le materiel qui
lui sert pour produire. Les ciblodistributeurs
faisant du bénéfice peuvent investir dans leur
rééquipement.

Le commissaire précédent demande ce qu’il
va se passer si une des télévisions ne respecte
pas le cahier des charges? Et quelle sanction
possible peut-on envisager? Par exemple, la
Cing qui demande le brouillage de certaines
¢missions pour lesquelles des droits d’auteurs
n’ont pas été acquittés en Belgique. Quelles
sanctions rapides peut-on trouver ?

Un commissaire, au nom du groupe socia-
liste se déclare satisfait par le dépot du projet
de décret. Il y a une évolution du paysage
audiovisuel alors que la Bclglque est le pays le
plus cablé et donc soumis a une concurrence
de télévisions étrangeres. Paralléelement a cette
situation, il y a également une évolution tech-
nologique telle qu’elle a nécessité une adapta-
tion de la législation.

Deux objectifs ont été poursuivis: d’une
part, respecter les créateurs et les productions
d’ceuvres originales, d’autre part, que la situa-
tion du secteur audiovisuel de la Communauté
soit tenable financierement. 1l faut que I"audio-
visuel soit rentable. Ce serait une erreur de ne
pas doter le service public de radio-télédiffusion
des moyens financiers nécessaires pour répon-
dre aux défis majeurs qui se profilent. Il faut
donc un respect de 'autonomie financiére des
acteurs du secteur de "audiovisuel, y compris
pour le service public.

Il se réjouit d’avoir pu entendre le point
de vue des sociétés d’auteurs et souhaite que
lExecutlf rencontre les préoccupations expri-
mées sur le respect des droits d’auteurs et la
diffusion des ceuvres.

1l se déclare prudent quant a Pinstallation
d'un Conseil supérieur de I'audiovisuel aux

pouvoirs contraignants calqué sur le systeme
frangais et qui a connu certaines erreurs de
dysfonctionnement. D’autant que le systéme de
consensus qui a prévalu jusqu’a présent dans
la Communauté frangaise, lui semble positif.
En ce qui concerne la création d’un grand
Conseil des médias, il faut réfléchir a la propo-
sition de M. A. Antoine ct voir quelles en
seraient les implications. Le groupe socialiste
soutient la démarche du ministre-président et
son projet de décret.

Pour la question de la publicité en faveur
de T'alcool, du tabac et des médicaments, il
souhaite exprimer I’avis de son groupe.

Sur la publicité des médicaments, la posi-
tion du groupe PS est qu’on ne peut pas soutenir
une politique au niveau national contre la sur-
consommation médicamenteuse ct autoriser de
la publicité pour les médicaments au niveau de
la Communauté frangaise. Il faut avoir une
position cohérente et le groupe socialiste est
donc contre la publicité des médicaments.

En ce qui concerne la publicité en faveur
de I'alcool et du tabac, I'air du temps est a
interdire la publicité pour le tabac et Palcool.
Dans un souci de répondre a des préoccupa-
tions d’éducation a la santé, le groupe socialiste
n’est pas non plus favorable a la publicité pour
le tabac et I'alcool.

Le commissaire demande au ministre-prési-
dent pourquoi la deuxiéme mouture du texte
du projet de décret est plus timide.

La disposition concernant la publicité pour
les personnes des professions libérales permet-
elle par exemple a des avocats de figurer dans
des spots publicitaires ? L’Exécutif, en matiere
de coupures publicitaires, a-t-il Iintention de
procéder & leur interdiction? 1l soubaite que
larticle concerné soit plus précis a cet égard.
Il faut également préserver le caractére des
émissions enfantines en interdisant la diffusion
de la publicite pendant ou aux alentours.

La publicit¢ en radio comprend-elle la
publicité locale?

Ce commissaire constate que la diffusion
d’émissions en stéréphonie cofite en moyenne
400 000 francs en frais d’équipement par radio.
Cela va provoquer des difficultés supplémentai-
res pour un certain nombre de radios, notam-
ment des radios associatives. 1l évoque le fait
que Radio Contact controlerait déja a Bruxelles
4 fréquences. Que pense le ministre-président
de cette tendance monopolistique ? La solution
ne serait-elle pas d’envisager pour une série de
radios locales une forme de compensation ?

Par ailleurs, RTL semble vouloir lancer sur
la bande FM de la Communauté francaise, en
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collaboration avec Radio Contact, une grande
radio. Qu’en est-il de la situation de monopole
ainsi creee et du respect de la legislation en
vigueur ?

Le groupe socialiste exprime son souci de
voir respecter la volonté de choix de 'auditeur
et du téléspectateur.

Réponse de M. le mintistre-président

le ministre-président constate que la
discussion géneérale du projet de décret a permis
a quatre intervenants représentant chacun des
groupes politiques reconnus au Conseil de s’ex-
primer. Chaque groupe politique a ainsi en
I'occasion de faire ses remarques, critiques et
observations; Il précise que le texte du projet
de décret n’est pas a prendre ou 4 laisser.

Si le travail est correctement mené en com-
mission et si des propositions sont faites par
les groupes politiques a condition qu’elles
apportent des ¢léments positifs, il ne s’opposera
pas 2 des amendements éventuels. Le ministre
se déclare ouvert a un débat objectif et son
texte n’est pas immuable. Il tient cependant a
rappeler que I’Exécutif a bien tenu compte
d’une série d’avis, de remarques, de conseils
d’institutions et d’associations diverses. Il rap-
pelle qu’il a été a I'origine de Porganisation de
la table ronde sur la publicité a la radio er a la
télévision. La RTBF a exprimé un avis ainsi
que le Conseil supérieur de 'audiovisuel. Celui-
¢i a émis 41 avis relatifs aux questions traitées.
Certains ont été suivis tels quels par PExécutif,
tous ont été pris en considération. Il revient
cependant a 'Exécutif d’abriter et de faire les
choix politiques nécessaires.

le ministre répond apres ces propos
liminaires a Iobjection selon laquelle PExécutif
a procedé a une exceution tardive de la directive
curopéenne, qu’outre l'intégration des normes
de la directive, le projet de décret a veillé a
rencontrer d’aurres preoccupations qui n’ont
pas pu étre visées plus tét. Clest le cas des
normes teghnlques pour les radios privées pour
lesquelles un arrét de la Cour d’arbitrage de
février a sensiblement modifié I'approche des
conditions d’autorisation, pour y intégrer a la
fois les aspects techniques et les aspects cultu-
rels. En outre ’Exécutif de la Communauté
frangaise a procédé comme il I’a souligné a de
larges concertations.

Des lors, PExécutif a choisi de présenter le
projet de décret en disposant de cette compe-
tence permettant un développement harmo-
nieux, tout ¢n restant dans les délais permettant
d’intégrer, avant la date du 3 octobre 1991, les
normes préconisées par la directive européenne.
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Ce méme commissaire ayant qualifi¢ la
politique ménée dans le secteur audiovisuel de
capitalisme d’Etat, M. le ministre indique que
le contexte dans lequel se trouve I"audiovisuel
chez nous (marché restreint, trés ciblé, forte
concurrence étrangere) a conduit I'Exécutif a
mettre en place un systéme équilibré complé-
mentaire, solidaire, entre les différents acteurs:

— équilibre entre privé et public: c’est le
systeme de solidarit¢ des ressources publici-
taires;

— équilibre entre télévision et la presse
écrite: C’est le systeme de contribution des télé-
visions au maintien de la presse;

— ¢équilibre entre les structures de radio-
diffusion (les télévisions) et les produits (la
profession indépendante): c’est le systeme des
cahiers des charges.

Ce systeme de complémentarité a conduit
i une intégration de la RTBF a différents
niveaux de ce processus et ce par le biais des
filiales et de sociétés communes (Canal +
TVCF, TVB).

Face a la concurrence, ce processus est la
réponse permettant le maintien d’une capacité
propre de l'audiovisuel en Communauté fran-
gaise.

La représentation de PExecutif aupres des
organismes de radiodiffusion de la Commu-
nauté frangaise est dés lors rendue nécessaire
pour garantir le maintien de ces équilibres avec
une représentation approprice a chaque type
d’organisme.

— Observateurs dans la chaine privée, pré-
sents a 'invitation du conseil d’administration,
pour les seules questions liées au respect des
cahiers des charges et des obligations cultu-
relles.

— Délégués dans la chaine payante, pou-
vant assister 3 lensemble des reunions du
conseil d’administration ct pouvant obtenir
I'inscription de points relatifs aux obligations
culturelles. Leur représentation est plus impor-
tante que dans les teélévisions privées, étant
donné notamment la participation de UInstitut
public.

— Délégués dans les filiales de la RTBF,
ou cette représentation peut intervenir pour
tous les points jugés nécessaires.

1l est faux de considerer que les organismes
subventionnés ne sont pas soumis a des mesures
complementaires.

Tant la RTBF que les télévisions locales et
communautaires ont des missions, des objectifs
qui couvrent Pensemble de leurs activités tandis



que les chalnes privées se voient fixer des obli-
gations liées 4 une partie de leur activité seule-
ment:

—— avoir une infrastructure physique en
Communauté frangaise;

— disposer de journalistes et de profes-
sionnels en Communaute frangaise;

— produire et coproduire en Communauté
frangaise.

En matiere de publicité, la RTBF ne peut
en retirer plus de 25 p.c. de I'ensemble des
ressources dont elle dispose.

De plus, complémentairement aux missions
de la RTBF visées par le décret portant son
statut, I’Institut public est soumis a un cahier
des charges fixant les conditions d’utilisation de
ses ressources publicitaires, lesquelles doivent
aller prioritairement a la production de pro-
grammes nouveaux.

Le premier exemple évoqué dans 'argu-
mentaire du commissaire concernait la mino-
rit¢ de blocage de la RTBF dans les TV
payantes.

Le principe dégagé en 1988 de considérer
la participation de la RTBF comme ["une des
conditions d’autorisation des TV payantes n’est
pas remis en cause. C’est essentiel pour la pré-
sence de la RTBF dans une activité d’avenir. 1l
rappelle que Canal + est a pratiquement
50 000 abonnés a présent, alors que le point
d’équilibre avait éte fixé a 65 000.

La disposition visant a garantir statutaire-
ment la minorité de blocage confirme le prin-
cipe de représentation de la RTBF sans quil y
ait nécessairement des implications financiéres
trop lourdes pour le budget de I’Institut public.

Le deuxieme exemple concerne I'ouverture
du capital des telévisions privées aux adminis-
trations publiques.

1l s’agit, non d’une ouverture aux adminis-
trations publiques mais bien aux organismes
publics de radiodiffusion, c’est 4 dire en parti-
culier 4 la RTBF.

L’objectif n’est pas de voir la RTBF pré-
sente dans TVI. Ces chaines sont déja complé-
mentaires et solidaires par I'intermédiaire de la
société TVB.

1l s’agit de permettre a la RTBF de partici-
per aux projets qui correspondraient a sa mis-
sion, méme lorsqu’il s’agit de sociétés commer-
ciales.

C’est déja le cas pour TVS gérée par une
société privee, dont la RTBF posseéde 1/9 du
capital.

Ce pourrait étre le cas d’autres projets a
vocation internationale.

Le commissaire estime par ailleurs qu’il n’y
a pas de résistance de ’Exécutif aux desideratas
du service public.

Ce commissaire indique qu’'ll y a eu deux
accords. Le premier a été pris en charge au
moment de la signature du second, une lettre
du commissaire de ’Exécutif, M. Hermanus,
annongait au CA que la RTBF ne devait pas
compter sur un supplément d’argent de la part
de PExécutif. Il y a donc 86 millions a trouver.

Le ministre rappelle que c’est lui qui a exige
un plan de restructuration de la RTBF et qui a
souhaité la mise en place d’un Directeur général
pour que I’Institution soit bien gérée du point
de vue financier et qu’il n’y ait plus aucun
dérapage.

Les déficits structurels qui menacaient I'ins-
titution s’annongaient déja du temps du minis-
tre Monfils. Rien n’a été fait a I’époque. En ce
qui concerne les accords sectoriels et intersecto-
riels, le commissaire fait un amalgame en par-
lant des 86 millions comme étant un accord
sectoriel, alors qu’il s’agit des répercussions de
I’avant-dernier accord intersectoriel.

Si PExécutif suit les accords intersectoriels
qui concernent ’ensemble de la fonction publi-
que, il ne doit pas suivre les accords sectoriels
qui doivent étre assumés par la RTBF seule.

En ce qui concerne les normes fixées au
public et au privé et contrairement a ce qui est
affirmé, il existe des regles plus strictes pour le
service public, et le décret en prévoit le principe
aux articles 35 et 36. Le budget en provenance
de la publicité est plafonné a 25 p.c. des res-
sources de la RTBF.

Une autre régle particuliére fixée par I’ar-
rété de Exécutif qui est toujours d’application
est I'interdiction de coupures des films.

En ce qui concerne la mise en ceuvre des
quotas européens par les chaines publiques et
privées, il faut souligner qu’il s’agit d’un pro-
cessus progressif. A ce stade, le principe est de
fixer des normes minimales et communes, qui
rencontrent les obligations faites aux radiodif-
fuseurs étrangers dans le cadre de la Directive:
on pourrait envisager pour la RTBF d’appli-
quer des normes plus strictes puisquelle y
répond déja en assurant dans sa programma-
tion 60 p.c. de production propre.

Notre but est d’arriver a une diffusion
maximale tout en évitant de fixer des regles qui
ne tiendraient pas compte des charges pesant
sur les chaines.
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Quant au reproche de tolérance extréme
dans la publicité commerciale et le parrainage,
I'option retenue par PExécutif en matiere de
publicité est de permettre & nos chainesde
se maintenir, dans le contexte de concurrence
qu'elles connaissent, face aux chaines étran-
geres.

1l s’agit précisément de garantir la capacite
de nos chaines a rencontrer les obligations cul-
turelles qu’elles ont dans le cadre de leur mis-
sion et de leur cahier des charges. Pour la
chaine privée la nécessité de garder une capacité
concurrentielle est évidente, puisqu’une dimi-
nution dec ses ressources pourrait entrainer sa
disparition et celle de ses obligations.

A quoi servirait-il en effet dc fixer des nor-
mes particulicres plus strictes 4 nos propres
chaines que celles fixées aux télévisions étran-
geres, si cela a pour conséquence de les mettre
en difficulté, et a terme de disparaitre des lors
qu’elles ne pourraient se battre avec les mémes
armes.

Donc, pas de discrimination: ni plus, ni
moins que les chaines extérieures, qui pour-
raient intervenir de fagon plus laxiste avec des
régles de leur pays d’originc sur le marche
publicitairc couvert par les chaines de la Com-
munauté francaise.

Quant aux remarques sur le parrainage
autorisé en début et fin d’une séquence, il est
vrai que le décret parle de parrainage en début
et fin d’une séquence, dés lors qu’il s’agit de
césures naturelles. La aussi, au moins pour la
chaine privée, il y a un équilibre de concurrence
a ¢érablir,

De toutes fagons qu’il s’agisse de program-

mes ou de séquences, la transition doit étre
clairement identifiee.

Pour I'utilisation des ressources de la publi-
cité¢ et maintien du service public, non seule-
ment le service public maintient ses missions
propres, mais nous pouvons comparer quand
on le veut la dimension culturelle des deux
chaines.

A la lecture du programme de la RTBF et
de RTL-TVi, allant du 24 mai au 31 mai, nous
pouvons comparer les activités culturelles des
deux chaines et la spécificité de la RTBF.

Si pendant une semaine, RTL diffuse
73 séries dont la plupart sont américaines, la
RTBF pendant ce méme temps n'en diffuse
que 9.

Inversement, la RTBF diffuse et produit
26 émissions a caractere culturel ou scientifique
pendant que RTL-TVi n’en diffuse que 6. Ces
deux seuls exemples montrent a suffisance la
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différence qui existe encore entre les deux
chaines.

Ce méme commissaire s’est dit inquiet par
rapport au pouvoir laissé a I'Exécutif.

1l demande au ministre pourquoi il n’a pas
établi des régles intangibles et ne pas avoir tout
fixé par décret.

Le ministre-président lui rappelle combien
le paysage audiovisucl est actucllement cn
mutation, combicn il y a cu de changements
dans les faits depuis son décret de 1987 et qu’il
convient de laisser la possibilite a 'Exécutif de
pouvoir réagir dans cette évolution avec un
maximum de souplesse.

Ies arrétés relatif a la publicité a la RTBF
radio

Les arrétés ont ét¢ traduits il y 2 3 semaines
ct devraient paraitre au Moniteur pour le
6 juin.

Les filiales

Ce méme commissaire a évoqué le rapport
Wangerméc. Le ministre souhaite lui rappeler
que ce rapport dit que «les participations de
la RTBF, minoritaires, peuvent fréquemment
avoir des retombées favorables pour I'Institu-
tion ».

1l détermine également jusqu’ou peut aller
la filialisation. Une filiale doit avoir un objectif
social qui portc sur des activités d’appoint et
non pas sur une part des activites essentielles
de IInstitut. Une filiale doit avoir un objet
social propre, a condition que cet objet soit en
rapport avec les activités normales de la RTBF.

Il est vrai aussi qu'il préconisait que la
RTBF nc devrait pas depasser un montant a
arréter par le Conscil d’administration. Cest
une idée qui mérite d’étre creusée par celui-ci.

Ce méme commissaire a taxe le projet de
«pagaille juridique ».

M. le ministre-président répond qu’en pro-
cédant par texte modificatif plutét que par
texte nouveau, I'Exécutif n’entend pas procéder
au détricotage systématique du décret mis en
ceuvre par la majorité précédente. Il reconnait
justement que certains aspects figurant dans le
décret restent valables, telles que les conditions
d’autorisation faites aux télévisions privées.

En cec qui concerne Pajout d'un
article 19quater, celui-ci porte en effet sur un
objet similaire a I'article 19bis, § 2, a la diffé-
rence qu’il n’est plus repris dans les dispositions
liées aux télevisions payantes mais dans un
chapitre spécifique intitulé «autres services ».



Le ministre précise qu'il n’y a pas de double
emploi avec Particle 19bis, § 2, puisque cet
article 19bis, § 2 est abroge a larticle 10 du
projet. '

En ce qui concerne I'ajout d’un article 22,
§ 2ter, celui-ci concerne la réciprocité des pro-
grammes des organismes de télévision autorisés
par les Communautés.

L’article 22, § 1, 5¢ tiret, concerne la
réciprocité des télévisions du service public des
Communautés.

La raison pour laquelle cette disposition a
¢té maintenue, malgre 'ajout du nouvel arti-
cle 22, § 2ter, est la suivante:

— dans Darticle 22, § 1, 5¢ tiret; il §’agit
d’une obligation de distribution réciproque des
télévisions de service public des Communautés;

— dans Iarticle 22, § 2ter, il s’agit de don-
ner la possibilité de distribution reciproque,
de maniere équilibree, des autres programmes
relevant de chaque Communauté et autorisés
par elle. Le dispositif doit nous permettre de
progresser dans la coopération entre Commu-
nautes.

La différence de traitement plaide donc
pour le maintien des deux dispositions.

En ce qui concerne la remarque relative a
Iarticle 26bis (fonds d’aide a la création), 'ar-
ticle 19, § 1¢7, de la loi de 1963 relative a la
comptabilité de ’Etat dans la rédaction prévue
par la loi du 28 juin 1989 n’est pas applicable
a Ja Communauté frangaise comme I’ensemble
de la réforme budgétaire portée par cette loi.

Ainsi en a décide le CCF lors du vote des
budgets ayant suivi I'adoption de ce texte au
National.

Selon le ministre, la remarque de ’honora-
ble membre est donc dénué de pertinence.

Un tel fonds d’aide a la création radiopho-
nique fera objet, lors de I"ajustement, d’un
cavalier budgetaire.

Enfin en ce qui concerne la formulation
générale du texte, s’agissant d’un texte modifi-
catif, il y a en effet des articles supprimes et
remplaces par d’autres qui n’ont pas de rap-
ports directs en terme de contenu.

Le commissaire remarquera a la lecturc
d’un texte coordonné que le ministre est prét a
lui remettre, qu'un ordre chronologique tres
précis a été repris dans le texte et quil ne
présente pas de confusion.

En ce qui concerne la remarque relative a

'article 32, la disposition de Particle 32ter st
moins stricte pour ce qui concerne la zone

geéographique, que la disposition de I'article 32
qui concerne I'ensemble de la Communaute.

M. le ministre répond qu’il convenait d’étre
strict en termes de participation au capital tout
en permettant une certaine souplesse au niveau
de la gestion méme des radios privées.

Il ne faut pas en effet empécher toute syner-
gie tout en restant strict quant aux participa-
tions financiéres qui conditionnent le lien entre
radios privées.

Neanmoins pour étre plus clair ct rejoindre
une partie de 'avis de ce commissaire, il accep-
terait la proposition de modifier Particle 32¢er,
1¢r alinéa, en sc référant a Darticle 32. Cet
article 32ter premier alinéa deviendrait:

«Une personnne physique ou morale ne
peut, au sein d’'une méme zone géographique,
ni détenir directement ou indirectement plus de
24 p.c. du capital de plus d’une radio privée,
ni avoir une participation de plus d’un tiers
dans les organes de gestion de plus d’une radio
privée, ni étre gérant de plus d’une radio
privée ».

Quant 4 la disposition de Particle 41bis
relative a la rétribution consentie a la Commu-
nauté pour couvrir des frais admlmstratlfs, le
ministre indique que la procédure prévue a
I’alinéa n’est ni nouvelle ni irréaliste. Ainsi on
la retrouve dans le décret wallon du § juillet
1985 sur les déchets, qui prevoit une redevance,
et qui indique qu’un autre décret du Conseil
régional devra par la suite fixer les taux de la
redevance, ainsi que les modalites d’application
et de perception.

Cette disposition fait suite a lavis du
Conseil d’Etat qui considére que la rétribution
a un caractere d'impot, et que des lors les
élements essentiels de la retribution doivent
étre déterminés par le Conseil lui-méme.

Remarque relative aux entrées en vigueur

En cc qui concerne I’entrée en vigueur des
différentes dispositions du texte, il pourrait en
effet étre admis un dispositif transitoire du type
«Exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de
chacune des dispositions du présent décret ».

Quant aux remarques relatives a 'autorisa-
tion de coordination, la formule reprise est une
formule des plus classiques. Elle est d’ailleurs
inspirée du traité de légistique édicté par les
services du premier ministre et rédigé en colla-
boration avec le Conseil d’Etat.

Il est clair que I'Exécutif ne peut dans sa
coordination modifier lc fonds des dispositions
en cause et que s'il devait le faire, son arrée¢
de coordination serait censuré par le Conseil
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d’Etat et les tribunaux appliqueraient le texte
initial.

En réponse aux questions posées sur le télé-
achat, le ministre rappelle que le Conseil d’Etat
a dans son avis sur le projet de décret estimé que
les dispositions prévues relatives 4 la publicité
pour ces produits ou services ne relevaient pas
de la compétence de la Communauté frangaise
ni sur base de Iarticle 4, 6°, de la Joi spéciale
du 8 aoiit 1980 (publicité) ni sur base de I'article
5,8 1e7, 1, 20, de la méme loi (éducation sani-
taire et prévention) mais qu’elles relévent prin-
cipalement des pratiques du commerce et de la
protection du consommateur que Particle 6,
§ 1°, VI, al. 5, 2° et 4°, de la méme loi réserve
exclusivement au législateur national.

C’est pourquoi ’Exécutif a retiré les propo-
sitions touchant aux pratiques du commerce.

Contrairement a ce que ce commissaire a
dit a plusieurs reprises, nous avons voulu pour
certaines matiéres, precéder I’évolution de la
politique audiovisuelle plutot que la poursuivre
puisque nous sommes plus précis que la Direc-
tive a ce sujet.

Quant a la publicité comparative, si un jour
elle nous est imposée par les Communautés
européennes, alors qu’elle reste interdite sur le
{J\lan national, nous y répondrons a ce moment-
a.

Au commissaire qui a fait une longue ana-
lyse sur le projet de décret, il indique que:

ce décret lance de nouvelles pistes mais en
s’inspirant du travail considérable déja
accompli:

— Creation de la télévision a péage de la
Communauté frangaise (Canal + TVCF).

— Détermination des critéres d’autorisa-
tion de la diffusion des chaines extérieures sur
le cible et signature de conventions avec ces
chaines (MTV, Super Chanel, la Cing, la Sept,
Canal J, CNN, TV Sport).

— Acces de la chalne publique aux recettes
publicitaires avec un plafond absolu de 25 p.c.
par rapport a ses ressources totales et élabora-
tion d’un cahier des charges culturel (arrété
novembre 1989).

— Repartition équilibrée et solidaire des
recettes de la publicité entre la chaine privée et
la chaine publique avec intervention en faveur
de la presse écrite, au travers d’un organisme
ayant regu concession de la Communauté fran-
caise pour la vente des espaces publicitaires
{TVB).

— Instauration d’un dialogue permanent
entre RTBF, TVi et Canal + TVCF pour amé-
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liorer la complémentarité, au Conseil d’admi-
nistration de TVB.

— OQuvertures nouvelles pour les radios
privées sur le plan technique et acces de la
RTBF a la publicité radiophonique.

Cet acquis se trouve reflété et coordonne
dans ce texte. Il est aussi complété par des
ouvertures nouvelles qui confirment la politi-
que volontariste de 'Exécutif.

Quant a la concertation avec les différents
partenaires de la politique audiovisuelle et
notamment les associations professionnelles,
P’Exécutif a tenu compte, dans la rédaction du
décret, des avis des commissions de réflexion
de tous ordres, des organismes représentatifs
de la profession et des créateurs, des fedérations
de radios, de la fédération des télévisions com-
munautaires, de la RTBF, de RTL-TVi et de
bien d’autres qui tous nous on fait des remar-
ques par rapport au décret de maniere écrite.
Des tables rondes ont été organisées sur la
publicité commerciale 4 la télevision et a la
radio.

Que dire alors des avis rendus par le Conseil
supérieur de I’ Audiovisuel dont chacun se plait
a reconnaitre le seérieux de son travail. Septante
avis ont ét¢ rendus par le Conseil supérieur de
I’Audiovisuel entre le 1¢f janvier 1989 et le
31 décembre 1990. Parmi ceux-ci 41 concer-
naient directement des questions en discussion
dans le présent projet. Ces 41 avis ont tous ¢té
pris en compte par Exécutif de la Commu-
naut¢ frangaise. Hls sont ici a la disposition de
ce membre.

Bien entendu tous les points de vue expri-
més par les commissions et fédérations ne sont
pas repris tels quels dans le texte, étant parfois
contradictoires.

Tout le monde n’a pas enti¢rement satisfac-
tion, mais tout le monde a été entendu. L’Exe-
cutif a la responsabilite de la synthese et de
Parbitrage.

Pour certains membres, le décret manque
de dispositions fermes sur le plan culturel.

C’est une préoccupation que le ministre est
prét a rencontrer puisqu’elle se situe dans le
droit fil de toutes les interventions qu’il a faites
devant le Conseil de la Communauté aussi bien
que dans les instances de I’Europe ou de la
francophonie, notamment au sein des confé-
rences des ministres européens de la Culture.

Mais il n’est pas prét pour autant a prati-
quer un «illusionnisme culturel» auquel plu-
sieurs intervenants seraient disposés a céder.
Par «illusionnisme culturel» il entend I'inser-
tion dans le texte de dispositions musclées dans



le verbe mais indigentes dans I’'organisation et
le financement réel.

Le groupe Ecolo a fait référence a ce qu’il
appelle le mercantilisme du texte. Il se trompe
lourdement dans cette appréciation.

Bien au contraire, nous avons systématique-
ment mis en ceuvre des disposition a contenu
économique et financier mais pour nous
appuyer sur elles dans une perspective cultu-
relle.

Aucun des dispositifs présentés n’a d’autre
signification.

Par exemple:

— en ce qui concerne les télévisions locales
et communautaires, leur zone de diffusion
pourra tenir compte des caractéristiques cultu-
relles communes 2 la population d’un ou de
deux arrondissements contigus;

— la vocation spécifique des télévisions
locales et communautaires est réaffirmée en
privilégiant I'information et I’animation locale,
le développement culturel et I'éducation perma-
nente;

— lorsqu’on prévoit la possibilité pour
l'organisme de radiodiffusion de participer au
capital d’une télévision privée, c’est pour orga-
niser la participation de la RTBF a des projets
tels que TV 5 ou ulterieurement la Sept.

De tels projets qui ont une dimension inter-
nationale prennent actuellement la forme de
sociétés anonymes auxquelles la RTBF doit
pouvoir participer pour maintenir et dévelop-
per sa présence internationale. 1l en irait de
méme pour les futurs projets de Radio 5;

— la présence d’observateurs au sein de
télevisions privées ou de délégués est prévue
essentiellement pour assurer la réalisation des
cahiers des charges et défendre les intéréts des
producteurs et artistes indépendants.

Le ministre rappelle que la Communauté
frangaise n’est pas sensée toucher un franc pour
ces cahiers des charges et sert donc uniquement
de garant d’une collaboration effective entre
les télévisions et les professionnels indépen-
dants de ’audiovisuel;

— le systéme d’autorisation de distribution
sur le cable, prévu pour les chaines de la Com-
munauté frangaise et les chaines extérieures,
garantit que préalablement un cahier des char-
ges sera conclu par convention. Ce cahier des
charges a pour objectif essentiel de permettre
aux professionnels de 'audiovisuel d’étre des
pattenaires actifs des radios-télévisions et d’in-
citer celles-ci a investir dans une production

originale, cela en tenant compte du profil parti-
culier de chaque chaine;

— les quotas de diffusion d’ceuvres euro-
péennes sont repris de maniére progressive, cela
afin d’y garantir une présence effective des pro-
grammes issus de professionnels de la Commu-
nauté frangaise. N’oublions pas que nous som-
mes un petit pays producteur et que nous ne
bénéficierons donc pas automatiquement d’un
effet d’entrainement de ces quotas de diffusion;

— pour la publicité, outre les regles euro-
péennes, des obligations plus précises et plus
restrictives sont prévues pour le télé-achat et le
parrainage. Les radiodiffuseurs auront égale-
ment la responsabilité de mettre des espaces a
la disposition de campagnes d’intérét général
sur la santé, ce qui constitue une information
importante pour le consommateur;

— il est créé une Commission d’éthique de
la publicité qui a pour charge de vérifier tout ce
qui a trait a Papplication des régles en matiere
publicitaire. Cette commission n’existait pas
jusqu’ici. Elle sera enfin mise en place et repre-
sentera une garantie importante.

En ce qui concerne la RTBF des régles plus
restrictives devant logiquement s’appliquer aux
services publics sont confirmées. Il en va de
méme pour Iinterdiction de la coupure des
films par des spots publicitaires;

— dans le domaine radiophonique, il est
prévu explicitement de créer un Fonds d’aide a
la création radiophonique, alimenté par des
recettes publicitaires de la RTBF et des radios
privées;

— L’Exécutif pourra enfin classer les
radios privées en catégories différentes, permet-
tant notamment de distinguer celles qui assu-
ment une fonction essentiellement associative
et culturelle et qui devraient pouvoir bénéficier
par priorité de Iintervention du Fonds d’aide
a la création radiophonique.

Un équilibre des différents types de radios
sera prévu dans les zones géographiques de
maniere 4 maintenir la diversité dans ce secteur.

Pour la premiére fois, le systéme des
réseaux sera organisé par l’agréation de sociétés
de services dans les différents secteurs qui s’en-
gageront sur des cahiers de charges destinés a
renforcer la création audiovisuelle au sein de
la Communauté francaise. Jusqu'ici les réseaux
se mettaient en place de maniére informelle
voire illégale sans aucun effet bencfique en
faveur d’une création originale dans le domaine
musical par exemple.

— Enfin, dans le Conseil supérieur de1'Au-
diovisuel outre les secteurs professionnels déja
représentés, on prévoit une présence des asso-
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ciations de défense des consommateurs. Les
téléspectateurs sont en effet des consommateurs
d’images et a ce titre, méritent d’étre mieux
informés de ce qui s’organise dans le domaine
de la radio-télévision et de faire connaitre leurs
avis et souhaits.

Notre role ne consiste pas a garantir I'enri-
chissement d’une radio-télévision privée ou la
rente de situation d’une chaine publique.

Mais ceux qui parmi les membres déplorent
les aspects soit disant trop financiers sont les
premiers a déplorer qu’il manque d’argent pour
la creation.

C’est vrai que la création, particuli¢rement
dans le secteur audiovisuel, a besoin de moyens
financiers pour s’exprimer,

La volonté du ministre cst de faire cn sorte
que les sommes importantes qui transitent par
les télévisions aient une répercussion positive
pour le travail de nos créateurs en complément
d’un financement public dont on sait qu’il ne
peut miraculeusement se démultiplier.

Lorsqu’on parle de financement, il faut
effectivement trouver des méthodes crédibles
pour Passurer. Un discours n’a jamais permis
la production d’un film ...

L’illusionnisme culturel consiste a faire
croire qu'on peut faire sortir d’un chapeau des
initiatives multiples et multicolores.

Un tel discours n’cst sympathique que
venant de ceux qui ignorent les réalités du
terrain.

Le ministre est dubitatif sur I'ignorance
réelle de ce membre en la matiere et des lors il
s’interroge sur le sens réel de son propos.

Comme les créateurs ont besoin de finance-
ment, il ne pourra fairc sienne les solutions
proposées par le membre, a savoir la diminu-
tion de moitié¢ de la dotation a la RTBF, soit
mille personnes licenciées... Il y a la une équa-
tion qui serait amusante dans des circonstances
moins sérieuses.

Toujours sur le plan du financement néces-
saire a la culture, il faut revoir I'idée selon
laquelle la chaine privée et la chaine publique,
dans leur travail habituel, ne font rien de signi-
ficatif sur le plan culturel.

En ce qui concerne TVi, il s’agit d’une
chalne privée qui a évidemment un souci de
rentabilité. Cela étant dit, I'existence de cette
chaine privée en Communauté frangaise de Bel-
gique confirme notre présence audiovisuelle
notamment sur le plan de I'information mais
aussi dans des secteurs tels que ceux de la
variété. Nous savons que de telles chaines doi-
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vent disposer d’un minimum indispensable de
ressources publicitaires pour vivre et C’est le
sens du dispositif que nous avons mis ¢n place.

N’oublions pas que la chaine privée et la
chaine publique représentent ensemble prati-
quement la moitié des téléspectareurs et que
cette présence télévisuelle nous évite de nous
enfermer dans la marginalisation. Cela étant,
avec toutes les adaptations et les discussions
nécessaires, il est évident que les engagements
pris devront étre tenus et le rapport qui en sera
fait en fera foi. Si tel n’était pas le cas, une des
raisons d’étre de la présence de cette chaine
privée disparaitrait. Mais il croit que les res-
ponsables de la chaine en sont conscients et
sont déterminés a aller de "avant de ce point
de vue.

Pour cc qui concerne la chalne publique,
comment peut-on imaginer qu’il n’y a pas un
enjeu culturel direct a faire fonctionner deux
chaines de télévisions et trois chaines de radio,
avec des centres de production régionaux, tout
cela pour un budget qui sur une annce repre-
sentc le total du déficit annuel actuel
d’Antenne 2?

il y a de la part de ceux qui séparent le
fonctionnement quotidien de la chaine publi-
que de ce qu’on pourrait appeler son implica-
tion directe dans des projets culturels a nouveau
une forme d’illusionnisme ou d’imposture.

Quand on parle d’argent pour la création
et pour la culture on a raison, mais alors il faut
avoir le courage ct la lucidite d’aligner tous les
chiffres.

Le ministre a dit qu’il reste étonné de voir
le nombre de fonctions qu'assume la RTBF
pour une dotation dont le niveau est relative-
ment important pour la Communauté frangaise
mais insignifiant a I’échelle internationale.

Il cite notamment les ¢émissions culturelles,
telles: — C’est a voir — Autant savoir — Strip
Tease — Au nom de la Lo, diffusés dans des
tranches de forte écoute.

Comme I'a dit le Conseil de la Commu-
nauté lui-méme dans la résolution, qu’il a
adopté le 14 novembre 1989:

«le Conscil de la Communauté frangaise
exprime sa volont¢ de voir IExécutif prendre
toutes les dispositions nécessaires pour quc les
chaines de la Communauté frangaise puissent
assurer leur existence et le développement de
leurs missions ».

Ceci montre bien que les parlementaires
eux-mémes avaient parfaitcment conscience de
ce que la survie des chaines de la Communauté
est en discussion et ne constitue pas un fait



acquis une fois pour toute, surtout a la lumiére
des développements internationaux.

Le Conseil avait ajouté:

«... notamment en ce qui concerne leur
contribution a la production audiovisuelle ... »

Dans le méme ordre d’idées le Conseil a
également adopté le 12 juin 1990 une proposi-
tion de résolution dans laquelle le Conseil :

. demande a ’Exécutif au nom de I'inté-
rét général, de continuer a tout mettre en
ceuvre, notamment par conventions ou par
réglementations appropriées, pour que les chai-
nes de télévisions étrangeres qui ont acces a
nos cables de télédistribution ne portent pas
atteinte, ni directement ni indirectement, au
maintien des ressources indispensables a la télé-
vision de notre Communauté;

. invite PExécutif a attirer attention des
autorités curopéennes sur le péril qui menace
le pluralisme en mati¢re de télévision et dc
presse écrite dans notre Communauté ».

En ce qui concerne le role des pouvoirs
publics, la aussi il faut que chaque interlocuteur
prenne sa place.

Ainsi le premier commissaire déplore la
présence de délégués de PExécutif dans la
chaine privée en présentant cela comme une
mainmise de 'Etat sur le fonctionnement de
cette chaine.

La simple lecture du texte montre claire-
ment 'inantté¢ de cc procés. Il ne s’agit pas
d’introduire dans le conseil d’administration
des commissaires qui auront un pouvoir de
suspension sur les décisions affectant Iintérée
général, comme c’est le cas pour le service
public

1l s’agit au contraire de faire siéger des
observateurs qui auront pour tiche de faciliter
Pexécution des cahiers de charges et d’attirer,
en temps utile, l'attention des organes de ges-
tion sur la nécessité de les mettre en ceuvre.

C’est donc une fonction positive de dialo-
gue qui constituera I'essentiel de cette présence.
Ce dialogue sera bénéfique pour les produc-
teurs prives ct les professionnels indépendants
qui verront ainsi leur point de vue directement
évoqué dans les delibérations du conseil d’ad-
ministration sur 'exécution du cahier des
charges.

Si le cahier des charges n'est pas exécuté,
rapport sera fait par le Conseil supérieur de
I’Audiovisuel aupres de PExécutif qui lui-méme
fournira ses conclusions aux parlementaires.

Le ministre rappelle que les sanctions en cas
de non-exécution sont prévues non sculement

dans le décret de facon pénale mais bien plus
encore dans le texte des conventions signées,
qui prévoit des pénalités en cas d’inobservation
du cahier des charges.

les délégués n’ont pas exactement la
méme fonction dans les chaines privées ou dans
les filiales de la RTBF, c’est que la situation de
ces sociétés n’est pas la méme et qu’il convient
d’adapter par conséquent le réle des délégués.

Pour éviter cependant les interférences,
I'Exécutif a édicté des incompatibilités qui évi-
teront qu'une méme personne soit mise en pos-
session d’information concernant des organis-
mes de radio de télévision indépendant les uns
des autres.

Le second commissaire €tait revenu quant
a lui sur la proposition d’un organc indépen-
dant de décision pour attribuer les autorisa-
tions et appliquer les sanctions. C’est une id¢e
qui, en principe, mérite discussion.

Lorsqu’on Pexamine dec plus pres, clle pré-
sente pourtant des désavantages majeurs. Des
personnes doivent étre désignées au sein de cet
organe et il faut que soit 'Exécutif, soit les
parlementaires, les y désignent. En clair, per-
sonne n’est totalement désincarné, ni prive de
liens avec la sociéeé.

Il nous parait dés lors plus clair que chacun
assume pleinement ses  responsabilités  au
niveau qui est le sien. Le Conseil supérieur de
I’Audiovisuel éclaire PExécutif et public ses
avis. L'Exécutif prend les décisions et délibére
sur la base des textes normatifs adoptés par les
parlementaires. Ceux-ci ont en outre "occasion
de controler 'exécution des cahiers des charges.

Le ministre ne croit pas qu'il soit opportun
de créer un «quatrieme pouvoir» comme cer-
tains ont la tentation de le faire pour ce qui
concerne la presse et les médias. Ces moyens de
communication de masse font partie de notre
environnement et doivent étre régulé en utili-
sant des institutions légales qui ont été mises
en place.

Si on se réfere aux expériences de certaing
pays voisins, on constate que |'ind¢épendance
des organes n’est pas toujours garantie, au
moins aux yeux de ceux qui en evaluent les
décisions. Quand on se remémore les suspicions
soulevées par I'intervention du Conseil supé-
rieur de I’Audiovisuel en France, dans laquelle
certains voyaient la soumission au pouvoir ou
au contraire la volonté de s’opposer au gouver-
nement, on constate que cette idée, au lieu de
clarifier le débat, le brouille.

- En ce qui concerne la procédure, le ministre
comprend parfaitement que les parlementaires
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souhaitent avoir un échange approfondi sur les
questions abordées.

H peut comprendre aussi, méme s’il Padmet
mal, que certains groupes s’ingénieront a utili-
ser tous les artifices de procédure pour ralentir
le débat. Il confirme qu’aucune question de
fonds posée ne sera évitee.

Mais s’il s’agit simplement comme 1'a fait
le deuxieme commissaire de lire pendant deux
heures des citations de Baudrillard ou des avis
du Conseil supérieur de I’Audiovisuel que les
commissaires possedent par ailleurs pour
conclure en un quart d’heure sur des proposi-
tions plus précises, on comprendra que ’Exécu-
tif n’offre pas nécessairement la méme attention
a toutes les phases de ce débat.

Le ministre constate, puisque le deuxieme
commissaire I’a dit, que I'objectif de ce dernier
est de retarder le plus possible ’'adoption du
décret dont il le défie de lui dire qu’il n’est
pas plus culturel que celui qui est toujours en
vigueur et qui avait été présenté en 1987 par
M. Monfils.

Ceci sera la conséquence directe de la
démarche de retardement du second commis-
saire: ni instauration par décret d’un fonds
d’aide a la création radiophonique, ni confir-
mation de la position de nos créateurs vis-a-vis
des chaines extérieures, ni méme adoption du
texte qui prévoit explicitement que les chaines
de radio-télévision doivent satisfaire a tous
leurs engagements en matiére de droits d’au-
teur,

Par contre, la démarche du deuxieme com-
missaire permettra de garder effectivement des
télévisions régionales privées qui semblent sou-
lever beaucoup moins de difficultés a ses yeux...

Les deux commissaires ont posé la question
de savoir si des amendements et des proposi-
tions seraient pris en compte. Si le travail est
mené sérieusement sur le fond, il serait absurde
que des propositions positives ne soient pas
prises en compte par PExécutif ou les autres
groupes parlementaires.

§’il s’agit uniquement pour eux de se réfu-
gier derriére des déclarations politiques généra-
les ou des artifices de procédure, le ministre ne
voit pas tres bien sur quel terrain ils pourraient
se rencontrer.

Quant a lui, il 'a dit, il se déclare ouvert a
un débat réel.

Le deuxieme intervenant a reproché au
ministre de ne pas profiter de la faculté donnée
aux Etats de prendre des mesures plus strictes
pour leurs propres radiodiffuseurs (art. 3 de la
Directive) notamment en matiére linguistique
(art. 8). Ainsi, le décret s’aligne sur les normes

32

minimales de la directive en matiere de quotas
de diffusion, de normes publicitaires et ne cor-
respondrait pas au discours culturel que la
Communauté frangaise tient depuis adoption
de la directive européenne.

Le combat que nous avons engagé lors de
I’élaboration de la Directive « TV sans frontie-
res » porte sur I'insuffisance de dispositions de
nature a stimuler la production curopéenne.

Les quotas de diffusion d’ceuvres européen-
nes qui ont été finalement retenus ne sont pas
(pour nous) de nature a combler le déficit de
la production européenne.

Le niveau de production européenne ne per-
met pas en l’¢tat actuel d’alimenter toutes les
chaines convenablement et 4 un colit non prohi-
bitif.

L’objectif reste cependant a atteindre, c’est
pourquoi nous avons inscrit a 'article 19 du
décret cette exigence.

Le ministre juge plus utile d’agir sur la
production et d’associer les chaines au proces-
sus créatif afin qu’elles ne soient plus de simples
diffuseurs mais des partenaires pour les profes-
sionnels de la production audiovisuelle.

La priorité des priorités est pour lui de
produire en Communauté frangaise. Tout ce
qui est prévu va dans ce sens y compris en
renvoyant a des dispositifs conventionnels.

De plus, en imposant une diffusion d’ceu-
vres d’expression frangaise, les télévisions vont
devoir se fournir essentiellement en France qui
reste le principal producteur.

En effet, pour atteindre une proportion
majoritaire de diffusion d’ceuvres d’expression
frangaise; les radiodiffuseurs vont devoir de
plus en plus faire appel a des productions fran-
¢aises, des lors les chaines de la Communauté
frangaise risquent de perdre la specificité de
leur programmation.

La sauvegarde de la langue frangaise reste
une préoccupation importante de notre politi-
que. La Communauté frangaise est aussi forte-
ment impliquée dans tous les programmes
visant a promouvoir la langue frangaise avec
nos partenaires francophones.

Mais Iexamen pratique a montré que les
quotas linguistiques ne sont pas toujours dec
nature a aboutir aux résultats souhaités et qu’ils
sont susceptibles, parce que trop contraignants,
de compromettre notre politique en matiere de
production en Communauté frangaise.

D’ailleurs en France, un nouveau débat est
en cours, amenant les professionnels a remettre
en question des dispositifs devenus trop rigides.



Pour ce qui concerne la production propre
des TVLC, Particle 4, 2° du projet de décret
rameéne le quota minimum de production pro-
pre impos¢ aux TVLC de 65 a 20 p.c. Trois
motivations ont guidé ce choix.

1) Veiller a alignement de Iexigence faite
aux télévisions locales et communautaires sur
celle imposée aux autres chaines de la Commu-
nauté frangaise en maticre de production
propre.

2) Tenir compte des limites du marché
publicitaire regional qui apporte peu de res-
sources supplémentaires. Il est en effet, impos-
sible aux télévisions locales et communautaires
d’accroitre a la fois le volume de programma-
tion et I'effort de production propre.

Chaque heure supplémentaire de pro-
gramme devrait correspondre a un volume de
production de prés de 40 minutes, cc qui repré-
sente un poids trop lourd pour les TVLC dont
'infrastructure reste légére.

3) Imposer aux TVLC ce qui nest exigé
d’aucune télévision au monde s’avere inutile et
dangereux. 1l est préferable au_contraire de
faire correspondre les cxigences a la réalité.

Partant de ce dernicr point, le ministre ne
serait pas opposé a revoir dans une certaine
mesure le taux de production propre.

Par production propre, il faut entendre tou-
tes les productions dans lesquelles les TVLC
sont directement impliquées, y compris en col-
laborant avec d’autres partenaires.

Ce qu’il faut éviter, c’est effectivement que
les TVLC diffusent des séries ou des films com-
merciaux. Mais il doit leur étre possible d’ache-
ter et de diffuser des émissions, des documen-
taires ou des courts métrages répondant a leur
vocation culturelle et d’éducation permanentc.

En ce qui concerne les criteres de subven-
tion ct la suppression du critére relatif a la
valorisation des apports extérieurs, autres que
ceux de la Communauté frangaise, il s’agit d’un
facteur essentiel de viabilité. La diversité des
sources doit étre la régle. Reporter toutes les
dépenses sur la seule Communauté frangaise
aboutirait a I'impasse budgetaire comme a I'ab-
sence d’implication des intervenants locaux.

C’est la un point de mesure essentiel de la
santé des TVLC, introduire un effet inverse en
supprimant ce critere, c’est-a-dire donner plus
a ceux qui n’ont pas de recettes exterleures ou
autres que les subventions, conduirait a un
régime d’assistance par la Communauté fran-
caise, a I'abandon de tout effort local.

Outre ce premier critére, 'arrété de 'Exé-
cutif du 7 décembre 1987 relatif au classement

des télévisions locales et communautaires en
comprend 3 autres: un critéerc concernant la
quantité et la nature des activités notamment
les émissions d’information, les émissions d’a-
nimation, les ¢émissions de participation, le téle-
texte, les services locaux, les émissions educati-
ves, les débats, les documentaires; un criterc
concernant I'importance de la population et
enfin un dernier critere basé sur le volume des
heures de diffusion hebdomadaire, a I'excep-
tion du télétexte et des rediffusions.

Ces critéres font actuellement Pobjet d’un
réexamen attentif du Conseil supérieur de I'au-
diovisuel qui doit lui remettre tout prochaine-
ment un avis a ce propos. Sur cettc base le
ministre se¢ déclare ouvert a un récxamen des
criteres appliqueés.

En matiere de la réduction de la politisa-
tion, le ministre a souvent rappele que les télcvi-
sions locales et communautaires ont une fonc-
fion essentiellement culturelle et associative. Le
projet de décret tend a les renforcer.

Ainsi done la représentativite du secteur
privé associatif reste majoritaire dans les orga-
nes de la gestion des TVLC. Cependant,
sachant que ces organismes constituent désor-
mais les podles importants de developpement
socio-culturel dans les Régions, Papport com-
plémentaire des autorités locales devrait étre la
regle, en garantissant 'indépendance de pro-
grammation des TVLC, au méme titre que le
garantit la Communauté francaise. Ceci sup-
pose aussi une présence au scin des conseils
d’administration, sans pouvoir contréler ceux-
ci.

Un commissaire demande au ministre-pré-
sident §’il trouve normal qu'un ministre en
cxercice restc membre du conseil d’administra-
tion d’une télévision locale durant son mandat
ministériel ?

Le ministre répond que tel n'est pas le cas
pour cc qui le concerne dans les matieres dont
il a la tutelle.

Pour la protection des journalistes, le minis-
tre a évoqué précedemment la nécessite impéra-
tive d’assurer une information locale avec le
plus de rigueur ct de professionnalisme possi-
ble. L’engagement de journalistes profession-
nels pourrait conditionner l'octroi des aides
aux TVLC.

Toutefois, si ce souci doit rester constant,
il faut tout de méme le moduler aux moyens et
a la dimension des TVLC. Il faut permettre
a ces structures de conserver une souplesse
d’action et unc proximité par rapport au fait
local.



A propos du fonds de soutien 4 la création
et a Panimation audiovisuelle qui pourrait étre
alimenté par les cablodistributeurs, M. le
ministre rappelle que de nombreuses TVLC
bénéficient déja de 'octroi par les communes
d’une part des abonnements a la télédistribu-
tion. Ce systeme se généralise peu a peu.

Seuls Vidéoscope (Rochefort), RTC (Liege)
et Tél¢ Bruxelles ne regoivent pas de participa-
tion directe ou indirecte (via la commune).

Pour exemple, Télésambre (Charleroi)
bénéficie de 20 francs par foyer cablé.

Il st vrai que le texte ne donne pas a ce
financement un caractére obligatoire. Outre les
problémes inhérants a la situation de Bruxelles,
il faut s’interroger sur les meilleures disposi-
tions & organiser. Le ministre reste ouvert a la
discussion.

Le ministre se déclare favorable aux rela-
tions que peuvent entretenir les TVLC avec la
presse écrite locale et la RTBF.

Ces structures peuvent mutuellement se
soutenir et envisager des collaborations ponc-
tuelles.

1l est partisan du fait que ce dialogue prenne
un caractére conventionnel, clair et précis.

Il faut éviter que 'une prenne le pas sur
l'autre et qu’a terme un échange de services
se transforme en mise sous tutelle et lien de
subordination. En outre, ces relations doivent
conserver un caractere local.

Il n’est pas favorable a I'adoption d’un
cahier des charges pour les TVLC.

Pour les TVLC se pose le simple probléme
de leur existence. Leur vocation locale et cultu-
relle les caractérise et doit permettre a chacune
d’élaborer le type de programmation qui tou-
che son public.

Aller au-dela aménerait a rigidifier le fonc-
tionnement sans pour autant le développer.
Faire de la télévision locale est une fin en soi:
il suffit de comparer avec les autres pays euro-
péens ou la situations est nettement plus défa-
vorable.

Reégles publicitaires

Les regles en matiere de publicité telles que
definies au chapitre VII du présent projet de
décret sont également d’application pour les

TVLC.

Si des régles particuliéres doivent étre défi-
nies spécifiquement pour les TVLC, en fonction
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de leur caractére local, celles-ci feront 1’objet
d’un arrété d’application ultérieur.

L’article 24, § 3, prévoit en effet que 'Exé-
cutif détermine les conditions dans lesquelles
la Radio-Télévision belge de la Communauté
frangaise et les stations de radiodiffusion visées
aux §§1° et 2 et donc, pat conséquent, les
TVLC, peuvent insérer de la publicité commer-
ciale dans leurs programmes.

Mise en réseattx

Le role, les missions, les caractéristiques
propres des TVLC et la présence méme minori-
taire des instances communales dans leurs orga-
nes de gestion ancrent davantage ces institu-
tions dans le domaine du service au public.

La privatisation de ces structures n’est
qu’'une vue de Pesprit éloignée de toute réalité
concrete.

L’échec patent de la création de télévisions
régionales privées qui nécessite I"abrogation du
chapitre 111 du présent décret est suffisamment
significatif. Il immunise pour longremps ceux
qui seraient tentés par I'expérience.

Comme il I'a indiqué précédemment, ce
projet de décret renforce les TVLC dans leur
fonction culturelle et associative.

Les radios privées

En terme de radios privées, un des objectifs
du ministre est d’apporter les bases nécessaires
permettant un acces des ondes équitable aux
radios socio-culturelles et aux radios privécs
En effet, PExécutif peut dans chaquc zone géo-
graphique et pour chaque catégorie technique
(c’est-a-dire suivant les catégories de puissance)
assurer un équilibre entre les radios généralistes
et les radios socio-culturelles. Par son article 30
et par le classement des radios selon certains
criteres, la Communaute frangaxse favorise la
diversité et le pluralisme au sein du paysage
radiophonique.

Le classement des radios privées est actuel-
lement précis¢ comme suit:

1. radios de quartier,

2. radios locales,

3. radios d’agglomération,
4. radios régionales.

Un amendement demandant de garantir par
le classement, I'existence des radios associatives
pourrait étre étudié favorablement.

. Le décret permet aussi d’imposer un cahier
des charges aux réseaux de radios par I'agréa-



tion de sociétées de services en échange d’un
cahier des charges destiné a encourager la pro-
duction audiovisuelle et a promouvoir nos
artistes et nos musiques.

Les TV privées

En ce qui concerne RTL-TVi, la question
du cahier des charges, du réglement d’ordre
intérieur pour le traitement de P'information et
des liens en matiére de ressources publicitaires
entre télévisions publique et privée a été évo-
quée.

Voici les chiffres:

Le cabier des charges de RTL-TVi

Une premiére période d’activités (dont le
Conseil supérieur de ’Audiovisuel a proposé
quelle  sétende du 7 juiller 1988 au
31 décembre 1989) a fait 'objet d’un avis du
CSA.

Le CSA a considéré que la chaine avait
globalement rencontré ses obligations sauf
pour ce qui concerne la coproduction.

Dans les faits, la chaine a dépassé de 20 p.c.
ses engagements en production propre et de
10 p.c. en prestations extérieures.

Convention Réalisé Variation
Production propre 425 000 000 532 000 000 +20%
Prestations extérieures 60 000 000 65 725 918 +10%
Achat de programme 2% totalite 3,8% 81 heures +90%
Heures de programmes autoproduits 345 1099 +300%
Coproduction 75 000 000 18 795 311 — 56 000 000

Quant au second rapport, portant sur I’an-
née 1990, tant du point de vue du décret que
de la convention, le ministre vient de rappeller
encore a TVi ses obligations.

Pour la coproduction, RTL-TVi s’est enga-
gee sur un montant de 30 millions et doit
confirmer son engagement sur 50 millions pour
compenser son manque en coproduction.

Un membre constate que la différence est
flagrante entre la RTBF qui assure 60 p.c. de
production propre et RTL-TVi qui en assure a
peine 20 p.c. et ne respecte pas son cahier des
charges.

Le second intervenant est revenu par ail-
leurs sur le reglement d’ordre intérieur relatif
a I'information.

Lors de 'examen du dossier TVi en com-
mission, le réglement d’ordre intérieur a été
joint au rapport.

TVi a déclaré que ce réglement a été distri-
bué aux membres du personnel concerné et
devait étre approuvé par le conseil d’adminis-
tration de la chaine, ce qui fut fait le
6 septembre 1989,

Le ministre aborde le systéme de complé-
mentarité des ressources entre la RTBF et TVi,
que le deuxiéme commissaire dénonce.

1l est vrai que ’Exécutif a décidé lors de sa
déclaration d’ceuvrer i la fois pour le renforce-
ment du service public et pour le maintien
d’une chaine privée en Communauté francaise.
C’est un choix: les chaines sont complémentai-
res, les audiences montrent qu’ensemble
(50 p.c. d’audience) elles rencontrent la
demande des téléspectateurs.

La concurrence des chalnes extérieures
visant notre territoire n’est pas un mythe, les
tentatives de TF 1 en attestent.

Dés lors, la solidarité, la complémentarité
entre nos chaines est un dispositif sans lequel
on imagine facilement ’avenir: un retrait pur
et simple de la chaine privée, et a long terme,
une minorisation de la chaine publique sous les
coups de boutoir des chaines extérieures.

Le mécanisme de TVB fonctionne, et per-
met le maintien d’une diversité audiovisuelle.

1l le repete, il n’y a pas chez nous de méca-

nismes économiques qui ne soient pas justifiés
par des objectifs culturels.

Les telédistributeurs
Le deuxiéme commissaire souhaite voir les

télédistributeurs jouer un réle en faveur de
I’aide a la création en Communauté frangaise.
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Le projet de décret audiovisucl a clairement
souhaité accentuer la séparation entre I'activite
de radiodiffusion, ceux qui produisent et diffu-
sent les programmes, et activité de téledistri-
bution.

Dans Ic chapitre «autres services» par
excmple, les sociétés qui seraient amenées a
développer des services de vidéotex, par exem-
ple, doivent étre distinctes des sociétés de tele-
distribution.

De méme, la radiodiffusion et la téledistri-

bution font chaque fois 'objet d’autorisations
distinctes.

Par ailleurs les télédistributeurs sont soumi
a un certain nombre d’obligations, telle la dis-
tribution obligatoire des programmes des chai-
nes de télévision de la Communauté frangaise.

Un commissaire constate que dans les socic-
tés mixtes de cAblodistribution, le partenaire
privé ne participe en ricn a l'aide a la création
puisque la ristournc alouée aux TVLC est prise
sur la part du bénéfice des communes.

La publicité

En ce qui concerne la publicité a la RTBF,
le ministre rappelle que le deuxieme intervenant
a manifeste la nécessite de fixer dans le decret
des régles plus strictes pour la RTBF en matiere
de coupure de films. Lors de I'introduction de
la publicite a la RTBF, IExécutif a pris le
23 novembre 1989 un arrété fixant les regles
particulicres pour Pinsertion publicitaire. Cet
arrété reste bien entendu d’application. Cer-
tains souhaitent ¢n voir des éléments repris
dans le décret. Il n’y scrait pas opposé mais en
ne perdant pas de vue la souplesse nécessaire
pour s’adapter.

Il ne s’oppose pas a ce principe déja proposé
par PExécutif et il est prét a accepter un amen-
dement qui confirme par décret I'interdiction
de coupure de films pour la RTBE.

Ce commissaire souhaite préciser qu'il
s’agit d’ceuvres originales et non pas sculement
des films.

En ce qui concerne Paffectation des res-
sources publicitaires aux programmes, e minis-
tre indique qu’il est vrai qu’a Pexamen du
premier rapport relatif au cahier des charges
imposé a la RTBF, le Conscil supérieur de
I’Audiovisuel a estimé que les propositions
énoncées par la RTBF n’¢taient pas satisfaisan-
tes. Néanmoins, nous pouvons souligner
qu’une partie de ces ressources publicitaires a
été consacrée a des investissements en matériel
qui n’auraient pas pu sc fairc sans Papport de
ces ressources nouvelles et quen plus de cela,
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des projets nouveaux d’émissions ont éte réali-
sés, comme celle consacrée a la guerre 40-45.

En outre, la RTBF a consacré 29 millions a
des coproductions avee des partenaires dans
la Communauté frangaise et a développé de
nouvelles émissions d’éducation permanente
comme « Vidéotheque ».

Le ministre rappelle qu’initialement I'Exé-
cutif avait fix¢ par arrété des obligations plus
précises mais le conseil d’administration avait
invoqué  I'indépendance de programmation
garantic par le statut de 1977. Nous avons
sollicit¢ de la RTBF la fixation des sommes
entrant dans Parrété. Son rapport est attendu
pour lc 30 juin.

De méme, c’est que RTL-TVi devra remet-
tre un rapport sur son cahier des charges ainsi
que la listc de ses interventions dans le cadre de
coproductions dans la Communauté frangaise.

Il en sera de méme pour toutes les chaines
étrangeres diffusées dans notre Communauté.
Le ministre n’a pas d’objection a cc que ces
rapports soicnt envoyés au CCF mais ils doi-
vent d’abord recevoir un avis du Conseil supe-
ricur de Audiovisuel et étre soumis a PExé-
cutif.

Si on fait Paddition des retombées directes
ct indirectes pour les professions de I'audiovi-
suel dans la Communaut¢ francaisc, des cahiers
dc charges imposes aux chaines étrangeres, du
cahier des charges imposé a RTL-TVi, de I"uti-
lisation des ressources de la publicité commer-
ciale a la RTBF, on verra combien cc n’est pas
un simple alibi culturel.

Enfin, prétendre que la RTBF fera la course
a Paudience au nom de la publicité est court:

10 un plafond dc 25 p.c. est prévu dans le
décrer de 1989 pour les recettes publicitaires;

29 méme une chaine financée par la seule
dotation devra justifier de son intérét aupres
du public. S’il est partisan des programmes
destinés au public minoritaire, le ministre ne
rejette pas pour autant tous les programmes a
vocation grand public, si on prend en compte
les théses de Dominique Wolton.

M. le ministre répond ensuite a des ques-
tions communes au second commissaire et a un
autre membre a des questions relatives a la
publicit¢ en matiere de tabac et sur les compé-
tences de la Communauté frangaise.

A Pheure actuelle est réglementée au niveau
national la publicit¢ sur:

Le tabac

Base légale: Arrété royal du 20 décembre
1982 modifi¢ par I'arrété royal du 10 avril 1990
qut réglemente la publicite pour le tabac, les
produits a base de rabac et produits similaires.



Publicite

La publicité pour ces produits est interdite
a la radio et a la TV par cet arrété (article 2).

Les médicaments

Base légale: Loi du 25 mars 1964 modifiée
par la loi du 21 juin 1983 définit la notion de
médicament :

«La substance ou composition:

— présentée comme possédant des pro-
priétés curatives ou préventives a I'égard des
maladies humaines ou animales;

— destinée a

e étre administrée 4 ’homme ou A
I'animal en vue d’établir un diagnostic médical.

e i restaurer, corriger ou modifier des
fonctions organiques.

Publicité

L’arréte royal du 9 juillet 1984 interdit la
publicité radio/TV de tels produits.

Remarque: une reglementation particuliere
s’applique aux condoms dont la publicité
radio/TV est autorisée.

Le télé-achat

Base: Projet de loi sur les pratiques du
commerce et sur I'information et la protection
du consommateur qui en ses articles 76 a 82
réglemente la vente a distance dans laquelle
tombe le télé-achat.

L’alcool

Aucune disposition légale n’en réglemente
la publicite.

Cependant, pour ce qui concerne les médi-
caments, I'alcool et le tabac, ’Exécutif a adopté
une autre attitude fondée sur unc triple motiva-
tion:

10 L’existence d’un recours a la Cour d’ar-
bitrage mettant en cause la compétence du
national pour réglementer la publicité relative
au tabac.

2° La volontée de I'Exécurif d’aligner les
conditions de publicité radio/TV pour ccs pro-
duits sur celles de la Directive CEE Télévision
transfrontiéres afin de ne pas fausser la concur-
rence entre les télévisions de la Communaute
francaise et celles des pays voisins.

30 Laffirmation par le Conseil d’Etat lui-
méme (avis du 12 juillet 1990 — doc. Ch. 1086/

2 — 89/90, p. 7) de lexistence d'interférences
entre la réglementation de la publicité commer-
ciale en rant que pratique du commerce et la
publicit¢ commerciale en tant qu’élément de
la matiére médiatique, la radiodiffusion et la
télévision.

Ces trois considérations ont amené 'Exécu-
tif 4 retenir le texte de larticle 28 du projet
(futur article 27bis du décret de 1987); qui
permettra a Exécutif, au vu de la jurispru-
dence de la Cour d’arbitrage, dc prendre atti-
tude définitive.

1l est exact cependant que I'Exécutif pour-
rait de maniére fondée justifier de sa responsa-
bilite particulicre en matiere de publicité com-
merciale radiodiffusion pour organiser la régle-
mentation concernant les produits admis ou
interdits.

En tout cas, il devrait nous étre possible
sans contentieux de nous insérer dans les regles
générales définies par le gouvernement national
concernant la publicité pour certains produits,
méme si nous adoptons des dispositions plus
restrictives en matiére de radiodiffusion.

Le motif pour lequel PExecutif a préfére
renvoyer a des dispositions priscs en arrété se
trouve dans les litiges possibles qui pourraient
étre soulevés par certains annonceurs aupres de
la Cour d’arbitrage.

D’autre part, la rédaction de regles par
arrété permet de s’organiser de maniere plus
souple apres avoir eu une concertation avec les
différentes catégorics d’annonceurs.

Cest ce qui a déja amen¢ la rédaction du
texte dont les commissaires peuvent prendre
connaissance dans le décret.

Si néanmoins certains parlementaires sou-
haitent préciser par décret des conditions plus
restrictives notamment pour la chaine publi-
que, le ministre n’est pas fermé a unc prise en
compte de leurs remarques.

En cc qui concerne les droits d'auteurs, le
ministre a indiqué que la libre circulation des
programmes ne peut se faire que ¢’il y a une
harmonisation minimale des réglementations
des Etats membres.

La création doit étre protégée ct il encou-
rage a cette fin tous les professionnels et creéa-
teurs de I"audiovisuel a faire entendre leurs voix
aupres de la Commission des Communautés
européennes afin que celle-ci ne se contente pas
de mettre en place un dispositif a caractere
économique.

Le décret prévoit a Iarticle 53 une disposi-
tion générale visant a faire respecter les droits
d’auteur par les radiodiffuscurs.
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Pour ce qui concerne les propositions du
dCquCme COmmlSSaer, Certames pourralent
étre prises en considération si elles font pame
d’un débat concret et constructif.

L’Exécutif a pris position au sujet de I'inter-
diction de la publicité 4 la radio et a par la
méme occasion ouvert de nouvelles perspecti-
ves pour les radios privées aussi bien de carac-
tére associatif et que de caractére commercial.

La position de I'Exécutif est confirmée.

L’interdiction de couper les films 4 la RTBF
figure déja dans un texte d’arrété qui reste
en vigueur. Il n’y aurait pas d’opposition de
principe de la part du ministre pour faire figurer
cette interdiction dans le décret.

Quant 4 la «Taxation» éventuelle des
cablodistributeurs: c’est un débat tres large
qui peut &tre ouvert concernant I’apport des
cablodlsrnbuteurs publics ou des ciblodistribu-
teurs privés.

Ce débat a des implications notamment
a Bruxelles. It devra faire I'objet d’un débat
préliminaire au Conseil supérieur de I’Audiovi-
suel sur la possibilité d’appliquer de telles mesu-
res de maniére concrete.

Intégrer des quotas francophones, c’est
essentiellement encourager la diffusion d’émis-
sions d’origine frangaise.

Cette proposition apparait sympathique
aux yeux du ministre par rapport aux émissions
d’origine américaine. Mais sa priorité va 4 'en-
couragement de la production d’ceuvres audio-
visuelles en Communauté frangaise et 'instau-
ration de quotas francophones n’en est certai-
nement pas un garant.

D’autre part, il faut considérer aussi que
les systémes de quotas trop rigides finissent par
produire des effets pervers a rebours de ce
qu’on recherche.

Le texte du décret comporte une référence
genérale au respect des droits d’auteurs.

Cela signifie que chaque organisme de
radiodiffusion doit le respecter sous peine
d’étre soumis & des sanctions qui peuvent aller
de la mise en demeure au retrait d’autorisation
en passant par la suspension.

Cela figure donc tout a fait dans le texte.

Apres avoir rencontré les sociétés d’auteurs,
le ministre n’est pas fermé A introduire dans le
décret des références sur des modalités plus
concretes d’organisation de cette garantie qui
y figure déja.
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Le controle indépendant des cahiers des
charges est déja assuré par les avis du Conseil
supérieur de I’Audiovisuel.

1l est en outre soumis a I’évaluation de
PExécutif qui en vérifie I'application. La pré-
sence d’observateurs au sein de la chaine privée
est un élément positif allant dans le méme sens.

Le ministre déclare s’étre expliqué sur le
caractére illusoire d’un organe de contrdle
autonome et indépendant. Il ajoute que le con-
trole parlementaire lui parait une verification
supplémentaire essentielle a laquelle il est tou-
jours disposé a se soumettre.

Toutes les dispositions sont accompagnées
des sanctions pénales prévues par le décret.

Le ministre indique que la Communautée
n’a pas autorité pour fixer un autre type de
sanctions. C’est pourquoi, le décret et les arré-
tés renvoient souvent a des cahiers des charges
fixés par convention.

Ces conventions sous seing privé permet-
tent de fixer des pénalités financiéres quc ne
prévoit pas le droit pénal et d’en prévoir le
versement dans le fond d’aide au cinéma et a
Ia telévision de la Communauté frangaise.

En outre, ces sanctions sous forme de
convention peuvent étre exigées de fagon beau-
coup plus rapide que par le déclenchement
d’une action pénale.

Accroitre la production propre des TVLC.

Le ministre n’est pas fermé a I'idée de revoir
a la hausse le taux de productions propres de
TVLC moyennant les réflexions déja faites.

Distinction entre les radios: faire une dis-
tinction entre les radios privées de caractere
commercial et les radios associatives de carac-
tére culturel lui parait tout a fait dans la ligne
des dispositions décrétales présentées.

Cette distinction ne le géne pas si elle est
précisée dans le décret.

Quant a I’dée davoir des délégués partout
et nulle part: ¢’est ne pas prendre en considéra-
tion la différence de situation des diverses
chalnes.

Bien au contraire, 'Exécutif a adapté sa
représentation en tenant compte du statut de
chacune des chaines d’ou la différence entre
les observateurs pour les chaines privées, les
délégués pour les filiales et les commissaires a
I'intérieur du service public.

Clest une gradation tout a fait logique et
plus praticable que la démarche théorique «jus-
qu’au boutiste » proposee par le deuxieme com-
missaire.



M. le ministre répond ensuite au troisiéme
commissaire, il souscrit a son analyse du
contexte audiovisuel: maintien du service
public, complémentarité des chaines, plut6t que
monopole, la hausse des colits de production
est en effet un des aspects importants qui ne
permet pas de gérer et de considérer les budgets
de la télévision publique de la méme fagon que
d’autres dépenses publiques.

Cet écart de progression entre nos moyens
et ceux requis par la production de program-
mes, c’est par la publicité que légitimement,
notre Conseil a choisi de la combler ainsi que
par des mécanismes de solidarité garantissant
les équilibres entre chaines.

En ce qui concerne les radios privées et les
radios locales (renouvellement des reconnais-
sances), la reconnaissance de la quasi totalité
des radios privées arrive & échéance le 7 janvier
1992.

Pour rappel, I'arrét de la Cour d’arbitrage
rendu le 7 février 1991 et paru le 23 février 1991
au Moniteur belge a confirmé la compétence
des Communautes en matiére technique et
notamment celle d’octroyer les fréquences, les
puissances et les autorisations d’émettre.

Afin de ne plus, comme par le passé,
reconnaitre des radios sans fréquence, de procé-
der le plus sereinement possible au renouvelle-
ment des reconnaissances, un questionnaire a
été envoyé aux radios reconnues et a toutes
les radios qui, 2 un moment ou un autre ont
introduit un dossier auprés de I’administration.

Le dossier complété sera étudié par le
Conseil superieur de I’Audiovisuel qui, en fonc-
tion de la qualité des projets et des disponibili-
tés des fréquences, émettra un avis sur chaque
radio. Cet avis permettra a I'Exécutif de ne
reconnaitre des radios que si une fréquence est
disponible.

De plus, le décret permet le classement des
radios suivant des criteres culturels. Dans cha-
que zone et pour chaque catégorie technique,
un équilibre entre les radios genéralistes et les
radios culturelles ou socio-culturelles sera
établi.

Le Fonds d’aide a la création radiophonique
fonctionnera grice aux arrétés instaurant la
publicité a la RTBF radio et I’arrété fixant les
modalites d’octroi, de retrait et de suspension
des reconnaissances des radios privées.

Une part correspondant a 2 p.c. du produit
des ressources nettes provenant de la publicité
commerciale a la radio, obtenue par la RTBF,
sera attribuée a I'aide a la création radiopho-
nique.

Les radios privées régionales et d’agglome-
ration, dont les recettes publicitaires annuelles
dépassent un seuil fixé, alimenteront ce fonds
A raison de 1 p.c. du produit des ressources
provenant de la publicité commerciale a la
radio.

Ces ressources nouvelles seront placees au
compte d’un Fonds d’aide a la création créé
pour "occasion et qui servira aux ceuvres radio-
phoniques inédites mettant en valeur des artis-
tes de la Communauté frangaise.

En abaissant le seuil des productions pro-
pres de 65 a 20 p.c. pour les TVLC, Executif
a ainsi marqué son souhait de leur permettre
un usage plus souple de leur programmation et
de s’extraire d’un carcan inutile.

Les TVLC devront certes continuer a réali-
ser des productions propres mais pourront
enfin également s’ouvrir aux coproductions,
méme avec des partenaires majoritaires.

Production propre ou coproduction, 'im-
portant est que les TVLC s’inscrivent dans le
cadre des mission spécifiques définies par le
présent projet de deécret.

Le ministre reste cependant convaincu de
la primauté de ces missions spécifiques et loin
de considérer la coproduction comme un han-
dicap, il la considere au contraire comme une
des clés du développement des TVLC si elle se
fait avec des partenaires locaux.

Le présent projet de décret prévoit de modi-
fier la durée d’autorisation d’une TVLC de cing
a neuf ans. Cette modification permet donc
d’harmoniser la durée d’autorisation des TVLC
avec celle des autres organismes de la Commu-
naute frangaise tels Canal + TVCF et TVi.
Elle autorise aussi une meilleure garantie quant
a la continuité de leurs missions et permet des
lors une politique d’investissement a plus long
terme, plus cohérente et rationnelle.

PUBLICITE

Le troisieme membre a posé un certain
nombre de questions relatives aux compensa-
tions au bénéfice de campagnes d’éducation a
la santé en regard de la publicité pour Ialcool,
a la coexistence entre le Jury d’éthique publici-
taire et la Commission d’éthique de la publicité,
et a Porganisation de I'incrustation de publici-
tés a I'intérieur des programmes.

Le ministre répond que DPExécutif, en
contre-partie de la publicité pour les alcools
sur nos chaines, a voulu offrir des campagnes
d’intérét général pour les associations de
consommarteurs et surtout des campagnes en
faveur de la sante ct du sport.
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Reste que cette autorisation devra encore
A o
étre réglementée par arrété.

Le ministre lui rappele a ce propos qu'elle
a déja été réglementée pour la RTBF dans
'article 27 de I'arréte du 21 novembre 1989
fixant des reégles particuliéres quant a I'utilisa-
tion de certaines ressources et a I'insertion de
la publicité commerciale dans les programmes

TV dec la RTBF.

Cet article prévoit que la publicité est inter-
dite pour les boissons alcoolisées de plus de dix
degres.

Le membre a évoqueé le statut de la Com-
mission d’éthique de la publicité au regard du
Jury d’éthique publicitaire (le JEP).

Le Jury d’éthique publicitaire est une ema-
nation du Conseil de la publicité, nommé par
lui. 1l s’agit d’un organisme interne dont se sont
dotés les professionnels de la publicité pour
traiter des avis préalables sur des questions
posees par les membres, des plaintes des
consommateurs et des entreprises.

1l ’agit deés lors d’une organisation regrou-
pant les associations professionnelles  des
annonceurs, des agences et des médias.

La Commission d’éthique de la publicité
devient clle un organc d’avis et de contrdle,
créé par décret, dont 'objectif est de regrouper
d’une part les professions publicitaires et audio-
visuelles et d’autre part les consommateurs et
les associations (jeunesse, éducation perma-
nente) ainsi que des juristes specialisés.

Elle integre des lors de maniere équilibree
les deux acteurs de la publicité : ceux qui Pémet-
tent (annonceurs, agences, médias) et ceux qui
la recoivent {les consommateurs).

Toutefois, la collaboration de ces deux
organes peut étre envisagee par le biais de
Particle 40 du projet, qui crée un article 29,
§ 3, 3°:

«... sur la proposition de la Commission,
I’Exécutif peut 'autoriser a collaborer avec un
organisme tiers, reconnu par la profession,
pour effectuer les vérifications », cette collabo-
ration permettrait de bénéficier des travaux et
de PPexpeérience pratique du JEP qui deviendrait
en quelque sorte un «consultant » pour la Com-
mission.

La derniére question de ce membre en
matiere de publicité a porté sur les incrusta-
tions.

A son article 38 (créant un article 28), le
projet permet en effet de déterminer un certain

type de programme a I'intérieur duquel le par-
rainage peut étre cite.
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Ce type de dérogation sera toutefois soumis
a Pavis préalable de la Commission d’éthique
de la publicité.

Ce sera un des éléments sur lesquels la
Commission devra se pencher, outre ceux qui
ne manqueront pas d’apparaitre.

PRESSE ECRITE

L’introduction récente de la publicité com-
merciale a la radio de service public va entrai-
ner I’adoption de dispositions similaires a celles
qui ont été prises lors de I'introduction de la
publicité commerciale a la télévision garantis-
sant des retombées financi¢res pour la presse
écrite quotidienne.

Un projet d’arrété va étre prochainement
présent¢ a PExécutif de la Communaut¢
francaise visant a créer un Conseil supérieur de
la Presse écrite de la Communauté frangaise
dans lesprit de la proposition de décret de
M. A. Antoine.

Cette instance aura pour mission de remet-
tre des avis préalables a Poctroi des différentes
aides a la presse visant & maintenir sa diversitc.

Les ressources issucs de la publicité com-
merciale a la radio et a la télévision seront donc
ventilées suivant les propositions émises par ce
Conseil.

Sur base de la délibération de la RTBF
relative a Paffectation des ressources publicitai-
res, le CSA a remis un avis (n® 75) qui estimait
que Jes mesures décidées n’étaient pas satisfai-
santes tout en reconnaissant que des efforts
avaient ¢te faits.

1l ajoutait que sans ces ressources nouvelles
en provenance de la publicité, des programmes
auraient d étre abandonnés.

Le rapport de la RTBF sur la premiere
période d’application du cahier des charges est
attendu pour lc motis de juin et le CSA Pexami-
nera avec le méme soin qu’il a apporté a I'exa-
men de la délibération de [a RTBF portant sur
I"affectation des ressources publicitaires pour
cette premiere periode.

Pour répondre au quatricme intervenant,
sur le fond, le ministre rejoint ses remarques:

— le tabac est totalement interdit par la
Directive et par la loi nationale;

— Talcool est permis a la RTBF jusqu’a
10°; la Directive prévoit uniquement les moda-
lités de présentation de la publicité sur Ialcool.
C’est dans ces conditions que le téléspectateur
pourra voir des publicités consacrées a I'alcool
sur les chaines extérieures a la Communauté
frangaise.



Reste a déterminer si les conditions a impo-
ser a notre chaine privée doivent étre plus res-
trictives que pour les chaines étrangéres ...

Le ministre ne le croit pas car le téléspecta-
teur regardant les chaines extérieures n’est pas
protégé et il rappelle que la chailne privée ne
vit que des ressources publicitaires.

— Le raisonnement est similaire pour les
médicaments sachant que la publicité pour
ceux prescrits par les medecins est totalement
interdite.

1l ajoute que la publicité pour ces produits
doit s’intégrer dans les reégles fixées de maniere
générale sur le plan national. Si une disposition
légale nationale interdisait toute publicité pour
alcool, il serait absurde que la Communauté
frangaise la permette 4 la télévision et a la
radio. Nous pouvons étre plus restrictifs mais
pas plus larges que les régles nationales.

— Pour les professions libérales, nous défi-
nissons dans le décret tous ceux qui peuvent
insérer de la publicité commerciale, y compris
les professions libérales. Méme raisonnement :
cette publicité n'est pas interdite par la Direc-
tive donc pourrait étre diffusée par les chaines
exterieures si les notres ne le font pas.

— Pour les coupures de films et de pro-
grammes a la RTBF, le ministre répéte que
linterdiction est d’ores et déja prévue par 'Exé-
cutif sur base de 'arrété de 1989. Si on veut
transposer cette régle dans le texte légal pour
le service public, ce nest pas impossible pour
lui et il pourrait aisement P'accepter.

— Il est exact que pour les ¢émissions pour
enfants, il n’y a pas d’interdiction de les entou-
rer de publicite. C’est unc régle qui figurait
dans un article de la loi de 1987 qui est abrogée.
Nous pourrions la reprendre pour le service
public.

— Le quatrieme intervenant a évoqué les
radios privées et leur nécessaire diversité. C’est
aussi le point de vue du ministre. Si la stéréo
devient possible, c’est un choix a faire par le
CSA et dont la conséquence pourrait étre la
diminution du rayon de diffusion.

Il y aura un choix a faire par les radios
entre I'extension du rayon de diffusion et le
confort d’écoute.

C’est vrai qu’il y a tendance au regroupe-
ment sinon au monopole. La faculté de
reconnaitre les sociétés de services permet de
passer avec clles des cahiers des charges et
d’alimenter le Fonds daide a 1a création radio-
phonique.

Réplique des membres

Un commissaire regrette le calendrier et l¢
rythme de travail imposés a la Commission qui
ont eu pour conséquence que certains membres
n’ont pu s'exprimer a P'occasion de la discus-
sion generale.

1l se réjouit du renforcement de ’autonomie
de la Communauté dans le domaine des radios
locales, suite a Iarrét de la Cour d’arbitrage
du 7 fevrier 1991. Il regrette toutefois que le
ministre, qui avait prétendu attendre le pro-
noncé de cet arrét pour déposer le project de
décret actucllement soumis a I'examen de la
Commission, déclare aujourd’hui ne pas vou-
loir attendre que la Cour &’ arhltragc ait statue
sur la question préjudicielle relative a la compe-
tence de la Communauté en matiere de publi-
cité pour lc tabac.

Toujours en mati¢re de radios locales, I'in-
tervenant se demande quelles négociations le
ministre entend mener, notamment avec le pou-
voir national et la Région bruxelloise. Com-
ment résoudra-t-on les problemes techniques
actuellement gérés par la seule RTT, notam-
ment pour la Région bruxelloise ? Sur base des
textes présentés dans le projet de décret, il est
impossible de se faire une idée des conceptions
du ministre.

Quant aux ressources provenant de la
publicité, le commissaire estime normal que la
RTBF se voie fixer un plafond de 25 p.c. par
rapport i sa dotation, eu égard au montant de
cette derniére; il ne faut, en effet, pas perdre
de vue que, pour les chaines privées, les recettes
de la publicité soit leur seule ressourcc.

1l regrette, par ailleurs, que le ministre, tout
en faisant siennes les critiques émises dans ses
avis par le Conseil supérieur de l’audi()vieuel
ne respecte pas la regle qui veur quune partie
des ressources de la RTBF soit consacrée a
I’amelioration globale de son fonctionnement
et de ses programmes. Il constate qu'en ce
domaine les articles 1 a 16 de Parréeé de PExé-
cutif du 21 novembre 1989, fixant des regles
particulieres quant a l'utilisation de certaines
ressources ¢t a I'insertion de la publicité com-
merciale dans les programmes télévisés de la
RTBF, sont restés lettre morte : Exécutif n’ap-
plique pas les régles qu’il a fixées. D’autre
part, I'argument selon lequel les moyens dont
dispose la RTBF, en comparaison de ceux des
chaines d’autres pays, sont fort reduits ne lui
parait pas fondé; il cite a cet égard Pexemple
de nos theatres.

Quant aux questions qu’il a posées au
ministre en séance publique et en Commission
sur les conséquences financiéres des conven-
tions sectorielles ct intersectorielles, le méme
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commissaire constate qu’il a regu des réponses
Fo et
tout a fait contradictoires.

En ce qui concerne I’Orchestre de la RTBF,
il constate que c’est la Communauté, et non la
RTBF, qui prendra en charge les 14 millions
destinés a payer les préavis; il estime qu’il reste
fort peu d’espoir de sauver cet orchestre.

Le projet de décret prévoit la création de
fonds budgétaires. Le commissaire rappelle que
ce n’est pas une bonne technique budgétaire et
que, si toutefoxs Pony recourt, il faut fixer des
régles quant 4 la maniére d'utiliser ces fonds
afin d’éviter un manque de transparence, ce
que le projet de décret ne fait pas.

Quant aux arrétés relatifs, notamment a la
publicité, dont le ministre annonce la publica-
tion au Moniteur du 6 ou du 7 juin 1991, il
s’étonne que le ministre ne les ait pas communi-
ques a la commission.

Le commissaire se réjouit que le ministre
accepte d’intégrer certaines dispositions de 'ar-
réte du 21 novembre 1989 relatives a la publicité
dans le projet de décret. Toutefois, en ce qui
concerne la publicité pour le tabac, 'alcool et
les medicaments, il veut éviter que les espaces
publicitaires destines a la diffusion de campa-
gnes d’education pour la santé puissent étre
utilisés par PExécutif pour valoriser gratuite-
ment son action.

Enfin, quant a Particle du projet qui permet
a DPExécutif de coordonner les dispositions
décrétales et législatives relatives a P'audiovi-
suel, la réponse du ministre n’apaise pas ses
craintes sur le danger de pareille habilitation.

Pour terminer, Pintervenant estime que
nombre de dispositions des arrétés relatifs i la
publicité peuvent facilement étre introduites
dans le projet de décret afin de lc rendre plus
précis. 1l veut en effet éviter qu’on adopte en
la mati¢re un décret-cadre; les amendements
qu’il a déposés vont dans ce sens.

Un membre estime que le texte du décret
est fort compliqué. 11 aurait été plus simple
selon lui de deposer un nouveau projer de décret
qui aurait abrogé le décret précédent. Cela
aurait été plus clair pour la discussion.

1l ne se déclare pas convaincu par les décla-
rations du ministre sur le plan culturel. Com-
ment concrétement peut-on faire aboutir une
création par des organismes sans prévoir de
sanctions en cas de refus de production?

Il propose un mécanisme simple qui scrait
le versement direct a un fonds des sommes qui
n’auraient pas été affectées a la création et qui
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auraient été prévues a cet effet. Est-ce possible
techniquement ?

Si le systeme des quotas de diffusion n'est
pas une bonne formule, pourquoi "'Exécutif I'a-
t-il alors défendu dans le cadre de la discussion
de la Directive europecnnc ? Il estime que c’est
un outil qui devrait étre accessible a 'Exécutif
par Pinscrtion dans un article du projet de
deécret. Il ne faudrait évidemment pas en arriver
a un quota inaccessible mais I'Exécutif ne
devrait pas abandonner le systéme.

Il souhaite que dans le texte du projet de
décret, partout ou est envisagé en «éventuelle-
ment» une demande d’avis aupres du Conseil
supérieur de 'audiovisuel, cette disposition soit
modifiée et prévoic l'avis «préalable» du
Conseil supérieur de I'audiovisuel. Il regrette la
position de I'Exécutif sur la diffusion de la
publicité a la radio et a la télévision. I acte les
déclarations du ministre sur le probléme de la
coupure des films par de la publicité, ¢’est un
point important éclairci.

Ce membre rejette tout a fait la publicite
pour les médicaments et estime qu’elle a des
effets pervers, car le chiffre d’affaires est margi-
nal et que cette politique va a Pencontre de la
campagne nationale contre la surconsomma-
tion médicamenteuse. En ce qui concerne le
caractére spécifique des émissions enfantines et
les interdictions de diffuser de la publicité au
cours d’entre elles et alentours, il indique que
par exemple, la Communauté¢ flamande a inter-
dit formellement 2 VTM de faire de la publicité
autour des émissions enfantines. Cest une
bonne disposition sclon Jui, ct qui devrait étre
aussi celle de la Communauté frangaise.

1l estime n’avoir pas obtenu de réponses de
I’Exécutif pour la chaine privée mais bien pour
la RTBF. 1l souhaite obtenir des précisions pour
RTL-TVi et avoir I'avis du CSA.

Il suggere a PExécutif d’inscrire dans le
décret unc disposition portant sur les quotas
d’eeuvres francophones qui lui servirait d’outil
et que I’Exécutif fixe des taux de pourcentage
de diffusion réalistes.

En ce qui concerne le probleme de I"acquit-
tement des droits d’auteurs et la garantie préa-
lable a laquelle les operateurs devraient sous-
crire, il acte la reponse positive du ministre et
s’en réjouit.

Ce membre estime qu’en matiere de respect
de cahier des charges, 1l n’y a pas de sanctions
prévues, comment I’Executif pourra imposer
aux partenaires leur responsabilité financiere
ct ce qu'ils doivent diffuser?



DISCUSSION

CHAPITRE I**

Dispositions générales

Article 1°°

M. le ministre présente Particle 1, en indi-
quant qu’il modifie I'article 1¢7 du décret de
1987. Certaines dispositions du 6° sont modi-
fiées, tandis que des dispositions nouvelles
numérotées du 11° au 15° ainsi qu'un 7°bis
sont ajoutés.

Un commissaire indique que cet article
appelle un certain nombre de remarques,
notamment sur la notion du télé-achat. Le téle-
achat est un type d’émission nouvelle qui ne
figurait pas dans le décret de 1987. Déja en
1987, les organisations de défense des classes
moyennes avaient protesté contre la possible
diffusion d’émissions de télé-achat invoquant
entre autres comme argument de défense la
protection des petits commerces. En janvier
1989, 'Union syndicale des classes moyennes a
réitéré son opposition a ce type d’émission.
Selon elle, le télé-achat est une mauvaise affaire
pour le commerce. Il se déclare étonné devant
le fonctionnement du télé-achat sur les anten-
nes de télévisions etrangeéres.

L’avis n® 25 du 19 janvier 1989 du Conseil
supérieur de I'audiovisuel évoque un probléme
de fond puisqu’il a estimé que ces emissions
constituent des programmes de télévision diffé-
rents des autres programmes habituels, et que le
téle-achat ne se confond pas avec les messages
publicitaires. Il indique que le Conseil d’Etat a
estimé dans son avis qu’une série dc disposi-
tions n’¢ctaient pas de la compétence de la Com-
munauté frangaise, notamment pour tout cc¢
qui porte sur la protection du consommateur.

Toutes les dispositions de la loi du 14 juillet
1971 sur les pratiques du commerce et valables
pour I’offre en vente s’appliquent automatique-
ment au télé-achat. Il §’agit principalement de
dispositions relatives a U'indication des prix, a
Pélaboration d'un bon de commande, au delai
de réflexion, ...

Le commissaire constate que I'Exécutif a
suivi I'avis du Conseil d’Etat sur une série de
dispositions dont la protection du consomma-
teur. Seule, la notion de conservation de la
preuve, c’est-a-dire Penregistrement des émis-
sions sur bandes magneétiques peut étre de la
compeétence de la Communauté¢ frangaise.

DES ARTICLES

Une série de dispositions devraient étre pri-
ses par d’autres pouvoirs, notamment natio-
naux. Clest pourquoi, il demande la suppres-
sion de cette disposition dans le texte du projet
de décret. Il indique que sa demande sera pro-
bablement rejetée par la majorité, mais qu’il
veillera A réclamer un certain nombre de mesu-
res de protection, et notamment une clause
d’autorisation de diffusion de ce type d’émis-
sion limitée dans le temps a par cxemple
deux ans.

Le commissaire aborde le probleme de la
publicité pour le tabac et I'alcool. 1l constate
que Exécutif ne tient pas compte de 'avis du
Conseil d’Etat. 11 le regrette et exprime son
inqui¢tude de voir PExécutif dote, grice a
I’adoption de Iarticle 60 coordonnant differen-
tes dispositions, d’un instrument I'autorisant a
adopter a la «va-vite» un arréte en dehors de
tout controle.

Le commissaire rappelle les différentes dis-
positions interdisant la publicité en faveur du
tabac. Le Tribunal de premiére instance de
Bruxelles a introduit un recours devant la Cour
d’arbitrage. Selon ce commissaire, la Commu-
naut¢ frangaise n’est pas compétente pour la
publicité sur le tabac et ses dérivés. Une inter-
prétation extensive des compétences de la Com-
munauté frangaise reviendrait a4 supprimer la
protection du consommateur. Il suggere dés
lors que TExécutif attende I'arrét de la Cour
drarbitrage. Si la Communauté frangaise est
peu ou pas competente, il sera toujours temps
alors pour 'Exécutif de légiférer. 11 ¢ ¢vogue son
amendement a larticle 1¢, 15°, d, visant a
supprimer les mots « de personnes morales » ou
en indiquant que le Conseil d’Etat avait pro-
posé de remplacer les termes « personnes mora-
les » par le terme «entreprises ». 1! veut revenir
au texte prononcé par le Conscil d’Etat qui est
plus clair que celui proposé¢ par 'Exécutif. Si
son amendement est rejeté, il souhaite que le
ministre donne une définition exacte et précise
de la notion de « personne morale ».

Un autre commissaire déclarc qu’il n’est
pas un chaud partisan du télé-achat, mais s’¢-
tonne de Iattitude de I'intervenant précédent.
Le telé-achat existe et est diffus¢ actuellement
sur les antennes. Sa définition cst inscrite dans
le cadre de I'article 1°7, cela lui semble perti-
nent.

Le fait que la pratique existe semble donc
nécessiter une codification de ces pratiques par
le ministre. La grande distribution peut aussi
étre victime du telé-achat et non pas seulement
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le petit commerce. 1! se pose le probleme de la
protection du consommateur et demande le
sentiment du ministre sur cette question.

1 souhaite attirer Pattention du ministre
sur la liaison entre le télé-achat et la définition
des autres services qui est trés précise. Le lea-
sing est-il vis¢ aussi dans ces dispositions? 1l
demande Pavis du ministre. Ce commissaire,
abordant le theme de la publicité pour le tabac,
demande pourquoi la RTBF ne pourra-t-elle
pas étre soumise a une réglementation ? Il sug-
gere au ministre de reprendre purement ct sim-
plement le texte de la Directive européenne. Il
estime que I'Exécutif pourrait ainsi couper
court a tout débat sur la compétence ou non-
compétence de la Communauté frangaise en
cette matiére. La voie de la sagesse est de s’en
tenir au texte de la Directive curopéenne. Cettc
remarque, il souhaitait la faire par rapport au
systeme juridique évoqué par 'Exécutif.

1l se déclare modérément surpris par le fait
que de plus en plus souvent, des chaines de
la Communauté frangaise, et singulierement
RTL-TVi, évoquent dans des annonces de pro-
grammes, la notion de «film» pour des pro-
duits qui n’ont guere de ressemblances avec
des films de cinéma. Il s’agit plus souvent de
téléfilms, de séries, ... Il attire 'attention du
ministre-président sur la nécessité de définir
précisément la notion de film.

Ce commissaire demande ce que le ministre
pense de la législation sur la publicité menson-
gere. Peut-elle s’appliquer a la publicité a la
radio et a la telévision ?

Amendement déposé par M. Simons

L’auteur justifie son amendement (n°® 1) a
Iarticle 1°7, 10°. Il indique qu’il faut selon lui
lier le respect des droits d’auteur a Iautorisa-
tion de radiodiffusion. C’est un oubli qu’il
convient de combler par linsertion de cette
disposition dans le projet de décret afin que
tous les diffuseurs respectent leurs obligations
vis-a-vis des auteurs.

L’adoption ou le rejet de cet amendement
indiquera I'attitude de PExécutif face aux dix
propositions exprimées par le groupe Ecolo.

Il souhaite que le texte du décret soit le
plus coherent possible et aborde notamment les
droits d’auteur.

Un autre commissaire constate que 1'amen-
dement modifie le décret de 1987 mais il déclare
ne pas comprendre sur le fond la modification
proposée. Comment une télévision pourrait-
elle étre privée de droits d’auteur a partir du
moment ou elle réalise de la production pro-

44

pre? 1l souhaite obtenir des précisions de I'au-
teur et un exemple concret.

Le méme commissaire évoque |'exemple
d’une télévision communautaire qui participait
A une coproduction a une hauteur d’un tiers par
rapport a deux tiers avec une autre télévision. Il
y a eu un probleme de perception de droits
d’auteur au moment de la diffusion de I'ceuvre
réaliscc. Une des deux télévisions n’a pas
acquitté de droits dans la mesure ot elle n’etait
que coproductrice.

Un autre commissaire répond qu’il n’y a
pas davantage de précision par le dépot de cet
amendement au 10° et qu’il n’y a pas de renvoi
a un autre article qui pourrait évoquer le pro-
bleme des droits d’auteurs.

L’autcur estime qu’il faut rendre le texte du
projet cohérent ct cette disposition le permet.

Un membre souhaite obtenir des precisions
de la part de PExécutif en matiére de produc-
tion propre. Qu’est-ce qui entre dans le calcul
du quota de production propre ? 1] estime néces-
saire de savoir dés a présent le type de caleul
auquel PExécutif compte se livrer pour estimer
ces quotas.

M. e ministre répond qu’a ce stade de la
discussion de Particle 1%, il sagit de définir un
lexique, par conséquent de fournir une défini-
tion de la production propre et non d’entrer
dans le détail de Papplication de cette notion
qui doit étre examinée pour chaque type d’or-
ganisme de radiodiffusion, dans les différents
chapitres.

Ce membre estime qu'il y a un lien de
connexité entre la définition et le quota. 1l
souhaite obtenir des précisions pour ce qui
concerne le pourcentage de production propre
réclamé aux services de radiodiffusion.

M. le ministre souhaite réserver sa réponse
sur cette définition de la production propre,
apres I'examen des différents chapitres.

Un autre commissaire estime qu'’il est néces-
saire d'obtenir des réponses du ministre aux
questions posées par les commissaires.

M. le ministre indique que les préoccupa-
tions du premier commissaire sont rencontrées
a I'article 53 du projet de décret. Le respect des
droits d’auteur par les services de radiodiffu-
sion y est déja prévu explicitement. Il n’est pas
opposé a I’adoption éventuelle de I'amende-
ment déposé A cet article 53 visant a renforcer
encore davantage le respect du droit d’auteur.

L’auteur constate que le ministre fait appel
a d’autres articles qui seront examinés plus loin
dans la discussion du projet. Il demande plus
d’engagement puisque la convention sur les
droits d’auteur ne rencontre pas toutes les



situations, surtout quand il y a différents parte-
naires. Son amendement est un ajout utile pour
protéger la production propre. L’auteur declare
qu’il retire son amendement.

Amendement déposé par M. Simons

L’auteur indique que le dépdt de son amen-
dement créant un 119 (n® 2) a pour objet d’em-
pécher que la publicité commerciale locale ne
soit diffusée sans mesure et partout au risque
de mettre en péril d’autres entreprises de presse.
La publicit¢ locale doit évidemment rester
locale.

Un commissaire ne voit pas la nécessité de
prévoir une définition de la publicité commer-
ciale aussi précise. Il évoque I'exemple d’une
radio locale de Namur qui pourrait, par I'ab-
surde, ne plus faire de publicite pour fe domaine
de Chevetogne. Quel est le sens du mot
«forme» dans cet amendement ?

Lauteur estime que I'argument est juste
mais il souhaite ecmpécher les grands distribu-
teurs d’épuiser leurs budgets de promotion
publicitaire dans les programmes de radios
locales peu onéreux et empeche ainsi la presse
écrite d’exister dans sa pluralité. Clest un cri-
tere de localisation de la publicité et la recher-
che d’un équilibre dans sa diffusion par diffé-
rents médias.

Le méme commissaire propose de suppri-
mer le mot «forme» dans I"amendement de
M. Simons.

L’auteur se déclare d’accord sur la modifi-
cation de texte.

Un autre commissaire demande pourquoi
un distributeur ne pourrait pas fairc de la publi-
cité pour Coca-Cola au niveau local. Les
consommateurs locaux peuvent étre interesses.
Pourquoi empécher de la publicité au niveau
local ?

M. le ministre remarque que la notion de
publicité commerciale locale n’est jamais utili-
sée dans le décret. L’amendement est sans objet
a son sens et il demande son rejet. De toute
manicre, il faut laisser la possibilité aux wélévi-
sions de diffuser de la publicité qui concernc
plusieurs arrondissements.

Le commissaire constate également que
cette notion n’est jamais utilisée dans le projet
de décret et dans le décret de 1987.

Un membre estime qu’un lexique doit étre
¢videmment limité dans un projet de décret. Si
au cours de la discussion, de nouvelles notions
sont developpées, elles pourraient figurer dans
cet article. Il propose de réserver le vote sur cet
amendement.

L’auteur estime nécessaire de préciser ici
la notion de publicit¢ commerciale locale. Il
indique qu’il déposera un amendement sur la
publicité commerciale et qu’il veillera a fournir
une définition précise.

L’amendement est devenu sans objet suite
a la discussion.

Amendement déposé par M. Simons

L’auteur souhaite supprimer le 15° prévu
dans lc projet de décret. 1l rappelle que cette
disposition avait été prise a 'initiative du minis-
tre Moureaux. Ce moyen permettait a la Com-
munauté francaise de devenir compétente d’une
certaine maniere en matiere de publicité par la
notion de «service d’intérét général ». La RTBF
avait pu rapidement trouver le moyen d’utiliser
a son profit cette disposition et permettre en
son temps a la firme Renault de faire de la
publicité. Il indique que son amendement sera
probablement  difficilement accepté par la
majorité parce que la publicité non commer-
ciale ne figure pas dans I’accord de TVB et que
celle-ci apporte des ressources complementaires
ala RTBF.

Un commissaire cstime que 'exemple de
Renault ne rentre pas dans le cadre de la publi-
cité non commerciale.

M. e ministre indique que 'Exécutif a suivi
I'avis du CSA sur cette question. La raison
essentielle est que le 159 sub a) précise la notion
d’«intérét général ». Il ’agit donc de la publicité
non commerciale comme de la publicite institu-
tionnelle. I demande le maintien du 15¢ et le
rejet de Pamendement.

L’auteur ¢voque des campagnes qui ont été
faites pour le lait ou le chauffage électrique. 11
lui semble évident qu’elles nc sont pas faites
dans Pintérét général, mais bien au profit des
producteurs de lait et d’électricité, d’associa-
tions professionnelles. Il s’agit donc de la publi-
cité commerciale.

L'auteur déclare qu’il retire son amende-
ment.

Amendcment
déposé par MM. Simons et Monfils

Un des auteurs déclare que ce qui le géne,
c’est que de la publicité commerciale soit degui-
sce. Il propose un sous-amendement suppti-
mant les mots « association professionnelle » au
15°, B.

M. le ministre se déclare prét a étre plus
sévére en matiére de respect de utilisation de la
publicité non commerciale. 1l estime cependant
qu’il y a un risque de dérive moins important
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depuis I'acces de la RTBF a la publicité com-
merciale et que 'on peut procéder par arrété
de Exécutif aux fins de faire respecter la légis-
lation.

Il est plus réservé quant a I'amendement
visant a la suppression des mots «association
professionnelle ». 1l indique qu’une campagne
pour le lait est évidemment une campagne d’in-
térét général.

Le coauteur estime que c’est un mauvais
exemple car la campagne pour le lait va évidem-
ment rencontrer les intéréts des producteurs
laitiers. La publicit¢ non commerciale ne doit
pas permettre de provoquer des retombées
financiéres pour certaines associations profes-
sionnelles. L’exemple de la publicité commer-
ciale déguisée, c’est par exemple, une publicité
de constructeur automobile qui dirait «roulez
italien ».

Un commissaire indique que les zones de
frontiere entre notions sont des zones grises.
Il faut que I’Exécutif donne des orientations
genérales afin de pouvoir savoir ce qui est
considéré comme de la publicité et ce qui ne
I’est pas. Le slogan «Faites confiance a votre
boucher » releve-t-il de la campagne d’intérét
genéral ? Il y a une notion implicite de concur-
rence avec la distribution générale. Quelle est
la différence entre une association profession-
nelle, sociale avec une association culturelle ?

L’auteur répond que la différence est que
les associations professionnelles ont évidem-
ment des intéréts commerciaux.

Le coauteur évoque la campagne pour
«Chimay ». 1l s’agit pour lui d’une campagne
purement publicitaire destinée aux fromages et
a la biere de Chimay. 1l souhaite qu’on limite
plus clairement la notion de publicité non com-
merciale.

M. le ministre répond que tant que la publi-
cité commerciale n’était pas autorisée, il y avait
une telle pression de la part des entreprises que
les moyens les plus divers étaient utilisés par
les concepteurs publicitaires pour faire de la
publicité. Puisqu’elle est maintenant autorisée,
cette pression va retomber et une telle dérive
va s’amenuiser, dés lors que la publicit¢ non
commerciale ne peut comporter aucune marque
de produits ou services.

Les chaines de télévision vont faire payer
plus cher les messages publicitaires. Il y aura
donc moins de risques de dérives parce qu’elles
seront attentives a valoriser leurs ressources.

Le Conseil d’éthique de la publicit¢ sera
compétent pour la publicité commerciale ct non
commerciale. C’est 4 ce conseil qu’il reviendra
de prendre les décisions lors de litiges éventuels.
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Le coauteur estime que des associations,
dans les conditions évoquées par le ministre,
auront encore plus intérét a faire de la publicité
non commerciale pour éviter des colits supplé-
mentaires.

M. le ministre répond que pour lui, Chimay
est une marque et clle ne peut donc faire de la
publicité non commerciale.

L’auteur acte la réponse du ministre qui est
claire. Il y a donc une nouvelle définition en ce
qui concerne la publicité non commerciale. 11
déclare qu’il retire son amendement.

Vote sur I'amendement

L’amendement mis aux voix est rejete par
7 voix contre 2.

Amendement déposé par M. Monfils

L’aureur indique que son amendement veut
supprimer au 159, d, les mots «de personnes
morales ou» parce qu’il estime nécessaire de
tenir compte de 'avis du Conseil d’Etat qui
souhaitait remplacer les termes «personnes
morales» par «entreprises». Il constate que la
nouvelle mouture de PExécutif juxtapose les
deux notions et obscurcit la portée du champ
d’application de 'article 1¢7, 159, d.

M. le ministre répond que:

— personne morale est un terme général
concernant toute association ou entreprise dis-
posant de la personnalité juridique;

— cc pourrait étre également une ASBL
non reconnue par le ministere de la Commu-
nauté frangaise mais développant des services
vendus a des personnes intéressées.

1l est par conséquent nécessaire de juxtapo-
scr les deux notions et demande le rejet de cet
amendement.

L’auteur demande au ministre de lui fournir
I’exemple d’une entreprise qui ne serait pas une
personne morale.

M. le ministre répond que ce peut étre
le cas pour un indépendant dont Pentreprise
porterait le nom.

Un commissaire demande a P'autcur une
précision sur son amendement. Qu’en serait-il
pour la Loterie nationale ?

L’auteur répond que son amendement est
purement technique et qu’il vise a clarifier le
texe. Il faut employer I'une ou 'autre notion.
Il estime préférable de maintenir le texte anté-
rieut. Pour lui, entreprise est une notion plus
large qui inclut la personne morale. C’est un



toilettage juridique du texte. Il demande si le
ministre compte suivre ou non I’avis du Conseil
d’Etat.

Le ministre répond que non.

Vote sur l'amendement

L’amendement mis aux voix est rejeté par
8 voix contre 1.

Amendement déposé par M. Lagasse

L’auteur indique qu’il souhaite, par son
amendement, modifier la forme de la phrasc
au littera d et déclare que c’est un amendement
technique.

M. le ministre marque son accord sur la
proposition d’amendement.

Vote sur 'amendement

L’amendement mis aux voix est adopté par
8 voix contre 1.

Amendement déposé par M. Simons

M. Simons depose un amendement visant
a insérer dans le projet de décret un article
1¢tbis rédigé comme suit :

« Article 1¢7bis. — Un article 1¢7bis rédigé
comme suit est insére dans le décret du 17 juillet
1987 «apres avoir pris ’avis du Conseil supé-
rieur de 'audiovisuel prévu a Particle 38 du
présent décret, ’'Exccutif peut autoriser la créa-
tion et le fonctionnement de télévisions locales
et communautaires. Si sa décision ne suit pas
I’avis du Conseil, elle doit étre diiment motivée,
Les déclarations d’autorisation et de refus et
leurs dispositifs sont intégralement publiés au
Moniteur belge. »

L’auteur de I’amendement précise qu’il
cherche surtout a assurer d’une part, la cohé-
rence du réle joué par le Conseil supérieur de
I'audiovisuel et la transparence des décisions
prises par I'Exécutif en ce domaine.

Un commissaire ne voit pas pourquoi dans
le domaine visé il faudrait obtenir un avis du
Conseil supérieur de Paudiovisuel.

Un autre commissaire, sans se prononcer
sur ['opportunité d’un avis préalable du Conseil
supérieur de Paudiovisuel, se demande si ce
type dc disposition ne devrait pas figurer dans
le chapitre réservé au Conseil supérieur de 'au-
diovisuel afin de ne pas alourdir le texte du
projet.

M. le ministre répond que 'amendement
fait référence a Particle 38 du décret de 1987.
Dans cet article 38, il n’est en effet pas question
de télévisions locales et communautaires. Il
serait éventuellement d’accord de les mention-
ner a Iarticle 38, mais, pour le surplus, il n’est
pas favorable 4 Pamendement. En effet, le CSA
— Conseil supérieur de Paudiovisuel — ne fait
que donner un avis et I’Exécutif, qui est son
organe de tutelle, n’est pas nécessairement tenu
de suivre cet avis.

Un commissaire estime que le décret de
1987 n’excluait pas les télévisions locales et
communautaires du champ d’application de
Particle 38. En effet, les télévisions communau-
taires étant des services non publics, les termes
«services privés de radio ct de télévision » utili-
sés a "article 38 s’appliquent a elles.

Vote sur 'amendement

L’amendement de M. Simons est rejeté par
8 voix contre 2.

Vote sur 'ensemble de I'article 1°

L’article 1¢7, tel qu’amendé, est adopté par
7 voix et 2 abstentions.

Article 2

M. Lc ministre cxplique que le texte du
projet ne fait plus référence a la notion de téte
de réseau pour permettre a une télévision locale
et communautaire de couvrir éventuellement
un arrondissement administratif au départ
d’une station de téte de réseau établie dans un
arrondissement voisin. Par ailleurs, la limite
de I'arrondissement administratif pourrait étre
débordée §’il apparait que le projet développé
par une téléevision locale et communautaire
s’adapte de maniére cohérente a une population
naturellement homogene située de part et d’au-
tre des limites de I'arrondissement.

Amendement déposé par M. Simons

Un amendement est déposé par M. Simons
visant a insérer a cet article, un article 2 Abis
rédigé comme suit:

«A Tarticle 3, alinéa 2, du décret du
17 juillet 1987, est apportée la modification
suivante: ajouter apres les mots « PExécutif
peut déroger a ce principe », les mots «aprés
avoir pris I"avis du Conseil supérieur de 'audio-
visuel, conformément a I’article 38 du présent
décret ».
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M. le ministre préfére éviter la redondance.
Les compétences du CSA seront reprises alar-
ticle 51. Il est inutile de preciser a chaque
chapitre que son avis est demandé.

L’auteur de 'amendement se référe a la
justification de Pamendement qu’il avait
deéposé visant a introduire une article 1°7bis.

Vote sur 'amendement

L’amendement est rejet¢ par 8 voix
contre 2.

Amendement déposé par M. Simons

M. Simons dépose un amendement visant
a remplacer l'article 2 B, alinéa 2, par la disposi-
tion suivante:

«Apres avoir pris I'avis du Conseil supe-
ricur de 'audiovisuel préva a Particle 38 du
présent deécret, I'Exécutif peut autoriser a
déborder les limites strictes de I'arrondissement
administratif cn fonction de caractéristiques
culturelles communes a la population d’un ou
de deux arrondissements contigus a condition
qu’unc autre télévision locale et communau-
taire ne couvre pas la zone considérée. Si la
décision de PExécutif ne suit pas Iavis du
Conscil, elle doit étre diment motivée. Elle est
mtcgralcmcm publiée, ainsi que son dispositif,
au Moniteur belge. »

L’auteur de Pamendement se réféerc a la
justification de "amendement précédent.

Le ministre répond qu'il est inutle de
publier la décision au Moniteur belge. Ce der-
nier doit étre réservé aux textes legislatifs et
réglementaires.

Vote sur 'amendement

L’amendement mis aux voix est rejeté par
8 voix contre 2.

Amendement déposé par M. Simons

M. Simons dépose un amendement visant
a insérer dans le projet un article 2bis rédigé
comme suit:

«2. Un 1° nouveau rédige comme suit est
inséré dans le décret du 17 juillet 1987:
«1° établir son siége social et son siége d’ex-
ploitation dans la Région de langue frangaise
Oli dans la Région bilingue de Bruxelles-Capi-
tale.»

L’auteur de I"amendement explique que son
amendement s’inscrit dans la logique du texte.
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Drailleurs, la contrainte d’établissement du
siege social ou du siege d’exploitation existe
déja pour les radios privées. 1l craint surtout
une lente dérive de non-établissement des t¢lé-
visions locales ¢t communautaires dans la
Région de langue frangaise ou dans la Région
bilingue de Bruxelles-Capitale suite a leur elar-
gissement a des partenaires privés.

M. le ministre répond que la Communauté
frangaise n’a pas de compétence hors de la
Région de langue frangaise ou de la Région
bilingue de Bruxelles-Capitale. Cet amende-
ment est par conséquent superfétatoire.

Vote sur 'amendement

L’amendement mis aux voix est rejeté par
8 voix contre 2.

Amendement dépos¢ par MM. Monlfils et Gol

MM. Monfils et Gol déposent un amende-
ment a Particle 2 B visant a supprimer les mots
«en fonction de caractéristiques culturelles
communes a la population » ct a les remplacer
par les mots «en fonction des besoins culturels
et d’informations communs a la population ».

Un des auteurs de 'amendement estime en
effet que les termes «caractéristiques culturel-
les» sont vagues et susceptibles d’interpreéta-
tion. Il estime que ce seul critére culturel n’est
pas suffisant eu égard aux quatre buts poursui-
vis par les télévisions locales et communautai-
res A savoir Pinformation, I'animation locale,
le développement culturel et I'éducation perma-
nente.

Un commissaire estime que le recours a la
notion de « besoins culturels ct d’informations »
pourrait signifier que I’on considere que I'infor-
mation pe se situe plus dans le domaine de la
culture.

L’auteur de 'amendement dépose un sous-
amendement a I'article 2 B visant a remplacer
les mots « en fonction de caracteristiques cultu-
relles communes & la population » par les mots
«en fonction des besoins d’information, d’ani-
mation locale, de développement culturel et
d’éducation permanente communs a la popula-
tion ».

M. le ministre répond que:

— les termes « besoins culturels et d’infor-
mations » soulignent trop la mission d’informa-
tion au détriment des trois autres, qui sont
I'animation locale, le développement culturel
et ’éducation permanente;

— le terme «besoin » introduit une nuance
subjective alors que le terme « caracteristiques »



tel qu’il est indiqué dans le présent article a
une valeur plus objective;

— les caractéristiques seront appréciées et
évaluées par le Conseil supérieur de I'audiovi-
suel, qui devra également pouvoir rendre des
avis sur les télévisions locales et communau-
taires.

L’auteur de 'amendement estime que si I'on
cite les objectifs poursuivis par les télévisions
locales et communautaires, le texte gagne en
précision. 1l souhaiterait également avoir un
exemple de ce que signifie expression «carac-
téristiques culturelles communes ».

M. le ministre cite I'exemple de la ville
de Rochefort qui est le pole d’artraction de
plusieurs communes se situant dans un autre
arrondissement.

Vote sur le sous—amendement

Le sous-amendement de M. Monfils mis
aux voix est rejeté par 8 voix contre 2.

Vote sur amendement

L’amendement de MM. Monfils et Gol est
rejeté par 8 voix contre 2.

Amendement déposé par M. Dehousse

M. Dehousse dépose un amendement a Par-
ticle 2 du projet de décret visant a ajouter au
texte de I’alinéa 3 nouveau, entre I’expression
«télévision locale et communautaire» et les
mots «ne couvre pas », les mots « de la Commu-
nauté frangaise ».

Selon 'auteur de Pamendement, il est utile
de préciser que la Communaut¢ frangaise légi-
fére pour elle-méme.

MM. A. Antoine, Biefnot, Dehousse et

Lagasse ont déposé a I'article 2 un amendement
en tous points identique au précédent.

Le ministre marque son approbation sur
ces deux textes.

Vote sur les amendements

Le texte de ces deux amendements étant
identique, il est adopté a I'unanimité des mem-
bres présents.

Amendement déposé par M. Simons

M. Simons a déposé un amendement visant
a insérer dans le projet de décret un article 2ter
rédigé comme suit:

«Dans le décret du 17 juillet 1987, le § 1°
ancien est numéroté 2° nouveau, sans autre
modification de la rédaction de I’article outre
sa numérotation. La numérotation des autres
paragraphes est adaptée dans le méme sens. »

L’auteur de 'amendement explique qu’il
s’agit d’'un amendement visant au toilettage
des textes. Il constate que ses amendements
précédents ayant été rejetés, le présent amende-
ment est devenu sans objet.

Vote sur 'ensemble de larticle 2

L’article 2, tel qu’amendé par la commis-
sion, est adopt¢ par 8 voix et 2 abstentions.

Article 3

M. le ministre indique que cet article vise
A ramener la norme de production propre des
televisions locales et communautaires de 65 a
20 p.c. 1l s’agit d’étre réaliste et de ne pas
étouffer les TVLC sous des contraintes telles
qu’elles seraient mises en péril. Il renvoie a
Pexposé de la discussion générale qui explique
ses positions en cette matiere. Comme il I"avait
déja indiqué, il déclare qu’il ne serait pas
opposeé a ce que les pourcentages soient corriges
vers le haut dans une certaine mesure.

Amendement déposé par M. Simons

L’auteur indique que son amendement
(n°9) porte sur le remplacement du mot
«viser » par «inclure » qui contient une obliga-
tion. La notion contenue dans «viser » est trop
large.

M. le ministre estime que le terme
«inclure» est trop directif et obligatoire. 1l est
synonyme d’«enfermer », «insérer» tandis que
le terme employé dans le présent article,
«viser» cst synonyme de «ambitionner»,
«rechercher ».

A trop imposer aux télévisions locales et
communautaires, on en vient a briser leur élan.
1l précise que «viser dans sa programmation »
signifie que les objectifs s’appliquent a I"ensem-
ble de la programmation, ce qui n'est pas le
cas du terme «inclure». [l demande le rejet de
cet amendement.

L’auteur sc prononce pour une définition
claire de la politique. C’est pourquoi, il aime
les termes législatifs clairs.

Un commissaire appuie cet amendement car
le décret de 1987 avait comme préoccupation de
donner un cadre juridique aux TVLC. Dans les
dispositions actuclles, il demande quelle est
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encore la particularité des TVLC. 1l définit
I'objectif, c’est-a-dire la spécificité des TVLC
et évoque ’obligation de programmation.

L’auteur estime que la réponse du ministre
est claire. Il demande s’il ne serait pas judicieux
de faire deux paragraphes pour indiquer les
deux notions évoquées. Si c’est ainsi, les
contraintes liées au pourcentage minimum de
production propre ne seraient pas soumises au
terme «viser». Elles seraient clairement indi-
quées.

M. le ministre répond qu’il y a une
deuxiéme phrase qui exprime clairement cette
contrainte, notamment par I’emploi du verbe
«doit».

L’auteur indique que le deuxiéme point
porte sur la programmation. Deux paragraphes
sont plus clairs: «viser» ne concernait alors
plus que la premiere phrase.

Un commissaire constate que le nouveau
texte dit la méme chose que le texte du décret
hormis sur le pourcentage de la production
propre.

M. le ministre repond que le texte du projet
de décret évoque toute la programmation. La
proposition de faire deux paragraphes ne per-
mettrait pas d’étre général.

Dans la méme phrase, il y a définition de
I'objectif; la deuxieme phrase évoque claire-
ment une obligation.

Le terme «inclure» laisse entendre qu’il y
a autre chose dans la programmation, que des
missions correspondant aux objectifs énoncés.

Le méme commissaire indique qu’avec le
nouveau texte, les TVLC obtiennent deux liber-
tés supplémentaires.

Un autre membre estime qu’il y a une diffé-
rence importante entre les implications du texte
et ce que dit le ministre.

La programmation représente 100 p.c.,
d’ou Iéducation permante représente 25 p.c. de
cette programmation. Or, cette programmation
a 100 p.c. ne doit comprendre qu’une part de
production propre de 20 p.c.

M. le ministre répond que les 20 p.c. de
production propre ne sont pas des chiffres limi-
tatifs. Le texte prévoit une production propre
«d’au moins » 20 p.c., celle-ci peut évidemment
aller au-dela.

Ce méme membre demande au ministre
ce que fait la TVLC au-dela des 20 p.c. de
production propre.

M. le ministre répond que la TVLC doit
remplir ses autres missions d’information,
d’animation locale, de développement culturel.
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Ce méme membre demande comment une
télévision locale fera de I’animation locale sans
production propre.

M. le ministre évoque I'exemple de la diffu-
sion par une TVLC d’un film sur 'environne-
ment suvi d’une table ronde organisée par la
TVLC sur le sujet.

Ce méme membre demande si la production
propre comprend la totalité du programme, y
compris la diffusion du film?

M. le ministre répond qu’il faut distinguer
la programmation qui doit correspondre aux
missions générales des TVLC et les productions
produites sous le controle de ces TVLC.

Votre président estime que des jeux, la
méteo peuvent &étre également  considérés
comme de la production propre.

Ce méme membre se demande si la «Roue
de la fortune» réalisée par exemple 4 Gem-
bloux. est de la production propre. La météo,
c’est de I'information.

Le commissaire craint que les TVLC ne
feront plus que de I'information et ne rempli-
ront leurs autres obligations. Le restant n’est
plus de la production propre.

Ce méme membre estime que «viser » n’est
pas atteindre une production propre.

L’auteur propose de faire deux paragra-
phes. Viser sa programmation est un objectif.

M. le ministre répond que le pourcentage
est séparé dans une autre phrase. Il ne com-
prend pas obstination de I'auteur a vouloir
créer deux paragraphes.

L’auteur souhaite éviter que le mot «viser »
porte sur le pourcentage. Cela n’est pas clair
légistiquement. Il y a un risque de confusion
juridique.

Vote sur 'amendement

L’amendement mis aux voix est rejeté par
8 voix contre 2.

Amendements a titre subsidiaire
déposés par M. Monfils

L’auteur indique qu'il souhaite par ses
amendements remplacer le taux de pourcentage
de «20» par «65».

Les TVLC ont ¢videmment une spécificite
propre, celle de la diffusion de production pro-
pre, d’informations et d’animations locales. 11
rappelle que ces TVLC sont subsidiées par la
Communauté frangaise pour remplir ces mis-
sions.



Avec le projet de texte, les pourcentages de
production propre vont tomber 2 moins de
20 p.c. Il déclare qu’il aurait été prét a se rallier
a 30 p.c., mais les déclarations du ministre font
qu’il craint que le pourcentage de 30 p.c. ne sera
pas atteint. C’est pourquoi son amendement a
titre subsidiaire prévoit 50 p.c. de production
propre.

M. le ministre rappelle qu’il a déja indiqué
sa disposition 4 accepter une augmentation de
la part de production propre. Le chiffre de
50 p.c. est trop élevé, un tiers de production
propre lui semble une bonne hauteur.

Vote sur les amendements de M. Monfils

L’amendement principal mis aux voix est
rejeté par 8 voix contre 1 et 1 abstention.
L’amendement subsidiaire mis aux voix est
rejeté par 9 voix contre 1.

Amendement déposé par M. Simons

L’auteur souhaite remplacer le pourcentage
de 20 p.c. par 40 p.c. Il estime que ’évolution du
ministre sur cette question résulte des pressions
diverses qui ont pu s’exprimer.

M. le ministre estime ce pourcentage trop
élevé et demande le rejet de 'amendement.

Au cours de la discussion générale nous
nous sommes accordés pour revoir le quota de
production propre a la hausse et le porter a
1/3 soit 33 p.c.

Vote sur lamendement

L’amendement mis aux voix est rejeté par
8 voix contre 1 et 1 abstention.

Amendement
déposé par MM. A. Antoine, Biefnot, Lagasse

Votre president a justifieé 'amendement
cosigné en indiquant que le quota de 60 p.c. de
production propre adopté en 1987 est manifes-
tement excessif. La disposition proposée envi-
sage « 1/3 du temps de diffusion de ’ensemble
des programmes ».

Un commissaire estime qu’un tiers du temps
de diffusion est en dessous du chiffre de 33 p.c.
des programmes. Il indique que cela doit étre
un vrai tiers au-dela du systéme de rediffusion
des programmes en boucle.

Un des coauteurs constate que plusieurs
membres ont souhaité revoir le quota de pro-
duction propre. Dans le projet de décret, le
pourcentage de production propre est fixé a

20 p.c. L’amendement déposé corrige ce pour-
centage et exclut précisément les rediffusions
du calcul des quotas.

M. le ministre déclare qu’il est d’accord
avec 'amendement proposé qui prévoit un
quota de production propre d’au moins un tiers
du temps de diffusion.

Vote sur 'amendement

[’amendement mis aux voix est adopté par
8 voix contre 1 et 1 abstention.

Amendement déposé par M. Simons

L’auteur indique que le dépdt de son amen-
dement (n° 11) insérant un 3Abis vise a définir
une part de production minimale pour qu’une
coproduction soit considérée comme produc-
tion propre. Il propose de fixer ce minimum a
33 p.c. Toute coproduction pourra ainsi entrer
dans le calcul des quotas a condition que le
minimum requis soit atteint.

Un membre indique qu’il n’est pas normal
que la part la plus petite d’une coproduction
puisse étre considéree comme une production
propre. L’Exécutif devrait déterminer la part
minimale requise. Il demande pourquoi estimer
que le pourcentage envisagé de 20 p.c. serait
moins ¢levé que le pourcentage de 33 p.c.
qu’évoque lauteur. 1] déclare préférer le texte
actuel.

M. le ministre indique que par production
propre, il faut entendre toutes les productions
dans lesquelles les TVLC sont directement
impliquées, y compris en collaboration avec
d’autres partenaires.

Dés lors, une implication et une maitrise de
la TVLC dans une coproduction doit étre jugée
suffisante pour la considérer comme produc-
tion propre. En fixer un pourcentage précis
mangquerait de souplesse.

Par exemple, 5 TVLC coproduisent une
émission, soit 20 p.c. chacune. Si chacune des
TVLC a maitrisé une part de ’émission, on
peut prendre en compte la totalité du pro-
gramme. C’est une question de fait a apprécier.

Ce méme membre estime que le ministre a
dit des choses importantes mais il demande on
se trouve la production propre dans les propos
évoqués.

Un autre membre répond que la production
propre signifie ce qui est réalisé par elle ou sous
son controle. 1l se déclare contre Vinterpréta-
tion du texte.

51



M. le ministre répond que le 10° a
Iarticle 1°7 dit clairement que les programmes
congus par le personnel d’un service de radio-
diffusion, composés et réalisés par lui ou sous
son contrdle sont de la production propre. Ces
programmes interviennent pour la totalité dans
les quotas.

Le premier intervenant demande qu’un
texte le dise explicitement et que 'on ne doive
pas se contenter d’un commentaire d’article.

Il demande au ministre quelle est la part
que I"Exécutif considére comme une part mini-
male de coproduction. L’Exécutif a-t-il pris
position a ce sujet depuis 19872

M. le ministre répond que non.

Cet autre membre demande que ’Exécutif
dépose un amendement précisant davantage
son texte sur la production propre et le pour-
centage minimum de coproduction.

M. le ministre répond qu’il n’est pas d’ac-
cord de fixer un pourcentage minimum qui va
&tre un carcan pour les TVLC et qui risque de
mettre leur existence en danger.

Le premier intervenant demande si une
coproduction entre une TVLC et une chamc
commerciale privée peut étrc envisagée. La
«Roue de la Fortune » qui serait produite avec
TF1 et une TVLC qui participerait a la produc-
tion a hauteur de 2 p.c., cela permettrait a la
TVLC de comptabiliser 100 p.c. de production
propre pour la TVLC?

M. le ministre répond oui si la production
est réalisée sous le controle de la TVLC.

Le méme intervenant estime que c’est des-
cendre en dessous du quota de 20 p.c. que
d’envisager ce cas de figure. Que gardent de
communautaire des TVLC qui se livreraient a
ce type de production?

L'auteur indique que son amendement
visait a eéclairer le fait que I'Exécutif vise le
minimum de production propre. Cela signifie
que toute coproduction sera considérée comme
une production propre. Soit le chiffre de la part
minimale est fixe par 'Exécutif, soit par le
décret.

A titre d’exemple, dans le film de Jaco
Van Dormael « Toto le héros », la participation
financiére de la RTBF avait été dans un premier
temps évaluée a 3 millions de francs, puis il a
¢té indiqué qu’en frais techniques, la participa-
tion de la RTBF s’¢levait a 3 millions de francs.
L’ensemble de la participation s’¢levait a 6 mil-
lions de francs belges. Il ne s’agit évidemment
pas d’une production propre de la RTBF, mais
bien une coproduction, puisque le film a colté
beaucoup plus cher.
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Le pourcentage envisagé est trop faible, la
disposition prévue veut rendre les conditions
moins difficiles pour les partenaires faibles.

Si les TVLC passent en réseau, et font de
la coproduction avec des partenaires publics ou
prives, il ne peut pas ne pas y avoir de chiffres
indiqués en ce qui concerne la part de produc-
tion minimale. C’est pourquoi, il souhaite réin-
troduire cette disposition dans le texte.

Le premier intervenant souhaite obtenir des
réponses sur la part minimale d’une coproduc-
tion. Pour la partie de la coproduction prise
en considération, la part minimale s’eleve a
combien de p.c.?

Il faut réagir selon les differentes hypo-
theses :

1. Une TVLC realise une coproduction
avec une autre TVLC, peu importe alors le
pourcentage.

2. Une TVLC réalise une coproduction
avec la RTBF. Qu’en est-il en matiére de pour-
centage ?

3. Une TVLC réalise une coproduction
avec RTL-TVi. 1l est évident que I'on ne peut
mettre sur le méme pied la RTBF et RTL-TVi.
Quid ?

4. En ce qui concerne une coproduction
avec une chaine francophone comme FR3, il
ne s’agit pas d’un méme type de production.

Quid?

5. L’Exécutif envisage-t-il la possibilité
pour une TVLC de faire une coproduction avec
d’autres partenaires commerciaux ou non?

L’autre membre estime que si le texte pro-
posé est adopté, il n’y aura plus de production
propre au niveau des TVLC et RTL-TVi pour-
rait utiliser aussi cet argument pour ne plus en
fairc. Si une participation d’unc TVLC s’éleve
a 1 p.c. dans une coproduction avec TF1 ct
qu’une heure et demie de programme est reali-
sée, cela signifie qu’elle peut étre comptabilisée
pour la TVLC a 100 p.c. comme une produc-
tion propre.

1l y a donc un probleme de définition. C’est
la suppression de toute tentative de production
propre.

M. le ministre répond que la position de
I’Exécutif n’a pas change I’y a pas d’oubli
de la disposition prévue a Particle 4, 2°. 11
évoque I'exemple des wallons du Wisconsin qui
pourraient trouver une TVLC pour réaliser une
émission aux USA qu’elle coproduirait en y
investissant des moyens limités, notamment des
moyens techniques, alors que la quasi-totalité
des déplacements et les frais sur place incombe-
raient a un coproducteur américain. Cette émis-



sion réalisée par un permanent de la TVLC
pourrait compter & 100 p.c., comme de la pro-
duction propre.

Cet autre membre estime que I'Exécutif ne
prendra pas par arrété des exigences de quotas.
Il souhaite que des chiffres identiques de quotas
soient fixés pour tout le monde. 1l ajoute que
selon 'adage, «qui paie décide», et donc la
TVLC coproductrice sera réduite a un réle
d’exécution.

L’autre intervenant attire lattention du
ministre sur une contradiction. Celui qui
décide, c’est le producteur. 1l y a donc un
probléeme de décision qui se pose pour les
TVLC, il n’est pas possible de se référer a
Particle 1¢7, 10°,

L’auteur rappelle que son amendement
déposé a I'article 1¢7, 10°, évoque le probleme
des droits d’auteur détenus par un service de
radiodiffusion et la coproduction telle qu’elle
est envisagee pour les TVLC. Selon lui, ensem-
ble des opérateurs doit étre responsable pour
les droits d’auteur. Ils doivent tous remplir
leurs obligations en matiére de droits d’auteur.
Une coproduction avec une part minimale de
2 p.c. releve de lillusionnisme culturel. 11y a
la nécessité d’un texte précis et un exemple cité
dans le rapport n’est pas un texte preécis.

Vote sur "amendement

L’amendement mis aux voix est rejeté par
8 voix contre 1 et 1 abstention.

Amendement déposé par M. Dehousse

L’auteur justifie son amendement en esti-
mant que I'expérience des TVLC ne doit pas
étre mise en danger par le nouveau texte du
décret. C'est pourquot, il propose que le chiffre
fixé reste a 50 p.c. Il a entendu les déclarations
du ministre qui souhaite que la production ne
soit pas entierement définie et fixée.

1l estime que le terme «inclure» ¢voqué par
un membre dans un amendement est impropre
et que le texte de I'Exécutif prévoit le terme
«viser» n’implique pas une obligation de
résultat.

M. le ministre demande le rejet de cet amen-
dement parce que ’Exécutif souhaite maintenir
le terme «viser» et qu’il 2 marqué son accord
pour porter le quota de production propre de
20a 33 p.c.

Vote sur lamendement

L’amendement mis aux voix est rejeté par
8 voix contre 1.

Amendement
déposé par MM. A. Antoine, Biefnot, Lagasse

Un des auteurs indique que I'amendement
prévoit «au moins un tiers du temps de diffu-
sion de la programmation » dans sa disposition.
Cela permet de renvoyer a PExecutif la possibi-
lié de fixer un quota et c’est selon lui le meilleur
systeme.

L’important dans cc débat, c’est la maitrise
de la production. 1l évoque I'exemple d’une
TVLC qui ne coproduirait qu’a concurrence de
15 p.c., mais dont la production est assurée par
un réalisateur membre dec son personnel. La
maitrise finale de I’émission produite appar-
tient bien au réalisateur et donc a la TVLC.

Un membre regrette qu’un tel debat néces-
site tant de temps a la majorité pour corriger
un texte. Il signale que les amendements de
I’opposition ont été déposes depuis un certain
temps.

Un autre membre estime que "amendement
déposé nc répond pas a ses préoccupations,
tant qu’un chiffre précis n’a pas été cité dans
un texte. 1l demande ou est 'arrété de PExecutif
qui fixe un chiffre.

Un des auteurs indique que c’est I'Exécutif
qui fixe le chiffre. Cest donc une situation
différente.

Vortre président a estimé que le membre
avait regu une réponse du ministre a sa ques-
tion.

Un commissaire a indiqué qu’il se ralliait a
Pamendement déposé a partir du moment ou
les coproductions sont maitrisées et controlées
par les TVLC.

M. le ministre déclare accepter cet amende-
ment dans la mesure ot il répond bien a la
préoccupation de PExécutif: ne pas cnfcrmer
les TVLC dans des pourcentages précis qui
détermineraient le niveau de participation a
une coproduction pour étre considérée comme
production propre, tout en exigeant la maitrise
et le contrdle de TVLC sur ces coproductions
pour étre prises en compte.

Vote sur I"amendement

L’amendement mis aux voix est adopté par
9 voix et 1 abstention.

Amendement déposé par M. Monfils

L’auteur justifie son amendement en indi-
quant qu’il ne veut pas laisser le champ libre
a PExécutif en matiere de détermination de
quotas.
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Trois situations peuvent se présenter :

— soit toute coproduction entre une
TVLC et d’autres TVLC;

— soit toute coproduction entre une
TVLC et la RTBF;

— soit toute coproduction entre une
TVLC et d’autres partenaires en proportion de
I'apport de la TVLC.

M. le ministre juge 'amendement contra-
dictoire et préfere que ce soit I'Exécutif qui
détermine les conditions dans lesquelles seront
appréciées les coproductions pour étre considé-
rées comme production propre. Il demande le
rejet de cet amendement.

Vote sur I'amendement

L’amendement mis aux voix est rejeté par
9 voix contre 1.

Amendement a Particle 3
déposé par M. Simons

L’auteur indique que son amendement
(n° 12) vise a réintroduire la disposition qui
doit favoriser I'expression et la participation de
la population concernée dans les productions
propres des TVLC.

M. le ministre déclare que larticle 3 du
présent projet de décret précise deja les mis-
sions specifiques en ces termes «viser dans sa
programmation, Pinformation et I'animation
locales, le développement culturel et I'éduca-
tion permanente... ».

Il est donc par conséquent inutile de repréci-
ser ces termes dans I'article 4.

M. le ministre répond que I’article 3, 6°, tel
que présenté dans le projet de décret vise a
harmoniser les exigences faites a I’ensemble
des radiodiffuseurs quant a la prise en charge
professionnelle du secteur de I'information et
correspond 2 une demande des télévisions loca-
les et communautaires de maniére a conforter
la démarche de leurs travailleurs.

Toutefois, il faut moduler cette exigence
aux moyens et a la dimension des TVLC.

Contraindre les journalistes engagés 4 s’or-
ganiser en «société de journalistes» risquerait
d’alourdir les structures en place. D’autant plus
qu’a P’heure actuelle, ce type de structure n’est
pas reconnue sur le plan légal. Il faut conserver
aux TVLC une souplesse d’action, une proxi-
mité par rapport au fait local et une adaptabi-
lité qui font leur spécificite.
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De toute maniére, il est toujours possible
aux journalistes de s’organiser en société de
journalistes, sans que cela soit prévu décrétale-
ment.

Vote sur I'amendement

L’amendement mis aux voix est rejeté par
8 voix contre 2.

Amendement a I’article 3
déposé par M. Simons

L’auteur veut, par son amendement (n° 13),
lier la subsidiation des TVLC 2 un objectif de
diffusion d’ceuvres de courts et moyens métra-
ges de jeunes auteurs et réalisateurs de la Com-
munauté frangaise. C’est un excellent moyen
pour diffuser ces ceuvres qui ne sont plus sou-
vent diffusées dans le circuit des salles de
cinéma. C’est un amendement incitatif qui vise
a faire passer des courts-métrages sur les

TVL