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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de I’Enseignement, de la
Formation et de la Recherche (1) a examiné, au
cours de ses réunions du 4 juiliet 1991, le projet
de décret portant certaines dispositions urgen-
tes en matiere d’enseignement.

QUESTION DE PROCEDURE

Plusieurs commissaires s’insurgent tout d’a-
bord avec vigueur contre le fait qu’ils n’ont pu
prendre connaissance du texte du projet de
décret et de I'avis du Conseil d’Etat avant le
début de la presente séance. Ils estiment que
les conditions de travail qui sont imposées a la
commission sont inacceptables.

Les ministres, tout en reconnaissant le bien-
fondé de ces remarques gquant 4 la nécessité de
preserver la qualite du travail parlementaire,
évoquent les retards inhérents a la fin de session
parlementaire.

L’avis du Conseil d’Etat ayant été regu le
3 juillet, il importait d’adapter le texte de
I'avant-projet en conséquence. C'est pourquoi
le texte du projet definitif a eté distribu¢ aussi
tardivement.

La Présidente fait ¢galement part de ses
regrets quant au rythme des travaux; elle évo-
que les difficultés connues également par les
autres assemblées parlementaires. La Prési-
dente propose qu’au cours de la réunion de ce
matin, la commission entende les exposés des
ministres. Aprés ceux-ci, la séance sera levée.
Les travaux reprendront en fin d’apres-midi,
afin que les membres aient le temps de prendre
connaissance des textes.

{1) Ont participé aux travaux de ta Commission:

Mme Spaak  (Présidente), MM. A, Antoine,
F. Antoine, Borremans, Charlier, Collart, D'"Hondt, Mme
Jacobs, MM. Hazette, Klein, Lebrun, Leroy, Marchal,
Neven, Nothomb, Pécriaux, Taminiaux, Vaes, Walry er
Mme Burgeon (rapporteur}.

Ont ¢également participé aux travaux de la Commis-
sion

M. Lagasse, membre du Censeii;

M. Grafé, ministre de 'Enscignement, de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations internatio-
nales;

M. Ylieff, ministre de 'Education et de la Recherche
scientifique;

M. Weber, directeur de cabinet du ministre Grafé;

MM. Libion, Loosveldt, Fontaine et Coppens, mem-
bres du cabinet du ministre Ylieff;

Mme Timmermans, expert du groupe PS;

Mme Schepmans, expert du groupe PRL;

M. Dubois, expert du groupe PSC.

Le ministre Grafé rappelle encore que ce
projet est relatif a diverses mesures qui ont fait
I'objet de 'accord sectoriel avec les syndicats.
1l s’agit d’un ensemble de dispositions qui ne
peuvent étre prises par voie d’arrétées de ’Ex¢-
cutif, mais qui doivent nécessairement ctre
adoptées par decret.

. EXPOSES INTRODUCTIFS
DES MINISTRES

A. Expos¢ du ministre J.-P. Grafé, ministre de
I’Enscignement, de la Formation, du Sport,
du Tourisme et des Relations internatio-
nales

Conclue le 24 novembre 1990, la conven-
tion sectorielle 1990-1991 a fait l'objet d’un
accord formel de deux organisations syndicales
le 7 décembre 1990, lors d'une réunion
conjointe des comités de négociation syndicale.

L’exécution de cette convention a, depuis
lors, fait 'objet de dizaines de reunions au sein
des 34 groupes de travail mis en place.

Suite aux travaux de ces groupes, 'Exécutif
a approuvé un nombre important d’arrétes, de
maniere que les décisions prises puissent entrer
en vigueur aux dates prevues.

Certains points de la convention qu’il
importe de concrétiser avant la prochaine ren-
trée scolaire doivent faire ’'objet de dispositions
décrétales. Ces dispositions sont contenues
dans le projet qui vous est soumis, projet qui
prévoir egalement des modifications formelles
a apporter a certains decrets.

Le ministre Grafé annonce qu’il va traiter
dans son exposé, des mesures contenues aux
chapitres 3, 7 et 8 du projet, tandis qu’il appar-
tiendra au ministre Ylieff de traiter des autres
dispositions.

Les dispositions du chapitre 3 concernent
les professeurs de cours techniques et de prati-
que professionnelle dans les établissements
d’enseignement subventionné de type court.

La loi du 11 juillet 1970 relative a 'organi-
sation de I'enseignement supérieur n’a en effet
pas fixé les titres requis pour cette catégorie de
professeurs, ce qui entraine I'impossibilite de
les nommer a titre définitif.

Il est proposé, durant la seule année 1991-
1992, de procéder a la nomination de ces mem-
bres du personnel, a condition:

— soit qu’ils soient porteurs des titres fixeés
par Parréte royal du 22 avril 1969 et qu’ils



justifient de Pexpérience utile fixée dans le
méme arréte;

— soit que, durant six années acadeémi-
ques, dont les trois derniéres consecutlves, ils
aient obtenu unc dérogation au régime des
titres.

Il est a remarquer que ces dispositions ne
visent que Penseignement subventionné (offi-
ciel et libre). Dans I'enseignement de la Com-
munauté, en effet, les nominations sont possi-
bles sur base des titres fixés par I'arreté royal
du 22 avril 1969.

Le ministre Grafé précise que si la nomina-
tion n'est possible que durant la prochaine
annee académique, c’est que ’Executif prépare
actuellement un projet de décret modifiant la
loi du 7 juillet 1970, projet qui fixera les titres
requis pour les professeurs des cours techniques
et de pratique professionnelie. Un régime per-
manent sera donc fixeé a partir de ’an prochain.

Pour répondre a la remarque du Conseil
d’Etat, la disposition a éte intégrée dans la loi
de 1970.

Le ministre aborde ensuite le chapitre 7 qui
traite des dispositions relatives a la mise en
disponibilité, a la réaffectation et au régime des
titres dans I'enseignement subventionné.

La loi du Pacte scolaire a prévu, en 1973,
que le régime de mise en disponibilité et de
réaffectation et le régime des titres devaient
étre fixés de maniére uniforme pour tons les
réseaux,

Comme ces dispositions n'ont pas encore
ete executees, c'est le Rol, puis 'Exécutif, qui
ont fixé, année scolaire aprés année scolaire,
un régime transitoire.

C’est cette procedure qui est suivie dans le
décret soumis a votre approbation.

L’article 9 donne compétence a I'Exécutif
pour fixer les régles relatives a la mise en dispo-
nibilité et 4 la réaffectation dans Penseignement
subventionné.

Il est nécessaire de maintenir article 10,
qui stipule que ces reégles sont celles fixées par
Parréte royal du 27 juillet 1976.

L’Executif ne pergoit enfin pas sur quelle
disposition le Conseil d’Etat se fonde pour esti-
mer que larticle 12615, §2, de la loi du 29 mai
1959 est entré en vigueur le 31 aofit 1990.

La date d’entrée en vigueur de cet article
12bis a été prorogée a 8 reprises, dont la der-
niere fois par I'article 25 du décret du 31 mai
1989, qui a reporté au 31 aolt 1990 la date
d’entrée en vigueur du présent article,

Si la remarque du Conseil d’Etat vise la
rétroactivite, elle aurait di étre formulée a plu-
sieurs reprises dans lc passe, aucune disposition
semblable n’ayant ¢té prise, par exemple, entre
1982 et 1988.

Le ministre Grafe termine son exposé par
les dispositions relatives a 'enseignement spe-
cial {chapitre 8).

L’article 13 corrige une imperfection de la
rédaction du texte du décret du 28 janvier 1991
qui pouvait laisser croire a la suppression de
toute possibilite de dérogation pour 'admission
dans enseignement spécial, d’éléves de plus de
21 ans.

Les articles 14 et 15 permettent d’éviter la
confusion entre d’une part, les maitres charges
d’enseignement  individualisé ou d’activites
¢ducatives et d’autre part, les maitres speciaux,
par exemple, d’éducation physique.

Les maitres d’enseignement individualisé
ou d’activités éducatives sont des instituteurs,
avec la méme plage horaire (24-28 periodes)
que ceux-cl.

L’article 16 introduit des normes de main-
tien pour les emplois de chef d’atelier et de chef
de travaux d’atclier. Un arréeé de UExécutif
portant les mémes dispositions pour Pensetgne-
ment secondaire ordinaire est soumis a ’'Exécu-
tif par monsieur le ministre Y lieff.

L’article 17 permettra I'engagement de per-
sonnel parameédical spécifique (par exemple:
des logopedes) au bénéfice des enfants hospita-
lisés pour une longue duree.

L'article 18 autorise 'engagement d’assis-
tants sociaux dans les internats et homes d’ac-
cueil de enseignement spécial organisés par la
Communauré.

B. Exposé du ministre Ylieff, ministre de ’En-
seignement et de la Recherche scientifique

D’une manicre genérale, le ministre Ylieff
souligne que le présent projet a pour objectif
essentiel de prendre diverses mesures, au nom-
bre desquelles figurent certains points de la
convention sectorielle 1990-1991 négociée avec
les organisations syndicales, afin de permettre
une rentree scolaire sereine.

Le premier chapitre concerne exclusive-
ment 'enseignement de promotion sociale.



L’article 1% vise a apporter les precisions
nécessaires pour définir la notion de fonction
principale dans I'enseignement de promotion
sociale, & permettre le calcul de la valeur rela-
tive d’une fonction et a déterminer les services
admissibles dans le calcul des anciennetés des
membres des personnels.

L’article 2 vise a autoriser la nomination
a titre définitif, en qualit¢ d’inspecteurs, des
membres du personnel qui, faute de cadre spéci-
fique, sont jusqu’a ce jour chargés de mission
d’inspection.

Le chapitre II tend a modifier article 12
de la loi du 29 mai 1959.

En effer, a Particle 3, qui concerne les éta-
blissements d’enseignement supérieur de plein
exercice, de type court, de type long et du
3¢ degre il est proposé de retarder la date limite
de paiement du minerval.

Cette disposition permet de comptabiliser,
pour le financement, les etudiants qui, pour
divers motifs, et le plus souvent en raison d’un
changement d’orientation, sollicitent une ins-
cription dans Ienseignement supérieur entre le
1¢f novembre et le 1¢f decembre.

Dans le méme temps, et en vue d’une har-
monisation des textes reglementaires, PExecurf
adoptera un arrété qui, modifiant 'arréte royal
du 6 novembre 1987, fixera an 1°F décembre la
date ultime d’inscription dans I’enseignement
supeérieur,

Le chapitre 1Il, en son article 4, visc a
rencontrer la situation que connaissent des
enseignants — autres que les professeurs de
cours generaux — désignes, par demgatlon,
dans I'enseignement subvennonm superieur de
type court.

Les agents concernés ne possedent pas les
titres exigés par larticle 10, § 5, de la loi du
7 juillet 1970, relative a la structure générale de
I'enseignement supérieur. Pour la p]upart, ils
satisfont aux conditions de titre et d’ cxpcrlemc
Lon‘;muee par le temps consacré a un métier
ou a une profession de la specialite du cours a
enseigner, fixées par Parrété royal du 25 octo-
bre 1971. IXautres ont obtenu une dérogation
aux titres requis sur base de I'arricle 17, § 4,
de la loi du 7 juillet 1970.

Les enseignants visés exercent leurs fonc-
tions depuis dix ou guinze ans. Souvent, ils ont
eté nommes a titre definitif par leur pouvoir
organisateur; mais cette nomination n'a pu étre
agrece ou reconnue du fait que les dispositions
prévoyant d’autres titres pour une nomination
définitive, autorisées par article 10, § 6, de la
loi du 7 juillet 1970 précitée, n'ont pas été
prises.

La dcrogatlon de longue durce accordee
jusqu’ici a ces enseignants reconnait implicite-
ment la valeur de leur enseignement.

L’article 4 propose par consequent une
démarche cohérente et humaine, en regulari-
sant la situation de personnes qui exercent leurs
fonctions depuis plus de dix ans.

L’application du projet est hmitée dans le
temps aux années academiques 1990-1991 et
1991-1992, dans I'attente d’un regime organi-
que fixant les titres requis. Elle doit permettre a
tous les pouvoirs organisateurs d’enseignement
subventionné d’introduire les dossiers de regu-
larisation visés.

Le chapitre 1V, en son article 5, actualise
Particle 10, § 2, de la loi du 19 juillet 1971
relative a la structure genérale et a 'organisa-
tion de 'enseignement secondaire.

Le ministre ajoute qu’on pourrait en effet
estimer que désigner en 1991 des enseignants
charges de suivre er de stimuler la mise en
place de enseignement rénove peut apparaitre
obsoléte.

Par ailleurs, il s'avérerait inopportun,
estime le ministre, d’amputer les différents
réseaux du bénéfice de trois chargés de mission.

Les chapitres V et VI concernent exclusive-
ment Penseignement universitaire.

Par décret du 12 juiller 1990, le montant
minimum des droits d’inscription dans les uni-
versités a été fix¢é a 21 000 francs pour 'inscrip-
tion a une année d’études compléte {montant
ramené a 2 000 francs pour un ¢tudiant bour-
sier),

Ce montant peut, bien entendu, étre totale-
ment ou particllement rembourse, pour des rai-
sons a caractere social.

Le droit complet est notamment di pour
I"agrégation de I'enseignement secondaire supé-
rieur, lorsque I'inscription a celle-ci est prise
I'année qui suit 'obtention du diplome de licen-
cie. Les universités ont fait remarquer que ce
montant erait, en ce cas, excessif, v que ces
cours ne représentaient pas une annee d'études
complete. 1l convenait des lors d’en reduire le
montant du droit d’inscription.

L’article 6 du projet de decret accorde cette
possibilité aux universites.

%

Les réseaux routiers, d’égouttage et de
canalisarions diverses de "Université de Liege
au Sart Tilman ont eté édifies a charge des
credits d’investissement inscrits aux budgets de
I'Education nationale pour les constructions



d’enseignement, de recherche et d’administra-
tion de 'Universite de Liége.

Depuis plus de vingt ans, l'entretien et
'aménagement de ces réseaux sont assurés par
'université elle-meme, a charge de ses alloca-
tions annuelles de fonctionnement, contraire-
ment a ce qui se passe dans les autres institu-
tions universitaires, ou les taches sont assumees
et les frais supportes par les pouvoirs publics.

La Région wallonne vient de marquer son
accord sur la reprise de la gestion de I'axe
principal a deux chaussées qui, traversant le
domaine universitaire, assure la liaison entre la
vallée de 'Ourthe (Tilff) et la route de créte
(vers Marche, Bastogne).

La reprise de la gestion des autres routes,
d’interct focal, est actuellement en negociation
avec la ville de Liege.

La disposition de 'article 7 doir permettre
de transférer la propriété de Passiette des routes
aux pouvoirs publics qui en reprennent la ges-
rion.

En vue d’adapter les jurys d’Eeat aux réali-
tes actuelles des études universitaires, les repré-
sentants des umiversités et de Nadministration
ont procédé a un examen approfondi des dispo-
sitions applicables a ces jurys et de leurs moda-
lités de fonctionnement,

De leurs propositions unanimes résulte le
texte de article 8 du projet, dont la philosophie
peut se résumer comme suit:

1. Le president de chaque jury ne sera plus
choisi en dehors du personnel enseignant, I'ob-
jectif étant d’assurer une similitude dans la
composition des jurys d’Etat — devenus jurys
de la Communaute frangaise — et des jurys de
chacune des institutions universitaires ou ils
SONt Organises.

2. Les etudiants inscrits aux jurys de la
Communauté francaise conservent, comme
actucllement, le libre choix du programme
d’une institution déterminée, devant le jury de
laquelle ils presenteront les examens: la seule
différence étant qu’ils ne sont pas inscrits aux
cours.

3. Les grades de docteur avec thése {en
Philosophie et Lettres, Droit et Sciences) et
d’agrégé de enseignement supérieur ne seront
plus delivres par les jurys de la Communauté
car, d’une part, ils exigent le choix d’un « maitre
de these» d’une universite et, d’autre part, ils
ne necessitent pas Uinscription a des cours; les

épreuves peuvent donc €tre presentees devant
les jurys ordinaires de chacune des universites.

Ii. DISCUSSION GENERALE

Un premier commissaire souligne que ce
projet de décret est important, certes, puisqu’il
concretise une partie de 'accord sectorlcl mais
d’'une importance néanmoins modérée. S'il
importe que la rentrée scolaire 1991 s’effectue
dans de bonnes conditions, il est par contre
plus essentiel encore de prevor I'avenir et de
veiller a I'equilibre budgertaire de 1992, Or, les
mesures proposées auront nécessairement des
consequences budgetaires pour Vexercice 1992.

Dés lors, ce commissaire s’ctonne gue les
ministres n'alent pas evoque kes préoccupations
budgétaires qui doivent étre les leurs.

L’intervenant rappelle qu’une premiere
réduction de 375 millions devra étre opérée,
pour la premiére fois en 1992, en application
de la loi de financement des Communautes, en
vue dc ce que Pon appelle le rééqulibrage
Nord-Sud entre les Communautes tlamande
et frangaisc. A cette ampuration de moyens,
‘\d]()ut(nt [es C()n(_Lbﬁl()nR au L()mpcn&ﬂ{]ﬂn‘\
accordces a diverses categories d’enseignants,

Ce membre évoque les articles de presse
refatifs a la note de I'lnspection des finances,
selon laquelle il faudrait tenir compte d’environ
2 milliards 642 ou 643 millions supplementai-
res en raison des divers avantages nouveaux
concedés,  s'ajoutant  a  I'ampurtation  des
375 millions déja evoques. On aboutit a une
impasse budgeétaire d’environ trois milliards
pour lexercice 1992. Or, souligne ce commis-
saire, dans ce projet de decret destiné a preparer
la rentree scolaire, on ne donne aucune indica-
tion sur la solution qui sera degagée pour faire
face a cette impasse budgctaire.

Ce membre estime dés lors que la Commu-
naut¢ frangaise se trouvera a bréve ¢chéance
dans une situation financicre ingérable et
qu’elle devra recourir a Pemprunt. Les mesures
proposées sont dés lors un leurre, estime ce
membre, face au veritable défi que représente
une impasse budgéraire de trois milliards.

Un deuxicme commissaire deplore les
conditions de travail de la commission et
regrette que celle-ci n'ait dispose que de quel-
ques heures pour examiner ce projet.

Selon ce commissaire, ce projet est plutot
du style de décret «fourre-tout » ou encore de
«décret-mosaique » proposant une juxtaposi-
tion anarchique de dispositions relatives a des
sujets divers. 1l vise en outre a corriger plusieurs



décrets, ce qui laisse penser que 'examen de
ceux-ci aurait ete trop hatif.

Ce commissaire regrette que certaines dis-
positions ne concernent qu’une partie de notre
enseignement alors qu’elles devraient pouvoir
s’appliquer a I'ensemble de celui-ci; il explique
cette situation par le découpage des compe-
tences entre les deux ministres. L’intervenant
releve encore que ce projet, bien que de portée
limitée est nécessaite pour organiser la pro-
chaine rentrée scolaire. Il est necessaire mais
peut-étre pas suffisant. Il nous laisse, ajoute
I'orareur, sur notre faim parce gu’il ne prévoit
rien pour combler les goutfres budgétaires men-
tionneés ces derniers jours dans la presse et
évoqueés par I'intervenant précedent.

Un autre membre souligne que ce projet de
décret apporte effectivement des réponses a des
demandes ponctuelles faisant partie de 'accord
sectortel conclu avec les syndicats; il marque
des lors son accord sur ces dispositions. Cest
en effet un souci legitime des syndicats de tenir
compte des problemes specifiques relatifs a
’emploi, estime I'intervenant.

Ce commissaire reléeve cependant que si
dans I’enseignement supcrieur, le nombre d’e-
tudiants augmente et qu’il est des lors légitime
de prendre des mesures de maniére a maintenir
un certain niveau d’emploi, dans 'enseigne-
ment secondaire, par contre, il y a plutot une
stagnation, voire une regression de la popula-
tion scolaire. Dés lors, les mesures relatives aux
détaches pédagogiques ne s’expliquent que par
un souci de sauvegarder de I'emploi par un
transfert des activités d’enseignement vers des
tiches de chargés de mission.

Ce membre estime qu’il importe de se situer
par rapport aux choix stratégiques en maticre
de financement de 'enseignement. A propos de
la note de I'Inspection des finances évoquant
une impasse budgétaire de trois milliards, ce
membre déclare ne pas aboutir aux mémes
conclusions que le premier intervenant. Il
estime pour sa part qu’il faut insister sur la
nécessite de faire reconnaitre les besoins finan-
ciers réels de la Communaute frangaise; or, ces
besoins impliqueraient une augmentation des
moyens actuels qui serait de Pordre de quatre
a cinq milliards. Le recours temporaire a I'em-
prunt n’est pas 4 rejeter, estime ce comimissaire,
sl est necessaire. C’est en realité rout le secteur
non marchand qu’il faut reconsiderer, souligne
encore cc membre qui annonce le depor de
plusicurs amendements.

L'un d’eux vise a améliorer I'encadrement
administratif dans les ¢coles fondamentales,
cette proposition répondant aux exigences una-
nimes de la communauté educative. Un autre
amendement vise a corriger le NGPP en propo-
sant que chaque professeur puisse disposer

d’une heure par semaine pour du travail en
équipe. Ce commissaire insiste encore sur le
fait que les améliorations qualitatives de 1’en-
seignement ont également un réle spécifique a
jouer.

Enfin, ce membre souhaite savoir ou en est
le contentieux a propos de la répartition des
moyens budgétaires dégages par "opération des
cheques-repas.

Un autre commissaire, tout en soulignant a
son tour les conditions de travail difficiles dans
lesquelles la commission doit travailler en cette
fin de session parlementaire, tient a souligner
que le projet de décret porte sur des mesures
positives et correctrices et dés lors, ce commis-
saire ne peut que se rejouir de cette mise en
ceuvre de ’accord sectoriel.

L’intervenant s’inquiete néanmoins de I’as-
pect budgétaire; il préconise a cet egard la
prudence.

Les moyens degagés pour les mesures quan-
titatives de accord sectoriel se montant a envi-
ron trois milliards pour 1992, ce commissaire
s'inquiete de savoir s’il existe une enveloppe
budgétaire pour les mesures qualitatives et a
combien celle-ci s’¢leve, le cas echéant. 1l s’in-
quiéte de savoir si cette enveloppe sera suffi-
sante.

III. REPONSES DES MINISTRES

A propos d’une remarque faite par un com-
missaire sur le fait que des mesures sont propo-
sées pour un type d’enseignement et pas pour
I'ensemble alors que ces mesures se justifie-
raient également pour I’ensemble, le ministre
Grafé tient a préciser tout d’abord qu’en ce qui
concerne les chefs d’ateliers de I'enseignement
spécial, une disposition décrétale était indispen-
sable car il s’agit de modifier un arrété nume-
roté pris en vertu des pouvoirs spéciaux, arréee
royal n® 65 ne pouvant étre modifié par un
simple arrété de I’Exécutif. Le ministre signale
qu’'une mesure identique est deposee par le
ministre Ylieff 4 propos de ’enseignement ordi-
naire, et fera I'objet, cette fois, d’un arrété de
I’Executit.

Un commissaire ayant évoqué I'ameliora-
tion de 'encadrement administratif dans I’en-
seignement fondamental subventionné officiel
et libre, le ministre souligne qu’il s’agit evidem-
ment d’une bonne mesure, mais qu’elle ne fait
pas partie des priorités exprimécs par le front
commun syndical. Cette mesure ne figure pas
dans le present projet de decret qui a pour objet



de traduire des priorités ayant été exprimées
dans ’accord sectoriel.

Le ministre Ylieff fait observer 4 son tour
que ce texte, qui arrive effectivement en fin de
session parlementaire, ne doit pas étre consi-
dere comme ayant une importance exception-
nelle, voire historique. Mais il vise néanmoins
a rencontrer divers problemes, dont certains se
posent depuis plusieurs années déja. En appli-
cation de ’accord sectoriel, I'Exeécutif s’est
engage a leur apporter une solution.

A propos tout d’abord d’un éventuel
contentieux entre les deux ministres responsa-
bles de I'enseignement au sujet de I"affectation
des moyens financiers degages par I opcratlon
chéques-repas, le ministre précise qu'il s’agit
d’une confrontation de points de vue, normale
entre partenaires au sein de I'Executif. Celui-
ci appliquant la régle du consensus, de cette
confrontation de points de vie se dégagera un
accord pour 'ajustement du budget 1991,

Pour I’'enveloppe 1992, le ministre annonce
que I’Exécutif pourra déposer un budget en
¢quilibre, en faisant toutefois appel au solde de
certains crédits disponibles sur les exercices
antérieurs; mais il s’agit de crédits non récur-
rents.

Evoquant la remarque d’un commissaire
estimant qu’il n’est pas dramatique de recourir
parfois a I'emprunt, le ministre souligne qu’il
ne partage pas ce point de vue. En matiere de
finances publiques, en effet, il n’est pas adequat
de couvrir des depenses courantes en recourant
a l'emprunt; ce recours ne peut se justifier,
souligne le ministre, que pour des investisse-
ments.

Si le budget 1992 peut étre établi en equi-
libre en mobilisant le solde disponible de crédits
des exercices antérieurs, la situation, par
contre, reste difficile, voire intenable, pour
I'exercice 1993, si la Communauté ne peut dis-
poser de recettes complémentaires ou d’une
diminution de dépenses.

Le ministre rappelle qu’un accord géneral
s’est degagé pour la signature d’un accord inter-
sectoriel pour 1992-1993, en vue d’une revalori-
sation geéneérale des baremes de la fonction
publique. Il a é€ dit que les intervenants a cet
accord devraient en tirer les conséquences a
tous les niveaux de pouvoir, ce qui implique
non seulement la Communauté frangaise, mais
également le niveau national. Ces moyens sup-
plémentaires peuvent étre le versement intégral
de la redevance radio-télévision dés cette annee,
Pattribution d’un pouvoir fiscal 4 la Commu-
nauté, une liaison des moyens financiers des
Communautés au produit national brut, en
tout ou partie, ou encore une diminution de
’emploi. A I'égard de cette derniere mesure, le

ministre emet, pour sa part, quelques reserves
et signale qu’a ce jour, en depit de ce qui a ete
declare, I'emploi dans I'enseignement n’a pas
diminué en Communauté flamande, hormis les
mesures qui sont la conséquence de la dénata-
lite,

Evoquant les remarques du commissaire
qui estimait qu’il s’agit d’un décret «fourre-
tout », le ministre Ylicff le compare plutot a un
habit d’arlequin fait de piéces diverses, qui
n'ont cependant rien d’anarchique; il souligne
que le front commun syndical a exprimé son
accord, s¢ance tenante, aux mesures proposees.

Au commissaire qui déplorait que les dispo-
sitions relatives aux deux cents millions supple-
mentaires pour corriger le NGPP ne soient pas
fixees par le présent projet de décrct le ministre
souligne qu'il n’est pas opposé a cette mesure,
mais rappellf: que les mesures proposces ont
été negoueee avec le front commun syndical et
qu’il a éte convenu de déposer a cet égard un
projet de decret distinct. Celui-ct a regu P'accord
de toutes les parties concernées et est actuelle-
ment soumis au Conseil d’Erat.

Au commissaire se demandant si des
moyens ont été réserves pour les mesures quali-
tatlvcs, le ministre répond que ces moyens s ‘cle-
vent a environ 400 millions, mais qu'il est
cependant difficile de déterminer une frontiére
absolue entre le qualitatif et le quantitatif; il en
est ainsi pour des mesures telles celles relatives
aux zones d’éducation prioritaires ou celles
portant sur les maitres de stage. Il existe tres
peu de mesures qui sont purement qualitatives:
un exemple peut-étre: la révision des mesures
d’évaluation dans 'enseignement primaire et
secondaire.

IV. DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Article 1¢°

Un premier intervenant rappelle que le
decret portant orgamsanon de lensetgnement
de promotion sociale a ¢te vote a I unanimité
par la commission. Evoquant des articles de
presse recents, ce membre s'inquiéte de savoir
s’il est exact que le ministre de I'Enseignement
et de la Formation envisagerait de s’opposer
aux arrétés d’exécution de ce décret.

Le ministre Grafe répond que toutes les
dispositions du chapitre 1¢7 figurant dans ce
projet de décret ont été déposées par 'Exécutif
dans son ensemble et ont deés lors bien fait
I’objet d’un accord unanime de celui-ci.



Un commissaire demande la raison du rem-
placement du terme «barémique» par «pécu-
niaire »,

Le ministre Ylieff précise qu’il s’agit d’une
erreur matérielle qui s’est glissée dans le décret
portant organisation de I’enseignement de pro-
motion sociale, car il n’y a pas d’ancienneté
baremique; ’ancienneté est toujours pécuniaire
et non barémique.

Un amendement de MM. Hazette, Neven,
D'Hondt et Klein vise a remplacer le §3 par le
texte suivant:

«Dans I’enseignement de promotion
sociale, dans I'enseignement de plein exercice
et dans I'enseignement a horaire réduit», les
auteurs estimant que le texte proposé est plus
clair que le texte en projet.

Le ministre precise que le texte proposé
par 'Executif vise trois types de situation: les
fonctions exercées soit dans I’enseignement de
promotion sociale exclusivement, soit dans
I'enseignement de promotion sociale et dans
I’enseignement de plein exercice, soit dans I’en-
seignement de promotion sociale et dans Ien-
seignement a horaire réduit.

Le ministre estime que le texte de ’amende-
ment propose ne laisse pas apparaitre que les
fonctions peuvent étre exercées dans deux types
d’enseignement a la fois, ce que I'un des auteurs
de I'amendement, M. Hazette, conteste formel-
lement.

Le conseiller du ministre, M. Loosveldt,
ajoute qu’il faudrait craindre toute interpréta-
tion possible du décret selon laquelle, a partir
du décret portant organisation de ’enseigne-
ment de promotion sociale, on touche a P'an-
cienneté dans un autre type d’enseignement et,
principalement, dans Penseignement de plein
exercice.

M. Hazette, un des autcurs, soutient gue
I'article ne peut s’appliquer qu’a la promotion
sociale.

Le ministre Ylieff conclut en préconisant le
maintien du texte proposé par 'Exécutif en
soulignant qu’il faut entendre le «ou» comme
devant signifier «et/ou ».

L’amendement est rejeté par 11 voix

contre 4,

Un amendement des mémes auteurs pro-
pose de completer Ialinéa 1¢r du 4° par ces
mots «sauf si leur titulaire requiert que ses
fonctions soient considérées comme fonctions
accessoires »,

Justification: Il faut envisager le cas on
le titulaire veut garder le statut de fonction

accessoire aux prestations effectuées en promo-
tion sociale.

Le ministre Ylieff rappelle qu’il n’existe
plus de fonction accessoire en promotion
sociale; les prestations qui étaient exercees en
fonctlon accessou‘e le seront, déesormais, par
des experts, payés a la vaccation.

Selon M. Hazette, PPun des auteurs de
I’amendement, un risque existe qu’'une autre
partie de la charge passe en fonction accessoire
en application du décret.

Le ministre Ylieff certifie qu'il ne peut en
étre question; dans aucun cas, ajoute le minis-
tre, ces dispositions ne peuvent entrainer une
modification de la charge. Ce qui est fonction
principale doit rester fonction principale.

L’amendement est rejeté par 11 voix
contre 4.

L’article 15" est adopté par 11 voix et
4 abstentions.

Article 2

Un commissaire demande s’il était indis-
pensable d’inscrire ces dispositions dans un
décret. Quand envisage-t-on de creer ce service
d’inspection, demande encore I'intervenant.

Le ministre Ylieff rappelle qu’tl n’existe
pas actucllement de dispositions statutaires; il
convenait des lors d’intervenir par voie decre-
tale, afin de permettre la nomination des per-
sonnes chargées actuellement de la fonction
d'inspecteur dans I'enseignement de promotion
sociale,

Un commissaire demande de qui depend le
corps des inspecteurs dans ’enseignement de
promotion sociale,

Le ministre Ylieff souligne qu’il s’agit d’une
question importante: en fait, le corps des ins-
pecteurs n’existe pas. 1l faur créer un cadre, un
statut et, évenruellement, des épreuves pour
accéder a la fonction, Cependant, des person-
nes exercent actuetlement la fonction d’inspec-
tion et cela depuis assez longtemps déja. Ces
personnes donnent entiere satisfaction; I'Exé-
cutif a, dés lors, estimé pouvoir régulariser leur
situation. Il n’existe, actuellement, pas d’ins-
pecteur genéral, mais une coordination s effec-
tue pour une partie de 'horaire. Si, dans 'ave-
nir, d’autres inspecteurs étaient nommeés, il fau-
drait prévoir un inspecteur general ou un grade
intermédiaire. Le ministre précise encore que
huit personnes exercent actucllement la fonc-
tion d’inspecteur dans I'enseignement de pro-
motion sociale; il s'agit d’un cadre restreint,
certains exercant leur fonction 4 mi-temps.



Répondant a la question d’un commissaire,
le ministre preclse que I’ mspectcur s’adresse
aux trois réseaux mais est remunéré par la
Communauté frangaise. Le ministre preécise
encore que ces personnes réunissent les condi-
tions pour étre brevetées et certains sont d’ail-
leurs titulaires du brever.

Un amendement propose par
MM. Hazette, Neven, D’Hondt et Klein vise a
supprimer Particle 2.

Selon les auteurs, cctte regularisation est
excessive dans le droit gqu’elle ouvre a I'Exe-
cutif.

A ritre substdiaire, les mémes auteurs pro-
posent:

4) a la huitieme ligne, d’inserer les mots
«titulaires du brevet d’inspection » entre « per-
sonnel » et «qui»;

b) ajouter in fine «les béneficiaires de cette
disposition dotvent étre en fonction au moins
depuis le 1¢F septembre 1988 ».

Justification: Il est inadmissible que des
NOMINAtions puissent iNtervenir au niveau envi-
sage sans vérification des titres, exigés dans
’enseignement de plein exercice. De plus, ajou-
tent les auteurs, cette disposition, qui a pour
objectif la continuite, n’a de justification que si
elle vise des agents en fonction depuis plusieurs
années.

A propos de 'argument selon lequel cette
régularisation ouvre un droit excessif 2 'Exécu-
tif, le ministre Ylieff rappelle le précédent des
regularisations operees au Fonds des batiments
scolaires. Le ministre ajoute que, parmi les
personnes exergant actuellement la fonction
d’inspecteur dans 'enseignement de promotion
sociale, certains sont, certes, sans brevet, mais
ils donnent entiére satisfaction.

L’'un des auteurs, M. Neven, rejette cette
comparaison entre des fonctionnaires du Fonds
des batiments scolaires, pour lesquels aucun
brevet n’existe, et la fonction d’inspecteur, fon-
ction de promotion dans I’enseignement de
plein exercice accessible unigquement par bre-
vet. De plus, demande Pintervenant, ceux qui
seronit nommeés en etant détenteur d’un brevet
du prive (a peu pres les trois quarts) pourront
étre mutés vers 'enseignement de plein exercice
et les autres pas.

L’un des auteurs, M. Hazette, rappelle qu’il
s’agit d’une fonction de promotion et que, dans
I'enseignement de plein exercice, on ne peut y
acceder que moyennant des conditions de titre,
d’age, d’ancienneté et de brevet. Or, les condi-
tions prévues pour l'enseignement de plein
exercice ne sont pas reprises ici. De plus, les

candidats lésés par la mesure n’auront pas la
possibilité de saisir le Conseil d’Erat.

Le ministre fait observer qu’en négociation
syndicale, les syndicats n’ont pas emis le méme
point de vue que 'intervenant.

L'auteur souligne que le syndicat libéral
s’est opposé a cet article 2.

Le ministre Ylieff souligne encore qu’il
croit, pour sa part, a la valeur des personnes
qui exercent cette fonction actuellement et qu’il
importe d’organiser, sans tarder, un enseigne-
ment de promotion sociale de qualite.

L’amendement principal est rejeté par
11 voix contre 4.

[.’amendement subsidiaire est également
rejete par 11 voix contre 4,

L'article 2 est adopte par 11 voix contre 4.

Article 3

Répondant a la question d’un commissaire,
le ministre Ylieff déclare que ce sont les établis-
sements qui ont demandé cette augmentation

de delar.

Un amendement de MM. Hazette,
D’Hondrt, Neven et Klein propose de remplacer
la fin de la phrase par «entrent en ligne de
compte pour le financement a partir du mois
qui suit la date du paiement du minerval ».

Selon les auteurs, le texte proposé par 'Exe-
cutif est une ameélioration, certes, mais il n’éli-
mine pas le risque de sanction préjudiciable
aux institutions d’accueil.

1.'un des auteurs, M. Hazette, fait observer
que certains étudiants peuvent avoir des diffi-
cultes réelles de payer le minerval dans certaines
limites, notamment dans I'hypothése d’étu-
diants venant de ’étranger.

Le ministre Ylieff rappelle que pour prendre
en considération le financement des étudiants,
le minerval doit étre acquitté au 1¢f decembre
au plus tard. Il rappelle cncore qu’un arrété
de 'Exécutif fixe la date d’inscription pour le
1¢* décembre au plus tard. C’est également cette
date qui est choisie comme delai ultime pour
le paicment du minerval.

L’auteur estime que la sanction de la perte
de l'allocation de fonctionnement en cas de
paiement tardif est trop lourde.

Le ministre Ylieff estime qu’une disposition
qui prevoirait le versement de I'allocation de
financement au prorata des mois au cours des-
quels Fétudiant a eté effectivement inscrit, en
cas d’'inscription tardive, est trop compliqué et
propose de s’en tenir au texte de I'Exécutif.



L’intervenant précedent précise que le paiement
dlffcre n’est pas un paiement au prorata des
mois a venir.

L’amendement est rejeté par 11 voix

contre 4.

L’article 3 est adopté par 11 voix et
4 abstentions.

Article 4

Un commissaire demande si 'on peut avoir
une appréciation du nombre de personnes
visées et de I'impact financier.

Le ministre Ylieff signale que ces disposi-
tions n’ont pas d’impact financier, car les per-
sonnes dont il est question, ici, sont nommées,
mais pas agreees par le pouvoir subsidiant;
dans I’enseignement subventionné, dés que le
pouvoir organisateur regoit une subvention-
traitement, la personne nommee doit étre
agreee par le pouvoir subsidiant.

Pour répondre a la demande relative au
nombre de personnes concernées, le ministre
Ylieff presente une note de ’administration qui
est annexée au présent rappott.

Un amendement déposé par MM. Hazette,
Neven, D’Hondt et Klein vise a ajouter au
premier alinéa de Iarticle 4, a la deuxieme ligne
de I'article 17bis, §1¢7, les mots «au 30 juin
1991 » aprés «en fonction ».

]ustlflcatlon La regulansatlon est justifiee.
[l faut, ncanmoins, éviter de créer une structure
concurrente aux formarions dispensées dans les
universites et I'enseignement supérieur de type
long.

Cet amendement doit étre mis en relation
avec un autre amendement des mémes auteurs,
visant a supprimer le §2 de article 4. Selon les
auteurs, il ne s’indique pas d’ajouter des disposi-
tions dérogatoires pour ’année 1991-1992.

Le ministre Grafé préconise le maintien du
texte du §2, tel que proposé par PExécutif,
estimant que cette deérogation doit s’étendre
aux années académiques 1990-1991 et 199i-
1992. Il rappelle que cetre demande a eté faite
par les syndicats et renvoie aux commentaires
des articles qui expliquent longuement les rai-
sons d’étre de ces dérogations.

Le ministre Ylieff ajoute que la mesure s’ap-
plique aux enseignants qui seront toujours en
fonction l'année prochaine tout en ayant
obtenu cette fonction au cours de six années
académiques. Un amendement déposé par
MM. Hazette, Neven, D'Hondt et Klein tend
a remplacer la fin de la phrase de la fin du
premier alinéa du littera ] par «I'expérience
utile et calculée en valeur absolue», M. Neven
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justifie cet amendement en disant qu’il s’agit
de rendre le texte plus lisible.

Le ministre Grafé estime que cet amende-
ment est effectivement justifié.

Le ministre Ylieff fait remarquer que «étre
en possession des titres et de 'experience cons-
tituée par le temps pass¢ dans un métier ou une
profession de la spécialité du cours a enseigner
fixés par I'arréee royal du 22 avril 1969 ou par
I'arrété royal du 25 octobre 1971» n’est pas
identique a répondre «aux exigences d’expe-
riences utiles». Le ministre est d’accord avec
’amendement mais suggere la redaction sui-
vante: « Cette expérience utile est calculée en
valeur absolue»,

MM. Hazette, Neven, [D’Hondt et Klein ont
déposé un amendement au littera b), deuxieme
ligne, tendant a remplacer le texte qui suit le
mot «consécutives» par les mots suivants:
«une désignation en dérogation aux conditions
de titres requis sur base de Iarticle 17, §4, de
la présente loi».

Le ministre Grafé précise que la déerogation
n’est accordée qu’aux enseignants en fonction.

M. Neven répond que la désignation est
fonction de cette derogation.

Le ministre Ylieff préfere la formulation
« par dérogation» a «en dérogation». Pour le
surplus, il n’est pas opposé a cet amendement.

MM. Hazette, Neven, I’Hondt et Klein
ont déposé un amendement tendant a ajouter
sous le littera b), in fine «et au moins la men-
tion «bon» en signalement des trois dernieres
annees ».

Le ministre Ylieff fait remarquer que la
disposition vise I'enseignement subventionné
ou le signalement n’est pas obligatoire. Il lui est
retorque que dans certains cas ce signalement
cxiste également dans I’enseignement subven-
tionné.

Le ministre Grafé estime également qu’il
s'agit d'une notion non pertinente dans I’ensei-
gnement subventionne.

Le ministre Ylieff ajoute qu'on peut se
demander pourquoi un pouvoir organisateur
aurait nommeé un enseignant juge insuffisant.
Le ministre s’oppose a ’adoption de cet amen-
dement.

Un commissaire demande si la dérogation
visée par I'article 4 du projet de décret en dis-
cussion ne vise en aucune fagon les titres peda-

gogiques.

Le ministre Ylieff repond que dans 'ensei-
gnement de la Communaute, on peut étre
nommé sur la base de I'article 20 méme sans



titre requis. Ainsi, un assistant social peut étre
nommeé professeur sans titre requis.

M. Weber, directeur de cabinet du ministre
Grafe, explique que sont visés ici les professeurs
de pratique professionnelle pour lesquels la loi
du 7 juillet 1970 n’avait pas fixé de titre. Ces
enseignants ont, soit 'experience utile, soit les
titres pedagogiques requis, mais remphssent
tres rarement les deux conditions a la fois. Ils
sont en fonction depuis de nombreuses années.

L’Exécutif propose que ces professeurs,
pour autant qu'ils aient au moins six ans d’ex-
périence, soient nommes aux conditions repri-
ses dans le decret.

M. Vaes a deposé un amendement tendant
a ajouter un article 4bis, dont le libellé est le
suivant: «L’article 2 de Parrété royal n® 301
portant fixation de la population scolaire mini-
male des sections de 'enseignement superieur
de type court est complété par un paragraphe 4
libellé comme suit: « L'Exécutif {de la Commu-
nauté) peut toutefois, dans des circonstances
exceptionnelles ou pour des motifs favorables
aux éleves, accorder des dérogations aux nor-
mes de maintien d'un érablissement ou d’une
section de cet établissement. »

M. Vaes justific son amendement en signa-
lant qu’il a repris une proposition de décret
deposée par M. le depute Mundeleer le 12 juin
1990 M. Vaes souhaite en particulier qu’une
solution soit trouvée pour I’école d’infirmiéres
Sainte Anne, menacée de fermeture parce qu’il
mangue deux €leves pour atteindre la norme.
L’Ubjecrif est de permettre a 'Exécutif d’accor-
der les mémes dérogations que pour I’ enseigne-
ment secondaire. De deux choses I’ une, ajoute
M. Vaes, ou bien le ministre Ylieff n’a pas pu
prendre de décision en I'espece car il n’y était
pas habilité et des lors Pamendement lui donne
cette habilitation, ou bien il a pu prendre la
décision permettant de sauver Pécole d’infir-
miéres Sainte Anne.

Le ministre Ylieff déclare que I’Exécutif a
marqué son accord en premiere lecture sur
un projet de décret tendant a rencontrer le
probleme des écoles d’infirmiéres et qui va étre
soumis a la concertation syndicale et aux pou-
voirs organisateuts. Ce projet de décret régle la
situation de I'Institut Sainte-Anne pour 'année
academique prochaine.

Le ministre Grafeé estime que I'amendement
dépasse la simple rencontre du probléme des
¢coles d'infirmiéres. 1l donne donc trop de pou-
voirs a I’Exccutif, qui serait ainsi habilité a
octroyer des derogations dans tout I'enseigne-
ment supeérieur de type court.

M. Weber, directeur de cabinet du ministre
Grafé, ajoute que si Exécutif peut accorder

des dérogations dans [’enseignement secon-
daire, cette possibilité n'est que temporaire;
elle cessera d’exister lorsque la commission de
planification sera installee.

M. Vaes demande pourquoi il faut limiter
la portée du projet de décret évoqué par le
ministre Ylieff aux ecoles d’infirmiéres. Qu’en
est-il, par exemple, des ecoles d’interpretes?

Un commissaire lit Iarticle 17, § 4, 2¢ ali-
néa, de la loi du 7 juillet 1970: «A défaur
de candidat en possession des titres requis,
dérogation peut étre accordée pour des cas
individuels, par décision ministérielle, sur avis
motivé du Conseil permanent et en atcendant
que celui-ci soit constitué sur avis du Bureau
permanent du Conseil supérieur de I'enseigne-
ment technique » et demande si Je Conseil per-
manent visé par la disposition qu’il a lue existe
toujours.

M. Coppens, collaborateur du ministre
Ylieff, répond que c’est bien le cas et que ’est
bien ce Conseil permanent qui accorde les dero-
gations de titres.

Le premier amendement dépose par le PRL
a cet article est repoussé par 11 voix contre 4.
Les deux amendements acceptés par I'Executif,
sous réserve d’une petite modification de texte,
sont adoptés a I'unanimité par 15 voix.

L’amendement de MM, Hazette, Neven,
D’Hondt et Klein tendant a completer in fine
le litrera b} est rejeté par 11 voix contre 4.

M. Hazette demande que I'on procede a un
vote par division sur "article 4.

Le § 1¢7 est adopté par 11 voix et 4 absten-
tiens.

Le § 2 est adoptc par 11 voix contre 4 et le
§ 3 est adopte a I'unanimite par 15 voix.

L’ensemble de l'article 4 est adopte par
11 voix et 4 abstentions.

[’amendement de M. Vaes tendant a ajou-
ter un article 4bis est rejeté a I'unanimite.

Article 5

Un membre demande si le nombre de char-
ges de mission va rester le méme par réscau et
demande également ce gque contenair la disposi-
tion remplacée par article 5 du projet de
decret.

Le ministre Ylieff repond que I’'on maintient
trois chargés de mission par réseau. 1l est vrai
que, selon 'avis de I'Inspection des finances,
leur suppression reviendrait 3 une économie de
15 millions mais cette suppression est impensa-
ble car clle ne manquerait pas d’entrainer de
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tres vives protestations de la part de tous les
réseaux.

MM. Hazette, Neven, D’Hondrt ¢t Klein ont
dépose un amendement tendant a remplacer
I'article 5 par le texte suivant: «L’Exécutif
confie aux membres de PInspection les missions
attribuées par Particle 10, §2, de la loi du
19 juillet 1971.» M. Hazette justifie le dépot
de cet amendement en rappelant que les trois
postes par réseau créés en 1971 étaient destinés
a favoriser la finalisation de la rénovation de
I'enseignement secondaire. Le maintien de ces
neuf postes est difficilement justifiable aujour-
d’hui. Pourquoi dés lors ne pas attribuer ces
missions au corps d’inspection ?

Le ministre Ylieff, répondant i la deuxiéme
question du premier intervenant sur cet article,
donne lecture de larticle 10, § 2, de la loi du
19 juiller 1971 relative a la structure générale et
a lorganisation de I'enseignement secondaire:
«Les ministres de I’Education nationale peu-
vent, chacun en ce qui le concerne, détacher un
ou plusicurs membres du personnel directeur
er enseignant des ecoles libres, d’une part, et
des écoles provinciales et communales, d'autre
part, en vue de suivre et de stimuler la mise en
ceuvre et 'application de la présente toi duns
les établissements relevant respectivement de
chacun de ces réseaux d’enseignement. »

Ces membres sont désignes sur proposition
des pouvoirs organisateurs de chaque réseau.

Leur nombre ne peut excéder, dans chaque
réseau, celui des membres du personnel chargés
d’une mission analogue dans I'enseignement
secondaire de I'Erat.

s conservent, pendant la duree de cette
mission, le bénéfice de toutes les dispositions
de la lo1 du 29 mai 1959 modifiant la legislation
relative 4 DPenseignement gardien, primaire,
moyen, normal, technique, artistique et spécial,
comme §’ils étalent restes en activite de service
dans leur ¢tablissement d’enseignement.

Le ministre ajoute qu'il y a, a Theure
actuelle, trois chargés de mission pour chacun
des trois réscaux et que les pouvoirs organisa-
teurs y tiennent beavcoup. Un des trois charges
de mission appartenant au réseau de Uenseigne-
ment de la Communaute va étre affecté au
Conseil supérieur de I'éducation et de la forma-
tion.

Le ministre Ylieff fait remarquer que il
avait proposé la suppression de ces charges de
mission, cela lui aurair valu une avalanche de
questions parlementalrcs Toutefois, si la com-
mission est d’accord, il n’est pas opposé a cette
suppression. Il ne faut cependant pas se cacher
que les réactions a cette suppression seront
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extréemement vives et, du reste, relayées par des
membres du Conseil.

Un des auteurs de 'amendement tendant a
remplacer le texte de larticle 5 plaide pour
que le Conseil prenne ses responsabilités et ose
supprimer ces charges de mission s'ils ne sont
plus vraiment nécessaires.

Le ministre Grafe préconise fe maintien du
fexte propose.

Un commissaire s’¢ronne qu’au moment ou
I'on envisage des dépenses suppléementaires
importantes, on n’ait pas le courage politique
de prendre cette decision.

I.e ministre Ylieff rappelle que la commis-
sion est maitresse de ses decisions et, si elle
ne propose pas la suppression des Lhargcs de
mission, il ne 8’y oppose pas.

MM. Hazette, Neven, D’Honde et Klein
ont depose un amendement subsidiaire tendant
a ajouter un troisieme alinéa rédigeé comme
suit:

«L’enseignement libre non confessionnel
désigne un des représentants de 'enseignement
libre. » M. Hazette justifie cet amendement en
rappelant qu'il est de bonne conduite de faire
une place a Ienseignement libre non confes-
sionnel et qu’il n’est pas sain de considerer qu’il
nyad enseignement libre que Lathohque Or,
on a Poccasion ici de permettre a I'enseigne-
ment libre non confessionnel d’étre représenté,
a I'instar de ce qui s’est fait pour I'enseignement
de promotion sociale. 11 s’agit d’une question
de principe.

Le ministre Grafé répond que la proportion
de cet enseignement est infime dans Penseigne-
ment secondaire et que, du reste, il ne com-
prend pas la portée de 'amendement, étant
donné que M. Hazette ot les autres membres
de son groupe ont déposé un autre amendement
tendant a supprimer les chargés de mission.

M. Hazette rappelle qu’il s'agit ici d’un
amendement subsidiaire.

Le ministre Ylieff explique que si la repré-
sentation de 'enseignement libre non confes-
sionnel a éte possible dans 'enseignement de
promotion sociale, ¢’est parce que cet enseigne-
ment est nettement plus representé dans ensei-
gnement de promotion sociale que dans 'ensei-
gnement secondaire.

M. Klein rappelle que le ministre a accepte
la représentation de cet enscignement au
Conseil supéricur de I'éducation et de la forma-
tion.

Le ministre Ylieff répond que tous les
niveaux d’enseignement ¢étalent concernes.



Pour ce qui est du principe, la question est
posce depuis 20 ans.

M. Vaes soutient Pamendement de
M. Hazette et consorts. Si le SNEC peut sc
payer 100 chargés de mission, de manicre glo-
bale, ce n’est de loin pas le cas de la FELSL. 1l
convient done, indépendamment de la repré-
sentativite de 'enseignement libre non confes-
sionnel, d’admettre que cet enseignement soit
représente pour une question d’opportunité et
par principe.

M. Vaes a depos¢ un amendement tendant
a ajouter un article Shis libellé comme suit:
«Dans enscignement secondaire de tous les
reseaux, il est accordé a chaque ¢rablissement
une periode supplementaire par dix cléves ins-
crits, destinée a permettre chaque semaine la
participation de chaque professeur a la concer-
tation et au rravail d’équipe pédagogique. »

M. Vacs justific son amendement en expli-
quant que, bien que le cotit d'une relle mesure
soit important, celle-ci est essenticlle pour
remotiver les enseignants et fait du reste objet
d'un groupe de travail Syndicats-Exécurif.
L'auteur de "amendement dit avoir tenté de le
rédiger au micux de ses connaissances en
maticre de calcul du NGPP,

Le ministre Ylieff déclare ne pas pouvoir
adherer a cette proposition dans le cadre du
present projet de décret.

M. Vaes repond que le résultat des négocia-
tions avec les syndicats est un budget se mon-
tant a 200 millions, ce qui est insuffisant pour
remédier au probleme quil a évoque.

Le ministre Yheft répond gu’un décret sera
depose incessamment.,

M. Vaes estime que les dispositions qui y
sont prévues — c'est-a-dire six périodes pour
600 éleves, si ces informations sont exactes —
ne permettront pas le fonctlonncmtnt d’une
cquipe pedagogique, sauf a permettre a celle-ci
de se réunir une fois tous les quatre mois. U ne
faut pas s’aveugler sur le fait quc la requalifica-
tion du volet qualitatif de 'enseignement va
cotter cher.

Le ministre Ylieff répond que les syndicats
ont accepte dans un premier temps un budget
de 200 millions.

L'amendement de MM. Hazette, Neven,
I>’Hondt et Klein tendant a remplacer le texte
de Particle 5 est repoussé par 10 voix contre 4
et 1 abstention.

Un commissaire justific son abstention par
le fait que les justifications apportées par 'Exe-
cutif a cette disposition lui paraissent inaccep-
tables. En effet, cc commissaire estime que
'Exécutif aurait di faire montre de plus de

fermeté et supprimer des fonctions s'il est avéré
qu’elles n’ont plus de raison d'étre et ce, en
particulier dans le contexte budgétaire qui est
celui de Penseignement de la Communauté
frangaise.

Le deuxieme amendement du PRL, tendant
a ajouter un troisieme alinca, est rejete par
11 voix contre 4.

L'article § est adopte par 10 voix contre 4
et 1 abstention.

L’amendement de M. Vaes tendant a ajou-
ter un article 5bis est rejeté a Punanimité par
15 voix.

Arricle 6

MM. Hazette, Neven, D’Hondt et Klein
ont déposé un amendement tendant a ajouter
apres le mot «boursier », «ou d’un étudiant a
qui une bourse n’est pas octroyée uniquement
parce qu'il double son annc¢e». Il convient,
selon les auteurs de 'amendement, de ne pas
penaliser davantage les étudiants qui répetent
leur année et qui ne recoivent plus de hourse
en les privant d'une reduction de leur droit
d'inscription a laquelle ils auraient normale-
ment droit.

Le ministre Yliett repond que la réglemen-
tation envisagee prevolt un droit d’inscription
intermediaire — C’est-a-dire entre le montant
de 21 000 francs (minerval) et de 2 000 francs
(pour les ¢rudiants boursiers) — notamment
pour les cas soulevés par les auteurs de Pamen-
dement. Rien n’est changé par cette disposition
aux dispositions concernant la fixation du
montant du droit d’inscription.

Un des auteurs demande ce qu’il en est des
candidats a I’ agregation qui suivent les cours
de derniere annce.

Le ministre Ylieff répond qu'ils ne paient
rien sauf linscription aux examens.

Un commissatre demande si cette exception
va entrainer une moins-value et si celle-ci peur
étre chiffrée,

Le minstre Ylieft repond que cc nest pas
le cas et qu'il s’agit, en tout érat de cause,
de rencontrer une demande formulée par les
universites clles-mémes.

Un membre demande si le nombre des can-
didats a I'agrégation de 'enseignement secon-
daire supérieur est pris en compte dans le finan-
cement des universités. -

Le ministre Ylieff répond que ce n’est pas
le cas et ajoute que I'Inspection des finances,
plutot avare de remarques positives, a émis
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I'avis selon lequel cette mesure est rationnelle-
ment justifiée.

L’amendement de MM. Hazerte, Neven,
D’Hondt et Klein est repoussé par 11 voix
contre 4.

L’article est adopteé par 11 voix et 4 absten-
tions.

Un commissaire justifie les abstentions de
son groupe par le fait que celui-ci est en faveur
de cet article, mais déplore le fait que ’'on n’a
pas tenu compte de la remarque relative aux
etudiants qui ne touchent plus de bourse parce
qu’ils doublent leur année.

Article 7

Un commissaire demande s’il y a des négo-
ciations en cours relatives au transfert de la
proprlete de I'assiette de tout ou partie des
réscaux routiers, d’égouttage ou de canalisa-
tions diverses du domaine de I'Universite de
Liege au Sart Tilman et si 'on peut chiffrer
’économie que ce transfert constituera pour
I'Universite de Liége.

Le ministre Ylieff repond que les négocia-
tions sont en cours avec la Reégion wallonne
pour le transfert de la voirie principale (épine
dorsale). Une disposition décretale est néces-
saire a la finalisation de I'accord du ministre
competent. La Ville de Liége serait disposée a
reprendre la proprieté des voiries transversales;
toutefois, ses difficultés budgétaires sont bien
connues. L’ensemble représente une économie
de plusieurs dizaines de millions; il ne faut pas
perdre de vue que la propriéte de I'Université
de Liege au Sart Tilman comporte quelque neuf
cents hectares.

Le meéme membre demande si ce transfert
ne reduit que les charges fonctionnelles de
I"Université de Liege.

Le ministre Ylieff repond que c’est bien le
cas.

Le méme intervenant demande si I'Univer-
site de Licge bénéficiera de la méme dotation
apres le transfert. La réponse est positive,

M. Grafe insiste sur le fait qu'il s’agit de
mettre 'Université de Liege sur un pied d’¢ga-
lité avec les autres universités.

M. Hazette rappelle qu’en février 1990, le
ministre a2 donné a I'Université de Liege
connaissance d’un avant-projet de décret relatif
a Iautonomie des universites. Les difficultés
internes a I'Exécutif sur ce point sont mainte-
nant bien connues. C’est du reste pourquoi, un
membre de son groupe, dépose en mai 1990
une proposition de décret reprenant des dispo-
sitions semblables a celles de I'avant-projet
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pour soulager I'Université de Liege. Le Conseil
a ici Poccasion de rendre aux universités de la
Communauté (Liége, Mons-Hainaut, Gem-
bloux) la propriété de leurs biens immobiliers.
C’est pourquoi il a déposé avec MM. Neven,
D’Hondt et Klein un amendement tendant a
ajouter des articles 7bis, 7ter, 7quater et 7quin-
quies a Particle 7 du projet de decret. Ces
nouveaux articles ont pour objectif de rendre
justice aux universites de la Communauté.

Le ministre Ylieff déclare qu’il est tout a
fait partisan de placer les universités sur un
strict pied d’egalite. Un projet de décret accor-
dant I'autonomie aux universités de la Commu-
nauté et dotant celles-ci d’un statut est en pré-
paration. L’économie globale des amendements
déposés par les membres du groupe PRL est
bien celle de I'Executif mais le decret en prepa-
ration apportera encore I'autonomie aux uni-
versités de la Communauté sur le plan de leur
fonctionnement interne.

Le ministre Grafé ajoute que les amende-
ments du PRL sont bien représentatifs de la
philosophie de I’Executif en la matiere mais que
ces amendements ne réservent qu’un traitement
partiel aux universités. Les recteurs des univer-
sites completes ont accepté de formuler des
propositions relatives a 'autonomie des univer-
sités dans un climat de consensus. L’Exécutif
attend ces propositions, lesquelles auront
notamment pour objet 'aspect visé par les
amendements de M. Hazette et consorts.

M. Hazette répéte que sa proposition est
trés cohérente et que, par ailleurs, si ce décret
« fourre-tout» n’est pas le lieu ou régler le sort
des universités de la Communauté, il fournit
quand méme I'occasion de régler le probléme
suivant: va-t-on oui ou non accorder aux uni-
versités de la Communauté les droits que le
statut de 'UCL ou de 'ULB donnent a ces
derniéres a I'¢gard de leur patrimoine. Si ce
n'est pas le cas, plusicurs années académiques
seront encore perdues.

Le ministre Grafé précise qu'a "UCL, il
s’agit d’'une emphythéose.

M. Hazette repond que cette emphyreose
lui permet de valoriser son patrimoine.

Le ministre Grafe ajoute que la loi oblige
I'université a effectuer des remboursements.

M. Hazette a des doutes quant a I'applica-
tion de cette loi.

Le ministre Grafé estime que les amende-
ments du PRL compliquent plutdr le dossier.

L’article 7 est adopté a 'unanimité.

Les amendements tendant a ajouter des
articles 7bis, 7ter, 7quater et 7quinquies sont
repousses par 11 voix contre 4.



Article 8

Un commissaire demande pourquoi I'Exé-
cutif n’a pas tenu compte de la proposition du
Conseil d’Etat de commencer la rédaction du
projet de décret par des dispositions autonomes
et de continuer ensuite dans "ordre chronologi-
que des lois modifiées.

Par ailleurs, il demande quelle est la justifi-
cation et l'enjeu pédagogique de Iarticle 40,
§ 1¢7, remplagant article 40 sur la collation
des grades académiques et le programme des
examens  universitaires, coordonnées le
31 décembre 1949, modifié par la loi du
21 mars 1964.

Le ministre Ylieff repond que déja mainte-
nant les universités peuvent constituer des
jurys. Dorénavant, les jurys d’enseignement
universitaire de la Communaute frangaise ne
délivreront plus le grade de docteur ou d’agrégé
de ’enseignement supérieur. Le candidat 4 un
grade de docteur s’adressera directement a I'u-
niversite,

Le méme commissaire demande si cela
signifie que 'on elimine le recours a d’autres
jurys.

Le ministre Ylieff repond que c'est le cas
pour ce qui concerne les doctorants et les candi-
dats a I"agreégation de 'enseignement supérieur.

Un autre commissaire demande quelle est
la justification de la modification de la prési-
dence des jurys.

M. le ministre Ylieff réepond que I'on trouve
de plus en plus difficilement des magistrats qui
acceptent de présider ces jurys. Par ailleurs on
peut se demander quel est le bien-fondé de ce
recours a une personne extérieure a I'université,

Un autre membre demande pourquoi les
grades de docteur en philosophic et lettres,
docteur en droit, docteur en sciences et d’agregé
de P'enseignement supérieur constituent une
exception,

Le ministre Ylieff répond que pour les cas
qu’on vient de citer, le doctorant doit avoir un
maitre de these. On évite ainsi les doubles
emplois.

Mis aux voix, I"article § est adopté a 'una-
nimite.

Article 9

MM, Hazette, Neven, d’Hondr et Klein ont
déposé un amendement tendant a remplacer le
verbe « prec1ser » a la cinquieme ligne par le
verbe «arréter ».

Le ministre Grafe fait remarquer que le
terme exact est le verbe « regler » mais que pour
des raisons d’euphonic, on a préféré «précise

les regles » a «regle les regles ». Le ministre est
en faveur de 'amendement de M. Hazette et
consorts.

MM. Hazette, Neven, D’Hondt et Klein
ont déposé un amendement tendant a ajouter
un alinéa nouveau rédigé comme suit: « Apres
consultation des représentants des pouvoirs
organisateurs de I'enseignement communal et
provincial, Exécutif fixe les conditions de la
réaffectation dans un autre réseau de membres
du personnel mis en disponibilité par défaut
d’emploi dans le réseau ou ils ont obtenu leur
nomination », M. Hazette justifie 1’amende-
ment en disant que "occasion est donnée au
Conseil de rapprocher les réseaux organisés
par les pouvoirs publics. L'intervenant connait
personnellement la situation suivante : un ensei-
gnant dans une école provinciale ne peut pas
érre réaffecté dans une ecole de la Communaute
a cinq cents métres de la.

Le ministre Graf¢ estime que 'amendement
vise a rencontrer un probléme réel. Cependant
il souhaite attirer I'attention sur les cas de
figure suivants: que ferait un pouvoir organisa-
teur de I'enseignement officiel subventionne si
on réaffectait dans son ecole un enseignant d’un
autre réseau, mais titulaire d’'un diplome de
I'enseignement libre confessionnel et que cela
ait pour effet de changer le caractére de son
ecole ? Que ce passerait-il pour les instituteurs
(de I'ancien regime)} de I’enseignement commu-
nal ayant 55 ans d’4ge et 30 ans d’ancienneté
et, par conséquent, un statut différent en
matiere de pension?

M. Hazette répond que I'amendement
déposé par son groupe ouvre une possibilité a
'Exécutif de permettre des reaffectations en
osmose dans les établissements des réseaux offi-
ciels, mais ne prétend pas regler tous les cas. Il
s’agit d’une question de principe; a 'Exécutif
d’en étudier les conditions d’application.

Le ministre Grafé répond gu'aux yeux de
I’Exécutif ce probleme est bien réel, mais qu’il
est prémature d’y apporter une solution dans
I'immeédiat.

Le premier amendement dépose par
M. Hazette et consorts a I’article 9 est adopte
a 'unanimite par 15 voix et le second amende-
ment tendant A ajouter un nouvel alinéa a
Iarticle 9 est repoussé par Il voix contre 4.
L'article 9 est adopté par 11 voix et
4 abstentions.

Article 10

MM. Hazette, Neven, D’Hondr et Klein ont
déposé un amendement tendant a supprimer

cet article, conformément a 'avis du Conseil
d'Etat.
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Le ministre Grafé se référe a son exposé
introductif.

M. Hazette estime la réponse insuffisante
puisque le Conseil d’Etat trouve la disposition
inutile.

Le ministre Ylieff répond que la disposition
introduite a I'article 10 vise a donner un fonde-
ment legal a Iarréte du 27 juillet 1976. Le
Conseil d’Etat a manifestement perdu de vue
I’arrét « Boussu» de sa propre section d’admi-
nistraticn, condamnant la commune de Boussu
il y a environ un an.

M. Hazette retire 'amendement déposé par
son groupe.

Mis aux voix, I'article 10 est adopté a 'una-
nimité par 15 voix,

Article 11

MM. Hazette, Neven, D’Hondt et Klein
ont déepose un amendement tendant a ajouter
un alinéa nouveau rédigé comme suit : « Toute-
fois, les modalités visées a Palinéa précédent
ne peuvent étre plus favorables que le régime
comparable réservé dans I'enseignement de la
Communauré aux agents recrutés sur base de
Particle 20 de I'arrété royal du 20 mars 1969. »

En effet, on peut comprendre que PExécutif
se donne les moyens de déterminer les modali-
tés de fixation des subventions-traitements
pour les membres du personnel subventionne
qui, sans posséder les titres requis, sont toute-
fois porteurs d’autres titres de capacités jugés
suffisants par |'Exécutif. Les membres du
groupe PRL souhaitent attirer 'attention de
IExécutif sur certaines difficultés rencontrées
par P'enseignement de la Communauté fran-
caise dans le recrutement d’agents qui n’ont
pas le titre requis. 1l faut éviter d’etablir un
régime favorlsant les réseaux subventionnes par
rapport au réseau de la Communauté.

Le ministre Grafe répond que I'article ne
vise pas les nominations, mais loctroi d’une
subvention-traitement. Or I'amendement deé-
posé par M. Hazette et consorts répond au
probleme de [a nomination et non pas a celui
de PPoctroi de la subvention-traitement.

M. Hazette fait remarquer qu'il y a un
manque 3 gagner dans le chef des enseignants
de la Communaute également, en tout cas pour
ce qui concerne les enseignants temporaires.
Ces derniers ne jouissent en effet pas pleine-
ment du méme statut pécuniaire que les ensei-
gnants definirifs, d’autant plus que la situation
de temporaire a tendance a étre de longue durée
dans I'enseignement de la Communauté.

Le ministre Grafé répond que ’Exécutif est
attentif a cette question.
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Le ministre Ylieff ajoute qu'il est d’accord
de veiller a ce qu’il n’y ait pas de discrimination
entre les réseaux.,

Mis aux voix, 'amendement de M. Hazette
et consorts est repoussé par 11voix contre 4.

Larticle est adopté par 11 voix et
4 abstentions.

Article 12

MM. Hazette, Neven, D’Hondt et Klein ont
déposé un amendement tendant a supprimer
cet article, conformément a I'avis du Conseil
d’Etat.

M. Weber, directeur de cabinet du ministre
Grafé, explique qu’il s’agit d’un vieux pro-
bléme, I’article 12bis § 2, nayant jamais cte
appliqué, quoi qu’en dise le Conseil d’Etat. De
nombreuses lois, sept ¢n tout, ct un decret ont
modifié cette disposition sans que le Conseil
d’Etat n’y trouve rien 3 redire. Entre 1982 et
1988, se sont ecoulés 6 ans, sans que 'on ne
prenne la méme disposition prolongeant la
date. Ainsi, on prolonge a posteriori la date
d’entrée en vigueur. Tout cela est bien expliqué
dans Pexposé introductif du ministre. Cette
disposition concerne le statut de enseignement
subventionné libre et officiel.

M. Hazette répond que la situation évoquée
par M. Weber a changé. En effet, le Consml
d’Etat dit que «Ledit article 12bis de la loi
du 29 mai 1959 est entré en vigueur, pour la
Communaute frangaise, le 31 aol(t 1990, en
application du décret du 31 mai 1989 modifiant
Iarticle 26, 4°, de ladite loi du 11 juiller 1973.
[ n’est en conséquence pas possible de prendre
une disposition qui va a I'encontre de cette
situation qui existe depuis le 17 septembre
1990. »

M. Hazette ajoute que le Conseil d’Etat dit
«pour la Communaute frangaise ». Toutefois,
cet intervenant ne s’oppose pas a ce que l'on
prenne la mesure pour les autres réseaux d’en-
seignement également.

M. Weber répond qu’il s’agit dans Iesprit
du Conseil d’Etat de 'enseignement organisé
«dans» la Communauté frangaise.

Mis aux voix, amendement du PRL est
rejeté par 11 voix contre 4.

L article 12 est adopte par 11 voix contre 4.

Articles 12bis et suivants proposés par amen-
dement

MM. D'Hondt, Neven et Klein proposent
d’insérer les articles suivants:

« Article 12bis. — A Darticle 3, § 1°7, in fine
de 'alinea 2, de I’arrété royal du 30 aoiic 1984



portant organisation de Penseignement mater-
nel et primaire ordinaire sur base d’un capital-
periodes, les mots «Il peut comprendre une
troisieme periode consacrée a la religion ou a la
morale non confessionnelle » sont supprimés. »

« Article 12ter. — A Tarticle 3, § 2, du
méme arrcté, le mot «deux » est supprimé. »

« Article 12quater. — L’article 16, § 1¢7, du
méme arrété est remplace par la disposition
sulvante:

«§ 1", Le nombre de périodes de cours de
religion(s) ou de morale non confessionnelle
n’est disponible que si ces cours sont donnés
par des maitres spéciaux.

Par classe, un cours ne peut jamais dépasser
trois périodes hebdomadaires. »

« Article 12quinquies. — L’article 16, § 3,
du méme arrété, est remplacé par la disposition
suivante:

«§ 3. Un parallélisme parfait doit étre
maintenu entre les cours de religion(s) et de
morale non confessionnelle. Pour ce qui
concerne les cours les moins suivis, chaque
groupe d’éléves ne peut compter moins de cinq
¢cleves sauf s’il y a effectivement moins de cing
eleves par annee d’érudes qui suivent les
cours. »

L’un des auteurs, M. D'Hondt, précise que
les articles qui sont proposés sont en fait repris
d’une proposition de lot qui avait été déposée,
en mars 1988, par M. Y, Ylicff, alors qu’il etait
depute. Les auteurs des présents amendements
declarent reprendre également a leur compte,
en tant que justification de ceux-ci, les dévelop-
pements de la proposition de loi précitée {voir
annexe au present rapport).

L’auteur rappelle qu’apres 'introduction
des dispositions relatives au capital-périodes
dans Penseignement fondamental, en octobre
1984, certains partenaires de la commission du
Pacte scolaire avaient refusé de continuer a y
siéger, estimant qu "il y avait rupture d’équilibre
entre les trois réseaux.

L’intervenant ajoute que dans un souci de
cohérence et de logique, le ministre Ylieff
devrait accepter ces amendements.

Le ministre Ylieff souligne que M. D’Hondt
a fait état d’un souci de logique et de cohérence.
Or, le texte de la proposition de loi qui a cté
reprise telle quelle par les auteurs des présents
amendements, si elle a ete effectivement redé-
posée en mars 1988, lors de la session extraordi-
naire 1988 qui a suivi les élections d’octobre
1987, avait en réalité été déposée par lui-méme
bien avant certe date.

C’est en effet peu aprés Pentrée en vigueur

de I'arréte royal du 30 aoiit 1984 portant orga-
nisation de I'enseignement maternel et primaire

ordinaire sur base d’un capital-périodes que la
proposition de loi avait été déposée en 1984.

Le ministre Ylieff rappelle a M. D’Hondt
que cette propositoin de loi a ete nscrite dans
les travaux de la commission de 'Enseignement
de la Chambre au cours des sessions 1985, 1986
er 1987, et que lauteur des présents amende-
ments avait, a cette occasion, émis un vote
négatif portant sur le point de savoir s'il vy
avait lieu que la commission discute de cette
proposition de loi. Le ministre s'ctonne des
lors que I"auteur presente a présent sous forme
d’amendements une proposition de loi qu’il
avait précédemment combattue.

Les amendements visant a introduire les
articles 12bis, 12ter, 12quater et 12quinguies
sont rejetés par 11 voix contre 4.

Article 13

Un commissaire souhaite poser une ques-
tion. La loi du 6 juillet 1970 sur I'enseignement
special prévoyait 'admission des handicapés de
moins de trois ans. Cette disposition est-elle
maintenue ou non?

M. Weber, chef de cabinet du ministre
Grafe rappelle que le Conseil a adopté en jan-
vier 1991 un décret modifiant diverses disposi-
tions relatives a I'enseignement spécial et
intégre, notamment la détermination des fonc-
tions du personnel paramédical et les mesures
de rationalisation applicables 4 cet enseigne-
ment, dans le texte duquel est prévue I’admis-
sion des enfants de 2 ans et 6 mois au moins
dans I'enseignement spécial.

Le méme commissaire fait remarquer que
article 13 du présent projet de decret confirme
la limite supérieure de 21 ans, mais pas Page
plancher.

Le ministre Grafé répond que la disposition
en discussion clarifie Ia situarion au dela de
21 ans. Le décret du 28 janvier 1991, en son
article 1¢7, n’a jamais eu pour but de supprimer
la possibilitc de dérogation ministerielle pour
tes éleves de I’ enseignement spcual ages de plus
de 21 ans. 1l visait eeulement a avancer lage
d’entrée en maternelle a 2 ans et demi et a
supprimer par conséquent la dérogation per-
mettant d’entrer avant 3 ans. Toutefois, unc
imperfection de la rédaction du texte a pu
laisser croire a la suppression de la derogation
au dela de 21 ans. Une rectification est donc
nécessaire, avec prise d’effet coincidant avec la
date d’entréce en vigueur du décret a rectifier.

Un autre commissaire demande quels sont
les cas donnant lieu a une telle dérogation.

M. Weber répond que la commission
consultative rend un avis aprés une analyse
approfondie du profil de Péleve. 1l fournira,
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en annexe au présent rapport, des exemples
concrets d’application de cette disposition.

L’article 13 est adopté a Punanimité des
15 voix.

Articles 14 et 15

Un membre s’inquicte du statut pécuniaire
du personnel directeur et enseignant de I’ensei-
gnement special suite a la suppression du terme
« special », aux articles 14 et 20 de "arrété royal
n® 65 du 20 juiller 1982.

Le ministre Grafeé réepond que les deux fonc-
tions sont essentiellement exercées par des insti-
tuteurs primaires dont la plage horaire est fixée
de 24 a 28 periodes. Le mot « spécial » , employe
pour ces membres du personnel, les assimile a
tort aux maitres spéciaux d’éducation physigue
ou de travaux manuels qui ont une plage
horaire de 25 a 29 périodes. Vu que le titre de
ces maitres est le méme que celui du titulaire
de classe, ils doivent donc se voir attribuer
les mémes conditions de rétribution, soit un
horaire complet pour une plage de 24 a 28
periodes, et étre rémunérés sur base de cette
plage.

Le méme intervenant estime que la situation
du personnel de I'enseignement spécial est plus
proche de celle du maitre spécial que du titu-
laire de classe puisqu’il s’agit d’une fonction
specifique. Le ministre Grafé répond que la
réference se fait par rapport a la charge com-
pléte du titulaire de classe.

M. Weber explique que les maitres speciaux
qui exercent leurs fonctions a prestations com-
pletes sont payés a 24/25¢ alors que les institu-
teurs dans le méme cas le sont a 25/25¢.

Les articles 14 ct 15 sont adoptes a I'unani-
mite par 15 voix.

Article 16

MM. Hazette, Neven, ID’Hondt et Klein
ont déposé un amendement tendant 3 insérer
dans le texte de Iarticle 28bis de I'arrété royal
n® 65, a la deuxiéme ligne du 1°, apres les mots
« pratique professionnelle » ou « assimilées ».

Le ministre Grafé répond que la notion
d’«assimilation » n’existe pas en droit.

M. Weber estime que ['on est tenu de
reprendre le texte de la norme de création.

M. D’Hondt ajoute que, étant donné qu’il
s'agit de 'enseignement secondaire spécial, il
convient d’indiquer que les cours de technique
et pratique professionnelle, soit 'ensemble des
specialités organisées dans I’enseignement
secondaire, sont egalement pris en L0n51dera—
tion, sinon les cours d’economie ménagére par
exemple pourraient ne plus étre pris en considé-
ration. M. D’Hondt propose que son groupe
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retire 'amendement qu’il a dépose pour autant
qu’il soit clairement indique au rapport que la
disposition prévue a Iarticle 286is, 1°, de I'ar-
réte royal n® 65 vise bien I'ensemble des spécia-
lités organisées dans I’enseignement secondaire.

MM. Hazette, Neven, D’Hondt et Klein
ont deposé des amendements a Particle 16, §
3. Le premier de ces amendements tend a insé-
rer un deuxieme alinéa nouveau rédigé comme
suit: « Si au terme des deux années consécutives
les prestations de pratique professionnelle n’at-
teignent pas 210 periodes, 'emploi de chef d’a-
telier est transforme en une demi-charge. »

Le deuxiéme amendement remplace la fin
du dernier alinéa de I'article 16, § 3, 1°, par
« Les emplois sont supprimes par demi. Lharges
corresp(mdant a une perte de 90 periodes, a
partir du 30 septembre de I'année scolaire qui
suit la deuxiéme anneée de sursis. »

Dans les deux cas, précise M. Hazetrte, il
s’agit de fractionner la fonction de chef d’atelier
pour permettre I'introduction de demi-charges
de chef d’atelier au cas ot la norme de croisiere
prévue par lc texte en projet (180 périodes) ne
pourrait pas étre atteinte apres deux années.
On évite ainsi la suppression totale de la charge
de chef d’atelier. M. Hazette souhaite que I'on
¢vite la situation du type ou le chef d’atelier
d’une formation paramédicale soit remplacé
par un cuisinier, chef d’atelier.

Le ministre Grafe repond que 'on ne peut
se trouver en situation a la fois de recrutement
et de sélection. Les normes prevues font objet
d’un accord avec les syndicats. Une compensa-
tion budgéctaire consiste dans le fait que la
norme doit étre atteinte au cours de deux
années consécutives.

Un commissaire renvoie au commentaire
de I’article et demande ce que signific la concor-
dance dans ce contexte.

Le ministre Grafe repond qu’il s’agit de la
concordance entre les dispositions prévues dans
le décret et dans I'arréee.

A une nouvelle question de Pintervenant, le
ministre Ylicff ajoute que cette disposition n’est
pas encore prise. L’arréte de I’ Exécutif en pro-
jet, qui aura requ 'accord syndical, ne devrait
pas rencontrer d’objection fondamentale de la
part du Conseil d’Etat et sera délibéré en
seconde lecture par ’Executif. Il s’agira d’une
concordance phasee.

Le ministre Grafé ajoute que le decret
devrait entrer en vigueur au 147 septembre 1991,

M. Hazette déplore que la réponse du
ministre Grafé n’ait pas été donnée sur le ter-
rain de sa question, a savoir celui du qualitatif.
M. Hazette estime avoir évoqué des arguments
d’ordre pedagogique, tenant compte de la vie
de I’école et regrette que I"on puisse prendre en



considération des difficultes pédagogiques et
y répondre a laide de demi-charges de chef
d’atelier. La création de demi-charges de chef
d’atelier est une réponse de type quantitatif.

Le ministre Grafé répond que le ministre
qui a pris I'arrété royal n® 65 n’en a apparem-
ment pas voulu non plus.

Un membre souhaite que I'on ne rejette pas
d’un revers de main argument de M. Hazette
qui lui parait intéressant et raisonnable.

M. Weber, directeur de cabinet du ministre
Grafe, fait remarquer que ce qui s’oppose a la
proposition des auteurs de 'amendement, ¢’est
le fait que dans I’enscignement de la Commu-
nauté, on ne peut pas étre proflesseur a mi-
temps et chef d’atelier 3 mi-temps.

Un des auteurs de 'amendement ne voit
pas ce qui l'interdit.

M. Weber ajoute que cette proposition
ouvre la porte au découpage d’autres fonctions,
telles celles de proviseur, de sous-directeur, de
secretaire de direction...

M. Hazette se demande s'il ne vaut pas
mieux ne perdre qu’une moitie de charge de
chef d’atelier plutde que la totalité de la charge.

Le ministre Grafe fait remarquer que 'Exé-
cutif a introduir via le décret une norme de
maintien qui n’existait pas par le passé. Le
contenu du texte a été concerté avec les syndi-
cars; le texte en projer traduit cet accord des
organisations syndicales. La proposition de
M. Hazette risque d’avoir des incidences en
cascade pour d’autres fonctions de sélection.

Le membre qui etait déja intervenu dans le
méme sens estime que largument évoqué
mérite unc reponse positive en ce qui concerne
le statut, que I’on a ainsi I'occasion de remettre
sur le métier. Il estime qu’il faut montrer que
ce statut est inadapte chaque fois que 'on en
a 'occasion.

Deux membres font part de leur étonne-
ment quant au réle réserve a ['opposition au
sein dc la commission. En effer, a chacun des
amendements déposés, PExécutif oppose 'ac-
cord avec les organisations syndicales,

Mme la Presidente fait remarquer que la
présente majorité a regulié¢rement accepté des
amendements de Popposition.

M. Neven, co-auteur des amendements
deposes, estime que la comparaison faite par
M. Weber entre chef d’atelier et proviseur —
cette derniere fonction ne pouvant étre assumée
a temps partiel — n’est pas du tout pertinente.

Le ministre Ylieff comprend bien la portée
des arguments avancés par le commissaire qui
a ¢voqueé la necessite de remettre le statut des
enseignants de la Communaute sur fe métier,
mais ajoute qu'il convient d’envisager la

maniere dont celui-ci s’élabore. 11 propose que
cette questton SOlt soumise en prlorlte El urn
groupe paritaire syndicats-groupes politiques.

Mis aux voix, I'amendement tendant a
ajouter un deuxiéme alinéa nouveau au § 3 est
rejete par 11 voix contre 4.

L’amendement remplagant le dernier alinéa
du § 3, 1°, est rejete par 11 voix contre 4.

Larticle 16 est adopté par 11 voix et
4 abstentions.

Article 17

Cert article ne donne lieu a aucune observa-
tion; il est adopte par 11 voix contre 4.

Article 18

Un amendement propos¢ par MM. Hazette,
D'Hondt, Neven et Klein vise a remplacer, dans
I’article 13bis insere par 'article 18 du présent
projet de décret, «dans les limites du capital-
périodes...» par «sclon les modalités et les cri-
teres fixés par 'Exécutif...»

Justification : la création d’une catégorie du
personnel social dans les internarts des instituts
d’enseignement spécial de la Communauté
frangaise se justifie, certes. Néanmoins, cela
nc peut s'envisager au detriment des autres
catégories de personnel, noramment du para-
médical. 1l ne peut donc s’agir que d’un cadre
complémentaire, hors capital-périodes.

Le Conseil d’Etat estime, de plus, que les
criteres doivent étre fixés par ’Executif ou doi-
vent étre déterminés dans le décret.

L’un des auteurs, M. D’Hondt, fait obser-
ver qu'il est génant que cette fonction d’assis-
tant social soit créée dans les limites du capital-
périodes car cette création d’une nouvelle fonc-
tion risque de s’effectuer au détriment d’autres
fonctions, souvent paramédicales, peut-étre
plus importantes encore que la fonction d’assis-
tant social.

Si cette fonction n’a pas été créée jusqu’a
prcsent, ajoute l'intervenant, c’est notamment
parce que le role de 'assistant social etait par-
ticllement couvert par le service social du centre
psycho-meédico-social de guidance.

Le ministre Grafé souligne que dans les
revendications relatives a I'amélioration de
I'enseignement, on insiste abondamment sur
la nécessite d’accorder plus d’autonomie aux
c¢tablissements. La mesure proposee par I'Exé-
cutif va dans le sens du libre choix laisse a
’établissement de creer tel ou tel emploi, selon
les besoins et en fonction du type d’établisse-
ment concerné.
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Selon les cas, le chef d’établissement pourra
estimer qu'il prefére accorder la priorité au
paramédical ou au social. La fonction est créée
par le présent décret; elle n’est pas imposée. Le
libre choix est laissé a établissement.

Selon M. ID'Hondt, PExécutif veut donner
I'impression de créer un outil nouveau; mais si
cette fonction n’est pas créeee en dehors du
capital-périodes, le risque reste présent que ce
qui est donné d’une main soit repris de 'autre.

[’amendement est rejeté par 11 voix
contre 4.

L’article 18 est adopte par 11 voix contre 4.

CHAPITRE 9

Disposition finale

Article 19

L’amendement propos¢ par M. Vaes, visant
a ajouter, avant «article 14» Pwarticle 4bis»
est devenu sans objet, en raison du rejer de
Iamendement du méme auteur a Particle 4bis.

M. Vaes a déposé un amendement qui est
discuté lors de 'examen du dernier article, mais
qui, selon 'auteur, pourrait faire 'objet d'un
chapitre distinct qu’il propose d’introduire
dans le texte du projet de décret. Cet amende-
ment a pour objer d’ajouter a article 3, § 1¢7,
de la loi du 29 mai 1959, I'alinéa suivant:

« La Communauté subventionne, dans les
sections et €coles primaires des différents
réscaux, des membres du personnel charges de
missions administratives et/ou comptables, en
nombre ¢gal a celui des membres du personiel
chargés de fonctions analogues dans I'enseigne-
ment primaire de ta Communaute. »

L’auteur souligne que la qualite de I'accueil
et de I'enseignement primaire est consideré par
tous comme essentiele. Les ccoles communales,
notamment, assurent 'essentiel de cette forma-
tion, avec le réseau libre. Elles ne disposent
cependant pas d’un encadrement administratif
suffisant ni égal a celui accorde aux établisse-
ments de la Communauté fran¢aise. L'auteur
ajoute que I’eégalite de traitements et de moyens
d’encadrement administratif devrait &tre assu-
rée entre tous les réseaux.

Au niveau du fondamental, C’est 'enseigne-
ment communal et 'enseignement libre qui
comportent le plus grand nombre d’¢leves, sou-
ligne encore Iauteur; or, les possibilités d’en-
cadrement sont plus confortables dans Iensei-
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gnement de la Communauté. Si, comme on le
répéte souvent, Penseignement fondamental est
réellement «fondamental», il y a lieu de lui
accorder la priorit¢ en augmentant 'encadre-
ment administratif, tous réseaux confondus,
afin que le directeur puisse reellement se
consacrer a la direction pédagogique de Véta-
blissement.

Le ministre Grafé rappelle qu'il a déja
r¢pondu a cette proposition d’amendement lors
de la discussion génerale; ["auteur souleve un
probleme réel, mais qui n’a pas ¢t¢ inscrit dans
les demandes tout a fait prioritaires retenues
par les syndicats. L.e ministre ajoute qu’actuel-
lement, la Communauté frangaise ne dispose
pas des moyens financiers qui permettraient de
donner suite a cette revendication qui est fon-
dée ct merite de faire Pobjet d’une attention
reelle.

Si dans la suite, des moyens nouveaux pou-
vaient ¢tre degag,cs pour donner suite a cette
revendication, le ministre ajoute que cette
mesure pourrait faire Pobjet d'un arrété de
["Exécutif et ne doit pas nécessairement prendre
la forme d’une disposition decrétale.

Un commissaire évoque lc passe, ou les
directeurs  d’établissements  primaires  don-
naient encore la classe. 1l regrette que la fone-
tion devienne a présent principalement admi-
nistrative.

Un autre commissaire fait observer que
dans les écoles comportant plus de 180 éléves,
il n’est plus pensable que le chef d’etablissement
puisse encore assumer unc charge pedagogique.

Un commissatre estime gue c’est vendre
du leurre que proposer cetre mesure dans la
situation présente,

L’amendement est rejeté a I'unanimite des
15 membres presents.

Larticle 19 est adopté par 11 voix et
4 abstentions.

Vote sur ’ensemble du projet de décret

[’ensembie du projet de decret, tel qu'a-
mendé, est adopte par 11 voix contre 4.

Le present rapport a éte lu et approuve a
'unanimité des 13 membres présents au cours
de la réunion du § juillet 1991.

La Présidente,
A. SPAAK.

Le Rapporteur,
C. BURGEON.



TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

CHAPITRE 1+

Dispositions relatives a 'enseignement de pro-
motion sociale

Article 1#r

A Tarticle 111, du décret du 16 avril 1991,
organisant  enscignement  de  promotion
sociale, sont apportées les modifications sui-
vantes:

1¢ au paragraphe 2, alinéa 2, le mot « bare-
mique » est remplace par le mot « pécuniaire »;

2% au paragraphe 2, I'alinca 2 est complete
comme suit :

« Sont pris en considération rous les services
admissibles en vertu des dispositions réglemen-
taires applicables aux membres du personnel
de I'enseignement de promotion sociale et aux
membres du personnel de 'enseignement de
plein exercice. »;

3¢ au paragraphe 3, I'alinéa 2 est complété
par les mots suivants:

« soit exclusivement dans Penseignement de
promotion sociale, soit dans ’enseignement de
promotion sociale ¢t dans I’enseignement de
plein exercice ou 'enseignement secondaire a
horaire reduit»;

4 le paragraphe 3 est completé par les
alinéas suivants:

«Ces fonctions ne sont pas considerces
comme accessoires au sens de larticle 5 de
Parrété du 15 avril 1958, portant statut pecu-
niaire du personnel enseignant, specifique et
assimile du ministere de I'Instruction publique.

La valeur relative d'une fonction s’exprime
par une fraction dont le numérateur est la
valeur des prestations exprimées en heures heb-
domadaires annuelles et dont le dénominateur
est le nombre d’heurcs de prestations requis
pour la fonction a prestations completes. »

Art. 2

Llarticle 120, du méme décret, est compléte
comme Suit:

«Sans attendre organisation du service
d’inspection, PExécutif est autorisé 3 nommer,
a titre définitif dans les emplois qu’il crée dans
la fonction principale d'inspecteur chargé de la
surveillance des &tablissements de Ienseigne-
ment de promotion sociale de la Communaute

frangaise et de missions dans les limites des
dispositions de la loi du 29 mai 1959 modifiant
certaines dispositions de la legislation de 'en-
seignement, les membres du personnel qui, a la
date du 1¢7 juillet 1991, exercent en fonction
principale des prestations cn qualité de chargés
de mission d’inspection des etablissements
d’enseignement de promotion sociale de Ia
Communaute frangaise. »

CHAPITRE 2

Disposition relative a la loi du 29 mai 1959
modifiant certaines dispositions de la législa-
tien de I'enseignement

Art. 3

L'article 12, § 2guater, de la loi du 29 mai
1959 modifiant certaines dispositions de la
législation de Penseignement, y inséré par le
décret du 12 juillet 1990, est remplacé par la
disposition suivante:

«§ 2quater. Les etudiants dont le¢ minerval
visé au paragraphe 2, n’a pas été paye au plus
tard le 1¢* decembre de I'année académique en
cours, n'entrent pas en ligne de compte pour le
firancement. »

CHAPITRE 3

Du personnel enseignant des établissements
d’enseignement subventionné supérieur de type
court

Art. 4

Un article 17his rédigé comme suit est insére
dans la loi du 7 juiller 1970 relative a la struc-
ture générale de 'enseignement supérieur:

« Article 17bis. -— § 1¢". Les membres du
personnel enseignant autres que les professeurs
de cours genéraux en fonction dans les établis-
sements d’enseignement subventionné supe-
rieur de type court peuvent faire 'objer d’une
nomination définitive ou obtenir 'agreation de
la nomination définitive 1a ou I"agreation existe
s'1ls satisfont a I'une des conditions suivantes:

a} étre en possession des titres et de 'expe-
rience constituée par le temps passé dans un
métier ou une profession de la specialite du
cours a enseigner fixés par 'arréete royal du 22
avril 1969 ou par I'arrété royal du 25 ocrobre
1971, tout en répondant aux exigences d’expé-
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rience utile fixees par le § 7 de Particle 10 de
la présente loi; cette expérience utile est calculée
en valeur absolue.

Pour I'enseignement des cours techniques
(autres specialites), un titre du niveau supérieur
du premier ou du second degré est pris en
constdération méme si la formation existe dans
une université ou un établissement y assimilé.

Pour I'enseignement de la pratique profes-
sionnelle (autres spécialités), le dipléome d’école
ou de cours techniques secondaires supérieurs,
le diplome de ’enseignement artistique secon-
daire supérieur, le brevet d’école ou de cours
professionnels secondaires supérieurs peuvent
etre pris en considération méme si la formation
existe dans une école ou cours techniques supé-
rieurs du premier degré ou dans ’enseignement
artistique supérieur du premier degré;

b) avoir obtenu pour la fonction visée au
cours de six annees académiques dont les trois
dernieres consécutives, une désignation par
dérogation aux conditions de titre requis sur
base de I'article 17, § 4, de la présente loi.

§ 2. La disposition prévue au § 1°F est appli-
cable aux membres du personnel en fonction
au cours des années académiques 1990-1991 et
1991-1992.

§ 3. Tout membre du personnel dont la
nomination a ¢t¢ reconnue ou agréée, la ol
I’agréation existe, avant le 30 juin 1991 conti-
nue a béneficier de cette reconnaissance ou de
cette agréation. »

CHAPITRE 4

De la structure générale et de I'organisation de
I'enseignement secondaire

Arc. §

L’article 10, § 2, de 1a loi du 19 juillet 1971
relative a la structure générale et a 'organisa-
tion de ’enseignement secondaire, est remplacé
par la disposition suivante:

«§ 2. L’Exécutif peut détacher un ou plu-
sieurs membres du personnel directeur et ensei-
gnant des écoles libres, d’une part, et des écoles
provinciales et communales, d’autre part, en
vue d’assurer I'évaluation permanente de 'ap-
plication de la présente loi dans les établisse-
ments relevant respectivement de chacun de ces
réseaux d’enseignement.

Ces membres sont designés sur proposition
des pouvoirs organisaturs de chacun de ces
’ .
réseaux d’enseignement.

Leur nombre ne peut excéder, dans chaque
réseau, celui des membres du personnel chargés
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d’une mission analogue dans I'enseignement
secondaire de la Communauté francaise.

IIs sont mis en congé pour mission dans
Iintérét de I'enseignement. »

CHAPITRE 5

Dispositions relatives aux institutions
universitaires

Art. 6

Le deuxiéme alinéa de Iarticle 39 de la loi
du 27 juillet 1971 sur le financement et le con-
teole des institutions universitaires est remplacé
par la disposition suivante:

«Le montant du droit d’inscription a une
annee d’etudes ne peut étre inférieur a vingt et
un mille francs; toutefois, ce montant est
ramené a deux mille francs s'il s’agit d’un étu-
diant boursier. En outre, il peut étre diminué
pour Pinscription, en vue de 'obtention du
diplome d’agrégé de 'enseignement secondaire
supérieur. »

Art. 7

L’Exécutif est autorisé a transférer a la
Region wallonne, a la province ou a la ville de
Liege, la propri¢té de I’assiette de tout ou partic
des réseaux routiers, d’égouttage ou de canali-
sation diverses du domaine de |'Universite de
Liege au Sart Tilman, dont la Région wallonne,
la province ou la ville de Liege accepte d’assu-
mer la gestion, I’entretien et 'aménagement.

CHAPITRE 6

De la collation des grades académiques
Art. 8

L’article 40 des lois sur la collation des
grades académiques et le programme des exa-
mens universitaires, coordonnees le 31 décem-
bre 1949, modifié par la loi du 21 mars 1964,
est remplace par les dispositions suivantes:

« Article 40. — § 1¢*. En vue de la collation
des grades académiques, a 'exception des gra-
des de docteur en philosophie ct lettres, de
docteur en droit, de docteur en sciences et
d’agrégé de I'enseignement supérieur, il est ins-
titue des jurys d’enseignement universitaire de
la Communauté frangaise.

L’Excécutif regle I'organisation et le fonc-
tionnement de ces jurys; il en nomme le prési-
dent et les membres, il fixe le mentant des
droits d’inscription et d’examen.



§ 2. Envue de 'obtention des grades acadé-
miques mentionnes au § 1°7 ci-dessus, le réci-
piendaire choisit le programme des cours, tra-
vaux et exercices d'une des universités ou d’un
des établissements assimilés, visés a Parricle 37.
Il est constitué autant de jurys, qu’il y a d’uni-
versites et d’établissements assimilés dont les
récipiendaires ont choisi le programme. Le pré-
sident et les membres des jurys appartiennent
au personnel enseignant de 'universite ou de
Petablissement assimile dont le récipiendatire a
choisi le programme. »

CHAPITRE 7

Dispositions relatives 4 la loi du 11 juillet 1973,

modifiant la loi du 29 mai 1959 relative a

Penseignement gardien, primaire, moyen, nor-
mal, technique, artistique et spécial

Art. 9

L’article 22 de la loi du 11 juiller 1973
modifiant la loi du 29 mai 1959 relative a
I'enseignement gardien, primaire moyen, nor-
mal, technique, artistique et spécial est rem-
placé par la disposition suivante:

« Article 22. — Par mesure transitoire,
I’Executif arréte les régles a suivre concernant
la mise en disponibilit¢ par défaur d’emploi
et la réaffectation des membres du personnel
subsidiés de ['enseignement préscolaire, pri-
maire, secondaire et supérieur subventionné,
ainsi que 'octroi d’une subvention-traitement
d’attente aux membres du personnel qui n’ont
pu étre réaffectés. »

Art. 10

Les dispositions de Iarréte royal du 27 juil-
let 1976 réglementant la mise en disponibilité
par défaut d’emploi, la réaffectation et octroi
d'une subvention-traitement d’attente dans
I'enseignement subventionné et de 'arrété de
I'Exécutif de la Communauté frangaise du
16 fevrier 1990 instituant des commissions
régionales de réaffectation des membres du per-
sonnel de I'enseignement préscolaire et de ’en-
seignement primaire subventionné restent d’ap-
plication aussi longtemps qu’clles n’auront pas
cté modifiées ou abrogées par I'Exécutif.

Art. 11

L’article 22bis de la loi du 11 juiller 1973
precitée, insere par le décret du 31 mai 1989
portant des mesures urgentes en matiere d’en-
seignement est remplace par la disposition sui-
vante:

« Article 22bis. —— Par mesure transitoire,
I’Exécurif peut, pour les membres du personnel
subventionné qui, sans posséder les titres requis
sont toutefois porteurs d’autres titres de capa-
cité qu’il juge suffisants, déterminer les modali-
tés de fixation des subventions-traitements. »

Art. 12

L’article 26, 4°, de la loi du 11 juillet 1973
prérappelée est remplacé par la disposition sui-
vante:

«4° la présente loi produit ses effets a la
date de sa publication sauf en ce qui concerne
le nouvel article 12bis, § 2, dont la date d’entrée
en vigueur sera fixée par ’Exécutif. »

CHAPITRE 8

Dispositions relatives a ’enseignement spécial
Art. 13

L’article 4 de la loi du 6 juillet 1970 sur
’enseignement spécial, modifiée par la loi du
11 mars 1986 et par le décret du 28 janvier 1991
est complete par I’alinéa suivant:

«Toutefois I'Exeécutif peut, sur avis
conforme de la Commission consultative de
I’enseignement spécial, conserver le bénéfice de
la présente loi a un eleve age de plus de vingt
et un ans ou 'admetire au bénéfice de celle-ci
pour la premiére fois. »

Art. 14

Dans I'article 14 de Parrété royal n® 65 du
20 juillet 1982 fixant la fagon de déterminer les
fonctions du personnel directeur et enseignant
dans I'enseignement speécial, les mots «special
(spéciaux) » sont supprimes entre les mots «un
ou plusieurs maitres » et « d’enseignement indi-
vidualise ».

Art. 15

Dans article 20 de I'arrété royal n® 65
i - i 7 - . !
precité, le mot « spécial » est supprime entre les
mots « maitre » et «d’activités educatives ».

Art. 16

§ 1¢r, L’article 27 de ’arréte royal n® 65
précité est complété par I’alinéa suivant:

« Toutefois ces emplois ne seront creés defi-
nitivement que si la norme de création est
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atteinte pendant deux années scolaires consécu-
tives. »

§ 2. Larticle 28 de l'arrété roval n® 65
precite est complete par alinéa suivant:

« Toutefois ces emplois ne seront créés défi-
mitivement que si la norme de création est
atteinte pendant deux années scolaires consecu-
tives, »

§ 3. Un article 28bis, rédigé comme suit,
est insere dans 'arrété royal n® 65 precite.

« Article 28bis. — 1° Un emploi de chef
d’atelier peut étre maintenu chaque fois que les
prestations totales de pratique professionnelle
atteignent au moins 180 périodes.

Les emplois suivants peuvent étre mainte-
nus pour autant que le nombre de charges de
pratique professionnelle a prestations comple-
tes ne solt pas inferieur aux minima suivants:

deux emplois: douze charges — soit 360
périodes de pratique professionnelle;

trois empois : dix-huit charges — 540 perio-
des de pratique professionnelle);

quatre emplois: vingt-cing charges — soit
750 periodes de pratique professionnelle;

cing emplois: trente-deux charges — soit
960 periodes de pratique professionnelle;

six emplois: trente-neuf charges — soit
1 170 périodes de pratique professionnelle.

Si ¢es minima ne sont pas atteints pendant
deux années scolaires consécutives, les emplois
sont supprimés au 30 septembre de I'annece
scolaire qui suit la deuxieme année de sursis.
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29 Les emplois de chef de tcravaux d’atelier,
étant liés au troisieme emploi du chef d’atelier,
sont maintenus ou supprimes dans les mémes
conditions. »

Art. 17

Le point ¢ de 'article 2 de {’arrété royal n®
67 du 20 juiller 1982 fixant la fagon de détermi-
ner les foncrions du personnel paramédical
dans les érablissements d’enseignement spécial
a I’exception des internats ou semi-internats est
compléteé par les mots suivants: «sauf déroga-
tion accordée par 'Exécutif, sclon les modalités
et les criteres qu'il fixe».

Art. 18

Un article 13bkis, redigé comme suit est
inseré dans I'arréeé royal n® 184 du 30 décembre
1982 fixant la fagon de déterminer, pour les
Instituts d’enseignement special de I'Etat, les
fonctions du personnel paramédical et du per-
sonnel atrribué dans le cadre de leur internat:

« Article 13bis. — Dans les limites du capi-
tal périodes et dans le respect des dispositions
legislatives, décrétales ou réglementaires, la
fonction d’assistant social peut étre creee dans
la catégorie du personnel social. »

CHAPITRE 9
Disposition finale
Art. 19

Le present décret entre en vigueur le
1¢7 septembre 1991 a 'exceprion de Particle 14
qui produit ses effets le 1°7 septembre 1990.



AMENDEMENTS

Amendements proposés par MM. Hazettc,
Neven, D’Hondt, Klein

Amendement n® 1

A Particle 1°%, remplacer le § 3 par le texte
suivant: «dans 'enseignement de promotion
sociale, dans I'enseignement de plein exercice
et dans I’enseignement a horaire réduit ».

Justification

Le texte proposé est plus clair que le texte
en projet.

Amendement n° 2

A Tarticle 1%, compléter Ialinéa 127 du 4°©
par ces mots «sauf st leur titulaire requiert
que ces fonctions soient considérées comme
fonctions accessoires ».

Justification

Il faut envisager le cas ou le ritulaire veut
garder le statut de fonction accessoire aux pres-
tations effectuées en promotion sociale,

Amendement n° 3

Supprimer 'article 2,

Justification

Cette régularisation est excessive dans le
droit qu’elle ouvre a I"Exécutif.

Amendement n° 4

A titre subsidiaire

A Tarticle 2: a) a la 8¢ ligne, insérer les
mots «titulaires du brevet d’inspection » entre
«personnel» et «qui»; b) ajouter in fine: les
béneéficiaires de cette disposition doivent étre
en fonction au moins depuis le 1¢7 septembre

1988.

Justification

Il est inadmissible que des nominations
puissent intervenit au niveau envisage sans veri-
fication des titres, exigés dans I'enseignement
de plein exercice.

De plus cette disposition qui a pour objectif
la continuité n’a de justification que si elle vise
des agents en fonction depuis plusieurs années.

Amendement n° 5

A Tarticle 3, remplacer la tin de la phrase
par «entrant en ligne de compte pour le finan-
cement a partir du mois qui suit la date du
paiement du minerval ».

Justification

L’amélioration proposeée par le texte en
projet n’climine pas le risque de sanction préju-
diciable aux institutions d’accueil.

Amendement n° 6

A T'article 4, ajouter a la 2¢ ligne de larti-
cle 17bis, § 1°7 les mots «au 30 juin 1991 » apres
«en fonction »,

Justification

La regularisation est justifice. 1l faut néan-
moins eviter de créer une structure concutrente
aux formations dispensées dans les universités
et I'enseignement supérieur de type long.

Amendement n° 7

A Particle 4, a la fin du 1¢ alinea du
litteta , remplacer la fin de la phrase par
«experience utile est calculee en wvaleur
absolue. »

Justification

H s’agit d’un amendement visant la lisibilite
du texte.

Amendement n° 8

A larticle 4, au littera b, 2¢ ligne apres le
mot «consécutives » remplacer le texte par les
mots suivants: « une désignation en deérogation
aux conditions de titre requis sur base de I’ar-
ticle 17, § 4, de la presente loi».
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Justification

La dérogation est un document sine qua
non. C’est I'exercice d’une fonction grice a ce
document qui doit étre pris en considération.

Amendement n° 9

A Darticle 4, sous le littera b, ajouter in fine
«et au moins la mention « bon » en signalement
des trois dernieres années ».

Justification

L’exigence de qualite s’impose. Elle doit
etre ajoutée a la vérification d’ancienneté.

Amendement n° 10

A T'article 4, supprimer le § 2 du littera b.

Justification

L’amendement n® 6 regle la question. Il ne
s’indique pas d’ajouter des dispositions déroga-
toires pour "année 1991-1992.

Amendement n° 11

Remplacer larticle 5 par le texte suivant:
« ’Executif confic aux membres de 'inspection
les missions attribuées par I'article 10, § 2, de
la loi du 19 juiller 1971.»

Justification

Les chargés de mission «enseignement
rénoveé» ont apres vingt ans rempli leur office.
Il convient d’en tirer les conclusions,

La situation budgétaire ne permet pas une
dépense de pres de 20 millions par an, sans
raison impeérieuse.

Amendement n° 12
A titre subsidiaire

A Particle 5, ajouter un troisiéme alinéa
redige comme suit: « L’enseignement libre non

confessionne] désigne un des représentants de
I'enseignement libre. »
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Justification

On ne peut exclure du bénétice de cette
mesure I’enseignement libre non confessionnel.

Amendement n° 13

A Darticle 6, ajouter aprés le mot «bour-
sier» «ou d’un étudiant a qui une bourse n’est
pas octroyée uniquement parce qu’il double
son année ».

Justification

Les étudiants qui répétent leur année sont
deja penalisés:

1} par le fait de repeter;

2) parce qu’ils ne pergoivent pas de bourse.

Il serait injuste de les pénaliser une troi-
sieme fois en les privant d’une réduction de
leur droit d’inscription a laquelle ils auraient
normalement droit.

Si cette diminution qui est actuellement
appllquee n’est pas prevue par le décret alors
qu’un autre droit est prévu, on crée une impos-
sibilité décretale.

Amendement n° 14

Ajouter des articles 7bis, 7ter, 7quater et
7quinguies, redigés comme suit :

« Article 7bis. — Les universites de Licge,
de Mons-Hainaur et la Faculté agronomique
de Gembloux peuvent posséder, en propriété
ou autrement, les immeubles nécessaires a |'ac-
complissement de leur mission. Elles peuvent
aussi effectuer tous placements en vue d’assurer
la conservation de leur patrimoine. »

« Article 7ter. — Conformément a article
910 du Code civil, les dispositions entre vifs
ou par testament a leur profit n’ont d’effet
qu’autant qu ‘elles sont autorisées par arretre du
ministre qui a ’enseignement universitaire dans
ses attributions.

Néanmoins, cette autorisation n’est pas
requise pour I'acceptation de liberalités pure-
ment mobilieres dent la valeur n’excede pas un
million de francs et qui ne sont pas grevées de
charges.

L’article 8 de la lot du 19 décembre 1864
n’est pas applicable a ces universités. »

« Article 7quater. — Les biens meubles et
immeubles mis, par I'Etat ou par la Commu-
naute, a la disposition des universités de Liege,
de Mons-Hainaut et de Ia Faculté agronomique



de Gembloux avant la date d’entrée en vigueur
du présent article leur sont transférés, a cette
date, ¢n pleine propriété et sans frais. L’inven-
taire de ces biens est arrété par Exécutif. »

« Article 7quinquies. — Les biens meubles
et immeubles appartenant aux patrimoines des
universités de Liege, de Mons-Hainaut et de la
Faculte agronomique de Gembloux sont trans-
feres a celles-ci, en pleine propriété et sans frais.
Chacune de ces universités assume les droits et
obligations de son patrimoine. »

Justification

Le 6 octobre 1989, dans son discours pro-
noncé a 'occasion de la rentree academique, le
Recteur de I’Universite de Liege, M. Arthur
Bodson, interpellait le ministre de PEducation
et de la Recherche scientifique en ces termes:
« Comme je le disais dans mon premier discours
de recteur, I’Etat n’a plus de fille aince a Liége.
Nous en sommes tous aujourd’hui convaincus.
On lui dit, 4 cette fille: Tu es grande a présent.
Débrouille-toi toute seule. » Nous savons, mon-

sieur le ministre, que vous vous preoccupez’

beaucoup de nous mettre en etat de faire face
a cette ¢mancipation; vous vous préoccupez
de notre transfert, de nos structures, de notre
statut, bref de tous les aspects de notre nouvel
aventr, I'ere du financement egal. Permettez-
moi d’attirer votre attention sur quelques
points importants, en mettant de cdte la ques-
tion des bitiments, qui a déja fait objet de
nombreuses déclarations de votre part et de la
nétre. Dans un systéeme universitaire comme
celui de notre Communauté, il n'y a évidem-
ment égalité que s’il y a égalité des chances,
que si chaque concurrent part sans handicap.
Est-ce le cas pour nous? Au stade actuel, je ne
le crois pas et le seul but de mes propos est
précisement de vous demander de nous donner
autant que possible I’¢galité des chances. »

1l a fallu attendre le 17 février 1990 pour
qu’un avant-projet de decret accordant I'auto-
nomie aux universités de la Communaute fran-
¢aise soit deposé a I'Executif.

Malheureusement, depuis le mois de mars,
la presse deécrit les clivages intervenus au sein
de ’Executif 4 propos de cet avant-projet. Les
ministres, charges respectivement de 'Educa-
tion et de 'Enseignement, s’affrontent dans de
multiples réunions, par Iintermédiaire de la
presse et méme dans des courriers adressés
les 2 et 6 avril 1990 aux administrateurs de
I'Universite de Liege.

H est inadmissible que ces universités patis-
sent plus longtemps des querelles intestines de
"’Executif. Des textes sont préts. Puisque le
débat est clairement politique, qu’il soit tranché

par 'assemblée qui a aujourd’hui en charge ie
sort des universites de notre Communaute,

Clest pourquoi, la présente proposition de
décret reprend pour Iessentiel le texte de
I"avant-projet présenté par le ministre de 'Edu-
cation et de la Recherche scientifique a I'Execu-
tif et aux administrateurs de I'Universit¢ de
Liege. 1l est plus que temps que les membres
de notre Conseil en soient egalement satsis.

b

B

Ces articles, traitant des biens mobiliers
et immobiliers, reprennent les dispositions des
articles 2, 3 et 6 de la loi du 5 juillet 1920,
sur le patrimoine des universités (abrogee par
larticle 63) et transférent, a la nouvelle entité
juridique, les biens du patrimoine, de méme
que ceux mis a sa disposition par 'Etat et la
Communaute.

Ces disposttions placent les universités de
la Communaute sur le meme pied que les uni-
versités libres; les unes et les autres ne peuvent
se defaire des biens affectés que moyennant
autorisation de I'Exécutif (cf. arrété royal du
27 décembre 1974 fixant les normes physiques
et financieres — article 4bis, §b).

Amendement n° 15

A Particle 9, remplacer « précise » (1.5} par
«arréte »,

Justification

lLe texte du projet donne a I'Executif le
pouvoir de preciser, de commenter des disposi-
tions décidées ailleurs.

Il convient d’utiliser un terme qui exprime
le pouvoir de I’'Exécutif.

Amendement n° 16

A Darticle 9, ajouter un alinéa nouveau
redigé comme suit:

« Aprés consultation des representants des
pouvoirs organisateurs de Penseignement com-
munal et provincial, PExécutif fixe les condi-
tions de la réaffectation dans un autre réseau,
des membres du personnel mis en disponibilite
par défaut d’emploi dans le réseau ou ils ont
obtenu leur nomination. »

Justification
Les difficultés budgétaires de la Commu-

nauté frangaise doivent conduire les responsa-
bles politiques a la meilleure affectation possi-
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ble du personnel. Dans ce contexte, la réaffecta-
tion fournit des moyens de faire des économies.

Amendement n° 17

Supprimer Iarticle 10.

Justification

Le Counscil d’Etat observe a juste titre que la
disposition est inutile, le pouvoir d’abrogation
appartient deja a I'Executif,

Amendement n® 18

A Tarticle 11, ajouter un alinéa nouveau
rédigé comme suit:

« Toutefois, les modalités visées a alinéa
précedent ne peuvent étre plus favorables que le
régime comparable réserve dans I'enseignement
de la Communauté aux agents recrutes sur
base de I'article 20 de I'arrété royal du 20 mars
1969. »

Justification

Il faut étre soucieux de I’égalité voulue par
la Constitution entre enseignants des divers
réseaux.

En fait, dans I'ensemble de la Communaute,
le statut applicable aux agents recrutés sur base
de article 20 de I"arrété royal du 22 mars 1969
retarde considérablement 'obtention d’un sta-
tut de definitif. 1l ne faudrait pas que les autres
réseaux soient avantagés sans compensation
pour le réseau de la Communauté.

Amendement n° 19

A I"article 16, dans le texte de Parricle 28bis
a insérer dans I'arréte royal n® 65, ajouter a la
deuxieme ligne du 7° apres les mots « pratique
professionnelle » «ou assimilées ».

Justification
[l importe de tenir compte aussi des cours
de technique et pratique professionnelle. Sinon

les cours d’économie menagere par exemple ne
pourraient plus étre pris en compte.

Amendement n® 20
Article 18
A Tlarticle 13bis, remplacer « Dans les limi-

tes du capital-périodes ...» par «Sclon les
modalites et les critéres fixés par 'Exécutif... »
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Justification

La création d’une catégorie du personnel
social dans les internats des Instituts d’ensei-
gnement spécial de la Communauté frangaise
se justifie certes. Néanmaoins, cela ne peut §’en-
visager au détriment des autres categories de
personnel, notamment du paramédical. I} ne
peut donc s’agir que d’un cadre complemen-
taire, hors capital-periodes. Le Conseil d’Etat
estime, de plus, que les criteres doivent étre
fixés par ’Exécutif ou doivent étre determines
dans le decret.

Amendement n© 21

Supprimer I'article 12.

Justification

Le Conseil d’Etat montre bien que cet arti-
cle ne peut étre appliqué qu’a 'enseignement
subventionné. Il conclut que cette disposition
ne peut étre prise. 1! faut suivre le Consell
d’Erat.

Amendement n® 22

A Particle 16, § 3, inserer un deuxieme ali-
néa nouveau rédige comme suit: «5i au terme
de deux années consécutives les prestations de
pratique professionnelle n’atteignent  pas
200 periodes Pemploi de chef d'atelier est trans-
formeé en une demi-charge. »

Justification

Le texte en projet etablit un régime de
croisiere sur base d’un chef d’atelier pour
180 périodes. Ce régime risque de ne pouvoir
étre supporté pour des raisons budgétaires. I
faut étre prudent et prevoir la création de demi-
charges qui mettent les écoles a Pabri de la
suppression brutale de la charge compleéte.

Amendement n® 23

A larticle 16, §3, 19, dernier alinéa, rempla-
cer la fin de la phrase par «les emplois sont
supprimés par demi-charges, correspondant a
une perte de 90 périodes, a partir du 30 septem-
bre de I'année scolaire qui suit la deuxieme
anneée de sursis.



Justification

Cf. amendement precedent.

Amendements deposés par MM. Hazetie,
D’Hondrt, Neven et Klein

Article 12his

A Tarticle 3, § 17, i fine de I'alinéa 2, de
larrété royal du 30 aotit 1984 portant organisa-
tion de I'enseignement maternel ct primaire
ordinaire sur base d’un capital-périodes, les
mots «il peut comprendre une troisieme
periode consacrée a la religion ou a la morale
non confessionnelle » sont supprimes.

Article 12zer

A Darticle 3, §2, du méme arréte, le mor
«deux » est supprimé.

Article 12quater

L’article 16, §1¢7, du méme arréte est rem-
place par la disposition suivante:

«§1¢7. Le nombre de périodes de cours de
religion(s) ou de morale non confessionnelle
n’est disponible que si ces cours sont donnés
par des maitres speciaux.

Par classe, un cours ne peut jamais dépasser
trois perindes hebdomadaires. »

Artcle 12guinguies

L'article 16, §3, du méme arrété est rem-
place par la disposition suivante:

«§3. Un parallélisme parfait doit étre main-
tenu entre les cours de religion(s 5) et de morale
non confessionnelle. Pour ce qui concerne les
cours les moins suivis, chaque groupe d’cleves
ne peut compter moins de cing ¢leves sauf s'il
y a effectivement moins de cing éléves par
année d’études qui suivent les cours. »

Justification

L'arrété royal du 30 aotc 1984 (Moniteur
belge du 5 septembre 1984) institue le systéme
du capital-périodes dans 'enseignement mater-
nel et primaire ordinaire.

Ces nouvelles mesures en vigueur depuis le
1¥7 octobre 1984, prévoient, d’une part, que les
periodes attribuées aux cours de religion(s) ou
de morale non confessionnelle sont calculées
hors du capital de base, et d’autre part, permet-

tent que ces périndes soient utilisées pour orga-
niser d’autres cours si toutefois les titulaires de
classe donnent eux-mémes les cours de reli-
gion(s) ou de morale non confessionnelle.

Dans 'enseignement officiel subventionne,
ouvert a tous et respectueux des opinions de
chacun, les titulaires de classe ne sont pas tenus
d’accepter de donner les cours de religion(s),
ce qui nuirait d’ailleurs a la neutralite des éta-
blissements concernés.

Dans 'enscignement de I'Exat, le statur du
personnel différencie les deux fonctions et le
principe de neutralité rend inapplicables de tel-
les dispositions.

Ces dispositions sont d’autant plus inappli-
cables que la majorite des maitres speuaux sont
nommes a titre définitif dans Penseignement de
IEtat et dans lenseignement officiel subven-
tionné.

En conclusion, cette mesure rompt Pequili-
bre existant entre les trois réseaux d’enseigne-
ment et est, de ce fait, contraire a I'esprit de la
loi du Pacte scolaire.

Il convient de retablir cet equilibre de telle
sorte que les trois réseaux soient mis sur pied
d’egalite.

Pour ce faire, il y a lieu de modifier la
disposition prévue a Particle 3, §1¢7, alinca 2,
de T'arréte royal du 30 aoiar 1984 ainsi que,
correlativement, les dispositions prévaes au
§§1¢7 et 3 de larticle 16 de ce méme arrété.

Amendement déposé par M. Vaes

Ajouter un article 4bis libellé comme suit:

« Article 4bis. — L’article 2 de 'arréte royal
n 301 portant fixation de la population sco-
laire minimale des sections de I'enseignement
supérieur de type court est complété par un §4
libelle comme suit:

« L'Exécutif {de la Communauté) peut tou-
tefois, dans des circonstances exceptionnelles
ou pour des motifs favorables aux éleves, accor-
der des derogations aux normes de maintien
d’un ¢tablissement ou d’une section de cet éta-
blissement, »

Justification
Pour modifier un arrété royal de pouvorrs
spcciaux, il faut un décret. Lobjectif est de
donner a Exécunf la méme latitude de déroga-

tion que pour I'enscignement supérieur.
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Article 19

Ajouter, avant « article 14 » "article « 4bis ».

Justification

Ceci dans la mesure ou diverses décisions ne
vont pouvoir étre prises avant le 1°° septembre
1991 pour certains etablissements concernes.

Ajouter un nouvel article libellé comme
suit:

«Article 5bis. — Dans Denseignement
secondaire de tous les réseaux, il est accordé a
chaque ¢rablissement une periode supplémen-
taire par 10 éleves inscrits, destinée a permettre
chaque semaine la participation de chaque pro-
fesseur a la concertation et au travail d’équipe
pedagogique. »

Justification

L’exigence de la formation continuée et du
temps de concertation interne rétribué a ¢té
exprimeée comme une revendication fondamen-
tale des enseignants pour améliorer la qualité de
I'enseignement et lutter contre I'echec scolaire.
Cette préoccupation est reprise telle quelle par
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un groupe de travail syndicat-Exécutif. La
mesure a prendre est urgente et doit étre d’am-
pleur suffisante pour étre réellement efficace.
La répartition doit se faire par etablissement et
non pas par réseau.

Article N

Ajouter a Particle 3, §1¢7, de la loi du
29 mai 1959, I'alinéa suivant:

«La Communauté subventionne, dans les
sections et écoles primaires des différents
réseaux, des membres du personnel chargés de
missions administratives et/ou comptables, en
nombre €gal a celui des membres du personnel
chargés de fonctions analogues dans 'enseigne-
ment primaire de la Communauté. »

Justification

La qualite de "accueil et de 'enseignement
primaire est considérée par tous comme ¢ssen-
tielle. Les écoles communales notamment assu-
rent I'essenriel de cette formation, avec le
réseau libre. Elles ne disposent cependant pas
d'un encadrement administratif suffisanc ni
égal a celui accordé aux établissements de la
Communauté frangaise. L’égalit¢ de traitement
et de moyens d’encadrement administratif
devrait étre assurée entre tous les réseaux.



ANNEXE

Note pour Monsicur le ministre
Yvan Ylieff

Le Secrétariat géneéral.

Bruxelles, le 10 septembre 1990

Objet: Projet de décret relatif aux nominations a titre définitif dans I’enseigne-
) ) 4

ment supérieur de type court.

Comme suite a sa demande, {"ai 'honneur de transmettre a
Monsieur le ministre un rapport complémentaire relacif au projet de décret
concernant les nominations a titre définitif de certains membres du personnel
enseignant exergant leur fonction dans Ienseignement supérieur de type court.

RAPPORT

1) Limites de la «statistique » dernandée

— Celle-ci ne porte que sur 'enseignement
supérieur de type court subventionné;

— Elle se limite a des fonctions de recrute-
ment.

2) Objectifs du travail

2.1. Essayer de quantifier le nombre d’en-
seignants se trouvant dans une situation prc-
caire et en particulier, en situation de déroga-
tion permanente ou annuelle aux titres requis.

2.2. Essayer de fournir des données quali-
tatives permettant de savoir pour quel critere
(diplome, certificat d’apritudes pédagogiques,
cxperience utile dans la profcssion en relation
avec le cours enseigné-experience utile dans
Penscignement) ces enseignants se trouvent en
situation précaire.

3) Reésultats

3.1. Un certain nombre d’Lnseigmnts,
prestant dans I’enseignement supérieur de type
court béneficie d’une dérogation permanente et
cela, depuis une dizaine d’annces environ. Il est
difficile de préciser leur nombre. On est tente
d’avancer le chiffre de 50. Il est a noter que la
depeche par laquelle on informe le pouvoir
organisateur de la décision d’accorder une
derogation permanente a un membre de son
personnel stipule bien que celle-ci n’est «vala-
ble que pour des prestations de méme nature

Le Directeur d’Admutnistration,

A. PHILIPPART.

et de meme importanu, que celles de telle année
SCOlaer et cela jusqu’a 'entrée en vigueur du
régime organique comp]emcntalre dont les dis-
positions seront arrétées ultérieurement en exe-
cution de I'article 10, §6, b, de la fo1 du 7 juillet
1970, Elle ne prejuge en rien de ce régime, ne
permet pas la nomination definitive et ne peut
étre comprise comme une garantie de nommna-
tion definitive future»,

3.2. A cOré de ces bénéficiaires de deroga-
tions permanentes, il y a ceux qui bénéficient
d'une dérogation, reconduite actuellement
selon la procédure habituelle.

Nombre de demandes de derogation intro-
duites en:

I R7-K% J BK.§9 I #9-90
- dgrlu)]L 3 3 3
— ¢eonomique 15 33 41
— paramédical 46 90 90
— peédagogique 24 30 29
—- sacial Y 18 40
— techmique 10 11 11
Total 107 185 214

3.3. Quel{s) sont le(s) critere(s) ayant
motivé la demande de dérogation aux titres?

(base = année scolaire 19§9-1990)

— Section agricole = (3 demandes portant
sur la pratique professionnelle) :
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Pour 2 demandes = il manque le dipléme
et le certificat d’aptitudes pédagogiques.

Pour 1 demande = il manque le certificat
d’aptitudes pédagogiques et I'expérience utile
dans la profession en relation avec le cours
enseigne.

— Section économique (41 demandes) :

— La plupart des demandes portent sur les
cours techniques: leurs titulaires n'ont pas le
diplome. D’autres n’ont pas le certificat d’apti-
tudes pedagogiques.

- Quelques demandes portant sur les cours
spécifiques.

— Section paramedicale = 90 demandes) :

- La plupart porte sur des cours techniques
pour lesquels leurs titulaires ne possédent pas
le dipléme.

— Une partie moindre porte sur la pratique
professionnelle pour laquelle ils n’ont pas le
certificat d’aptitudes pédagogiques, ni Iexpe-
rience utile dans I'enseignement.

— Section pédagogique = (29 demandes) :

— La plupart des demandes visent des cours
speciaux : leurs titulaires sont généralement des
agréges de Ienseignement secondaire inférieur
et n'ont donc pas le diplome, ni le certificat
d’aptitudes pedagogiques, ni parfois Pexpe-
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rience utile dans la profession en relation avec
le cours enseignc.

— Section sociale = {40 demandes):

— La plupart des dossiers portent sur des
cours techniques pour lesquels il mangue aux
titulaires le diplome, le certificat d’aptitudes
pedagogiques et 'experience utile dans 'ensei-
gnement,

— Une faible partic porte, au contraire, sur
la pratique professionnelle pour laquelle il
manque le certificat d’aptitudes pedagogiques
et P'expérience utile dans I'enseignement.

- Quelgues demandes concernent les cours
speciaux pour lesquels les titulaires actuels ne
possedent pas le certificat d"aptitudes pédagogi-
ques, ni Pexpérience utile dam, la profession en
relation avec le cours enseigné.

-~ Section technique = (11 demandes):

— En gencral, les demandes portent sur les
cours technigques. Les deulaires n'ont nt le
diplome, ni le certificar d’aptitudes pedagogi-
ques, ni les expériences utiles {(enseignement et
profession).

— Trois cas portent sur la pratique profes-
sionnelle. Il manque le diplome et le certificat
d’aptitudes pedagogiques,

44417 — E G.



