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DEVELOPPEMENTS

L.a parricipation s¢ construit t s¢ congquicrt
par la création de conditions favorables. Certte
proposition de décret vise a mettre en ceuvre ces
conditions favorables en complétant les disposi-
tifs mis en place par le décret du 27 juillet 1997
définissant  les  missions  prioritaires  dc
I'enseignement  fondamental et de  Densei-
gnement secondaire et organisant les structures
propres i les atteindre pour assurer une meil-
leure  participation de rtous les actcurs 4
Penseignement dispensé en Communauté fran-
caise. Elle répond a un des objectifs énoncés
dans la Declaration de politique communau-
taire en termes de participation: « La parricipa-
tion active des ¢€léves, des étudiants, des ensei-
gnants et des parents a I'action éducative a la vie
de 'établissement sera amplifie. »

La participation de tous les acteurs est unc
condition importante pour la définition ¢t la
rencontre d’objectifs communs A assigher 4
I’ecole. Sile decret définissant les missions prio-
ritaires de I’école inscrit les principes de la parti-
cipation de chacun au sein d’un conseil de parti-
cipation, il n’en reste pas moins que tous les
acteurs de cette participation ne disposcnt pas
encore du méme nivcau de structuration pour
leur représentation.

Ce décret, articulé en deux parties a pour
objectif de permettre une représentation efficace
des parents d’éléves tant au niveau local, dans

I'école, aupreés des pouvoirs organisarcurs,
quau niveau communautaire, auprés du

Gouvernement de la Communauté ¢t au sein
d’organes de concertation de 'enscignement
secondaire.

La premiére partic du décret organise la
représentation des parents d’éleves au niveau
local. Les critéres de reconnaissance des associa-
rions locales de parents ont été déterminés pour
étre  accessibles au  plus  grand nombre
d’¢rablissements tout en s’assurant qu'ils soient
suffisants pour une réelle représentation des
parcnts d’éleves.

La deuxiéme partie du décret permet la
reconnaissance légale de  fedérations d'as-
sociations de parents au niveau communautaire
sous condition du respect de certains crirtres.

Depuis PFadoption du décrer définissant les
missions prioritaires del’enseignement, les deux
fedérarions dlassociations de parents qui exis-
tent actuellement, er qui, dans les faics, éraient
déja reconnues comme interlocuteurs pour la

CONnCertation, ¢ $ONt vu OCtroyer Une recomnnais-
sance légale.

Cependant, la reconnaissance unilatérale de
deux associations de parcnes pose deux proble-
mes: premiércment, la reconnaissance de ccs
fedérarions n'est conditionnée par aucun critére
que ce soit en termes d’activités et missions ouen
termes de représentativité des parents d'¢léves.
Les fédérations sont reconnues automatiquie-
ment et une fois pour toutes. Par ailleurs, le
décret, en reconnaissant spécifiquement deux
fedérations d’associations de parents, ne parait
pas envisager I'Cmergence possible d’autres
fedérarions, ce qui postule, par ailleurs, la
permanence du paysage actuel de {ensei-
gnement en Communauré francaise qui jouit
pourtant de la liberté d’enseignement et permet
la liberté de choix des parents.

Lors de la discussion article par arricle du
décrer définissant les missions prioritaires de
Iécole, ces problémes avaient ¢té soulignés et un
amendement a Iarticle reconnatssant les deux
fedérations d associations de parents 69, §3)
avait ¢te dépose. Cet amendementinsistait sur la
nécessite  d’assujettir  la  reconnaissance  de
n'importe quelle fédération d’associations de
parents au respect de critéres. Ces critéres ayant
pour objcctif de voir les fédérations remplir des
roles précis en termes de représentation des inte-
rets des parcnts et de donner la possibilite a
d’autres fedérations d’associations de parents de
voir le jour. La ministre alors chargée de
Penseignement avait admis «que I"on pourrait
réflechir a des modalités et des critéres de recon-
naissance afin de préparer avenir et P'évolution
de la représenration des associations». Elle
reconnaissait que «la sitnation peut évoluer ¢t
qu'l nc faur done pas se fermer a cetre évolution
ct que, dans cetre hypothese, il faur définir des
crireres» ... Par ailleurs, fe Consetl d’Erat lui-
nméme s’¢ctait prononcé pour I'organisation de la
représentation: « Le procedé de lalegislation par
reference est d’avtant plus i proscrire lorsqu'il
est fair référence 3 un texre qui occupe un rang
moins ¢levée dans la hicrarchie des normes.
[arréee de PExécuctf du 24 septembre 19990, en
ce quil constitue une commission purement
consultative, est depourvu de toute portce régle-
mentaire. Il convient done d’organiser la repré-
scntadion par décret si Pon veut donner la
compétence visée a article 69.»

L [N que nous nous p[’()PO‘\On'\ L[C rCJ.ller
au rravers de cette proposition Jde décret.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

CHAPITRE PREMIER

Des associations locales de parents

Article 1¢7

Cet article définit la notion de parents, urili-
sée dans le décret.

Article 2

Cer arricle n'appelle pas de commentaire.
Article 3

Cer article définit la composirion d'unc
association locale de parents et fixe la durée
maximale du mandat de ses membres.

Article 4

Cet article établit 1a maniére dont "élection
des membres de 'association de parents locale
se déroule er détermine les condinions qu’il faur
que  cette  élecrion  réunisse  pour  que
Passociation locale des parents puisse étre
reconnue  au  niveau  communauraire, Par
ailleurs, cer article définit les abligations du
pouvoir organisateur qui, 4 la demande de
I'association locale des parents ou de 5 parents,
est tenu de facilirer Pélection des membres de
I'association.

Artcle 3

Cer arricle définit les missions et prérogati-
ves de association locale de parenrs.

Article 6
Cer article définir les obligations du pouvoir

organisateur vis-a-vis de Passociation locale des
parents.

CHAPITRE Il

Des féedérations communautaires
d’associations de parents

Article 7
Cet article definir les missions et prérogati-

ves de la fedération communauraire d’as-
sociagions de parents.

Article 8

Cet arricle n’appelle pas de commentaire.

Article 9
Cet article définit les conditions que doit
remplicr  la fédération  communautaire

d’associations de parents pour étre reconnuc par
le Gouvernement,

Article 10
Cet article définit les cas dans lesquels le
Gouvernement peur retirer la reconnaissance

aux fédérations communautaires d’associations
de parents.

Article 11

Cet article n’appelle pas de commentaire.
Article 12

Cetarncle définit les obligations du Gouver-

nement vis-a-vis de la fédération communau-
taire d’associations de parents.

CHAPITRE III

Dispositions transitoires

Article 13
Cet article définit les mesures transitoires,
CHAPITRE IV
Dispositions abrogatoires et finales
Arricle 14
Cet article abroge le § § de I'article 69 du
déeret dir « Décret missions » afin de le mettre cn

conformité avece les dispositions prises dans le
présent decret,

Article 15

Cet article n'appelle pas de commentaire.
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PROPOSITION DE DECRET

RELATIF A LA RECONNAISSANCE DES ASSOCIATIONS DE PARENTS AUX NIVEAUX
LOCAL ET COMMUNAUTAIRE

CHAPITRE PREMIER

Des associations locales de parents

Article 17

Pour Tapplication du présent décrer, on
cutend par parents, les parents d'éléves ou les
personnes investies de 'autorité parentale ou les
personnes qui assument la garde en droit ou en
fait d¢ Penfant dans chaque c¢rablissement
d’enseignement maternel, primairc, fondamecen-
tal ou secondaire organtsé ou subventionné par
la Communaute francaisc.

Art, 2

Il est erée par les parencs d’éleves de chaque
établissement d’cnseigment maternel, primaire,
fondamental ou secondaire organisé ou subven-
tionné par la Communauté francaise, unc asso-
ciarion locale de parents.

Are, 3

[rassoctadion locale de parents est composce
de 5 membres au moins, élus pour 2 ans maxi-
mum renouvelables par et parmi les parents de
I"¢rablissement.

At 4

Lors d'une assemblée géntirale des parents
d’éleves de Dctablissement, les membres de
"association locale de parents sont ¢lus 4 fa suite
d’un vorte au scrutin sceret.

L association locale de parents peut bénefi-
cier d'une représentation au niveau communau-
raire st au moins 10% des parents dans
I’établissement . qui compte . moins  de
1 000 cléves, et au moins 5% des parents dans
I"¢tablissement qui compte 1 000 &léves ou plus,
ont participé a I'clection des membres de
Passociation locale de parents.

Sile quorum nlest pas ateint 4 Pissue da
vote en assemblée générale, Nassociation locale
de parents ou S parents peuvent Convoquer une
scconde assemblée gencrale afin de procéder a
un deuxieme tour d'élection. A Uissue de ce

deuxiéme tour, 'association locale de parents
est elue er peur bentficier d'une représentation
Ay niveau communautaire,

Dans les 30 jours suivant son élection,
Fassociation locale de parents signale son exis-
tence ou son renouvellement au Gouvernement
sclon les modalités que celui-ct determine.

Sur demande écrite de I'association locale de
parents oude 5 parents, le pouvoir organisateur
ou son délégue prend toutes les mesures permet-
tant de faciliter 'éleciion des membres de
"association de parents, notamment ¢n:

1. diffusant un appel aux candidatures
auprés  de rous les parents d'éleves de
I’établisscment concernd

2. mettant A la disposition de I'association
locale de parents les locaux nécessaires 4
I'organisation d'une assemblée générale pour
I'¢clection de ses membres.

Est réputé démissionnaire le parent dont
Ienfant n'est plus &léve dans Iétablissement
scolaire.

I.c membre remplagant do membre démis-
sionnaire est désigne lors de Passemblée géne-
rale suivant la demission. Le mandat du rempla-
cant prend fin en méme temps que celui des
autres membres de association de parents.

Are. 3

L’association locale de parents a pour
Mmissions:

— d'organiser unc assemblec générale des
parents au moins unc fois année scolaire;

— de représenter tous les parents de
"établissement scolaire, notamment au sein du
conseil de participation et ¢n ce qui concerne
routes  les  questions  relatives  au  projet
d’etablissement;

— dcsuscirer la parricipation active de tous
les parents d’éleves de I'¢eablissement en vue de
leur permetere de jouer pleinement leur réle de
citoyen actif et responsable au sein de la sociéeé
et de Péerablissement scolaire;

— drassurer la circulation de I'information
entre fes parents d'éléves et leurs organes repré-
senrarifs.



Lassociation  locale de  parents  peut
d’initiative émettre un avis ou une proposition
concernant le projet d’établissement.

L’association locale de parents désigne les
représentants des parents au sein des différentes
instapces de Iérablissement.

Art. 6

Le pouvoir organisateur met 4 la disposition
de I'association locale de parents les infrastruc-
tures et les moyvens propres nécessaires a fa réali-
sation de ses missions,

Les représentants de Passociation locale de
parents ont accés, dans les mémes conditions
que les autres membres des instances done ils
font partie, aux documents nécessaires a
I'exercice de fcur mandat,

CHAPITRE 11

Des fedérations communautaires
d’associations de parents

Are. 7
d’as-

La  fédcration  communautaire
sociations de parents a pour missions:

~— dereprésenter les assoctations de parents
créées au sein des érablissements d’enscignement
matcrnel, primaire, fondamental ct secondaire
organisés ou subventionngs par la Communauté
francaisc;

— de défendre et promouvoir les incérées
des parents noramment en matiere d’éducacion,
d’enscignement, de pédagogie, de gestion ainsi
qu'en matiere de libre choix d’un établissemenr
d’enseignement marternel, primaire, fondamen-
tal ct secondaire;

—= d’assurer 1a circulation de linformarion
aupres et en provenance des parents et des asso-
ciations locales de parents d’¢léves;

— de proposer des formartions aux repré-
scutants des associations locales des parents.

La féderation communautaire d’associa-
tions de parents peut d’initiative émettre un avis
ou une proposition concernant les matiéres rele-
vant de 'tducarion et de 'enseignement dispen-
sés en Communauté frangaisc.

Are. 8

Tous les trots aos, le Gouvernement arréte
au plus card le 13 juillet la liste des associations
reconnues conmme fedérations communautaires
d’associations de parents.

1
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Art. 9

Pour obtenir la reconnaissance et la conser-
ver, la fedération communaurtaire d associations
de parents:

1. introduit une demande de reconnais-
sance aupres du Gouvernement, au plus tard le
17 juin de l'année au cours de laquelle le
Gouverncment arréte la liste visée a article 8;

2. affilie au moins 10% des associations
locales de parents réparties dans au moins trois
provinces diffcrentes; la Région bilingue de
Bruxclles-Capitale et le Brabant wallon étant
assimilés a une province pour Papplication du
présent article;

3. prévoir dans ses statuts une représenta-
tion en son scin de chacune des associations
locales de parents affilices par la présence d'au
moins un représentant qui participe aux déci-
sions importantes noramment celles relatives
aux modifications des staturs et a la désignation
des responsables de Passociation;

4. prévoit dans ses statuts la désignation de
ses responsables pour une durée maximale de
4 ans;

5. est constituée sous forme d’ASBL;

6. a son siege dans la région de langue fran-
caise ou dans la Région de Bruxelles-Capirale;

7. assure la publicité des informations desti-
nées 4 ses membres ainsi que les régles
d'adhésion a 'association et d acces aux activi-
tés, programmes et services offerts par celle-ci;

8. transmet au Gouvernement, lors de sa
demande de reconnaissance, une copie des réso-
lutions d’adhésion des associations locales de
parents affiliées, les noms et prénoms des
membres de ses différentes instances ainsi
qu'une copie de ses staruts et réglements;

9. communique au Gouvernement, au plus
rard le 15 juiller de chaque année, toutes modifi-
cations intervenues dans ses statues et dans les
informations visées au poine §;

10. elabore annucllement un programme de
formation a destination des mandaraires locaux
¢t communautaires d'associations de parents.

Are. 10

Le Gouvernement peut retirer la reconnais-
sance  aux  fedérations  communautaires
dassociations de parents qui cessent de répon-
dre anx conditions fixées a Particle 9.

Cette procédure de retrait est précedée d'une
audition des représentants de  association
concernée ¢t, §i octre organisation ne répond
toujours pas aux conditions de reconnaissance,
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d’une mise en demeure par le Gouvernement.
[’assoctation dispose d’un délai de 30 jours &
partir de la notification pour remplir 2 nouveau
les conditions fixées a 'article 9.

Art. 11

Les élections des membres de chaque fedéra-
tion communautaire d’associations de parents
ont lieu avant le 30 mai.

Art. 12

Les fedérations communautaires d’as-
sociations de parents sont scules habilitées a
désigner les représentants des parents siégeant
au sein ‘'des différents conseils et commissions
existant en Communauté frangaise.

Le Gouvernement met a disposition des
fedérattons communautaires d’associations de
parents des infrastructures er des movens
propres nécessaires 4 la réalisation de leurs
mIssions.

Le Gouvernement se concerte avec les fédé-
rations communautaires d’associations de

parents sur les mesures d’exécution prévues
dans le présent décret.
I

CHAPITRE 11l

Dispositions transitoires

Art. 13

Par dérogation a Particle 12, alinéa 3, et au
point 2 de I"article 9, pour ["année scolaire 2003-

60.547— E.G.

(6)

2004, le Gouvernemenr arréte les dispositions
relatives & I"agrement des fédérations commu-
nautaires d’associations de parents.

Par dérogarion aux articles 3 et 4, a ttre
exceptionnel pour "année 2003-2004, ces fedé-
rations communautatres d’associations  de
parents ont la possibilite d"agréer a titre transi-
toire les associations de parents d’éleves au sein
des établissements maternel, primaire, fonda-
mental et secondaire.

CHAPITRE TV

Dispositions abrogatoires et finales

Are. 14

L’arricle 69, § 3, du décrer du 24 juiller 1997
définissant les misstons prioritaires de Pensei-
gnement fondamental et de I'enscignement
secondaire cn Communauté frangaise ct organi-
sant les structures propres a les atteindre est
abrogé.

Art. 15

Le présent décret cntre en vigueur le
1¢7 septembre 2003.

Ph. HENRY.
M. CHERON.,
M. VLAMINCK-MOREAU.



