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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de I'Enscignement, de la
Formation et de la Recherche a examine lc
projet de décret contenant 'ajustement du bud-
get de la Communauté frangaise de Pannée
budgétaire 1989 au cours de ses réunions des
24, 27 et 28 novembre 1989 (1),

I. EXPOSE DES MINISTRES

Le ministre Ylieff declare que, dans le cadre
des compcetences qu'il exerce, pour les dépenses
financees par la TVA et correspondant aux
dépenses antéricurement repriscs dans les bud-
gets de I'Education nationale, un ajustement de
2 185,5 millions est prévu. Le ministre ajoute
que Pajustement de 1989 s’inscric dans le cadre
d’une politique de strict équilibre, qui caracte-
risc toutes les dépenses financées en application
de Particle 38 de la loi spéciale du 16 janvier
1989 relative au financement des Communautes
et des Régions,

Cert cquilibre est rcalise, ajoute lc ministre,
dans la limite des moyens globaux qui sont de
134 804,4 millions, et moyennant utilisation :

a) du boni budgetaire de 25 millions au
budget initial;

{1y Ont participé aux travaux de la commission :

Mme Spaak (Presidente), MM. A. Antoine, F.
Anroine, Berrouille, Borremans, Mme Burgeon, MM. P
Charlier, Collart, De Raet, D'Hondt, Gilles, M. Harme-
gnies, Hazctte, Henry, Klein, Léonard, Leroy, Marchal,
8. Moureaux, Neven, Nothomb, Pécriaux, Tomas, Vacs,
Van Weddingen, Walry (rapporteur).

Excuse: M. Hatry.

Ont assisté ¢galement aux réunions:

MM. Biefnot et [agasse, membres du conseil;

M. Mouton, sénateur provincial;

M. J.-P. Graft, ministre dc I'Enscignement, dc la
Formation, du Sport, du Tourisme et des Relations inter-
nationales;

M. Y. Ylieff, ministrc de I'Fducation et de la Recher-
che scientifique;

M. Cornet, représentant M. e ministre-president
Féaux;

M. Magy, dirccreur de cabinet de M. le ministre Grafé;

M. Dooms, directeur de cabinet de M. le ministre
Ylicff;

MM. Trosch ot Ketels, représentants de Iz Cour des
comptes;

M. Weber, dirccteur de cabinet adjoint de M. le
ministre Grafé;

M. Tourncmenne, dircctear de cabinet adjoint de
M. le ministre Ylieff;

M. Vince, membre du cabinet de M. le ministre Ylieff;

M. Dupagne, membre du cabinet de M. le ministre
Grafe;

Mmes V. Jacobs et Timmermans, experts du groupe
PS;

M. Wouters, expert du groupe PSC.

b) de 603,7 millions de récupération de
montants indGment payés et de rémunérations
de personnel détache ou en mission, soit au scin
des services de 'Exccutif de la Communaute
frangaise, soit aupres d’auntres institutions.

L’ajustement opéré en ce qui concerne les
dépenses d’éducation et de recherche vise,
notamment, par consommation des provisions
constituces a cet effet, a ia section 40, essentiel-
lement, a adapter les crédits de remunérations
en fonction de la programmation sociale qui
prévoit une augmentation baremique de 2 p.c.
en septembre 1989 et une augmentation du
pécule de vacances de 6 000 francs, moyennant
la réduction réglementaire de 12,07 p.c.

Par ailleurs, une indexation non initiale-
ment budgétée, intervenue en juillet 1989, a
donné lieu a une adaptation des credits initiaux
de "annce en cours.

Le ministre Grafé a précisé qu'en ce qui
concerne Uajustement du budget 1989, pour les
matiércs financées par la TVA, une somme de
650 milliens lui érait atrribuée. Elle servira a
couvrir les effets de I'indexation et de la pro-
grammation sociale 1989, pour lesquelles des
credits avaient ét¢ prevus a deux articles provi-
sionnels de la section 40.

Le ministre précise que cet ajustement s’ef-
fectue a Pintéricur de la dotation 1989, donc
sans demande de crédits supplémentaires.

II. DISCUSSION

Un représentant de la Cour des comptes est
invité a présenter un résume des observations
de la Cour. Celles-ci sont annexées au présent
rapport, ainsi que les réponses écrites qui ont
ete faites par les ministres.

Il a par ailleurs ¢té fait remarquer que le
ministre-président avait pour sa part repondu
cn commission des Finances, des Affaires géné-
rales et du Reglement, a propos des remarques
formulées sur Iarticle 6 du dispositif.

A unc question d’un commissaire lui
demandant des précisions sur la part qui lui
était réservée dans I'ajustement 1989, le minis-
tre Grafé confirme que I'ajustement 1989 s’ef-
fectuera a Pintérieur de la dotation 1989, et
done sans demande de crédits supplémentaires.

Le ministre précise qu'a cet effet, une
somme de 650 millions lui avait & attribuee
sur un montant provisionnel global de 2 835,5
millions, soit 23 p.c.

Le ministre confirme que ce montant ser-
vira a couvrir les effets de 'indexation et de la
programmation sociale 1989, pour lesquelles
des crédits avaient ¢té prévus a deux articles
provisionnels de la section 40.



A la question d'un membre demandant si
la consommation des crédits de I'article 01.02,
lors de I'ajustement, entrainera des difficaltés
pour le paiement des arriérés en 1990, le minis-
tre Ylieff répond que I'ajustement a pour but
d’affecter a ghaquc article budgétaire les mon-
tants qui somnt nécessaires pour ["annee cou-
rante, et ceci est particulierement vrai, ajoute
le ministre, pour les credits de personnel.

Le ministre déclare que les montants prévus
au budger ajuste devraient donc étre suffisants

pour permettre 'engagement de toutes les
depenses de 1989,

Le ministre ajoute que le cavalier budgé-
taire qui organise les reports de soldes doit
quant a lui permettre le paiement d’arriérés
éventuels en 1990.

L. VOTES

Les articles du dispositif, le tableau budgé-
taire et Pensemble du décret sont adoptes par
14 voix contre 2.

Le present rapport a ét¢ lu et approuve a
I unammlte des membres présents au cours de
la séance du 6 décembre 1989.

Le rapporteur, La Présidente,
L. WALRY. A.SPAAK.



ANNEXE 1

Bruxelles, le 23 novembre 1989

Madame la Présidente,

La Cour a procédé a 'examen du projet de decret contenant I’ajustcment du budger de la
Communauté francaise de I'année budgétaire 1982 pour les dépenscs financées en application
des articles 38 a 41, 61, 62 et 73 de la loi spéciale relative au financement des Communautés et
des Régions du 16 janvier 1989, sur la base des documents qui lui ont été transmis le 20 novembre
1989, et a ’honneur de vous faire part des obscrvations et commentaires qui suivent.

A, DISPOSITIF

1. Article 3

Cette disposition tend a organiser le transferr a la section particuliere du budger de la
Communaute, des soldes disponibles au 31 décembre 1988 de certains fonds, ainsi que des
opérations effectuées sur ces fonds entre le 147 janvier 1989 et entrée en vigueur du budget
1989 de I’Education,

La Cour estime tour d'abord qu’il conviendrait de mentionner clairement dans cette
disposition décretale que la procedure qui y est instaurée pour le report des soldes disponibles au
31 décembre 1988 déroge fondamentalement a celle prévue par I'article 17 du décret contenant le
budget de la Communauté concerné pour 1989, Cet article 3 implique, en effet, que le mécanisme
d’inscription de crédics aux arricles 41,03, 61.06, 21.02, 44.06 ct 44.05 de la section 54, destinés
a alimenter les articles concernés de la section particuliére, est remplacé par le virement direct
par la Trésorerie nationale des montants correspondants aux articles a4 alimenter de ladite
section particuliére.

La Cour tient, cn outre, a faire remarguer que, dans la procédure nouavelle instaurée par
cet article 3, les recertes de 2 246,6 millions de francs, inscrites a 1article 91.03 de la section 1T
du titre I de la Parric I du budget des Recettes de la Communauté de I'année 1989 (décret du
10 avril 1989), nc seront finalement pas effectuces et que les crédits de dépenses inscrits
corrélativement aux articles 41.03, 61.06, 21.02, 44.06 et 44.05 de la section 54 précitee sont
désormais sans objet. La Cour recommande dés lors que ces crédits soient supprimés, d’autant
plus que les dispositions contenues dans article 6 du projet 4 'examen, analysées ci-aprés,
aboutiraient, s1 elles ¢taient adoptées, a transférer a un fonds budgétaire, pour étre affectés a
des dépenses d’autre nature dans I"avenir, des crédits inscrits pour des raisons de pure technigue
budgétaire dans le cadre du transfert a la Communauré des moyens financiers disponibles au
31 décembre 1988 de certains articles de la scction particuliére.

2. Asticle 6

Cette disposition prévoit que les crédits du budger de 1989, qui n’ont pas donné lieu a
engagement direct ou sur état cstimatif pour 1'année précitée, sont virés aux articles 66.44 B,
66.45 B et 66.46 B de la section particuliére, en fonction du ministre dont ils relévent, pour étre
affectés au patement dec depenses ressortissant aux secteurs gérés par ce ministre.

En outre, Particle 30 du projet de décret contenant le budget de la Communauté frangaise
de 'année 1990 — dépenses d’éducation, de recherche er de formarion — compléte ce méca-
nisme, en prévoyant que sont virés aux mémes articles, les crédits reportés du budget de 1989
qui n'ont pas donné licu a ordonnancement au 31 décembre 1990.

La Cour tient a souligner que cette disposition, par sa portée générale et par le manque
de précision 4 propos de 'utilisation ultérieure des montants inscrits aux articles visés, aboutit
a porter gravement atreinte au principe de la spécialité budgétaire, dans la mesure on les crédirs
ouverts par le budger de Pannée budgéraire 1989 pourront ainsi étre utilisés, s’ils n’one pas
donné lieu a un engagement au 31 décembre 1989 cu a un ordonnancement au 31 décembre
1990, pour couvrir des dépenses de personnel relevant des secreurs gerés par le ministre
compétent.

De plus, ces dispositions ont pour effet de rendte inapplicables, pour 'ensemble des crédits
de ce budget de 1989, les régles générales, relatives au report de crédits, prévues aux articles 17
et 18 de la loi du 28 juin 1963 modifiant er complétant les lois sur la comptabilité de 'Etat.



En méconnaissant ainsi les principes fondamentaux de la spécialité budgétaire et de
I'annualité des crédirs, pour Pensemble de ce budger de 1989, les dispositions examinées ont
pour effet de modifier de fagon fondamentale la portee du vote du budger par le Conseil de la
Communauré,

3, Articles Vet §

Les articles 7 et 8§ du projet a Pexamen ont pour objet de transtérer un montant de 91,5
miltions de francs de Particle 60.52 A a Particle 60.48 A du ritre IV — Section 1.

La Cour csrime que, sur un plan technique, cette opération devrait plutde éere réalisée par
IPadoption d’une disposition unique rédigée dans lc sens suivant:

«Le Fonds des bitiments scolaires provinciaux et communaux créé en vue de couvrir le
paicment des subventions resultant de promesses fermes er definitives antérieurcs an 197 janvier
1989 (article 60.52 A de la section particuliére) verse un montant de 91 500 000 francs, engagé
antérieurcment au 1¢7 janvier 1989 mais dont exécution est abandonnée, au Fonds des bitiments
scolaires provinciaux et communaux (arricle 60.48 A de la section particuliére}, a Ueffer de
rencentrer les besoins urgents du secteur des constructions scolaires de Ienseignement officiel
subventionné. »

En ocutre, dans le méme ordre d'idées, la Cour attire votre attention sur le fait que la
rédaction de Iarticle 2 du projet, qui permer au ministre compétent d'effectuer des « transferts
de crédits» entre certains articles de la scction particuliére du budger dans Ta limite des
annularions d’engagements intervenus cu a intervenir, devrait étre revue. En effer, les fonds
budgétaires cnregistrent des movens financiers et non des crédits budgétaires.

4. Subvention affectée au service des pensions des membres du persennel enseignant de certaines
institutions universitaires libres

Lrarticle 38 de Ta loi du 27 juiller 1971, sur fv financement et le contrdle des institutions
universitaires, prévoit gu'une subvention est accordee a certaines instizutions libres pour couvrir
les charges de pensions des membres de leur personnel enseignant admis a la rerraite avane le
1¢7 juiller 1971,

La Cour constate que les crédies destinés & couvrir le paicment de ces subventions ne sont
prévus ni dans le décrer du 24 avril 1989 contenant le budget de la Communautd frangaise de
I'année budgétaire 1989, ni dans le projet contenant ajustement de ce budget, ni dans le projer
contenant le budger de Mannée 1990, alors que le financement des institutions universitaires st
a charge des Communautés depuis le 1" janvier 1989, Certes, I'article 59515 de [a Constitution
prévoit que le régime des pensions ne reléve pas des compérences des Communautés, mais il
parait difficile de souteniy que cette disposition s’applique a la subvention examinée, octroyée,
e vert de la loi précitée de 1971, aux insrirutions elles-mémes, indépendamment du régime
des pensions applicable.

En tout état de cause, la Cour reléve que les budgers de I'Erat pour les années budgeéraires
1989 et 1990 ne prévoient pas non plus de crédits destines a couvrir le paiement de ces
subventions. [l conviendrait dés lors qu’a tout le moins, une concerration entre PEtat ot les
Communautés détermine clairement a partir du 1% janvier 1989 4 qui incombe la charge de ces
subventions, légalement dues aux institutions universiraires,

3. Recettes diverses du Fonds des hatiments scolaires de la Communauteé, du Fonds des
batiments scolaires provinciaux et communaux et du Fonds national de garantic

Larticle 19, alinga 6, du projet de décret contenant le budget de la Communauté francaise
de Pannée budgéraire 1990 — dépenses d’éducation, de recherche ot de formation, prévoit —
que les fonds précités de la section particulicre enregistrent les reccttes diverses propres a leur
activité. Comme ces fonds ont benéficié de recettes de ce genre dés 1989, il conviendrait de
donner une base décrétale 4 leur mscription, par adoption dans le projet a 'examen d’une
disposinion comparable a Ualinéa 6 de Particle 19 précite.

6. Portée du dernier alinéa de IMarticle 16 du décrer du 24 avnl 1989, contenant e budget de la
Communaurté {rangaise de Fannée budgeraire 1989 -— Dépenses d’education et de recherche

La procédure de transtert de receites er de depenses prévue par cette disposition du décret
vise ci-dessus, pour les crédits d’alimentation du Fonds des bdtiments scolaires de I'Frat et du
Fonds des bariments scolaires provinciaus et communaux, n’a finalement pas éte mise cn
ceuvre. Une autre procedure a (re suivie: les recettes, temporairement inscrites aux fonds
nationaux, ont été restiruées au budget des Recettes de la Communauté frangaise et les dépenses

[



ont été réimputées aux articles compétents de la secrion particuliére. U conviendrait dés lors
d’abroger le dernier alinéa de I"article 16 de ce décrer et de T"adapter a la procédure finalement
suivie.

B. TABLEAU ANNEXE AU PROJET DE DECRET

La Cour artire votre attention sur linsuffisance du crédic préva a Particle 44.16 de ka
section 54 du projet d’ajustement a Iexamen (Allecation de fonctionnement a la Faculté
universitaire catholique de Mons). Les sommes encore dues a cette institution, a ¢¢ titre,
s'élévent, en effet, a 2,8 millions de francs, alors que le projet ne prévoit qu'un ajustement de
0,3 millien de francs, Par ailleurs, il convient de signaler que I'ajustement de 4 millions de
francs prévu dans le projet a Particle 44.18 de la méme scction {Allocation de fonctionnement
a la Faculté polytechnique de Mons) s’avere inutile, le crédit initial érant suffisant pour couvrir
les sommes dues A ce titre.

Enfin, la réduction du crédit preva a article 33.18 de la méme section est excessive, eu
égard aux subventions dues légalement aux institutions universitaires pour cet objet. Une
réduction de 0,3 million de francs, au lieu des 0,4 million prévus devrait étre inscrite.

PAR ORDONNANCE: LA COUR DES COMPTES:
Le Greffier en Chef, Le Président,

L. RANDOUX. R. LECLERCQ.



ANNEXE 2

Bruxelles, le 28 novembre 1989

Madame Antoinctre SPAAK
Présidente du Consceil
de la Communautd frangaise
Rue de la Loi, 6
1000 BRUXELLES

Madame la Presidente,

Je vous prie de trouver en annexe, les réponses aux remarques de la Cour des comptes
relatives a 'ajustement de 1989 du budger de la Communaurt frangaise — Diépenses d'Fducation
et de Recherche — ainsi quau projet du budget de 1990 de la Communante frangaise —
Dépenses d'Education, de Recherche et de Formartion,

Je vous prie de croire, madame la Présidente, 3 Passurance de ma trés haute considératon.

Yvan YLIFFF



REPONSES AUX OBSERVATIONS DE LA COUR DES COMPTES

Ajustement du budget 1982 de la Communaute frangaise
— Diépenses Déducation ¢t de Recherche —

Remarque préalable

A, Dispositif

[, Article 3

La disposition en question purement technique a eré ¢rablie site a des contacts avec des
represencants de la Cour des comptes.

Certe disposition rempiace explicitemenc les dispositions insérées dans le iibelle des articles
d'alimenzation de la section particuliere ¢t gui visaient a reduire des engagements pris entre le
1 janvier 1989 cr Nentree en vigueur du budget de 1989,

Lactuelle disposition implique le virement dans les ¢eritures de Vinregralite do monrane
des articles d'alimentation a la secrion particaliére.

Par ailleurs, Tes soldes au 1 janvier 1989 de L section parriculicre dus a la Communaure
doivent ¢videmment Gere intégralement er simulcanément versés au budget des recettes de la
Communaurc.

De plus, les engagements effectues par Etar enere Lo 197 janvier 1989 et Pentrée en viguear
Jdu decrer budgétaire mimal sone desimputés au nivean naronal et imputes globalement a la
section particuliere.

Afin de rencontrer le souhait de ta Cour, il est precise explicitement dans le nouveau texee
que Particle 17, dernier alinéa du budger 1989 inirial est abrogé et il est précise que le versement
des saldes concernds au | janvier 1989 doit intervenir au budger des recettes de la Communaute.

Dans le cadre de co mécanisme, 1l est Gvidemment exclu dhannuler rant les arricles du
budger de recerres qui dotvene recuperer les soldes que les arnicles d™alimentanion qui doivent
permsettre par virement dans les eeritures a la section particulicre, la receprion des engagenments
operés par le gouvernement en 1989,

Dispasitif

20 Article 6

Le budger de TEducation, de la Formarnion ¢t de Recherche, en sa partie financée par la
TVA st depose en cquilibre strict, situation — ese-il necessaire de le souligner — plus
gu'exceptionnelle, La concrepartic en est evidemment an sysceme gqui permet le repore 4 1990
des soldes budgerarres inutilisés er gui seront de toute maniere peu significarifs.,

Dispositif

3. Articles 7.8 er 2

La modificanion proposce par la Cour est parement formelle et ne néeessite pas d'adapration
dans Pimmediar, Pour rappel les movens nscrits a la section particulicre peuvent tres bien étre
repris sous Pinticule de «orédit» puisquils donnent licu 4 des opérations d'engagement,
d'ordommancement ¢t de liguidation er qu’ils sont le plus souvenr alimentes par des credirs
budgéraires.

4. Subvention pension dans Penscignement untversitaire

I est evident que les subventions pensions aux universires devant, aux termes mémes des
considerations de la Cour des comptes, supporter la charge des pensions da personnel de
ces universites pensionne avant le 197 juiller 1971, st une maticre exclue des compdétences
communautaires ¢n raison de Particle 596is de la Constitution.



Dispositif

5. Recertes diverses du Fonds des batiments scelaires de la Communauté et du Fonds national
de garantie autorisation décrérale

[l n’est pas necessaire de prévoir de dispositions en 1989, les apérations concernces Crant
autoristes par la loi du 29 mai 1959 {articles 19 cr 22ter).

Dispositif

6. Modification éventuelle du dispositif du budget 1989 initial, soldes des Fonds de constructions

Il est proposé de prévoir un cavalier budgétaire qui modifie Uarticle 16 du décrer du 24
avril 1989 qui prévovair la réduction des cransferts de soldes pour les Fonds de constructions,
des engagements opérés entre le 1 janvier 1989 et la date d’enrrée en vigueur du budget.

En effer, la réduction des soldes n'a pas ét¢ nécessaire vu le fait que les soldes er les
engagements sur ces derniers ont fait 'objet d’un transfert global.

Le resulrar est exactement le méme et le procédé n'a pas ¢é contesté par la Cour, l'utitite
d’un cavalier n’est donc pas évidente.

Observations de la Cour des comptes

relatives aux articles 7 et 8 du projet de décret

1. Les articles 7 et 8 du décret ont pour objet de transférer un montant de 91,5 millions
de francs de 'article 60.52 A a Particle 60.48 A du titre [V — section 1, résultant d’annulations
d’engagements pris antérieurement au 147 janvier 1989,

Le principe du transfert n’étant pas conteste, la propesition de la Cour des compres de
fusionner les articles 7 et 8 en un article unique pourrait étre accepteée.

Les articles 7 et 8 pourraient par conséquent étre supprimés et remplacés par un nouvel
article 7 ainsi redigé:

«Le Fonds des batiments scolaires provinciaux et communaux créé en vue de couvrir le
paiement des subventions resultant de promesses fermes er définitives antéricures au 197 janvier
1989 (article 60.52 A de la secrion particuliere) verse un montant de 91 500 000 francs, cngage
anterieurement au 1¢7 janvier 1989 mais dont Pexceution est abandonnée, au Fonds des baciments
scolalres provinciaux ¢t communaux {article 60.48 A de la section particulicre), a Peffer de
rencontrer les besoins urgents du secreur des constructions scolaires de Penseignement officiel
subventionne ».

L'observation de la Cour étant tourefois d’ordre purement formel, il n’y a pas lieu de la
prendre en considération.

Les articles 7 et 8 du projet de décret peuvent étre maintenus.

2. La Cour des compres cstime impropre la terminologie de Particle 2 du décret, Pour
satisfaire a cette observarion, il conviendrait de remplacer les rermes «transferts de crédits »
par les rermes «ctransferrs de moyens financiers ». Cette observation est purement formelle, le
libellé de Iarticle 2 ne donnant lieu a aucune equivoque.
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COUR DES COMPTES
Lettre n* F 9 ] 424 005 42 du 23 novembre 1989, § 4

§ B. Tableau anncxe au projet

Articles 44.16.20 et 44.18.20

Le calcul des montants des allocations de fonctionnement de la FUCAM et de ia FAPOM
est exaruné par 'administration.

Ceux-ci feront I'objer d’une delibération d’ajustemenc ultérieure sil écher.

Article 33.18

Le mécanisme de calcul des subventions sociales aux institutions universitaires cst fixé par
la loi; C’est sur base de celle-ci <t des statistiques finales de population étudiante au 1 février
1988 qu'a ¢té caleniée la réduction du crédit {(+ 0,5 millions a alinéa 13 et — 0,92 millions A
I'alinéa 20 = réduction rotale de 0,4 millions pour Iarticle). Il 0’y a pas lieu de diminuer cetre
réduction de 0,1 millzon,

42814 —

E. G.



