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PROJET DE DECRET

PORTANT APPROBATION DE L'ACCORD INSTITUANT
LES COMITES SUBREGIONAUX DE L'EMPLOI ET BE LA FORMATION,
CONCLU A BRUXELLES, LE 24 NOVEMBRE 1989,
ENTRE L'EXECUTIF DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
ET L'EXECUTIF REGIONAL WALLON(1)

(1) Pour I'exposé des motifs, il y a lieu de se référer aux considérants de 'accord.



PROJET DE DECRET

PORTANT APPROBATION DE L'ACCORD INSTITUANT
LES COMITES SUBREGIONAUX DE L'EMPLOI ET DE LA FORMATION,
CONCLU A BRUXELLES, LE 24 NOVEMBRE 1989,
ENTRE L'EXECUTIF DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
ET L'EXECUTIF REGIONAL WALLON

L’Executif de la Communaute frangaise,

Sur la proposition du ministre de I’Enset-
gnement ct de la Formation, du Sport ct du
Tourisme et des Relations internationales;

ARRETE:

Le minisire de 'Enseignement et de la For-
mation, du Sport et du Tourisme et des Rela-
tions inrernationales est charge de présenter au
Conseil dc la Communaute frangaisc lc projet
de decret dont la teneur suit:

ARTICLE 1¢r

L’accord conclu a Bruxelles, le 24 novembre
1989 cntre 'Executif de la Région wallonne et
I'Exécutif de la Communauté frangaise confor-
mément a larticle 92bis de la loi spéciale de
Réformes institutionnelles, instituant les Comi-
tes subrégionaux de 'Emploi et de la Formation
est approuvé.

Are. 2

Le présent décret entre en vigueur a la date
fixée par PExécutif de la Communauté fran-
caise de commun accord avec 'Exécutif regio-
nal wallon.

Bruxelles, le 24 novembre 1989,
Par 'Exécutif de J]a Communaute frangaise,

Te Ministre-Président de
UExécutif de la Communaute frangaise,
chargé de la Culture et de la Communication,

V. FEAUX.

Le Ministre de I'Enseignement
et de la Formation,
du Sport et du Tourisme et
des Relations internationales
de la Communaute frangaise,

J.-P. GRAFE.



ACCORD

CONCLU A BRUXELLES, LE 24 NOVEMBRE 1989
ENTRE L'EXECUTIF DE LA REGION WALLONNE ET L'EXECUTIF
DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE, INSTITUANT
LES COMITES SUBREGIONAUX DE L'EMPLOI ET DE LA FORMATION

Vu I'article 21 du décret régional wallon du
16 décembre 1988 portant création de 'office
régional de 'emploi;

Vu I'article 6 du deécret de la Communauté
frangaisc du 23 deccembre 1988 portant attribu-
tion des missions de formation professionnelle
a un organisme créé par la Région wallonne;

Vu larticle 92bis de la loi spéciale de réfor-
mes institutionnelles;

Considérant que les Exécutifs communau-
taire et regional et les interlocuteurs sociaux
ont affirmé par la création récente du
« FOREM » leur volonte de gérer conjointe-
ment et dans un méme office les problémes liés
a Pemploi et a la formation professionnelle.

Considerant que parallelement a cette ini-
tiarive, il faut affirmer, comme une priorité, la
nécessite d’une coordinarion sous-régionale des
politiques de ’emploi et de la formation.

Considerant qu’il s’agit d’y mettre en place
un dispositif global susceptible de repondre
efficacement aux problemes posés par la coor-
dination des offres de formation et par la liai-
son de celles-ci avec le monde ¢conomique et
social et celui de ’enseignement. Il s’agit plus
généralement d’optimaliser les moyens mis a
disposition des sous-régions dans une recherche
d’efficacité institutionnelle et de traitement glo-
bal du probleme de I'Emploi, de la Formation,
des liens entre 'Emploi et la Formation, ainsi
que, plus gencéralement, des problémes de I’in-
sertion socio-professionnelle.

Considerant que cctte orientation corres-
pond par ailleurs a toutes les recommandations
europeennes en la matiére.

Considérant que les expériences accumu-
lées au cours des quinze derniéres années dans
la problématique «emploi/formation» nous
permettent un choix d’orientations précises:

19 des lors que la période de scalarite-obli-
gatoire est terminée, ce sont les partenaires
sociaux, gestionnaires de Pemploi, qui doivent
assurer la direction de la politique d’insertion
socio-professionnelle. 1ls doivent donc érre les
maitres d’ceuvre de cette politique dans lcs

Comités subrégionaux de 'Emploi et de la For-
mation.

29 par ailleurs, les offreurs de formation de
la sous-région doivent étre les operateurs de
cette politique.

Globalement, les logiques de formation et
d’enseignement doivent apprendre a coexister
ct non 4 se concurrencer, a vivre ensemble
comme partenaires et non a se diluer dans un
consensus de facade. Alors que la formation
doit poursuivre comme objectif prioritaire I'ob-
tention de resultats concrets, et si possible rapi-
des, en matiére d’amclioration quantitative ou
qualitative de Pemploi, 'enseignement obliga-
toire doit garder comme objectif prioritaire sa
mission d’¢ducation globale dc 'enfant et du
jeune.

L’un et I'autre nc s’excluent pas, mais cha-
que orientation est déterminante dans la nature
méme des activites, la méthodologie, les condi-
tions de faisabilité,

Les partenaires sociaux doivent, au niveau
des Comités subrégionaux de Emploi et de la
Formation, privilégier ce partenariat.

3 Les specificités sous-régionales (ainsi
par exemple, la nature ct la structure de¢ I'em-
ploi, I'histoire économique ct p()llthLlL, les
composantes des forces vives) obligent a opter
pour une structure d’accueil des Comites subre-
gionaux de I'Emploi et de la Formation qui
soit commune A toutes les sous-régions mais
permette également 'affirmation de ces spécifi-
cites.

Considerant qu’il faut creer des structures
subregionales de "Emploi et de la Formation
ayant pour objectifs généraux de:

1¢ devenir un lieu de coordination, de pro-
position, et d’évaluation des diverses politiques
et actions menées dans le domaine de la forma-
tion et de 'emploi au niveau de la sous-région.
Une attention prospective de la structurc de
I'emploi fera notamment "objet d'une recher-
che systématique des besoins et possibilités
d’emploi dans la sous-region.

20 viser 4 se positionner comme acteur a
part entiere dans la politique de développement



économique  sous-réegional. A ce titre, les
instances communautaires, regionales ¢t locales
trouvent cn ces structures  interlocuteur
susceptible d'identifier et de mettre en ¢vidence
les spécificités locales en mariere de politique
de emploi et de la formation.

3° devenir le lieu d’association des parte-
naires sociaux, des principaux opérateurs de
formation, et des secteurs professionnels pour
dLVLloppcr entre eux les synergics necessaires
en matiere de relation emploi-formation.

Considérant que Particle 92bis de la loi
speciate de réeformes institutionnelles est une
techniquc, cntece en vigueur le 197 janvier 1989,
qui permet la création de ces structures subré-
gionales, en leur donnant la personnalité juri-

digue.

Considérant qu'un accord instituant des
structures subrcgionales de I’Emploi et de fa
Formation — a savoir les Comités subregio-
naux de 'Emploi et de la Formation — a cté
conclu le 22 septembre 1989, qu’il convient de
I’'adapter a I'avis du Conseil d’Etat donné le 6
novembre 1989,

LExccutif de la Communaute frangaisc,
représenté par M. Jean-Pierre Grafé, ministre
de I'Enseignement et de 1a Formation, du Sport
¢t du Tourisme et des Relations internationales,

et

L'Exécutif regional wallon, représenté par
M. Edgard Hismans, ministre de la Rénovation
rurale, de la Conservation de la nature, des
Zonings industriels er de I'Emploi,

Ont convenu ce qui suit;

CHAPITRE I¢r

Des Comités subrégionaux de I'Emplos
et de la Formation

Section [

Institution
Article 17
Il y a dans chaque sous-région un Comite
subrégion.ll de I'Emploi et de la Formation ci-

apres dénommé «le Comité subrégional ». 1l est
doté de la personnalité juridique.

Article 2

Les Exécutifs fixent conjointement le
ressort territorial des sous-régions.

Section 1l
Missions
Article 3

Le Comité subrégional a, au sein de chague
sous-région, pour missions de:

19 faire proceder a un examen permanent
de la situation ¢t de I"évolution de Pemploi;

donner d’initiative ou sur demande son
avis sur toute politique d’emploi ou de forma-
tion ct sur toute question ¢n matiére d’emploi
ou de formation;

3 de rechercher, de proposcr et de recom-
mander toute mesure utile a I'élaboration d’une
politique active en matiere d'emploi, de forma-
tion ct de leur liaison.

A ces fins, le Comité maintient en perma-
nence la concertation avec les entreprises de
son ressort et avec ensemble des partenaires
concerncs par I'emploi et la formation en favo-
risant leurs rencontres, en coordonnant leurs
actions et ¢n encourageant leurs synergies.

Le Comité n’organisc pas Jui-méme de for-
mation.

Article 4

Le Comité subrégional veille, dans le cadre
de sa mission, a lier les problemes de Palter-
nance pedagogique et de Yinsertion sociale et
professionnelle & ceux de 'emploi et de la for-
mation.

Section 11
Composition
Article 5
Chaque Comité subrégional est composé
COMME suit:
1" un Président,

20 sept membres, dont un est Vice-Presi-
dent, représentant les organisations representa-
tives des employeurs,

3° sept membres, dont un est Vice-Presi-
dent, représentant les organisations représenta-
tives des travailleurs,
le Président de la Commission emploi-
formation—cnscig,ncmcnt,
59 Je ou les directeurs des services subregio-
naux de PEmploi du ressort territorial du
Comite subregional,



6° un membre issu d’un organisme de déve-
loppement économique du ressort territorial du
Comité subregional.

Article 6

Les membres représentant respectivement
les organisations des employeurs et des travail-
leurs sont nommés de commun accord par les
Exécutifs sur une liste double proposée par ces
organisations, chacune pour ce qui la concerne.

Les Exécutifs nomment de commun accord
le membre issu d'un organisme de développe-
ment économique du ressort territorial du
Comite subrégional.

Les Exécutifs nomment de commun accord
le Président du Comité subrégional qui est una-
nimement propose¢ par les sept membres repré-
sentant les orgamsatlom des employeurs ct par
les sept membres représentant les organisations
des travailleurs. A défaut de proposition una-
nime, les FExécutifs choisissent de commun
accord le President.

Article 7

Les membres sont nommes pour une durée
de six années. Tout membre quittant le Comjté
subrégional est remplacé dans les trois mois
qui suivent.

Dans ce cas, le nouveau membre achéve le
mandat de son prédécesseur.

Article 8

Les Exécutifs peuvent décider conjointe-
ment d’augmenter le nombre des membres
ayant voix consultative, selon les modalités
qu’ils determineront ensemble.

Section IV

Fonctionnement

Article 9

Le Comité subrégional se réunit au mini-
mum quatre fois par an sur convocation du
Président.

Article 10

Seuls les membres visés aux 2¢ et 3¢ dc
Particle 5 ont voix délibérative.

Article 11

Le Comite subregmnal arrete son reglement
d’ordre intérieur qui est soumis a I'approbation
des Exécutifs.

Article 12

Le Comité subreégional établit annuellement
un rapport d’activit¢ comprenant une évalua-
tion des actions mences

Article 13

Lc¢ Comite subregional établit annuellement
son budget, conformément aux modalites
determinées conjointement par les Exécutifs. 1l
le soumet a Papprobation des Exécutifs.

Les [xécutifs peuvent réformer un ou plu-
sieurs articles d’un budget et approuver celui-
ci pour le surplus.

Section V
Contrdle, financement et personnel
Article 14

Le Comite subrégional est soumis au con-
trole des Exécurtifs. Celui-ci est exercé par un
délegué désigné par chague Exécutif sur propo-
sition des membres des Execurifs ayant respec-
tivement Pemploi et la formation dans leurs
attributions.

Les délégueés assistent avec voix consulta-
tive a toutes les réunions du Comité subrégio-
nal. Tout delégué peut prendre un recours,
conformeément  aux modalités  determinées
conjointement par les deux Exécutifs, contre
toute décision qu’il estime contraire au présent
accord ou contre route décision cancernant la
question budgctaire ou financiére des moyens
provenant du financement par les pouvoirs
publics.

Article 15

Les Exécutifs déterminent conjointement
les modalités relatives au financement, au con-
trole financier et au personnel des Comités
subregionaux. Ils peuvent désigner de commun
accord un reviseur choisi parmi les membres
de Plnstituc des Réviseurs d’entreprise aupres
du Comité subrégional.

CHAPITRE 11

Des Commissions emploi-formation-enseigne-
ment

Section |

Institution

Article 16

Chaque Comité subrégional crée une com-
mission consultative denommée « Commission
emploi-formation-enseignement » .



Il peut aussi créer d’autres commissions
consultatives lorsqu’il les juge utiles a "accom-
plissement de ses missions,

Section 11
Missions
Article 17

La Commission cmploi-formation-ensei-
gnement traite dans le cadre des missions enu-
mérées dans ’article 3 de toutes les questions
relevant de la Formation en liaison avec 'Em-
ploi ct adresse ses avis, ses propositions ou ses
recommandations au Comité subrégional.

Le Comité subrégional motive sa decision
chaque fois qu’il s’écarte de I'avis, de la propo-
sition ou de la recommandation émanant de la
Commission emploi-formation-enseignement.

Secrion 111

Composition
Article 18

Le Comite subrégional détermine la compo-
sition de la Commission emploi-formation-
enseignement, qui comportera au maximum
vingt-cinq membres.

Il soumet sa constitution a "approbation
des Exécutifs.

Article 19

Les Executifs nomment de commun accord
le Président de la Commission emploi-forma-
tion-enseignement qui est proposé a Funani-
mit¢ par le Comite subrégional. A défaut de
proposition unanime, les Executifs choisissent
de commun accord le Président.

Article 20

Chaque Commission emploi-formation-
enseignement comprend en tout cas:

1¢ des membres presentcs par les organisa-
tions représentatives des employcurs et des tra-
vailleurs et ce pour au maximum un quart,

20 des membres présentés par les 3 reseaux
d’cnseignement, en assurant la présence de
I'Enseignement de Promotion sociale, et ce
pour au Maximum un quart,

32 des membres présentés par les services
agréés de Formation professionnclle, et ce pour
au maximum un quart,

40 des membres choisis sur base de leur
notoriété ou présentes par le Conseil superieur
de I’Education permanente ou estimés represen-
tatifs des milieux des Centres publics d’aide
sociale ou de Protection de la jeunesse, et ce
pour au maximum un quart.

Article 21

Les membres sont nommés pour une durée
de six années. Tout membre quittant la Com-
mission emploi-formation-enseignement avant
Pexpiration normale de son mandat est
remplacé dans les trois mois qui suivent. Dans
ce cas, le nouveau membre acheéve le mandat
de son predecesseur.

Section 1V

Fonctionnement
Article 22

Le Président n’a pas voix déliberative.

CHAPITRE 111
Dispositions finales
Article 23

En cas de desaccord pour I'application
sous-régionale du présent accord, les Exécutifs
sont habilités a trancher conjointement les
litiges.

Article 24

Les Exécurifs déterminent conjointement la

date d’entrée en vigueur du présent accord.

Fait a Bruxelles, le 24 novembre 1989,
Par VExécutif de la Communauté frangaise,

Le Ministre de I'Enseignement,
de la Formation,
du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales,

J.-P. GRAFE.

Par ’Exécutif de la Region wallonne,

Le Ministre de fa Rénovation rurale,
de la Conservation de la nature,
des Zonings industriels et de lEmploi,

Ed. HISMANS.



COMMENTAIRE DES ARTICLES
DE L'ACCORD

Article 1¢r

L’octrot de la personnalite juridique est
accorde aux Comités subrégionaux pour favo-
riser Iefficacite de leurs missions. Il ne s’agit
en aucune fagon de leur rendre applicable le
régime global de la loi du 16 mars 1954.

Article 2

Cette disposition ne demande pas de com-
mentaire particulier.

Article 3

Cette disposition énumére les missions des
Comités qui disposent essenticllement, en
dehors des actions spécifiques qui leur seraient
confiées, d’une compétence d’étude et d’avis et
d’une compétence genérale de recommanda-
tion. Cette compétence s’exerce bien siir de
maniére autonome.

Les Comités subrégionaux doivent donner
des avis sur toute politique d’emploi ou de
formation,

Il en résulte notamment que les ministres
gui ont ’Emploi ou la Formation dans leurs
attributions peuvent a tout moment saisir les
Comiteés subrégionaux sur toute question qui
releve de leurs compétences.

Les Comites subrégionaux doivent égale-
ment donner leur avis sur toute question en
matiere d’emploi ou de formation. En ce qui
concerne le FOREM, I'interlocuteur des Comi-
t¢s subrégionaux est son comité de gestion. Des
dispositions réglementaires relatives a d’autres
organismes que les Comités, tels notamment
fe FOREM et les organismes de formation et
d’insertion professionnelles visés dans le décret
du 17 juillet 1987, peuvent en conséquence
rendre ['avis des Comites subrégionaux obliga-
toire pour un <crtain nornbre de questions
determinées et imposer a ces organismes la
motivation de leurs décisions chaque fois qu'ils
s’écartent de I’avis rendu.

Article 4

Cet article reaffirme une nouvelle fois la
liaison entre les problemes de formation et
d’emploi. Celle-ci n’est cependant pas automa-
tique: la formation ne crée pas emploi méme

si elle contribue fortement a I'obtenir. Dans
le cadre de cette problématique I'alternance
pédagogique qui integre le stage ou travail et
les periodes de formation, est un moyen d’i inser-
tion professionnelle diversement expérimente.
Nombreuses sont les formules qui coexistent et
peuvent s’enrichir mutuellement. Elles augmen-
tent les possibilités d’insertion des publics qui
les pratiquent. C’est en ce sens que sont souhai-
tées les liaisons prévues dans cet article.

Article 5

Cette disposition fixe la composition des
Comités. Le President est indépendant du
FOREM, dans un souci d’impartialité. Il ne
doit étre ni membre, ni employé par I’Office
communautaire et regional de la Formation et
de PEmploi.

Article 6

Cette disposition ne demande pas de com-
mentaire particulier.

Article 7

Cette disposition nc demandc pas de com-
mentatre particulier.

Article 8

Cette disposition ne demande pas de com-
mentaire particulier,

Article 9

Cet article ne demande pas de commentaire
particulier.

Arncle 10

Cette disposition ne demande pas de com-
mentaire particulier.

Article 11

Cet article ne demande pas de commentaire
particulier,



Article 12

Cet article ne demande pas de commentaire
particulier.

Article 13

Cet article habilite les Exécutifs a exercer
une tutetle en matiere budgétaire.

Article 14

Les Comités subrégionaux sont soumis au
controle des Exécutifs, Ce contréle est limité,
en ce sens qu'il ne s’exercera que contre toute
décision contraire au présent accord ou contre
toute réunion concernant la gestion budgétaire
ou financiére des moyens provenant des pou-
voirs publics.

Article 15

Cette disposition habilite les Exécutifs i
déterminer conjointement les modalités relati-
ves au financement, au controle financier et au
personnel des Comités subrégionaux.

Ils le feront par un accord ayant valeur
réglementaire portant exécution de cet article
20 du présent accord soumis a approbation
décretale, et ce conformément a Particle 92bis
de la loi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 aoit 1980, modifice le 8 aoiit 1988.

Article 16

Cet article ne demande pas de commentaire
particulier.

Article 17

Cet article ne demande pas de commentaire
particulier.

Article 18

Ce sont les Comites subrégionaux qui nom-
ment les membres des Commissions emploi-
formation-enseignement, en dehors de leurs
Présidents. Iis doivent tenir compte des critéres
énumeérés a 'article 14 qu’ils adapteront selon
I'importance dont jouissent les partenaires
locaux dans la problématique de 'emploi et de
la formation.

Article 19

Cet article ne demande pas de commentaire
particulier,

Article 20

Il s’agit de critéres dont doivent tenir
compte les Comités subrégionaux lorsqu’ils
constituent les commissions emploi-formation-
enseignement.

Par services agréés de formation profession-
nelle, il faut entendre ceux qui sont déja
reconnus et agréés soit par une législation exis-
tante exemple: décret Communaute frangaise
du 17 juillet 1987 sur la formation continuee
soit par un organisme communautaire habilite
par la loi a opérer des sous-traitances en
matiére de formation (exemple: le FOREM).

Pour les membres repris au 4°, les Comités
subrégionaux bénéficient d’un pouvoir d’ap-
préciation sur leur notoriété ainsi que sur leur
caractere représentatif des milieux des CPAS et
de Protection de la jeunesse, sous réserve bien
s ir de Papprobation de leurs nominations par
les deux Exécutifs. Ces membres repris au 4°
sont nccessairement issus de la sous-region.

Article 21

Cect article ne demande pas de commentaire
particulier.

Article 22

Cert article ne demande pas de commentaire
particulier.

Article 23

Les Exécutifs sont habilites a trancher
conjointement les litiges qui empécheraient ou
nuiraient a 'application sous-régionale du pre-
sent accord. Ainsi, par exemple, ils pourront
étre amenés 4 considérer que telle activite pré-
cise releve ou ne reléve pas des missions dévo-
lues au Comitée subrégional ou a la commission
emploi-formation-enseignement.

Article 24

Cet article ne demande pas de commentaire
particulier.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Etat, section de legislation, chambre nenf
bis, saisi par le ministre de PEnscignement et de la Forma-
tion, du Sport ct du Tourisme et des Relations internatio-
nales de la Communauté frangaise, le 29 septembre 1989,
d’une demande d’avis sur:

1) un projet de décret «portant abrogation de
Iarticle 6 du décret du 23 décembre 1988 portant attribu-
tion des missions de formation professionnelle 4 un orga-
nisme créé par la Région wallonne» (L. 19.366),

2) un projet de decret « portant approbation de I'ac-
cord conclu entre 'Exécutif régional wallon er VExécurtif
de la Communauté frangaisc conformément a arricle
925is de la loi spéciale de réformes instirurionnelles, insti-
ruant les Comitcs subrégionaux de 'emploi et de la forma-
tion» (L. 19.367),

et par le ministre de la Rénovation rurale, de la Conser-
vation de la nature, des Zonings industriels et de 'tEmploi
de la Region wallonne, le 16 octobre 1989, d'une demande
d’avis sur:

3) un projet de décrer « portant approbation de ac-
cord conclu entre 'Exécutif régional wallon ¢t "Exécurif
de la Communauté frangaise conformément a larticle
92bis de la loi speciale de réformes institutionnelles, insti-
ruant les Comiitds subrégionaux de Pemploi et de fa forma-
tion» (L. 199.30),

et invité le 26 octobre 1989, par le ministre de PEnsei-
gnement ct de la Formation, du Sport et du Tourisme et
des Relations internationales de la Communauré fran-
gaisc, a lui communiquer Pavis sur affairc n® L. 19.367,
dans un délai ne dépassant pas trois jours,

a donné ke 6 novembre 1989 avis suivant:

Observarions préalables

A. Le Conseil d’Etat, section de législation, a été saisi
de trois demandes d’avis ayant trait 2 une réforme des
Comités subrégionaux de 'emploi en Région wallonne:

1. Par une lettre du 29 septembre 1989, lc ministre de
la Communauté frangaise de 'Enscignement et de la
Formation, du Sport et du Tourisme et des Relations
internationales a présenté un avant-projet de decret por-
tant abrogation de article 6 du décret du 23 décembre
1988 portant attribution des missions de formation pro-
fessionnelle 4 un organisme créé par ta Région wallonne
(L. 19.366).

2. Par une lettre du 29 septembre 1989, complétée le
26 octobre 1989, le méme ministre a présenté un avant-
projet de décret portant approbation de "accord conclu
le 22 seprembre 1989 entre 'Exécutif regional wallon et
I'Exécurif de la Communaute frangaise conformément a
Iarticle 92bis de la loi spéciale de réformes institutionnel-

les, instituant les Comités subrégionaux de 'emploi et de
la formation (L. 19.367).

3. Enfin, par une lettre regue le 16 octobre 1989 au
greffe de la section de législation, le ministre de la Région
wallonne de la Rénovation rurale, de la Conservation de
la nature, des Zonings industriels er de PEmploi a présentc
un avant-projet de décret portant approbation de accord
de coopération du 22 septembre 1989, précice (L. 19.390).

En raison de leur lien évident de connexite, ces trois
demandes fonr Pobjer d’un avis unique. Pour ¢c méme
motif, le Conseil d’Frar s’est cru autoris¢ a crendre aux
deux autres avant-projets la demande complementaire du
26 octobre 1989 du ministre de la Communauté frangaise
tendant 4 obrenir Pavis sur le projer visé en 2 ci-dessus
dans les conditions prévucs a {article 84 des lois coordon-
nees le 12 janvier 1973.

B. Tel que les définit I'article 92b4s inséré dans la loi
speciale du 8 acur 1980 de réformes institutionnelles par
la loi spéciale du § aoir 1988 et modifié par la loi spéciale
du 16 janvier 1989, les accords de coopération sont appe-
les, apres avoir €tc approuvés, le cas échéant, par le
pouvoir legislatif compérent, a s’intégrer a 'ordre jundi-
que de UEtat, de la Communauté et de la Région qui les
ont conclus. Tl s’ensuit que le Consell d’Frat, section de
législation, ne peut limiter son examen aux sculs avant-
projets de loi ou de décrer qui en portent I'approbation
mais qu'il doit I'étendre aux accords cnx-mémes. Clest
en Iespece au contenu de 'accord de coopération du 22
scptembre 1989 que sera consacre I'essentic] du present
avis.

Observations générales
concernant I’accord lui-méme

L’accord de coopération du 22 septembre 1989 entre
la Communauté francaise et la Reégion wallonne a écé
conclu sur la base de 'article 92bis precite, dont il nest
pas inutile de rappeler le rexte compler:

« Article 92b4s. § 1¢t. U'Frat, les Communautés et les
Régions peuvent conclure des accords de coopération qui
portent noramment sur la créarion et la gesrion conjeintes
de services et institutions communs, sur I'exercice conjoint
de competences propres ou sur le developpement d’initia-
tives en commun.

Les accords de coopération sont négociés et conclus
par Pautorité compétente, Le cas échéant, ils n*ont d'effer
qu’apres avair ¢té approuvés, sclon le cas, par la loi ou
le déerer.

§ 2. Les Reégions concluent en tout cas des accords de
coopération pour lc réglement des questions relatives:



@) a hydrologie er a la maitrise des cavuw, aux voies
hydrauliques qui dépassent les limites d’une Région, aux
travaux i décider et mesures a prendre par une Région,
dont la misc ¢n wuvre ou 'absence sont suscepribles de
causer un dommage dans une autre Région;

b) aux trongons de rtoutes et aux biefs des voies
hydrauliques qui dépassent Jes limites d'une Région ct
aux ports situés sur le territoire de plus d'une Reégion;

¢} aux scrvices de transpost en commun urbains et
vicinaux et services de raxis qui s étendent sur le territoire
de plus d’une Région.

§ 3. L'aurorité nationale compétente et les Régions
concluent en tout cas un accord de coopération pour
I'entretien, Uexploitation et le développement des réscaux
de rélécommunication et de télécontrdle, qui, en rapport
avee le transport et la séeurité, dépassent les limites d’une
Region.

& 4. Les Communautés concluent en tout cas un
accord de coopération pour le réglement des questions
relatives a I'Ecole de navigation a Ostende ¢t 4 Anvers et
son internat.

§ 5. Les litiges encre les parties contractantes aux
accords prévas aux §§ 2, 3 et 4, nés de Pinterprération
ou de I'exceution de ces accords, sont tranchés par une
juridiction organisée par la loi,

Chaque partie désigne un des membies de cette juridic-
tion.

Les contestations relatives a la récusation du président
ou d’un membre de la juridiction sont rranchées par le
président en exercice de la Cour d’arbitrage.

Les accords reglent le mode de désignarion de ces
membres autres que le président.

Le president est coopté par les membres; a défaur de
désignation des membres ou de cooptarion du president,
la désignation est faite par le président en exercice de la
Cour d’arbitrage.

La décision prononcée n'est pas susceptible de recours
et peut faire 'objet d’exécution forcéc.

Elle fixe le délai maximum dans lequel elle doit étre
exécutée er, le cas échéant, peut autoriser qu'a la partie
défaillante ot aux frais de celle-ci, soir substiruée aucre
partic.

Les accords déterminent le réglement des frais de fonc-
tionnement de la juridicrion,

La loi visée a 'alinca 17 regle la procédure suivie par
la juridiction. Elle garantit le respect des droits de la
défense.

§ 6. Les parties aux accords de coopération autres que
ceux visées aux §§ 2, 3 er 4 peuvent également leur rendre
applicables les dispositions contenues au § 5».

Larticle 1¢7 de Paccord du 22 seprembre 1989, en
conférant la personnalité juridique aux Comirés subrégio-
naux de emploi et de la formarion, son article 14, ¢n
soumettant la constitution des commissions empioi-for-
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mation-enseignement & 'approbarion des Excentifs, ot
son article 21 en tant qu'il évoque un contrdle financier,
posent d'emblée la question — ncuve et fondamentale —
de la nature juridique et de la force obligatoire des accords
de coopération approuves, comme il est prévu en 'ocenr-
renee, par decrets; celle en d'autres termes, de leur rang
dans la hiérarchie des normes. En effet, selon Particle 9
de la loi spéciale, <’est « par décret » que, dans les matieres
qui relevent de leur compétence, les Communautés et les
Régions peuvent accorder la personnalice juridique aux
services décentralises, aux Ctablissements et aux entrepri-
ses gu'elles créent; et seul le decret {ou la loi) peut prévoir
Porganisation ct exercice d’une tutelle.

A peine de priver, sans justification perceptible, l'ar-
ticle 92bis d’une part importante de sa portée, il faut
admertre que la force obligatoire de la loi ou du décret
d*approbation d'un accord de coopération s’étend a celui-
¢i, comme celle de arréte royal qui approuve une conven-
tion collective de travail confére a cette convention sa
propre force obligatoire, bien qu’elle ne soit pas, a propre-
ment parler, un acte de méme nature juridique. Il g"ensuic
que les articles 197, 14 ¢t 21 de Paccord du 22 seprembre
1989 ne violeront pas respectivement Particle 9 de la loi
speciale et les principes applicables en matiere de tutelle
s”il sont approuvés par les decrets dont les avant-projets
font lobjer des demandes d’avis L. 19.367 et L. 19.390. 11
s’ensuit encore que les modifications gui seraient appor-
tées 4 'accord aprés son approbation devraient a leur
tour étre approuvées par décrets.

II

L'accord du 22 septembre 1989 est muet quant 4 sa
dénonciation éventuelle. Pour les raisons qui viennent
d’éere exposées, il on résulte que cetre dénonciarion
devrait, elle aussi, ¢tre faite par décret. Mais qu'en scra-
r-il, d’une part, du délai indispensable a sa prise deffer
ct, d’autre part, de ses conséquences ? Dotés de la person-
nalice juridique, les Comités subrégionaux continueront-
ils, par exemple, & exister pour les besoins de leur liguida-
tion? Comment celle-ci s'opérera-t-elle? Ces questions
devraient Gtre résolucs, sinon a 1"échéance de I'approba-
tion actucllement prévue, puisque cette approbarion cst
urgente (1), du moins par des modifications qui seraient
negociees des a présent entre les deux parties, cette der-
niere remargue valant d'ailleurs pour d’autres observa-
tions, générales ou particuli¢res, qui serong faires ci-des-
SOUS.

I

Pour le réglement des litiges suscepribles de naitre an
cours de Pexécution de Paccord, celui-ci est fort laconi-

(1} Le ministre de la Communautdé frangaise expose
cn cffer, dans sa lettre du 26 octobre 1989, qu'en vertu
de 'arnicle 6, alinéa 3, du décrer du 23 decembre 1988 du
Conseil de cetre Communanté, tel gu'il a éré modifié par
le décret du 6 juiller 1989, la décision de I'Exécutif du
27 decembre 1988 de confier des missions de formation
professionnelle a "Office régional de 'emploi prendrait
fin de plein droir si accord n’érait pas approuvé avant
le 1¢7 janvier 1990,



que. Loin d’exploiter les possibilités offertes par larticle
92bis, §§ 5 et 6, de la loi spéciale, Particle 22 se borne
a prévoir que «les Exécutifs sont habilités a trancher
conjointement les liriges ».

Une telle formule appelle des réserves. Certes, au stade
de la conciliation, Pintervention des Exécutifs paralr utile,
voire indispensable. Faut-il pour autant les habiliter a
« trancher conjointement les litiges » ? Rapprochée de Pab-
sence de disposition relative a la dénonciation ct a ses
conséquences, cette habilitation ne va pas sans risque de
blocage si, par exemple, les Conseils n’entendent pas aller
jusqu’a une dénonciation, randis que 'un des Exécurifs
prétend faire prevaloir une these a laquelle Tautre refuse
de se rallier. Il s’agit cependant ici d’une question d’ordre
politique plutét que juridique, en ce quelle évoque une
volonté plus ou moins grande de compréhension et de
collaboration entre autorités publiques,

Le Conseil d’Erat ne peut qu’y rendre attentifs les
auteurs de I"accord.

v

L'accord du 22 septembre 1989 se présente commce un
«accord-cadre » destiné a étre complété par des mesures
«d’application » ou d’exécution, notamment pour ce qui
concerne les questions du financement, du personnel et du
ressort territorial des Comités. En ce sens, les imprécisions
qu’il contient sont, selon les délégués des ministres, ’ex-
pression de la volonté des auteurs du projer.

Encore faut-il se demander ce que signifie 'adverbe
«conjointement » a I'article 2, a Particle 21 et a Particle
23 de l'accord, la ot ce dernier charge les Exécutifs de
déterminer «conjointement» le ressort territorial des
sous-régions (article 2), cerraines mesures d’exécurion
(article 21} et la date d'entrée en vigueur de Paccord
(article 23). Envisage-t-on deux arsétés symérriques mais
distincts ? Le systéme aurait ["avantage de respecter auto-
nomie de chacun des Exécutifs et par conséquent celle de
la Communauté et de la Région; mais il aurair I'inconvé-
nient de créer apparence trompeuse que chacun des
Executifs pourrait modifier 4 son gré « son» arrété sans
mettre & mal "accord lui-méme. Un arréeé unique signé
par les membres des deux Exécutifs ou par les senls
ministres compétents serait, au moins formellement, unc
innovation d’une legalite discutable. L'interprétation la
plus raisonnable et certainement la plus conforme aux
intentions qui ont présidé a Pélaboration de ’article 92b4s
de la loi speciale, dans laquelle aucun aurre mode de
coopération n’est prévu, consisteraic a conclure, au niveau
réglementaire cette fois, un second accord de coopération
qui aurait pour objet I'adoption des mesures d’exécution
du premier. On peur d’ailleurs penser que les rédacteurs
du projet ont été conscients de la différence entre les
mesures de caractére général visées dans la premiére
phrase de Tarticle 21 et la mesure de caractére individuel
visée dans la seconde puisque expression «de commun
accord » est, pour celle-ci, utilisée a la place de I'adverbe
«conjointement ». Il n'y a, en effer, aucun obstacle a ce
qu’une désignarion comnme celle d’un réviseur d’entreprise

soit faite «de commun accord» (1) entre les Exteutifs
puisqu’il s'agit alors sculement d’un acre de portée indivi-
duelle.

A%

L’accord pourrait étre structuré de fagon plus logique.

Le plan suivant est proposé:

Chapitrc T¢¢
Des Comites subrégionaux de Emploi
¢t de la Formation
Section 17 — Institution
article 1¢7
article 2
Section 2 — Missions
article 3
article 4
Section 3 — Composition
article 9
article 10
article 11
article 13
Scetten 4 — Fonetionnement
arcicle 1§
article 19
article 12
article 20
Section § — Financement, controle et personnel
article 21

Section 6 — Reglemenr des litiges au scin des Comités
subregionaux

article 22

Chapitre 11

Des Commissions emploi—formation—enseignement

Section 1™ — Institution
articles S et 8
Section 2 — Missions

articles 6 et 7

{1) Quant a la forme de cet accord, on se référera a
I’observation finale.
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Section 3 — Composition
article 15 partim

article 16

articte 17

Section 4 — Foncrionnement

article 15 — derniere phrasc

Chapitee I

Disposition finale

Article 23

Si cette suggestion est suivie, il va de so1 que le numéro-
tage des articles devra v étre adapté.

VI

iLes diffcrentes dispositions de accord sone précédées
d’un simple numéro. Elles devraient en constituer les
articles. Les numéros devraient donc étre précédés du mor
« Article»,

VII

[accord gagnerait en clarté a étre précédé dun préam-
bule sur le modele de Maccord qui a été conclu le 7 aoit
1989 entre I'Etat, la Communaute frangaise, la Commu-
nauté flamande ¢t la Communauté germanophone relari-
vement au personnel du Fonds nartional de garantic des
batiments scolaires (Moniteur belge du 5 octobre 19899,
Le procédé serait plus approprié quun expesé des motifs
a un accord de coopeération.

ViIl

Il s’indiquerair d"éviter 'abus des majuscules dans les
articles.

Observations relatives an projet de décret
de la Communauté frangaise
portant approbation de I"accord du 22 scptembre 1989

Lintitulé devrait etre complété par I'indication du lieu
et de la date de la conclusion de "accord, ce qui le rendrait
identique a I'incitulé de celui-ci. Par ailleurs, la référence
explicite a Particle 92bis de la loi spéciale est superfluc.
Micux vaudrait viser cctte disposition dans le préambule
de PPaccord.

Le texte suivant est proposé:

« Projet de décret du Conseil de la Communauté fran-
gaisc portant approbation de 'accord instituant les Comi-
t¢s subrégionaux de 'emploi er de la formation, conclu
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a Bruxclles, e 22 scprembre 1989, cntre PExccutif de la
Communauté frangaise ot I"Exéeutif régional wallon ».
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Le projet de décret ne prévoit rien en ce qui concerne
son entrée en vigueur. Selon la régle, il entrera donc en
vigueur dix jours apreés sa publication au Mowniteur belge.

A propos du projet de déeret (L. 19.366) portant abro-
gation de [article 6 du decret du 23 décembre 1988 portant
attribution des missions de formation professionnelle a
un organisme cré¢ par la Région wallonne, il sera proposé
de faire entrer en vigueur ledit décret 4 la date d’entrée
en vigueur prévuc par les décrets approuvant I'accord de
coopération du 22 septembre 1989, Cettc proposition est
plus conforme a Particle 92bis de la loi speciale du 8 aour
1980 de réformes insticutionnelles.

Par atlleurs, I"accord de coopération du 22 seprembre
1989 prévoit, en son article 23, que « Les exceutifs détermi-
nent conjointement la date d’encrée en vigueur du présent
accord ».

En réalité, la préoccupation des autenrs du rexre,
exprimée dans les développements du projer L. 19,366,
est la suivante:

« Cetre abrogation n’entrera toutefois en vigueur que
lors de la publication au Moniteur belge de la date d’en-
trée en vigueur de 'accord instituane les Comités subré-
gionaux de I'emploi et de la formation. En cffet, la publi-
cation au Moniteur de cette date donnera toutes les assu-
rances juridigues quant a la mise en place effective des
Comites subrégionaux de Pemploi et de la formartion ».

Clest pourquol, cn vue de conclier les condinions
prevues par la loi speciale du 8 aotit 1980 et la prénccupa-
tion des autcurs du texre, il est propose d’insérer dans le
présent projet de décrer un article 2, rédigé comme suit;

« Artrcle 2. Lo present déeret entre on vigueur a la
date fixée par PExecutil de la Communaute francaise de
commun accord avec 'Exécurif régional wallon ».

l.a méme observation vaut pour le projet de décret de
la Région wallonne (1., 19,390,

I

I esr d’usage que arrée¢ de présentation d’un projet
de déeret soit signd par le ministre-president de I'Executif.
La meéme observation vaut pour le projet de décret de la
Communauté frangaise portant abrogarion de Parricle 6
du déeret du 23 décembre 1988 porranc attribution des
migsions de formation professionnclle 2 un organisme
cree par la Reégion wallonne et pour le projet de décret
de la Region wallonne portant approbation de Taccord
de coopération.

Observations relatives au projet de décret de la Commu-
nauté frangaise portant abrogation de ’article 6 du décret

du 23 déecembre 1988

L’intitulé devrait faire apparaire qu'il s’agie d’un
décrer de la Communauté frangaisc,



It

Selon I'article 92bis de la loi spéciale du 8 aofr 1980,
les accords de cooperation n’ont, le cas echéant, « d’effer
qu’apres avoir ete approuves, selon le cas, par la loi ou
le décret ». La dare d’entrée en vigueur de ["accord ne peut
donc étre que celle que le décret d’approbation prévoit.
L.c texte suivant est dés lors proposé pour Particle 2:

« Article 2. Le present decrer entre en viguenr a la
meme date que celle qui est prévue par les decrets approu-
vant I'accord de coopération instituant les Comités subré-
gionaux de I'emploi et de la formation, conclu a Bruxelles,
le 22 septembre 1989, entre 'Exécutif de la Communauté
frangaise et 'Exccutif régional wallon ».

Observations relatives au projet de décret
de la Région wallonne portant approbation
de Faccord du 22 septembre 1989

L’intitule devrait etre compléte par l'indication du licu
et de la date de la conclusion de ’accord. On s’inspirera
mutatis mutandis de Uintitulé proposé ci-dessus pour le
projet de décret homologue de la Communauté frangaise.

I serait incohérent de laisser subsister dans Pordre
juridique régional I'existence ou la possibilite d’existence
des Comités subregionaux de 'emplot prévus par article
21 du décret du 16 décembre 1988 portant création de
I"Office régional de U'emploi. 1l est donc propose d’insérer
dans le décret en projet un article 2 abrogeant cette
disposition, I"entréc en vigueur du décret{1) faisant alors
'objet d’un article 3.

Observations particuliéres sur I"accord de coopération du
22 septembre 1989

ARTICLE 1¢r

La premicre phrase de I'arricle 197 serait mieux redigée
Comume suit:

« Article 1¢. 1l y a dans chaque sous-région un Comité
subrégional de P'emploi et de la formation ci-aprés
dénommé «le Comité subrégional » (2).

(1) Voir ci-dessus 'observation n® I relative au projet
de decret homologue de la Communauté francaise.

(2) Si cette rédaction est adoptée, il va de soi que
I'expression «le Comité subrégional » devra figurer dans
de nombreux articles du projet a la place de celles trop
diverses qui y figurent.

ART. 2

Cet article appelle 'observation gencrale n® IV,

ART. 3
Aling¢a 1¢r,

Les trois trets de 'alinéa 17 devraient, pour des rai-
sons d’ordre légistique, étre remplacés par 19, 22 et 39,

Au deuxieme tiret, devant le 22, les demandeurs d’avis
ne sont pas precisés, a dessein selon les délegués des
ministres. Les Comités subrégionaux ne risquent-ils pas
de se trouver surcharges de demandes d'avis plus ou
moins séricuses ?

ART. 5

Les articles 5 et 8 gagneraient 4 étre groupds en une
seule disposirion qui mantrerait davantage Pobligation
qui pese sur le Comité subregional dans le premier cas et
la simple facule¢ dont il dispose dans le sccond.

Le texte suivant est proposé, 1l devrait prendre place,
selon la suggestion faite dans I'observation générale n® Vv,
dans la section premiére du chapitre 11:

« Article ... Chaque Comité subrégional crée une com-
mission consultative dénommee « commission emploi-for-
matiof-enseignement »,

1l peur aussi créer d’autres commissions consultatives
lorsqu’il les juge utiles 4 Vaccomplissement de scs mis-
SIONS 7.

ART.7

Il serait plus élégant d’écrire & la fin de la disposition
«¢émanant de la commission emploi-formarion-enscigne-
ment » au lieu de « rendus par».

ART. 1¢

1l ressort des explications fournies par les délégués des
ministres que, de I'intention des signataires de 'accord,
les Exécutifs sont, quant & la nomination du président,
liés par la proposition unanime des membres qui ont voix
délibérative en verru de article 12.

Pour micux faire apparaitre cette intention et aussi
apporter quelques améliorations de forme a la redaction
de I"article, le texte suivant est proposé:

« Article .... Les membres représentant respectivement
les organisations des employeurs et des travailleurs sone
nommés de commun accord par les Exécutifs sur une liste
double proposée par ces organisations, chacune pour ce
qui la concerne.
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Les Exécutifs nomment de commun accord le membre
issu d’'un organisme de développement éconemique du
ressort territorial du Comité subregional.

Les Executifs nomment de commun accord le président
du Comité subrégional qui ¢st unanimement proposé
par les sepr membres représentant les organisations des
employeurs et par les sept membres representant les orga-
nisarions des travailleurs. A defaut de proposition una-
nime, les Exéeutifs choisissent de commun accord le prési-
dent.

ART. 12

Lrarticle devrait étre rédigé comme suic;

« Article ... Les membres visés aux 29 et 3¢ de I"article
9 ont seuls voix déliberative ».

ART. 13

Tel qu’it est redigé, le texre laisse indécises deux ques-
rons:

1 Comment les nouveaux membres scront-ils nom-
més et le cas échéant sur la base de quels criréres ?

2 L’augmentation du nombre des membres ayant
voix consultative devra-t-clle étre décidee, comme on peut
le supposer, conjointement par les Exécutifs ?

ART. 15

Pour les raisons indiquées a propos de Particle 10, le
texte sulvant cst suggere:

« Article ... Les Exécutifs nomment de commun accord
lc président de la commission emploi-formartion-enseigne-
ment qui est proposc a 'unanimité par le Comité subré-
gional. A défaur de proposition unanime, les Exécutifs
choisissent de commun accord le president ».

La derniere phrase de I'article 15 du projet est manifes-
tement écrangére a objet de cet article. Elle devrair done
constituer une disposition spéciale ainsi qu'il a été proposé
dans I'observation concernant la structure générale du
projet.
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ART. 21

Tel quiil est rédige, Varticle est impreécis.

Textuellement, lc contrdle preva ne porte que sur
"aspect tinancier et non sur le personnel. Il serait par
ailleurs douteux que Partcle puisse, a Pavenir, fournir
aux Exécutifs un fordement a Pexercice de la rutelle en
ces maticres.

§i1 entre dans les intentions des autcurs du projet
d’habiliter les Exécurifs 4 exercer une tutelle en maticre de
financement et de personnel des Comités subrégionaux, le
texte doit etre complete de fagon a ne preter a aucune
équivoque.

ART, 22

Indépendamment de sa redaction améliorable, Particle
appelle 'observarion genérale n® II1.

Obscrvation finale

La mise en ceuvre du « commun accord », préva selon
les textes proposes aux articles 10 et 15 et selon le texte
du projet & [Particle 21, pourrait prendre plusieurs formes:

— soit des arrétés symétriques;
— soit un arréee commun aux deux Exécurifs (1);

— soit un arréte unigue pris par 'un des deux Execu-
tifs de P'accord de T'autre, lequel accord serait vise dans
le préambule.

La Chambre ¢rait composée de

MM. P. TAPIE, president; P. MARTENS et M. HANO-
TIAU, conseillers d’Etat; Mme M.-Ch. MALCORPDS,
greffier assumé.

Le rapport a été presenté par M. D. BATSELE, audi-

teur adjoint.

Le Greffier, Le Président,

M.-Ch. MALCORPS. P. TAPIE.

(1) Sous reserve de delégacion eventuelle,



ANNEXE

PROJET SOUMIS AU CONSEIL D'’ETAT

Accord conclu 4 Bruxelles, le 22 septembre 1989 entre
PExécutf de la Région wallonne et PExécutif de la
Communauté frangaise conformément a 'article 92bis
de la loi spéciale de réformes institutionnelles, insti-
tuant les comités subrégionaux de I'emploi et de la
formation

EXPOSE DES MOTTIFS

Les Exéeutifs communautaire et régional ct les interlo-
cuteurs sociaux ont affirmé par la création récente du
«FOREM » leur volonté de gérer conjointement et dans
un méme office les problémes lics a 'emploi o a la
formarion professionnclle.

Parallélement a cette initiative, il faut affirmer, comme
une priorité, la néeessité d’une coordination sous-régio-
nale des politiques de emploi et de la formation.

(est pourquoi, il est procedé dans chaque sous-région
a la creation d’un Comite subrégional de PEmploi er
de la Formation, aunquel il est acrribué la personnalité
juridique.

Il sagit d’y mettre en place un dispositif global suscep-
tible de répondre efficacement aux problémes posés par
la coordination des offres de formarion et par la Liaison
de celles-ci avee le monde économique et social et celui
de I'enseignement. 11 §"agit plus généralement d’optimali-
ser les moyens mis a disposition des sous-régions dans
une recherche defficacité institutionnelle et de traitement
global du probléme de I'emploi, de la formation, des liens
entre I'emploi et la formation, ainst que, plus générale-
ment, des problémes de IMinsertion socio-professionnelle.

Cette orientation correspond par ailleurs a toutes les
recommandations européenncs cn la maticre.

Les expériences accumulées au cours des quinze der-
nieres années dans la problématique «emploi/formation »
nous permettent un choix d’orientations preécises:

1¢ des lors que la periode de scolarité obligatoire est
terminee, ce sont les partenaires sociaux, gestionnaires de
I’emplot, qui doivent assurer la direcrion de la policique
d’insertion socio-professionnelle. Ils doivent donc écre
les maitres d’ceuvre de cette politique dans les Comités
subrégionaux de 'Emploi et de la Formation.

22 par ailleurs, les offreurs de formation de la sous-
région doivent érre les opérateurs de cette politique.

Globalement, les logiques de formation ¢t d’enseigne-
ment doivent apprendre a coexister €T non a se concur-
rencer, a vivre ensemble comme partenaires et non a se
diluer dans un consensus de fagade. Alors que la forma-
tion doit poursuivre comme objectif prioritaire 'obren-
tion de resultats concrets, ot s1 possible rapides, en matiére
d’amélioration quantitative ou qualitative de Pemploi,
I'enseignement obligatoire doit garder comme objecrif
prioritairc sa mission d’éducation globale de I'enfant e
du jeunc.

L’un et autre ne s’excluent pas, mais chaque orienta-
tion est déterminante dans la nature méme des acrivités,
la méthodologie, les condirions de faisabilité.

Les partenaires sociaux doivent, au niveau des Comités
subrégionaux de UEmploi et de la Formation, privilégier
ce partenariat.

30 les specificités sous-régionales {ainsi par exemplc,
la nature et la structure de 'emploi, histoire économique
et politique, les composantes des forces vives) obligent a
opter pour une structure d’accueil des Comités subrégio-
naux de '’Emploi et de la Formation qui soit commune a
routes les sous-régions mais permette egalement "affirma-
tion de ces specificités.

Les Comités subrégionaux de F'Emploi et de la Forma-
tion ont donc pour objectifs genéraux do:

19 devenir un lieu de coordination, de proposition, et
d’évaluation des diverses politiques et actions menées
dans le domaine de la Formation ct de PEmpilof au nivean
de la sous-région. Une arrention prospective de la strue-
ture de 'emploi fera notamment Pobjer d’une recherche
systématique des besoins et possibilités d’emplot dans la
sous-region.

29 yiser 4 se posiflonner comme acteur 4 part entiere
dans la politique de développement économique sous-
régional. A ce titre, les instances communautaires, régio-
nales et locales trouvent en [ni Pinterlocureur susceptible
d’identifier et de mettre en evidence les spécificités locales
en matiére de politique de 'emploi et de Ta formation.

3¢ devenir le liew dlassociation des partenaires
sociaux, des principaux opcrateurs de formation, et des
secteurs professionnels pour developper entre eux les
synergies nécessaires en matiere de relation emploi-forma-
tion.

l.es Comités subregionaux de 'Emploi et de la Forma-
tion utiliseront les meilleures voies possibles pour satis-
faire ces objectifs généraux, en respectant 'égalite de
traitement des demandeurs d’emploi et de formation.

Accord conclu entre 'Exccutif Régional wallon et I'Exeé-
cutif de la Communauté frangaisc, conformément 2
Iarticle 92bis de la loi spéciale de réformes institution-
nelles, insticuant les comités subrégionaux de I'emplot
et de la formation

CHAPITRE 1#
Généralites
1. By a un Comité subrégional de "Emploti et de la

Formation dans chaque souns-région. 11 est dot¢ de la
personnalité juridique.

2. Les Exécutifs fixent conjointement le ressort territo-
rial des sous-régions.

CHAPITRE 11
Missions

3. Les Comités subrégionaux de UEmploi et de la
Formation ont, au sein de chaque sous-région, pour mis-
sions de:
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— faire proceder a un examen permanent de la situa-
tion et de Pevolution de l'emploi:

— donner d'initiative ou sur demande leur avis sur
toute politique d’emploi ou de formation et sur toure
question en mati¢re d’emploi ou de formation;

— de rechercher, de proposce ¢t de recommander
toute mesure utile a Pélaboration d’une politique active
cn matiére d’emploi, de formation et de leur liaison.

A ces ting, les Comirés maintiennent en permanence
la concertation avec les entreprises de leur ressort cr avec
Pensemble des partenaires concernés par emploi et la
formation en favorisant leurs rencontres, en coordonnant
leurs actions et en encourageant leurs synergics.

Les Comités n'organisent pas eux-mémes de forma-
tion.

4. Les Comités subrégionaux de 'Emploi et de Ia
Formation veilleront, dans le cadre de leurs missions,
a lier les problémes de Palternance pédagogique et de
I'insertion sociale et professionnelle 4 ceux de 'emploi er
de la formation.

CHAPITRE I
Les Commission Emploi-Formation-Enseignement

5. West créd par chaque Comité subrégional de 'Em-
ploi et de la Formation unc Commission consulrative
dénommeée « Commission Emploi-Formarion-Enscigne-
ment»,

6. La Commission Emploi-Formation-Enseignement
traite dans le cadre des missions énumeérées dans Particle
3 de routes les guestions relevant de la Formation en
liaison avec PEmploi et adresse ses avis, ses propositions
ou ses recommandations au Comité subrégional de "Em-
ploi et de la Formation.

7. Le Comite subrégional de U'Emploi et de la Farma-
tion motive sa décision chaque fois qu'il sécarre de avis,
de la proposition ou de la recommandation rendus par la
Commission Emploi-Formation-Enseignement,

8. Les Comités subrégionaux de Emplor ¢t de la
Formation peuvent créer d’aurres commissions qu'ils
jugent utiles a I'accomplissement de leurs missions.

CHAPITRE IV
Composition des Comités

9. Les Comirés subrcgionaux de PEmploi ¢t de la
Formarien sont composés comme suit:

19 un President,

22 sept membres, dont un est Vice-President, represen-
tant kes organisations représentatives des employeurs,

39 sept membres, dont un est Vice-Président, représen-
rant les organisations représsentatives des travailleurs,

4° le Président de la Commission Emploi-Formation-
Enseignement,

5¢ le ou les Directeurs des services subrégionaux de
Pemploi du ressort du Comité subrégional de 'Emploi et
de la Formation,

6° un mcmbre issu d'un organisme de développement
cconomique du ressort territorial du Comiré subrégional
de "Emploi et de la Formation.
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10, Sur proposition unanime de scs membres, le Prési-
dent du Comit subrcgional de Empla et de la Forma-
tion est nommé par les deux Exécutifs. A defaut d’unani-
mité, les deux Exécutifs nomment le Présidenc d’initiacive,

Les membres representant les organisations repsésen-
tatives des travailleurs et employeurs sont nommes par
les deux Executifs sur proposition par liste double des
organisations.

Le membre issu d'un organisme économique du ressort
territorial du Comité subrégional de PEmploi et de la
Formation cst nommé par les deux Exécurifs.

11. Les membres sont nommeés pour une durée de six
années. Tout membre quittant le Comité subrégional de
"Emplor et de la Formation est remplace dans les trois
mais gui suivent. Dans ce cas, le nouveau membre achéve
le mandat de son préedécesseur.

12. Seuls les membres repris aux alinéas 2¢ et 3¢ de
Particle 8 ont voix délibérative.

13. Les Exécutifs peuvent augmenter le nombre des
membres ayant voix consultative.

CHAPITRE V
Composition des Commissions

14. Les Comités subrégionaux de UEmploi et de la
Formation déterminent la composition des Commissions
Emplei-Formation-Enscignement, qui  compertent  au
maximum vingt-cing membres. [ls soumettent leur consti-
tution a I'approbation des Exécurtifs.

15. Sur proposition unanime des membres du Comité
subrégional de "Emploi et de la Formation, le Président
de la Commission Emploi-Formation-Enseignement est
nommé par les deux kxéeurifs, A défaur d'unanimiré,
les deuwx Exécutifs nomment le Président d'initiative, Le
Président n’a pas voix délibérative.

16. Les Commissions Emploi-Formation-Enscigne-
ment comprennent en rour cas:

1° des membres présentés par les organisations repre-
sentatives des employeurs et des travailleurs et ce pour
AU Maximum un quart,

2¢ des membres présentés par les 3 réseanx d’enseigne-
ment, en assurant la présence de 'Enseignement de Pro-
motion sociale, ot ce pour au maximum un quart,

3% des membres présentes par les services agréés de
Formation professionnelle, et ce pour au maximum un
quart,

4¢ des membres choisis sur base de leur notoriété ou
présentés par le Conseil superieur de I’'Education perma-
nente ow estimés representatifs des milicux des Centres
Publics d’Aide sociale ou de Protection de la Jeunesse et
Ce POUr a1 Mmaximum un quart.

17. Les membres sont nommés pour une durée de six
années. Tout membre guittant la Commission Emploi-
Formation-FEnseignement avant I'expiration normale de
chaque mandat est remplacé dans les trois mois qui sui-
vent. Dans ce ¢as, le nouveau membre achéve le mandat
de son prédécesseur.

CHAPITRE VI
Fonctionnement
18. Les Comites subrégionaux de 'Emploi et de la

Formation se réunissent au minimum quatre fois par an
sur convocation du Président.
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19. Les Comités subrégionaux de UEmplot et de la
Formarion établissent un réglement d’ordre intérieur qui
est soumis a Uapprobation des Exécutifs.

20. Les Comités subrégionanx de Emploi et de la
Formation ¢tablissent annuellement un rapport & activicé
comprenant une évaluation des actions menées.

CHAPITRE VI
Financement, contréle et personnel

21. les Exécutifs déterminent conjointement  les
modalités relatives au firancement, au conredle financier
et au personnel des Comités subréegionaux de UEmploi et
de la Formation. lls peuvent désigner de commun accord
un réviseur choisi parmi les membres de Ulnstitur des
Reéviseurs d’entreprise aupres des Comités subregionaux
de I’Emploi ct de la Formation.

CHAPITRE VIII
Dispositions finales
22. En cas de désaccord pour Iapplication sous-régio-
nale du présent accord, les Executifs sont habilités a
trancher conjointement les litiges.

23. Les Exéeunfs dérerminent conjointement la dare
d’entrée en vigueur du présent accord,

Fait a Bruxclles, le 22 septembre 1989,
Par 'Exccutif de la Communautc frangaise,
Le Ministre de ' Enseignement, de la Formation,
du Sport, du Tourisme

et des Relations internationdles,

Job. GRAFE,

Par PExceutif de la Région wallonne,

Le Ministre de la Rénovation rurale,
de la Conservation de la nature,
des Zonings industriels et de UEmploi,

Fd. HISMANS.



