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EXPOSE DES MOTIFS

Le Conseil des ministres a approuvé, en sa
seance du 8 septembre 1989, un projet de loi
relatif a certains organismes publics ou d’utilité
publique et autres services de I’Etar et pré-
voyant notamment en ses articles 3 ct 4 la
suppression des quatre Fonds des bitiments
scolaires instaures par la loi du 11 juiller 1973
modifiant la loi du 29 mai 1959 modifiant
certaines dispositions de la législation de I’en-
seignement.

La loi spcciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des Communautes et des Régions
dispose en son article 73, § 4, que «les disposi-
tions de la toi du 29 mai 1959 sont sans effet
dans la mesure ou elles déterminent 'alimenta-
tion des fonds ».

Se trouvent ainsi abrogés dans la loi dite
du Pacte scolaire dans Particle 13, les § 7 et
§ 8bis, le § 4 de Particle 19 et le § 3 des articles
20 et 22. Pour sa part, le decret budgetaire de
1989 «dcpenses d’¢ducation et de recherche »
’a, comme 1l se doit, en matiere d’alimentation
des fonds, pris des dispositions que pour e seul
excrcice 1989,

Il convient donc de prévenir ou couvrir,
sans dclais, les vides juridiques ainsi créés.

Par ailleurs, PExécutif estime indispensable
au vu de ses ressources financicres et de ses
priorités en matiere de gestion de Penseigne-
ment de fixer rapidemenr sa politique en
matiere d’investisscments immobiliers. Celle-ci
s’articule autour des axes suivants:

— rencontrer les besoins de maniére rai-
sonnable avec le souct d’assurcr prioritairement
la maintenance des batiments;

— permettre a chaque réscau, par la prise
d’un plan de financement de cing ans, de plani-
fier scs investissements en connaissance de
cause, d’ot la creation de deux Fonds commu-
nautaires succédant aux deux Fonds nationaux
s’adressant a I'enseignement subventionneé;

— gerer de maniere plus efficace et plus
economique le parc immobilier de 'enseigne-
ment de la Communauté cn transferant les
missions et le personnel de 'ex-Fonds Etar au
ministére de 'Education, de la Recherche et de
la Formation;

— rester dans la ligne du Pacte scolaire
en maintenant, cn particulier, et de manicre
uniforme pour tous les réseaux,

1. les conditions auxquelles les établisse-
ments scolaires doivent satisfaire pour obtenir
Pintervention de la Communaute;

2. la maniere dont le besoin ¢n nouvelles
constructions peut étre démonteé et;

3. les normes physiques et financieres
applicables aux rravaux.

Enfin, des mesures sont prises pour garantir
les droits des personnels transferés et leur per-
mettre une intégration harmonieuse dans les
nouvelles structures.

A signaler également que le Fonds géneral
des batiments scolaires prevu par la loi du Pacte
scolaire et dont les dispositions le visant n’ont
jamais connu un debut d’exécution n'est pas
recrée.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

CHAPITRE 1¢"

Dispositions générales
Article 1¢

L’article 1¢7 fixe le champ d’application du
decret en maticre de bitiments scolaires tant
dans 'enseignement qu’elle organise que dans
I’enseignement qu’clle subsidie.

Article 2

Cet article fixe les conditions minimales
auxquelles doivent repondre les établissements
d’enseignement de tous les réseaux pour pou-
voir bénéficier de I'intervention de la Commu-
naute. Il s’agit d’une retranscription des dispo-
sitions antérieurement en vigueur.

Article 3

Sans commentaire.

CHAPITRE 11

Des batiments scolaires de I’enseignement de
la Communauté

Article 4

Cette disposition attribue a I'Exécutif les
compétences qui étaient antérieurcment celles
du ministre de ’'Education nationale en maticre
de batiments scolaires de I’Etat.

Article §

Cet article fixe les régles de gestion finan-
ciere applicables en matiere des batiments sco-
laires de la Communaute.

La disparition du Fonds en tant gqu’entité
administrative implique la création d’un Fonds
budgetaire en vue de maintenir I'indispensable
souplesse de gestion.

Les § 1¢7 a 3 reprennent en les adaptant les
dispositions antérieures de la loi.

Le § 4 fixe la dotation du Fonds pour les
années 1990-1994,

Le § § enumere les tiches qui peuvent étre
mises a charge du Fonds budgcraire. Ces taches
sont celles qui étaient antérieurement assumees
par le Fonds des batiments scolaires de I’Erat
ainsi que celles dont était charge lc Fonds géné-
ral des batiments scolaires dont la creation erait
prévue par la loi du 29 mai 1959 mais qui n’a
jamais cte effectivement mis en place.

Les restrictions qui €taient imposees au
Fonds des batiments scolaires de I'Etat en
maticre de construction d’ecoles nouvelles
compte tenu de Iexistence prévue du Fonds
genéral des constructions sont levées par le
nouveau texte.

Elles n’avaient d'ailleurs plus de significa-
tion depuis la prise des arrétes de rationalisa-
tion et de programmation.

Le § 6 n"appelle pas de commentaire.

Article 6

Cet article habilite PExcécutif a fixer les
modalités géncrales de transfert et d’incorpora-
tion du personnel du Fonds des batiments sco-
laires de PErat dans les services de I’Exécutif
compte tenu de la suppression du Fonds des
batiments scolaires de PEtat en tant qu'entité
administrative.

CHAPITRE 11l

Des batiments scolaires de Ienseignement
officiel subventionné

Article 7

Cet article prévoit la creation d’un Fonds
des bariments scolaires de Penseignement offi-
ciel subventionng,

Ce Fonds se substitue a Pancien FBSP & C.

La modification de I'appellation est justifiee
par le fait que compte tenu de I'évolution des
institutions, d’autres pouvoirs publics que les
provinces et les communes peuvent étre ameneés
a organiser leur propre enseignement. Ces pou-
voirs publics (p. ex. la Commission communau-
taire bruxelloise} doivent pouvoir profiter des



subventions antérieurement prévues pour les
provinges et les communes.

La structure interne du nouveau Fonds sera
identique a celle du FBSP & C sous reserve
toutefois de modifications qui pourraient lui
etre apportees par I'Exécutif pour tentr compte
de I'évolution des tiches,

Article 8

Cet article reprend les missions du Fonds
nouvellement cree. Ces missions sont les mémes
que celles qui étaient confiées au FBSP & C.

Paragraph 2: pas de remargue.

Paragraph 3: pas de remarque. Le point &}
fixc la dotation annuelle du fonds pour les
années 1990 a 1994.

Les §8 4, 5 ot 6 constituent des adaptations
a la nouvelle structure des dispositions existan-
tes pour les FBSP & C.

Article 9

Larticle 9 fixe le sort du personnel du
FBSP & C. Ce personnel sera affecté avec tous
ses droits dans le cadre du Fonds des batiments
scolaires de l'enseignement officie] subven-
tionneé.

CHAPITRE 1V

Des batiments scolaires de 'enseignement
subventtonné, libre et officiel

Article 10

Cet article crée un Fonds communautaire
de garantie des batiments scolaires jouissant de
la personnalité civile et fonctionnant sous la
garantie de la Communauté francaisc.

Ce fonds est soumis a la loi du 16 mars
1954 relative au controéle de certains organismes
d’intérét public.

Article 11

Les §§ 1 a 3 imposent au nouveau fonds les
regles qui étaient applicables au FNG.

Le §4 fixe les montants maxima des
emprunts qui peuvent étre garantis par le Fonds
communautaire de garantie pour chacun des
réseaux.

Les §8 5 a 8 consistent en une retranscrip-
tion des regles applicables au FNG.

Article 12

Cet article fixe {a composition du Conseil
d’administration. Ce Conseil devra ¢tre com-
pose d’un ticrs de représentants de I'Executif,
d’un ticrs de représentants de enscignement
libre subventionné et d’un tiers de representants

e Penseignement officiel subventionné,
de I’ t officiel subvention

Cette proportion ¢tait celle qui ceait fixee
au FNG. Toutefois, le nombre d’administra-
reurs a ¢t¢ reduit de 24 a 18 pour tenir compte
du caractére mono-communautaire du nouveau
Fonds,

Les 88 2 a 6 fixent les regles de fonctionne-
ment du Conseil d’admintstration. Celles-ci
sont identiques aux regles de fonctionnement
du conseil d’administration du FNG.

Le §7 prévoit la creation d'un poste de
tonctionnaire dirigeant du Fonds. Ce poste sera
confi¢ a un membre du personnel titulare du
grade d’inspecteur général. Cerre disposition
regle également le sort de Pactuel directeur
géneral du FNG qui scra transferé au service
de PExécutif étant donné la suppression de son
poste.

Les §§ 8 ¢t 9: pas de commentaire,

Article 13

Il fixe les ressources du nouveau Fonds,
lesquelles sont identiques a cefles du FNG.

CHAPITRE V

Dispositions transitoires, abrogatoires
ct finalcs

Article 14

L’article 14 abroge les dispositions du Pacte
scolaire qui créaient et fixaient les regles appli-
cables au Fonds géndral des batiments scolaires,
au Fonds des batiments scolaires de I'Etat, au
Fonds des biartiments scolaires provinciaux et
communaux et au Fonds national de garantie.



Article 15

Le decret entre en vigueur lc 1°7 janvier

1990.

Par Exécutif de la Communauté francaise,

Le Ministre de I'Enseignement et
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté francaise

Jean-Pierre GRAFE.

Le Ministre de 'Education
et de la Recherche scientifique
de la Communauté francaise,

Yvan YLIEFF.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Consaal d’Etat, section de legislation, deuxicme
chambre, saisi par le Ministre de UEnscignement et de
la Formation, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales ot e Mimstre de U'Education ot de la
Recherche scientifique, le 22 novembre 1989, d'une
demande d’avis, dans un délai ne depassant pas trois
jours, sur un projec de décrer «relatif aux hatiments
scolaires de Penscignement non universitaire organise on
subvenrionne par la Communaute francaise », a donng le
1*7 decembre 1989 Uavis suivant:

Dans le bref délai qui lui est impasti, le Conseil d’Frar
doir se limiter 4 formuler les observarions suivantes,

EXAMEN DU PROJET

Arrété de présentation

L’utilisation du Nous majestatif n'est pas justific. [l
faudrait Cerire « PExceutif ... arréte s,

DISPOSITIF

1. Lorsqu'un alinéa  comporre une  ¢numérarion,
Pusage recommande d'eerire: 19,29 L et pour une enumdé-
ration en sous-ordre ab, ¢ ...

2. En frangais, il convient d’cerire: «§ 1470,

3. Dans une disposition normative, il faut utiliser I'in-
dicatif et non le futur présent,

Cette remargue vaut pour aricle 4, § 2, alincas 3, 4,
5,6,7, 8 er Y, Larticle 5,8 1¢7, § 3.

Art, 3

Iy a licu de déterminer Naurorité competente a la
Jumicre de Mobservation qui sera faiee sous les articles 4
et 7.

A 4

Paragraphe 17

Le paragraphe 197 de article 4 contient une délcgation
genérale an ministre qui a les batiments scolaires de la
Communaute dans scs arrributions pour prendre routes
décisions relatives a ces batiments, «en ce comptis les
délégations de pouvoirs eventuelles ».

Le décret ne peut déléguer des pouvoirs qua PExceuril
et ¢est a ce dernier quit revient dapprécier s°i convient
de consentir une subdélégation @ Cun de ses membres. En
procedant a une delégation directement a un ministre, le
decret en projet méconnait les principes inscrits dans la
loi spéciale de Réformes institutionnelles du 8 aolic 1980,
relatifs aux pouvoirs ¢t au fonctionnement de MExécurif.

Le paragraphe 147 doir, des lors, Cre redige comme
sult

«§ o LExécurif prend les décisions relanves aux
batiments scolaires de la Communauté ».

La méme observation vaut pour le § 2, alinca 1.

Paragraphe 2

Alinga ler

Le paragraphe 2, alinéa 1°7, en rant qu'il prévoir que
le ministre peut poursuivee des expropriations dutilire
publique, est superflu. En offer, Ie pouvoir d*expropriation
a été accordé aux organes des Communauotes er des
Régions par Iarricle 79 de la loi speciale du 8 aoar 1980,
modifice par la loi du 8 aonr 1988,

Alincas 2 4 8

Les alinéas 2a 8 du § 2 de Particle 4 du decret en projet
sont la reproduction, sous reserve de leur adapration a
ta Communaute francaise, des alinéas 2 & 8 du § 2 de
Iartiele 13 de la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines
dispositions de la legislation de Penseignement.

Ces alineas 2 4 8 appellent de sérieuses réserves. Ces
dispositions  permertent,  eon ctfer, 4 ["aurorite
expropriante, < cn attendant » Paboutissement de Ta proce-
dure d"expropriation, d'imposer au proprictaire d'un ter-
rain Ja location forcce de ce terrain, pour une durce d'un
an, sur des emprises a decerminer par ladire autorite an
[ur er a mesure des besoins. Une procedure est prevue
pour fixer étac des licux; par alleurs, Tes mdemnies
dues < pour location on dommages » sont determinees 3

IPamiable (1.

Si les auteurs du present projer de décrer enrendent
introduire cette location forcde dans le cadre de la proce-
dure d’expropriation, ils violent le principe de la jusee et
prealable indenmité, préva par Tarticle 11 de ta Constitu-
ton. En effer, par le biais de cette Jocation forcée, ot
avant méme que le propriéraire du terrain ou eclui qun
T'occupe 4 rrre de locataire au de fermier, soit complére-
ment indemnise, il s'opere unce privarion de la jouissance
du bicn, Cquivalente a une veritable depossession puisque,
d’une part, elle prélude a une expropriation déhnmove e,
Jdrautre part, clle ne s accompagne que du versement d'an

loyer {ou, av cas o loccupation durerait plus d'un an

(1) Le rexte du décret en projet ne reproduit pas ia
disposition de la loi de 1959 (article 13, § 2, alinca 8, ¢
phrase], suivant laguelle, en cas de contestations, celles-
i sont deférecs an juge de paix competent pour la proceé-
dure en expropriation par applicadon de la loi du 26
juitict 1962,



sans qu’il ait, pendant ce dclai, été procedé a 'expropria-
tion, du versement de «dommages » pour les degits calen-
lés sur la base de PPérar des lieux), Du reste, l'alinéa 7
précise bien que «la prise de possession » suivra immédia-
tement I'érablissement de 'état des lieux. Par ailleurs, les
dispositions examinées ne prévoient pas formellement
d’autres dédommagements, notamment pour l¢ locataire
ou le fermier qui serait, par la mesure prise, privé de son
droit au bhail.

D’autre part, il faut relever que, suivant article 79,
§2, de la loi speciale du 8 aoidt 1980, PExécurif de la
Communauté frangaise n’a, dans la Region bilingue de
Bruxelles-Capitale, un pouvoir d’expropriation que dans
les seules matieres culturelles et dans les cas er sclon les
modalités fixés par la loi. Dés lors, si le décret en projer
devait sappliquer dans ladite région, il excéderait, dans
cette limite, les compétences de la Communauré franqaise,

Les dispositions examinés, si elles conférent a Pautorité
un pouvoir qui s'inscric dans le cadre d’une expropriation,
sont donc contraires a la Constitution et, en raison de
leur champ d’application ratione loci, sont également
contraires 4 la loi spéciale du § aofit 1980,

Ces dispositions pourraient, toutcfois, s’analyser
comme conférant a autorité un pouvoir de réquisition
de biens immeubles appartenant A des particuliers.

Selon la doctrine, la réquisition cst le droir exception-
nel de lautorite, dans un intérée supérieur de salut public
ct, en principe, moyennant indemnité, d’imposer des pres-
tations et de s'atteibuer, soir la propriéeé, soir 'usage des
choses (2).

La réquisition se distingue principalement de I'ex-
propriation par la référence aux «nécessités du salut
public », notion plus rigourcuse que celle de Purilité publi-
que prévuc en matiére d’expropriation: «La réquisition
cst une mesure extréme, lorsque I'Frac courr un péril
mortel, C’est-d-dire lorsque la Constitution elle-méme s’ef-
face pour permettre de conjurer le danger » (3). Le pouvoir
de réquisition ne peut, dés lors, « &tre tenu pour un moyen
d'administratien normal er ne peut constituer chtre les
mains de ["autorit¢ administrative un moyen facile de
regler des situations qui pourraient ¢tre réglées par d’au-
tres moyens présentant plus de garantes pour les
citoyens» (4).

Les auteurs insistent donc sur le caractére exception-
nel, exorbitant du droit commun, du pouveir de requisi-
tion; ils reconnaissent aussi qu’il est difficiiement concilia-
ble avec Particle 11 de la Constitution qui garantit le drait
de propriéé (3).

(2) RPDB, V° «Requisitions militaires et civiles,
n® 1». Voyez aussi, en matiere de réquisitions militaires,
Cass. 19 septembre 1946. Rev. adm. 1947. p. 77 et la note.

{3) L. Belva, A. Coenracres et G, Belva, Dexpropria-
tion pour causc d'utilité publique, Les Novelles, Dr. adm.,
tome VI, 1980, n© 946.

{(4) P. Charlier, Du pouvoir de requisition en matiere
economique, JT 1978, pp. 305 et suiv., spccialement
p. 306.

{(5) A. Mast, Précis de droit administracif belge, Story-
Scientia, 1966, Bruxelles-Gand, 1966, n® 212, p. 161;
A. Buttgenbach, Manuel de droit administratif, Larcicr,
Bruxelles 1966, n® 436, pp. 408 et suiv.; C. Cambier, Droit
administratif, Larcier, Bruxclles, 1968, pp. 369 et suiv.

Suivant cet enseignement, 1l ne paraic pas qu'en matiere
de bariments scolaires, < est-a-dire dans une espece ou il
n’y va pas de « nécessités du salut public » on de situations
de crises ou de calamités qui menacent la vic ou le bien-
etre de la communaute, le legislateur déeréral, pas plus
que ne le pourrait le legistarcur narional, puisse recourir
a un systeme de requisition de biens appartenant a un
particulier.

An demeurant, en ce qui concerne la compétence du
légistateur décrétal d’instaurer un tel systeme, on doit se
demander §'il a cette compétence.

En effer, si le pouvoir d’expropriation a eté accosdd
aux Communautés et aux Régions par Particle 79 de la
loi spéciale du 8 aodt 1980, c’est parce que le législateur
special 'avait jugé nécessaire. Mais il parait exclu que ces
autorités puissent procéder a des requisitions de biens. Le
rappel, gque contient ledit article 79, de article 11 de la
Censtitution et du principe de la juste et préalable indem-
nite comme s imposant aux Conseils des Communautes
et des Régions, lorsqu'ils prévoient les cas et les modalités
des expropriations, exclut la faculte d¢tablir, par décret,
une procédure ou des cas de requisitions, puisque celles-ci
se distinguent notamment de Uexpropriation par I'absence
d'indemnisation prealable. Par ailleurs, dans une matiére
comme celle de Pespece, ou il n’y va pas d’un danger
grave et exceptionnel, i ne parait pas possible d”admettre
que Toctroi par décret d’un pouvoir de réquisition a
[Exécutif scrait, au ritre des pouvoirs implicites prevus
par Particle 10 de 1a loi spéciale du 8 aoar 1980, nécessaire
a I'excrcice des compétences communautaires.

Il suit de cc qui précéde que les alincas2 a & de
Particle 4 du décret en projer dotvent Ctre omis (1),

Alinéa 9

Quant a lalinéa 9, it doit étre revu a la svite de
Pomission des alinéas 2 a 8.

Art, §
Paragraphe 2
Ce paragraphe appelle la meéme obscervation que celle
faite sous Iarcicle 4, § 17,

Ce paragraphe doit étre rédigé comme suit: « Le fonds
est gerd ot les depenses effectuées par PExécutif, »

Cest done a Executif a faire le rapport annuel préva
par l'article 3 du projet.

Paragraphe 3

1y a licu d"omerere les mots « du ministre » a la suite
de I'obscrvacion faite sous Particle 4, § 1<,

(1) Le delegue de la Communaure frangaise a, du
reste, indiqué que les dispositions «ne sont pas essco-
tielles ».



Paragraphe 5

A défaur de subdivision en aj, il faut ometrre Ia subdi-
vision b).

A la deuxiéme phrase, il y a lieu d’omettre les mots
«le ministre >,

Le paragraphe 5 serait, des lors, mieux rédigé comme
suit:

«§ 5. Les ressources servent a assurcer 'hebergement
des etablissements, internats et centres psycho-meédico-
sociaux de la Communauté frangaise.

En vue d’assurer cet hébergement des érablissements,
internats et centres psycho-médico-sociaux de la Commu-
naute frangaisc et en vue d'y exccuter ces travaux, I'Execu-
tif peut, au moyen des crédits du fonds budgetaire: 19,
fla suite comme au projet) ».

Paragraphe 6

Alinéa 1¢r

L’alinéa 1¢7 serait micux rédigé comme suit:

«§ 6. Sans préjudice de la loi speciale du 16 janvier
1989 relative au financement des Communautes et des
Régions, les obligations ... Communauté fran¢aisc.

Ces obligations sont a charge du fonds budgéraire créee
par le présent décret. »

Art. 6

En ce qui concerne les membres du personnel transfe-
rés a la Communauté frangaise, cest a PExéeutif qu'il
appartient d’arrérer les régles relatives aux starurs admi-
nistratif et pécuniaire de ce personnel dans les limites
fixees par ou en vertu de la ol speciale du 8 actt 1980 dc¢
réformes insticutionnelles, sans que le legislateur décretal
puisse intervenir. Clest aussi a PExecutif a déterminer ley
modalites de transfert d« incorporation » de ce peesonnel.

Aussi longtemps que article 87, § 3, de la loi spéciale
du 8 aotr 1980 de réformes insticutionnelles modifié par
la loi du 8 aout 1988 n’est pas en vigueur, la Communaute
ne saurait fixer les regles du statut applicables a son
personnel.

De ce point de vue, des mesures necessaires en vue de
rendre le statut des agents transférés compatible avec celui
des agents des services de UExécutif sont prémarurées.

En conclusion, il y a lieu d’omettre "article 6 du projet.

La méme observation vaut pour larticle 9.

Art. 7

Paragraphe e

Ce paragraphe serait micux redige comme suit:

«§ 1¢7, 1l est creé un Fonds des batiments scolaires de
Ienseignement officiel subventionné. »

Paragraphe 2

Ce paragraphe excede les compérences du legislatear
déerétat dans la mesure ou il prévoit intervenoon de
'Excéeuant,

Art. 8
Paragraphe 1"

L'alinéa 2 de ce paragraphe ainsi que le paragraphe 2
et le paragraphe 4 doivent étre omis. En effet, ces disposi-
tons qui cmpictent sur les compeétences de Exécutif,
excedent les pouvoirs du législareur décrétal.

Paragraphe §

IL ne résulte pas du décrer en projet que le Fonds
concerné aurair la personnalité juridique, 2 defaur de
quoi, 1l n"a pas la capacicé de faire des actes juridigues,
par exemple, acquérir des immeubles ou recruter du per-
sonnel,

Ce paragraphe doit etre revu fondamentalement.

Paragraphe 6

A la fin du paragraphe 6, il faur omertre les mots
«dans la mesure ou elles relevent de la compérence de fa
Communauté frangaise » qui sont superflus.

Arr. 10
Paragraphe 1°f
Le débur du paragraphe 1< serait mieux redigé comme

suit:

«§ 18 Il est créé un Fonds communautaire ... (la suite
comme au projet) ».

Art. 12
Paragraphe 5

L’alinéa 2 serait mieux rédige comme suit:

<1l peur natamment conclure des contrats ct ester en
justice tant au demandant qu’au défendant. »

Art. 15
L’article 15 serait micux redigé comme suir:

«Art. 15, Dans la loi du 29 mai 1939 modifiant certai-
nes dispositions de la législation de I'enscignement, modi-
fice par la loi du 11 juiller 1973, le chapitre 1T — Censtruc-
tions scolaires — comprenant les articles 13 a 22ter, modi-
fie par les lois du 11 juillet 1973 ct du 4 aoir 1986, par



I'arrété royal n® 411 du 25 avril 1986 et I'arréte royal
n° 459 du 10 seprembre 1986 et par la loi du 1% aoiit
1988, est abroge. »

La chambre était composéc de:
M. J.-]. STRYCKMANS, président de chambre;

MM. C.-L. CLOSSET, R. ANDERSEN, conseillers
d’Erat;

Mme ]J. GIELISSEN, greffier assume.

Le rapport a été présenté par M. J. FORTPIED, pre-
mier auditeur.

Le Greffier, Le Président,
J. GIELISSEN. J-}J. STRYCKMANS.



PROJET DE DECRET

RELATIF AUX BATIMENTS SCOLAIRES
DE L'ENSEIGNEMENT NON UNIVERSITAIRE
ORGANISE OU SUBVENTIONNE PAR LA COMMUNAUTE FRANCAISE

NOUS, Exécurtif de la Communaute fran-
¢aise,

Sur proposition du

ministrc de 'Enseignement et de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales,

et du

ministre de PEducation et de la Recherche
scientifique,

ARRETONS:

Le ministre de ’Enseignement et de la For-
mation, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales et

le ministre de 'Education ¢t de la Recher-
che scientifique sont chargés de présenter au
Conseil de la Communaute frangaise le projet
de decret dont la teneur suit:

CHAPITRE I+

Dispositions générales

Art. 1¢°

Le présenr decret regle intervention de la
Communauté frangaise en matiére d’investisse-
ments immaobiliers dans 'enseigncment non
universitaire qu’elle organise ou subventionne.

Art. 2

Seuls entrent en ligne de compte pour I'in-
tervention de la Communaute frangaise:

1. Les établissements scolaires, les inter-
nats ct les centres psycho-meédico-sociaux:

a) qui répondent aux criteres d’un plan de
rationahsation et de programmation Ffixant les
conditions, d’une part, pour la survie ou le
subventionnement des centres, etablissements,
sections ou autres subdivisions existants et,
d'autre part, pour la création ou 'admission
aux subventions de nouveaux centres, eétablisse-
ments, sections ou autres subdivisions;
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b) pour lesquels cst prouve le besoin en
nouvelles constructions ou extensions cn ratson
de la non-disponibilité dans une aire geographi-
que determinée, des batiments ou d'infrastruc-
tures existants créés en tout ou en partie a
charge de la Communauté.

2. Les travaux qui répondent aux normes
physiques et financieres fixees.

Le plan, les conditions dans lesquelles le
besoin en nouvelles constructions ou extensions
peut étre demontre et les normes sont fixcs par
arrétés de "'Exécutif.

Art. 3

L’autorité compétente fait annuellement
rapport au Conseil de la Communauté fran-
caise, avant le 31 mars, sur I'utilisation en cours
de Texercice écoule, des crédits affectes aux
batiments scolaires.

CHAPITRE 1I

Des batiments scolaires de I'enscignement de la
Communauté

Art. 4

L’Executif prend toutes les decisions relati-
ves a ces bdtiments en ce compris les deléga-
tions de pouvoir cventuelles.

Are. 5

§ 1°7. Les opcrations budgétaires relatives
aux bitiments scolaires de la Communaute font
I'objet d’inscriptions dans un fonds budgetaire
inscrit a la section particulicre du budget du
ministere de ’Educatton, de la Recherche et
de la Formation, ci-apres denommeé le Fonds
budgétaire.

§ 2. Le Fonds budgetaire est gerd et les
dépenses effectuees au nom de I'Exccutif.

§ 3. Les sommes alimentant ie Fonds bud-
gréraire sont mises a la disposition de "Exécutif
sur un compte ouvert auprés de 'institution
désignée a cet effet par celui-ci.



Le solde non utilis¢ sur ce compte au cours
d’un exercice reste sur le compte avee la méme
destination.

§ 4. Le Fonds budgetaire est alimente par
les ressources suivantes:

1. Le reliquat des crédits mis a la disposi-
tion du Fonds des constructions scolaires et
parascolaires de I'Etat et du Fonds des bati-
ments scolaires de V'Etat pour les parties rele-
vant de la compétence de la Communauteé fran-
caise.

2. Le produit de I'aliénation ou du transfert
des biens geres au moyen du Fonds ainsi que
toutes recettes géneralement quelconques en
relation avec les batiments scolaires de la Com-
munauté ou avec les services qui en assument
la gestion.

3. Le remboursement des rémunérations
des agents détacheésy en mission ou mis a la
disposition d’autres administrations des servi-
ces de PExécutif et autres services publics et
normalement affectés a la gestion des batiments
scolaires de la Communaute,

4. Pour les années 1990 a 1994, unc dota-
tion annuelle de 1575 millions a charge du
budget du ministére de PEducation, de la
Recherche et de la Formation.

§ 5. Les ressources servent a assurer:

a} I'hebergement des établissements, inter-
nats ¢t centres psycho-medico-sociaux de la
Communauté frangaise. En vue d’assurer cet
hebergement des etablissements, internats et
centres psycho-medico-sociaux de la Commu-
naute frangaise et en vue d’y exécuter des tra-
vaux, le ministre peut au moyen des crédits du
Fonds budgetaire:

1 acquerir, aliéner, louer, procéder a la
construction, 'aménagement, la rénovation,
agrandir et entretenir les batiments et terrains
nécessaires; assurer le premier équipement et
I'entretien du propriétaire des bariments sco-
faires;

2° acquérir ou louer les matceriels néces-
salres;

3° confier certaines taches 4 des services
ou a des personnes physiques ou morales etran-
geres a la Communauté;

b) le palement des rémuncrations des
agents affectés au scrvice gerant des batiments
scolaires de la Communauté;

¢) les frais de fonctionnement et de gestion
des services susvises.

§ 6. Sans prejudice de la loi spéciale du
16 janvier 1989 relative au financement dcs
Communautés et des Reégions, les obligations

souscrites a la charge du Fonds des construc-
tions scolaires et parascolaires de I'Etat et du
Fonds des batiments scolaires de I’Erat, sont
supportees par la Communaut¢ frangaise dans
la mesure ou clles relevent de sa compeétence.

Ces obligations sont a charge du Fonds
budgetaire créé par le présent decrer.

Art. 6

Un arrétc délibéré en Exceutif determine les
modalités générales de transfert et d"incorpora-
tion du personnel du Fonds des batiments sco-
laires de I'Etat dans les services de I'Excéeutif.
A cet effet, celui-ci prend les mesures nécessai-
res en vue de rendre compatible leur statut avec
celui des agents des services de 'Exécutif.

CHAPITRE I

Des batiments scolaires de I’enseignement
officiel subventionné

Art. 7

§ 1<, Auprés du ministére de 'Education,
de la Recherche et de la Formation est cree un
Fonds des bitiments scolaires de I'enseigne-
ment officiel subventionné.

§ 2. Sous réserve des modifications qui Jui
seratent eventuellement apportées ulterieurc-
ment par I'Exécutif, la structure interne du
Fonds des batiments scolaires de I'enseigne-
ment officiel subventionné est identique a celle
du Fonds des batiments scolaires provinciaux
et communaux cre¢ par la loi du 11 juiller 1973
modifiant la loi do 29 mai 1959 modifiant
certaines dispositions de la législation relative
a Penseignement.

Art. 8

§ 1. Le Fonds des batiments scolaires dc
'enscignement officiel subventionné a pour
objet de subventionner a concurrence de 60 p.c.
Pachart et la construction, les travaux de moder-
nisation, d’agrandissement et d’aménagement,
ainsi que le premier équipement de batiments
destings aux ctablissements scolaires, centres
psycho-médico-sociaux ou internats officiels
subventionnés. Le montant subventionnable
peut étre fix¢ forfaitairement selon des régles
etablics par arréte de 'Excécutif.

§ 2. Lec Fonds est gerc par PExecunt.

Celui-ci decide de opportunite des subven-
tions et est charge de leur liquidation et de leur
ordonnancement.
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Il peut deleguer certaines de ses compe-
tences a un dc ses membres ou aux membres
du personnel du fonds.

Une comptabilite des engagements des deéci-
sions de depenses est tenue au sein du Fonds
par un agent désigne par ’Exécutif.

§ 3. Le Fonds dispose des ressources sui-
vantes:

a) le reliquat des crédits mis a la disposi-
tion du Fonds des constructions scolaires pro-
vinciales et communales et du Fonds des bati-
ments scolaires provinciaux €t communaux
pour ce qui concerne les compétences de la
Communauté frangaise;

b} pour les années 1990 a 1994, une dota-
tion annuelle de 550 millions a charge du bud-
get du ministere de "’Education, de la Recherche
ct de la Formation;

¢) le remboursement des rémunérations
des agents du Fonds détachés en mission ou
mis a la disposition d’autres administrations
des services de I'Exécutif et autres services
publics;

d) des recertes de toute nature en relation
avec 'activité du Fonds,

§ 4. Les ressources visées au § 3 sont mises
a la disposition de ’Executif sur un compte
ouvert aupres de Pinstitution designée a cet
effet par celui-ci.

Le solde non utilise de ces différentes
ressources au cours J’un exercice demeure a ce
compte avec la méme destination,

§ 5. Dans la mesure requise pour I"accom-
plissement de sa mission, I'Exécutif peut, i
charge du budget du Fonds:

19 acquerir, aliéner ou louer des immeubles
ou du matériel; construire, aménager, entrete-
nir et gerer des batiments;

20 recruter le personnel nécessaire dans les
limites du cadrc et conformément aux régles
statutaires. Ce cadre et ces regles sont fixés par
I’Executif;

3° confier certaines taches a des services
cerangers au Fonds ou a des personnes physi-
ques ou morales n’appartenant pas au Fonds.

§ 6. Sans prejudice de ce qui est prevu par
la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des Communautés ct des Régions,
les obligations souscrites a charge du Fonds des
constructions scolaires provinciales et commu-
nales et du Fonds des batiments scolaires pro-
vinciaux et communaux sont supportées par le
Fonds des bitiments scolaires de D'enseigne-
ment officiel subventionné cré¢ par le présent
décret.
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Art, 9

Le personnel ¢n provenance du Fonds des
batiments scolaires provinciaux et communaux
qui a été transféré a la Communaute est affecté
dans les mémes grades et les mémes fonctions
et avec son statut actuel dans le cadre du Fonds
des bAtiments scolaires de 'enscignement offi-
cie] subventionné.

CHAPITRE IV

Des batiments scolaires de I'enscignement
subventionn¢, libre ct officiel

Art. 10

§ 10, Aupres du ministere de "Education,

de la Recherche scientifique et de Ja Formation,

est cree un Fonds communautaire de garantie

des batiments scolaires. 11 jouit de la personna-

lite civile et fonctionne sous la garantie de la
Communaute francaise.

§ 2. Son si¢ge est etabli sur le territoire de
la Region de Bruxclles-Capitale.

§ 3. Il est soumis aux regles fixées par la
loi du 16 mars 1954 relative au controle de
certains organismes d’intcret public, concer-
nant les etablissements visés a Particle 1¢, hit-
tera B ainsi qu’aux rég]cs qui sont applicables
aux organismes d’interér public dépendant de
la Communaut¢ francaisc.

Art. 1]
§ 1¢7. Le Fonds de garantie a pour objet:

a) de garantir le remboursement en capi-
tal, intéréts et accessoires des préts contractés
en vue du financement de l’dchqt, de la con-
struction, des travaux d’aménagement, de
modt,rmsatmn et d'agrandissement, ainsi quc
le premier equipement de batiments destinés
aux établissements scolaires, centres psycho-
meédico-sociaux ou internats subventionnes;

k) d’accorder pour les mémes préts unc
subvention en intérét egale a la différence entre
1,25 p.c. et le taux d’int¢rét a payer pour ces
emprunts, sans que cc taux puisse depasser le
taux normal du marche des capitaux tel qu’il
est appliqué par les organismes de credit public
pour des operations similaires. La subvention
est payée direcctement a Porganisme financier.

§ 2. Par dérogation au § 1¢, ), 'Exécurnif
de la Communauté frangaise peut annuellement
ct au plus tard le 15 septembre pour enseigne-
ment sccondaire ordinaire et I cnseignement
superieur:

a) soit élever la limite de 1,25 p.c. fixée au
§ 1, b)a

b) soit fixer la part de I'intéret pratiquc
qui scra a charge du pouvoir organisateur, sans



qu’il puisse en résulter que celle-ci dépasse un
quart du taux d’intéret normal du marché des
capitaux.

L’application du 4) ou b) ne peut avoir
i/ . . A .
comme conséquence que I'incérét a charge du
pouvoir organisateur soit inférieur a 1,25 p.c.

§ 3. Les pouvoirs organisateurs des ctablis-
scments d’enscignements subventionnés offi-
ciels qui obtiennent la subvention du Fonds des
batiments scolaires de 'enseignement officiel
subventionnc peuvent henéficier des avantages
precises au § 197 pour la partic de la depense
subventionnable non couverte par la subven-
tion.

Au cas ou la dépense réelle est inférieure a
fa dépense subventionnable, ces avantages ne
sont accordeés que pour la difference entre la
dépensce réelle et la subvention.

§ 4. Le montant maximum des emprunts
gui peuvent ¢tre garantis pour le réseau libre
s’¢leve a 1 180 millions en 1990 ¢t 1 0600 millions
pour chacune des années 1991, 1992, 1993 et
1994; pour le réseau provincial ¢t communat il
s’éleve a 320 millions pour chacune des annces
1990, 1991, 1992, 1993 ct 1994.

Si dans le courant d’une année budgéraire,
ces montants maxima ne sont pas atteints, les
différences sont reportées aux annees suivantes
pour chaque reseau d’enseignement concerné.

§ 5. Les emprunts dotvent étre conclus par
le pouvoir organisateur, aupres d’un des orga-
nismes financiers agrées a cette fin par 'Exé-
cutif.

§ 6. Un pouvolr organisateur ne peut faire
appel au Fonds de garantie que pour un bien
immobilier dont il est proprictaire ou sur lequel
il a un droit reel lut garantissant la jouissance
du bien pendant trente ans au moins, et pour
autant gue soit stipulé qu'a lexplratlon de ce
droit réel qui dott excéder d’au moins dix ans la
duree du prét, la valeur actuelle des bitiments
construits ou la plus-value resultant des tra-
vaux effectués aux batiments scra remboursée
au detenteur du droit réel gui jusqu'au
remboursement aura le droit de rétention. Ce
droit réel ne pourra étre alicné ni greve de
droits reels qu'avec I'accord du Consetl d’admi-
nistration du Fonds de garantic.

§7. Les préts sont remboursables par
annuites constantes & partir de Pexpiration de
la premiere année et leur duree ne peut dépasser
guarante ans.

§ 8. 51 la garantie de la Communauté doit
jouer, Lclle ~ci peut se faire rembourser sur un
article cree a la section particuliere du budget
Education, Recherche et Formation en ayant

recours aux opérations suivantes dans l'ordre
ou elles sont indiquées:

a) prélévement sur les subventions de fonc-
tionnement dues a I'etablissement scolaire qui
occupe 'immeuble;

t) prélevement sur les subventions de fone-
rtonnement dues aux autres etablissements sco-
laires relevant du méme pouvoir organisateur;

¢} recouvrement par "Administration de
"enregistrement et des domaines sur le patri-
moine du pouvoir organisateur.

Are. 12

§ 1. Le Fonds de garantie est administre
par un Conseil d’administration compos¢ de 18
membres nommes par 'Exécurif de la Commu-
nautc frangaise pour un mandat de 6 ans renou-

velable

a) 4 membres representant les membres de
PExccurif competents en matiere d’enseigne-
ment;

2 membres représentant les membres de
I'Executif compétents en matiére de Finances
et de Budget;

b) 6 membres représentant Penscignement
libre subventionné;

¢} 6 membres représentant enseignement
officiel subventionne.

§ 2. Le Conseil d’administration choisit en
son sein un president et un vice-président.

& 3. Il est constituc au sein du Conseil d’ad-
ministration un Comité permanent compose du
president, du vice-president et de 4 membres
choisis de fagcon telle que chacun des groupes
a, b, et ¢ visés au § 197 y soit represente.

§ 4. Le secretariat du Conseil d’adminis-
tration et du Comité permanent est assurc par
le fonctionnaire gui assume la direction du
Fonds de garantie.

§ 5. Le Conseil d’administration a tous les
pouvoirs d’administration et de disposition
pour réaliser 'objet du Fonds de garantie. 11
peut notamment conclure des contrats et ester
en justice tant au demandant qu’au défendant.

I décide de toutes les operations, en fixe les
conditions conformément aux normes ctabliies
par arréte de 'Exeécutif et arréte le réglement
d’ordre intérieur.

Ce réglement fixe notammeent

a) les actes qui doivent porter le contre-
seing du président, du vice-président ou d’un
membre du Conseil d’administration ou bien
d’une autre personne deléguée par le Conseil;
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b) les limites et la forme dans lesquelles le
Conseil d’administration peut deléguer certai-
nes de ses attributions a son Comité permanent,
au fonctionnaire dirigeant ou a d’autres mem-
bres du personnel;

c) le mode selon lequel il exerce scs attri-
butions.

Ce reglement est soumis a "approbation de
I’Exécutif de la Communauté frangaise,

§ 6. L’Exécutif determine le montant des
indemnites qui pourront étre allouées aux
membres du Conseil d’administration et du
Comite permanent.

Il fixe le montant des indemnités pour frais
de parcours et de séjour.

§7. Le fonctionnaire dirigeant du Fonds
de garantie qui aura le grade d’inspecteur géné-
ral est nommé par I'Exécutif de la Communauté
francaise sur proposition du Conseil d’adminis-
tration dont il est chargé d’exécuter les déci-
sions.

Le personnel du Fonds national de garantic
transfere a la Communauté par arréec royal du
31 juillet 1989 est transfére dans les mémes
grades et fonctions et avec son statut actuel au
Fonds communautaire créé par le present
décret a Iexception du titulaire du grade de
directeur géneral qui est transféré dans ses
grade et fonction au ministere de P'Education,
de Ia Recherche et de la Formation. Les ancien-
netés administrative et pécuniaire de Iintéressé
acquises au Fonds national de garantie sont
considérées comme ayant ét¢ acquises au sein
des services de 'Exécutif.

§ 8. Le foncrionnaire dirigeant représente
le Fonds de garantie dans les actes publics et
sous seing privé. Les actions judiciaires sont
intentees ct defendues a sa poursuite et dili-

k] ~ - Y .
gence. I peut, avec I"accord du Conseil d’admi-
nistration, déléguer ses pouvoirs en vue d’actes
détermines.

§9. Lc contréle prévu a article 9 de la loi
du 16 mars 1954 relative au contrdle de certams
organismes d’intérét public cst cxerce par
2 commissaires nommes par ’Exécutif, 'un sur
présentation conjointe des membres de PExécu-
tif compétents en matiére d’enseignement, I"au-
tre sur présentation conjointe des membres de
I’Executif compétents en matiére de Finances
et de Budger.

Art. 13

§ 1°7. Les recettes du Fonds de garantie
comprennent :

a) le reliquat des crédits mis a la disposi-
tion du Fonds national de garantie des béti-

ments scolaires pour ce qui concerne les compé-
tences de la Communauté frangaise;
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b} les crédits inscrits chaque année au bud-
get du ministere de I’'Education, de la Recherche
et de la Formation;

¢} les donations et legs;

d) le produit de I'aliénation ou du transfert
d’immeubles acquis avec les recettes men-
tionnees ci-dessus, ainsi que toute recette géné-
ralement quelconque provenant de ces immeu-
bles.

§ 2. Les ressources visées au § 1 sont mises
a la disposition du Fonds communautaire de
garantic sur un comptc ouvert aupres de l'insti-
tution désignée a cer effer par I'Exccurtif; le
solde non utilisé de ces différentes ressources
au cours d’un exercice demeure a ce compte
avec la méme destination.

CHAPITRE V

Dispositions transitoires,
abrogatoires et finales

Art. 14
Aussi longtemps que PExécutif n’a pas pris
d’autres dispositions, les arrétés royaux et
ministériels relatifs aux batiments scolaires pris
en vertt de la loi du 29 mai 1959, restent
d’application dans le cadre du présent decret.

Art. 15

Dans la loi du 29 mai 1959 modifiant certai-
nes dispositions de la legislation de I’enseigne-
ment, modifiée par la loi du 11 juiller 1973,
le chapitre 11 — Constructions scolaires —
comprenant les articles 13 a 22ter modifié par
les lots du 11 juillet 1973 et du 4 aoite 1989, par
I’arréte royal n® 411 du 25 avril 1986 ct arrcte
royal n® 459 du 10 septembre 1986 ¢t par la loi
du 1¢7 anlt 1988, est abroge.

Art. 16

Le present décret entre en vigucur le
1¢ janvier 1990.

Bruxelles, le 7 decembre 1989.

Par I'Exccutif de la Communaut¢ frangaise,

Le Ministre de 'Education
et de la Recherche scientifique
de la Communauté frangaise

Yvan YLIEFF.

Le Ministre de I'Enseignement et
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté francaise

Jean-Pierre GRAFE.
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