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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de 'Enseignement, de la
Formation et de la Recherche a examiné le
projet de décret relatf aux bariments scolaires
de I’'enseignement non universitaire organisé ou
subventionné par la Communauté frangaise au
cours de sa reunion du 28 novembre et des 7,
11 et 12 decembre 1989 (1).

I. QUESTIONS DE PROCEDURE

L’examen du projet de décret susvisé avait
cte inscrit a IPordre du jour de la réunion de la
commission de I'Enseignement, de la Forma-
tion et de la Recherche du 28 novembre 1989,
en point 4 de I'ordre du jour, aprés Iexamen
des projets de décrers relatifs au budget de
la Communauté, dépenses d’éducation et de
recherche,

Toutefots, lors de la reunion du 28 novem-
bre, Iavis du Conseil d’Etat n’a pu parvenir a
la commission. Le texte d’un avant- projet de
decret ayant et¢ prealablement transmis a la
commission, celle-ci a decidé d’entendre un
exposé introductif du ministre de 'Education
et de la Recherche scientifique. 1opposition a
fait des réscrves sur cette maniere de procéder
et a quitté la seance de commission.

L’avis du Conscil d’Etat est parvenu au
Conseil le 5 décembre 1989 ¢t transmis aux

{1) Ont participe aux travaux de la commission:

Mme Spaak (présidentc), MM. A. Anroine, F.
Antoine, Bertouille, Borremans, Mme Burgeon, MM.
Charlier, Collart, De Raet, D'Hondt, Gilles, M. Harme-
gnics, Hazetee, Henry, Klein, Leonard, Marchal, Neven,
Nothomb, Pécriaux, Taminiaux, Tomas, Vacs, Van
Crombruggen, Walry, Bicfnot (en remplacement de M.
Collart, empéché), M. Monfils {cn remplacement de M.
Damsecaux, empéché), M. Leroy (rapporteur).

Excuses: MM, Harry, Damsecaux.

Assistaient ¢galement a la réunion:

MM. Donnay et Lagasse, membres du Conseil;

M. L-P. Grafé, minisite de PEnscignement, de la
Formation, du Sport, du Tourisme et des Relations inter-
nationales;

M. Y. Ylieff, ministre de UEducartion er de la Recher-
che scientifique;

M. Magy, dircereur de cabiner de M. le ministre J.-
P. Grafe;

M. Dooms, directeur de cabinet de M. le ministre
Ylieff;

M. Weber, directeur de cabinet adjoint de M. l¢
minscre ].-P. Grafé;

M. Tournemenne, directeur de cabinet adjoint de M.
te mimistre Ylieff;

M. Samyn, membre du cabinet de
Y lieff;

M. Demanncz, secrétaire politique du groupe PS:

Mme¢ Timmermans, expert du groupe PS;

M. Wouters, expert du groupe PSC,

M. le ministrc

commissaires, Le 6 deécembre, I'Exécutif a
clepose au Conseil le texte du projet de decret
celui-ci avait ¢te remanié, a la suite de la recep-
tion de I'avis du Conseil d Ftat. Le 7 décembre,
avant le début des travaux de la commission,
PExécutif a annonc¢ a la commission que quel-
gues modifications avaient été apportées au
texte du projet distribué la veille,

Pour la clarté de 'examen en commission
et du fait que 'examen des articles navait pas
encore débute, "Exécutif n’a pas apporté ces
modifications par voie d’amendements, mais a
présenté un texte complet du projet de décret,
texte dans lequel avaient éré insérees ces modi-
fications.

La commission a décide qu’elle organiserait
ses travaux sur base du texte du projet de
décret, remani¢, qui lui c¢tait presenté ce
7 décembre, La commission a toutefois
demandé au ministre Ylicff de faire un
deuxiéme exposé introductif sur base du projet
qui lui érait soumis.

Le rapporteur a cru utile d’introduire son
rapport par ce bref rappel chronologique; ces
questions de procedure ont toutefois encore été
soulevées au cours de la discussion generalc.

il. EXPOSES DU MINISTRE
DE L’EDUCATION
ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE

Le ministre a tout d’abord rappelé que le
Conseil des ministres avait approuve, en sa
séance du 8 septembre 1989, un projet de loi
relatif a certains organismes publics ou d’urilicé
publique et autres services de I'Erat et pre-
voyant notamment, en ses articles 3 et 4, la
suppression des quacre Fonds des batiments
scolaires instaures par ta loi du 11 juiller 1973,
modifiant la loi du 29 mai 1959 modifiant
certaines dispositions de la législation sur I'en-
seignement.

Tous les types d’enscignement sont visés, a
I'exclusion de I’enseignement universitaire et
des écoles de musique.

Le projet de décret qui vous est propose,
précise le ministre, régle Uintervention de la
Communaute frangaise en maticre d’investisse-
ments immobiliers dans enseignement non
universitaire qu’elle organise ou subventionne.
Il fixe les nouvelles structures d’accueil des



personnels provenant des Fonds nationaux, a
savoir:

— une entit¢ administrative a créer dans
les services de 'Exécutif, chargée de gérer les
batiments scolaires de la Communauté;

— un Fonds des batiments scolaires de
I’enseignement officicl subventionné, dont la
structure interne est identique a celle du Fonds
des bitiments scolaires provinciaux et commu-
naux;

— un Fonds communautaire de garantie
des batiments scolaires, remplagant le Fonds
national de garantie des batiments scolaires.

Par ailleurs, I'Exccutif estime indispensable,
an vu de ses ressources financieres et de ses
priorités en matiere de gestion de Penseigne-
ment, de fixer rapidement sa politique en
matiere d’investissements immobiliers. Cette
politique s’articule autour des axes suivants:

— rencontrer les besoins de manicre rai-
sonnable, avec le souci d’assurer prioritaire-
ment la maintenance des batiments. ! s’agit,
ajoute le ministre, d’entretenir le patrimoine,
plutdt que de poursuivre une politique de con-
struction qui n’est plus de mise, vu les moyens
financiers actuels;

— permettre a chaque réseau, par "adop-
tion d’un plan de financement de cing ans, de
planifier ces investissements en connaissance
de cause, d’oi1 la création de deux Fonds com-
munautaires succedant aux deux Fonds natio-
naux s'adressant a [|enseignement subven-
tionné;

— gerer de maniere plus efficace et plus
cconomique le parc immobilier de I"enseigne-
ment dec la Communauté, en transférant les
missions et le personnel de 'ex-Fonds des baui-
ments scolaires de I’Etat au ministére de I'Edu-
cation, de la Recherche et de la Formation;

-~ rester dans la ligne du Pacte scolaire
en maintenant, en particulier, et de maniere
uniforme pour tous les réscaux:

a) les conditions auxquelles les établisse-
ments scolaires doivent satisfaire pour obtenir
I'intervention de la Communauté;

b) la maniere dont le besoin en nouvelles
constructions peut &tre démontré;

¢) les normes physiques et financiéres
applicables aux travaux et ce, en application
de P'arrété royal du 27 juin 1987 modifie récem-
ment.

Le ministre ajoute que des mesures sont
ptises pour garantir les droits des personnels
transferes et leur permettre une intégration har-
monieuse dans les nouvelles structures. Le
ministre signale egalement que le Fonds géneral

des batiments scolaires prévu par la loi du Pacte
scolaire et dont les dispositions le visant n’ont
jamais connu un début d’exécution n’est pas
recrée, cette tache étant assumée par la struc-
ture administrative créée au sein des services
de I'Executif. Ce projet de décret, précise le
ministre de I’FEducation et de la Recherche
scientifique, a été soumis au comit¢ de concer-
tation syndicale du secteur 9 du ministére de
I’Education, le 22 novembre 1989. 1l a regu un
avis favorable. L’Exécutif a pris acte de cet
avis.

Le ministre ajoute que l'avant-projet de
décret a été soumis a avis du Conseil d’Etat
qui, le 23 novembre, a été mis en possession du
protocole signé de la concertation syndicale. Le
Conseil d’Etat a annoncé qu’il ferait connaitre
son avis le 1¢7 décembre.

En raison duo calendrier des travaux du
Conseil, 'Executif a souhaité exposer deés a
présent son point de vue aux commissaires.

Au cours de la séance de commission du
7 décembre, le ministre Ylieff a fait un
deuxieme exposé, sur base du projet de decret
présenté par I'Exécutif, projet adapté par rap-
port & I'avant-projet, en vue de répondre aux
remarques du Conseil d’Etat.

Le ministre a rappelé que les quatre Fonds
relatifs aux bétimcnts scolaires non universitai-
res, ]adls créés par I’Etat {mais dont I'un ne fut
jamais organis¢ dans la pratique), vont étre
supprimes trés prochainement par une initiative
nationale en raison de la communautarisation
de I'enseignement. Le présent projet de décret
a pour objectif de créer deux Fonds: le Fonds
des batiments scolaires de I'enseignement offi-
ciel subventionne¢, qui remplace le Fonds des
batiments scolaires provinciaux et communaux
ct le Fonds communautaire de garantie des
batiments scolaires qui reprend les missions
du Fond national de garantie des batiments
scolaires. Par contre, le Fonds des batiments
scolaires de I’'Etat ne sera pas reconstitué au
niveau Comimunautaire et ses Mmissions seront
reprises par lc ministére communautaire de
I’Education et de la Recherche.

Le ministre précise que le projet de deécret
organise un plan quinquennal de financement,
c’est-a-dire jusqu’a Pexercice budgétaire 1994
inclus: 1 575 millions de francs seront attribues
annuellement pour les batiments scolaires
appartenant a la Communauteé frangaise, 550
millions de francs pour le Fonds des batiments
scolaires de l'enseignement officiel subven-
tionné, tandis que le Fonds de garantie des
batiments scolaires sera dote de 1 000 millions
de francs, sauf en 1990 ou sa dotation sera de
1 180 millions de francs.



Le ministre ajoute quc les missions de ces
Fonds sont reprécisces et restent dans la tradi-
tion de ce qui avait éte fixe par la lor de 19359
telle gu’elle fut modifiee en 1973.

Le ministre souligne les deux difféerences
essentielles par rapport a la loi du 11 juillet
1973: la creation de deux Fonds au licu des
quatre Fonds qui avaient ¢té organiscs sur le
plan national et unec alimentation des Fonds
programmeée sur une durce de cing ans.

En omettant de recréer un Fonds pour les
batiments scolaires de la Communauté, mais
en faisant assumer directement les missions de
I'ancien Fonds des batiments scolaires de PEtat
par D'administration elle-méme, ['Exeécutif
entend réaliser une gestion plus cohérente ct
plus économe de son patrimoine.

III. DISCUSSION GENERALE

1. Questions de procédure

A. Calendrier des travaux de la commission

Le mpporteur <;15,nale que ce point a deja
éré evoque en introduction au pl‘ebt:llt rapport.

Plusieurs commissaires ont contesté que la
discussion genérale ait été entamée et un rap-
porteur désigné, alors que la commisston ne
disposait encore que d'un avant-projet de
décret, e texte de 'avis du Conseill d’Etat
n’ayant pu étre distribue lors de la réunion du
28 novembre 1989.

Le President a rappele qu’au cours de cette
premierc reunion, la commission avait unique-
ment entendu un exposé introductif du ministre
de ’Education et de la Recherche scientifique.

Le texte du projet de decret depose le
7 décembre ayant été remanié, la commission a
demandé que le ministre présente un deuxiéme
exposé introductif.

Au cours de la réunion du 7 décembre,
M. Hazette dc,pose des amendements. L’auteur
précise néanmoins que ceux-ci ont ¢té rédigés
en reference au texte de Pavant-projer de decret.
Ces amendements seront examines lors de
I'examen des articles, au cours des reunions des
11 et 12 décembre 1989,

B. Consultation die Conseil d’Etat

A propos de la consultation du Conseil
d’Erat dans un délai ne dépassant pas trois
jours, un commissaire rappelle que la loi ordi-
naire de reformes institutionnelles a fait obliga-

tion aux membres des Exécutifs communautai-
res ou régionaux de soumettre a avis motive
de la section de législation du Conseil d’Etat le
texte de tout avant-projet de décret.

Lorsque 'urgence est mvoquce, Iavis de la
section dc legishtlon est neanmoins requis ot
porte sur le point de savoir si avant-projet a
pour objet des matiéres qui relevent, selon le
cas, de la compeétence de I’Etat, de la Commu-
nauté ou de la Région.

Plusicurs membres estiment qu'on ne sc
trouvait pas, en I'occurrence, dans un cas d’ur-
gence; un commissaire demande des lors si
Pavis ayant été demand¢ dans un délai ne
dépassant pas trois jours, cette procédure n’a
pas été plutdr utilisée en vue d’éviter un examen
quant au fond et de legistique. Pour un avis,
dans un délai ne dépassant pas trois jours,
le Conseil d’Etat cst evidemment contraint de
limiter son examen de "avant-projet. L'interve-
nant déplore des lors que [avis remis ne donne
que des informations sommaires sur un certain
nombre de dispositions du projet de decret.

Le ministre de 'Education et de la Recher-
che fait observer qu’en realité le Conseil d’Etat
a bénéficié de neuf jours pour émettre son avis.

Le méme commissaire fait remarquer qu’a
partir du moment ou I'Exécutif demande un
avis dans un delai ne depassant pas trois jours,
Pavis qul lut est remis est forcément limiteé
quant a son objet; en outre, le Conseil d’Etat
n'apasl’ ()hhgarlon de convoquer les assesseurs,
Ce commissaire s’étonne encore de cette proce-
dure, d’autant que lavis dc Dinspection des
finances a été remus le 8 novembre.

Le méme commissaire demande encore des
précisions sur la consultation syndicale qui a
eu lieu.

Le ministre Ylieff rappelle qu’apres avoir
recu I'avis de I'lnspection des finances, I'Exécu-
rif a procedé a une délibération sur Pavant-
projet de décret au cours de sa réunion du
16 novembre et a charge le ministre de 'Educa-
tion et de la Recherche de transmettre cet
avant-projet de deécret au comite de concerta-
tion syndicale. L’avis du comité de concertation
syndicale a été signé le 23 novembre, date a
laqueile le Conseil d’Etat a été mis en posses-
sion de cet avis dument signe,

Le méme commissaire déplore que la com-
mission ait a délibérer dans des délais aussi
courts. I} aurait pour sa part souhaite un cxa-
men approfondi, dans de meilleures conditions
et avee de plus longs délais, ce qui aurair sans
doute permls d’aboutir 4 un consensus, ajoute
<e L()Hln’]lg‘sﬁlrc

Plusieurs commissaires souhaitent que la
commission puisse prendre connaissance de



I'avis de I'Inspection des finances. Cet avis est
transmis a la commission et est annexe au
présent rapport.

2. Importance du projet de décret — Risques
pour la paix scolaire — Souhait d’un exa-
men en dchors de toute précipitation

Un commissaire s’ctonne tout d’abord que
’Executif ait demande a la commission d’exa-
miner ce projet avec autant de celérité. Linter-
venant estime pour sa part qu'il n’y a pas lieu
de craindre un vide juridique, en occurrence.
En effer, souligne intervenant, les dotations
prévues pour chacun des Fonds ont eté inscrites
au budget de la Communauté frangaise, dépen-
ses d’éducation et de recherche, de Iexercice
1990.

D’autres dispositions auraient encore pu
ctre inscrites dans les articles du dispositif du
projet de décret refatif au budget, afin d’éviter
tout vide juridique au cours d’une période tran-
sitoire. L'intervenant 51gnale a cet egard que le
projet de décret relatif au budget de la Commu-
nauté frangaise prevoit la création d’un fonds
d’aide a la presse, sans pour autant qu’existe
pour I'instant un arrété prévoyant la manicre
dont ce fonds sera geré.

Ce membre pensc gu’avec moins de précipi-
tation, la majorité aurait pu recueillir un large
consensus dans la mesure ot elle aurait accepté
de tenir compte des observations de I'opposi-
tion dans des matiéres ou la recherche d’un tel
consensus avait eté traditionnelle. 11 convient
en effet, souligne I'intervenant, d’éviter que la
guerre ne reprenne dans le secteur scolaire.

Un autre membre se déclare également
convaincu de 'importance des enjeux qu’impli-
que ce projet de décret, qui doit regler le sys-
teme d'intervention des pouvoirs publics en
matiere de biatiments scolaires.

Un juste équilibre dans cctte matiére cst
cn effet un des elements essentiels de la paix
scolaire, souligne ce membre qui se demande
dés lors, si I'on ne risque pas de revenir a la
guerre scolaire qui, rappclle Pintervenant, avait
représenté un moment particulierement pénible
de Thistoire de I'enseignement en Belgique.

Les problemes posés par les batiments sco-
laires étaient, en effet, un des enjeux essentiels
de cette guerre scolaire, rappelle 'intervenant
et le fait d’avoir trouve une solution équitable
a ce probleme avait assuré une situation d’équi-
libre propice a la paix scolaire.

Ce membre plaide pour une solution de
bon sens par laquelle on s’efforcerait de revenir
au consensus et l'intervenant estime que ce
consensus est encore possible. Cela implique-

rait, ajoute I'intervenant, une reflexion appro-
fondic ¢t non un examen en fin d’année, dans
la précipitation, ['intervenant constate qu’une
des caractéristiques de la majorite actuelle
consiste a faire voter dans la précipitation les
textes les plus importants ct cc, a tous les
niveaux du pouvoir.

Le méme membre se¢ demande si le fair,
pour 'Exécutif, d’avoir depose ce texte aussi
tardivement n’indique pas qu’il a fait 'objet de
trés longues discussions entre les deux ailes
de la majorité avant de pouvoir aboutir a un
accord.

Ce commissaire reléeve également la briévete
du delai imposé an Conseil d’Etat pour se pro-
noncer, ce qui confirme Pimpression d’un pro-
jet présente dans la précipitation, alors qu'il
avait fallu un siecle pour batir la paix scolaire
et les equilibres quelle supposait.

3. Instance habilitée a régler les conflits

commissaire souligne que des conflits ne
sont pas a exclure a 'avenir ct se demande qui
les reglera. Linscription du principe d’égalite
dans Particle 17, § 4 nouveau de la Constitution
engendrera certainement de nombreux conflits
devant la Cour d’arbitrage, estime I'intervenant
qui ajoute que bien quiinexistante sur le plan
de notre droit public (puisqu’elle n’avait pas
de valeur ]ur1d1quc) la Commission du Pacte
scolaire a été un lieu de dialogue pendant un
quart de siécle.

Il est vrai, ajoute I'intervenant, que depuis
1984, il y a eu un blocage. C hacun sait, ajoute
cc commissaire, que le PS et le SP ont pris
argument de 'indeniable difference d’attracti-
vite née du systéme instaurd dans 'enseigne-
ment primaire par le capital-périodes en ce qui
concerne les cours philosophiques.

Des lors, I'intervenant se demande si ces
partis bloqueront ¢galement demain, de la
méme maniére, le Conscil de ’Education et de
la Formation qui a €té annoncé cn licu et place
d’une commission communautaire d’un Pacte
scolaire remodelé et reactualise,

Ce membre estime qu’il n’y aurait aucunc
raison qu’il en soit autrement, puisque le sys-
teme du capital- periodes n’est pas actuellement
modifié, cc qui aurait cependant pu étre realisé
par ¢gs mémes partis depuis deux ans, ajoute
I'intervenant.

Ce commissaire ¢stime, ncanmoins, que ce
n'est, cn tout cas, pas a ce Conseil, compose
notamment de parents er d’enseignants, que
I'on pourra demander d’arbitrer des conflits et
de rechercher un consensus en matiére d’equi-
libre et de gestion des constructions scolaires.

wn



Des lors, ce commissaire estime qu’il n’y a plus
de concertation possible, a I'exception d’un
«donnant-donnant » au sein de 'Executif.

4. Contenu de Pavis du Conseil d’Etat

Le rapporteur rappelle que plusieurs obser-
vations des membres relatives a la procédure
de consultation du Conseil d’Etat ont été consi-
gnées dans le chapitre du présent rapport relatif
aux guestions de procedure.

Un commissaire conteste que 'on puisse
dirc que lavis du Conseil d’Etat, bien que
donné dans un délai de trois jours, ne porte
que sur des deétails. En effet, souligne I'interve-
nant, le Conseill d’Etat a releve que Pavant-
projet qui lui avait ét¢ soumis violait IMarticle
11 de Ia Constitution, ainsi que 'article 87 de la
loi du 8 aoiit 1988 de réformes institutionnclles,
votée a majorité spéciale.

Enfin, le Conseil d’Etat a rclevé que le
Conseil ne pouvait pas déléguer a d’autres qu’a
I’Exécutif les pouvoirs qui lui reviennent.

Ce commissaire releve par ailleurs que
I'Exécutif a tenu compte de I'avis du Conseil
d’Etat en supprimant les dispositions prévoyant
des locations forcces en attendant d’eventuelles
cxpropriations.

5. Rappel historique

Plusicurs membres tiennent a rappeler
I'évolution historique de cette matiere et
notamment les dispositions du Pactc scolairc
qui y étaient consacrees.

Un commissaire évoque, tout d’abord, la
résolution n° 12 du Pacte scolaire dont il souli-
gne le passage suivant:

«L’effort financier consenti au profit de
I'enseignement de I’Etat dans le domaine des
besoins jusqu’au moment ou le libre choix sera
effectivement assuré dans toutes les régions du
pays. Il sera ¢labore un programme de création
d’écoles et d’internats d’Etac ... »

Aprés avoir fixé le montant de la dotation,
la résolution précisait que « les credits necessai-
res a ces constructions scolaires seront inscrits
par priorité dans chaque budget extraordinaire.
IIs doivent étre considérés comme ayvant le
méme caractere intangible que ceux affectés
aux depenses de fonctionnement de I'Etat et
seront adaptes a I'evolution du cout de la cons-
truction. »

Cette résolution, souligne intervenant,
reposalit sur trois principes:

1. Favoriser 'enseignement de I'Etat pour
lui permettre de ractraper son retard;

2. Le caractére intangible des crédits de
construction;

3. Adapter les crédits de construction a
I’evolution du coat de la construction,

Ce membre évogue, ensuite, la résolution
n° 16 du Pacte scolaire qui stipulait:

«ll sera créé un Fonds des constructions
scolaires des provinces et des communes qui
recevra une detation ...

Le taux des subsides sera fix¢ uniformeé-
ment a 60 p.c. La procédure pour loctroi des
subsides sera simplifiée ... »

Le commissaire rappelle ensuite que la réso-
lution n® 22, relative a 'enseignement prive,
stipulait:

«L'Etat n’accordera aucune subvention
pour les constructions scolaires. »

Ces résolutions, souligne ce commissaire,
organisaient donc une gradation dans Pinter-
vention financiere de la collectivite:

1. Pour I'enseignement de I'Etat: celui-ci
était totalement a charge de la collectivite, avec
incitation a la construction, en vue d’assurer le
libre choix;

2. Pour les provinces et les communes:
60 p.c. et une procédure simplifiee;

3. Pour Ienseignement privé: rien.

L'intervenant ¢voque, ensuite, le protocole
du 4 avril 1973, Celui-ci etait relatif aux points
suivants:

— il comportait un engagement a respecter
les principes et I'esprit du Pacte scolaire;

— il constatait qu'un certain nombre de
resolutions du Pacte n’avaient pas eté executees
complétement et portaient, des lors, un engage-
ment 4 mettre tout en ceuvre Pour en assurer
I'exécution;

— les partis priaient instamment le gouver-
nement de prendre, sans délai, les mesures ade-
quates, particulierement pour les questions
relatives au Fonds des constructions scolaires
ct au statut du personnel de ['enseignement
subventionné;

— il constatait que la situation s’etait
modifiée depuis 1958, des problémes nouveaux
étant apparus. Dés lors, les partis acceptaient
d’entreprendre les négociations qui doivent
conduire a adaptation du Pacte de 1958 aux
exigences de I'enseignement d’aujourd’hui et
de demain.

Quatre objectifs étaient affirmés avec le
souci de prévoir les moyens et la structure
d’une politique progressiste de 'enseignement,
précise le méme membre:

1. Rationalisation et programmation pour
toutes les formes d’enseignement;

2. Affirmation de la nécessite de poursuivre
la démocratisation et 'amelioration de la qua-
litg de 'enseignement;



3. Compte tenu des caractéristiques pro-
pres a chaque réseau, affirmation de la nécessité
de mettre sur pied d’égalité éléves, parents,
professeurs et écoles, notamment en ce qui
concerne les constructions scolaires;

4. Volonte de favoriser la concertation, le
rapprochement des réseaux, ’école pluraliste.

Un état des lieux était donc dressé en 1973,
ajoute ¢e commissaire:

— en ce qui concerne la résolution n® 12,
il etait indique que le nombre de créations
d’érablissements était insuffisant et qu'il fallait
préciser I'affectation des crédits destinés aux
constructions scolaires;

— en ce qui concerne la résolution n® 16,
il etait constate que la simplification de la pro-
cédure pour "octroi des credits n’était pas tota-
lement organisée; la résolution faisait état des
noembreuses entraves subsistant alors (il faut se
souvenir, précise I'intervenant, que c’etait le
ministere des Travaux publics qui intervenait
auparavant et que certains subsides demandeés
étaient obtenus avec difficulté, voir 'améliora-
tion portée en 1973).

Enfin, l'intervenant évoque encore 1'adop-
tion, en 1973, de ’Annexe 11 qui visait la regle
d’¢galite de la maniere suivante:

Chapitre I1: b} constructions scolaires:

— plan de programmation et de rationali-
sation valable pour tous les réseaux élaborés et
mis en application dans les six mois;

— plan décennal ayant pour but de procu-
rer une infrastructure définitive aux écoles de
I’Etat qui répondent aux exigences de I'ensei-
gnement, ce qui imphiquait des montants sup-
plémentaires pendant dix ans;

— création d'un Fonds genéral des cons-
tructions scolaires, charge de la construction ct
de D'entretien {du proprié¢taire) de rtoutes les
nouvelles constructions scolaires destinées a
tous les réseaux qui désirent faire appel 4 ce
fonds.

Il convient de souligner que les batiments
qui seraient eriges par ce fonds resteraient la
proprieté de 'Frat. Eventuellement, il v aurait
diminution des subventions de fonctionnement
des ecoles subventionnees qui feraient appecl
audit fonds.

— création d’un parastatal B chargé de
mettre a la disposition un crédit annuel, afin
de financer la subvention en intéréts résultant
d’emprunts contractés par les érablissements
d’enseignement en vue de Padaptation, la
modernisation et 'extension des batiments sco-
laires existants. Le texte précisait, alors, les

modalités du systéme d’octroi de la subvention
en intéréts.
problémes  étaient

— enfin, certains

examines:

— adaptation des dispositions concernant
Ienseignement provincial et communal,

— fixation uniforme des normes physiques
et financieres des constructions scolaircs.

Un autre membre tient a souligner les cir-
constances qui ont entoure la modification de la
loi du 29 mai 1959. Le gouvernement Eyskens-
Cools avait, en 1972, exprimé son intention de
modifier la loi du Pacte scolaire. Face aux
réactions exprimeées par les liberaux alors dans
I'opposition, le Premier ministre repondit que
de toute fagon, il appartiendrait a la commis-
sion du Pacte scolaire de trancher en la maticre.
Dés lors, souligne intervenant, cette remarque
montre avec évidence, qu'en 1972, il y avait un
souci manifeste de maintenir le consensus entre
les partis ayant assume des responsabilités dans
I'organisation du Pacte scolaire.

Ce souci, ajoute ce membre, a animé mani-
festement lc gouvernement tripartite de 1973
dirige par monsieur Leburton. Llintervenant
souligne que le protocole de révision du Pacte
scolaire a, a cette époque, été signé dans des
conditions tout a fait spéciales. En cffer, les
partis signataires, comme les partis qui etaient
a la base du Pacte en 1958, vont signer, sous
reserve de consulter les congrés de partis, Cetre
clause fut, a I'époque, admise par tous les par-
tis, ce qui, souligne I'intervenant, montre dans
quel etat d’esprit ces problemes, eminemment
delicats, ont ¢te tranches par nos prédécesseurs,
L'intervenant redoute, des lors, qu'on ne res-
pecte plus les procédures qui avaient rendu
possible et maintenu la paix scolaire.

6. Principe d’égalité de article 17 nouveau de
la Constitution et équilibre entre les réscaux
d’enseignement

Plusicurs membres se preoccupent de savoir
s les dispositions du projet de décret sont bien
conformes au principe d’egalit¢ inscrit dans
I’article 17 nouveau de la Constitution et si elles
assurent, en fait, une égalité entre les différents
réseaux d’enseignement.

a) Application et interprétation du principe
d’égalite de Uarticle 17, § 4, de la Constitu-
tion

Des commissaires se préoccupent de inter-
prétation exacte a donner a ce principe.
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Un membre souhaite, a ce propos, rappeler
la déclaration du Vice-Premier ministre,
M. Dehaene, en 1988 devant la Commission du
Sénat:

. Iégalité de traitement est garantie pour
tous les éléves, étudiants, parents, membres
du personnel et ctablissements d’ enselgnement
’égalité suppose traitement égal des égaux et
traitement inégal des inégaux; ce qut rend les
cgaux, ¢gaux et les incgaux, inégaux, doit étre
exclusivement basé sur des critéres objectifs... »

. Les autres dispositions spécifiques du
Pacte scolaire, sur le plan des investissements,
des moyens de fonctionnement et du statut du
personnel re¢oivent un fondement constitution-
nel pour ce qui est de l'organisation de I'ensei-
gnement organisé par d’autres instances.

A ce nivean,
prévue:

une double garantie est

1. Les regles relatives a I'organisation, a
la reconnaissance et au subventionnement de
’'enscignement par la Communauté seront pro-
mulguées par la loi ou le décret {article 17, §
5) et non pas laissées a Pinitiative du pouvoir
executif;

2. Pour P'attibution des moyens, les pou-
voirs publics devront s’inspirer des principes
tels que ceux précises a 'article 17, § 4. »

L'intervenant souligne ensuite que, dans les
réponses qu’il a apportées a la présente com-
mission, lors de 'examen du budget 1990, le
ministre Ylieff a rappele que: «I’égalité consti-
tutionnelle se base sur les textes légaux et régle-
mentaires existants et sur les équilibres prati-
qués avant la communautarisation. »

A cette occasion, le ministre a rappelé que
le secrétaire d’Etat a ’Education nationale, Luc
Vandenbossche, a trés pertinemment souligné,
en Commission du Senat, que «I’appréciation
de cette egalité est bien entendu concretisée par
le Pacte scolaire et par scs protocoles. »

L’intervenant estime, cependant, que le
ministre Ylieff, dans sa réponse qui vient d’étre
rappelée, a omis de replacer cette phrase dans
son contexte, car le secrétaire d’Etat, ajoute
I'intervenant, disait également:

«Le probleme de 'organisation de la libert¢
ct de I’égalité, au sens materiel, trouve une
solution dans le transfert de compétences visées
a I"article 3%9b6is (nouveau), car celui-ci va de
pair avec un transfert de moyens. »

L'intervenant ajoute que lon se rend
compte, a présent, de ce qu’il en est exactement
des moyens transférés er qu'on enregistre les
déclarations du ministre-président de PExécutif
qui reconnait la nécessite de renégocier la loi

de financement sur base de ressources fiscales
nouvelles pour la Communauté.

Le secrétaire d’Etat avait ajouté, continue
I'intervenant:

« [l faut aussi veiller, lors de la répartition
des moyens, dans le cadre de laquelle [’égalité
ou Pinégalité est ou a été réglée, a ce que celle-
ci ne crée pas des inégalités supplémentaires.
Bien au contraire, il faut, lors de cette réparti-
tion, rechercher un ¢quilibre sur base de critéres
objectifs, donc non arbitraires, mais perti-
nents. »

Le méme commissaire rappelle ensuite que
dans les reponses fournies, lors de 'examen du
budget de I'enseignement, le ministre Ylieff a
cité, également, un passage important de la
note explicative relative a la révision de
I'article 17 de la Constitution: «... certains
pouvoirs organisateurs ou établissements d’en-
seignement peuvent, plus facilement, compiéter
le financement octroyé par la Communaute,
par les fonds publics ou privés. Aussi longtemps
que, et dans la mesure ou ceux-ci pourront
compléter le financement en puisant dans leurs
moyens propres, il faudra en tenir compte, dans
I'appréciation globale de ce qu’est 'égalité de
traitement. »

L’intervenant souligne que cette prise de
position doit, également, étre admise en maticre
de constructions scolaires.

b) Comparaison avec la solution adoptée par
la Communauté flamande

Un membre signale que la Communaute
flamande a, pour sa part, trait¢ la méme
matiere avec des dispositions tres differentes.

Le méme commissaire suppose que la Com-
munauté flamande, a eu en vue le respect de
I'article 17 de la Constitution; le systeme mis
en place par les deux Communautes en matiére
de batiments scolaires non universitaires étant
différent, ce membre se demande comment la
Cour d’arbitrage va pouvoir verifier qu’il y a
eu, de part et d’autre, respect du principe d’ega-
lité prescrit par 'article 17 de la Constitution.

Le ministre Ylieff cite un passage de 'avis
du Conseil d’Etat, Chambre flamande, qui a
parlé, a propos de "avant-projet de décret qui
lui était soumis par la Communauté flamande,
d’une atteinte au principe d’égalité et de la
nécessite, pour les dispositions normatives qui
seront adoptées en Communauté flamande, de
maintenir les équilibres prévus par le Pacte
scolaire. Le ministre souligne que I'Exécutif de
la Communauté frangaise a voulu, pour sa part,
maintenir ces équilibres.



Le méme commissaire demande alors ce qui
pourrait advenir si une école de la Commu-
nauté francaise demande, qu’en matiére de
batiments scolaires, il lui soit fait application
du régime flamand et saisisse la Cour d’arbi-
trage au nom du principe d’¢galitc.

Le ministre Ylieff rappelle que le principe
d’egalite doit érre apprcme a l'intéricur de cha-
que Communauté, cela a ét¢ clairement affirmé
lors des travaux préparatoires de la revision de
la Constitution.

Un membre insiste également sur le fait que
cette égalite de traitement doit étre appréciée a
I'intérieur de chaque Communaute; toute posi-
tion différente, souligne I'intervenant, serait en
contradiction avec 'autonomie des Commu-
nautés.

¢) Eguilibre entre les réseaux d’enseignement

Evoquant 'exigence d’équilibre entre les
Fonds, qui résulte de Particle 17 nouveau de la
Constitution, un membre rappelle gu’en 1973,
lors de la révision de la loi du 29 mai 1959, en
ce qui concerne le Fonds des batiments scolaires
de I’Erat, il fut entendu qu’il lui serait attribué
deux fois trois milliards en dix ans.

Par ailleurs, il érait décidé d’ateribuer un
montant d’environ deux milliards au Fonds des
batiments scolaires provinciaux et communaux
et un milliard pour le Fonds national de garan-
tie des batiments scelaires.

Ce comimissaire s’interroge dés lors sur la
ventilation des dotations pour les trois Fonds
telle que prévue dans le present projet de décret.

Faisant référence au rapport de Pinspecteur
des Finances, 'intervenant souligne qu’en ce
qui concerne le Fonds des bitiments scolaires
de I'Etat, sur la dotation de 1 575 millions, il
faut assurer également I’entretien du proprie-
taire, ce qui représente un montant minimal de
600 millions par an.

Dés lors, souligne I'intervenant, on peut
estimer qu’en ce qui concerne ce fonds, restera
seulement disponible un montant de 225 mil-
lions pour entretiens lourds et nouvelles cons-
tructions.

Quant au Fonds des batiments scolaires de
enseignement officiel subventionné, souligne
le méme commissaire, apres déduction des frais
de fonctionnement, il resterait approximative-
ment 480 millions pour les subventlons en capi-
tal, dont 80 millions a consacrer a des travaux
d’extréme urgence, soit en definitive 400 mil-
lions pour faire face aux promesses de principe
en attente de confirmation, promesses que I'ins-
pecteur des Finances chiffre 2 1 200 millions.

Plusieurs commissaires relévent que, selon
les estimations de 'inspection des Finances, il
y aurait un blocage de cinq ans pour le Fonds
des bitiments de la Communauté francaise et
un blocage de trois ans pour l¢ Fonds des
batiments scolaires de I'enseignement officiel
subventionné.

Toujours selon le rapport de 'inspection
des Finances, soulignent egalement ces commis-
saires, la situation du Fonds de garantie serait
plus satisfaisante.

En particulier, un membre ticnt a préciser,
a propos de 'examen des diverses dispositions
du projet de décrer, pourquot, selon ce membre,
ce décret ne pourra assurer 1’équilibre entre
réseaux tel qu'il ressort des decisions antérieu-
res de la Commission nationale du Pacte sco-
laire et des travaux préparatoires a la modifica-
tion de I"article 17 de la Constitution:

— En cffet, il touche a un fonds et pas
aux deux autres; par la creation d’un fonds
budgétaire, création contestee par I'inspection
des Finances qui y voit une contradiction avec
la Ioi du 28 juin 1989, qui ne prévoit cette
possibilite que pour les recettes.

—— Par le transfert et I'incorporation du
personnel de ce fonds (article 6 du projet qui
prive ses agents d'un statut preferentiel acquis
depuis 16 ans); article 9 prévoit que le person-
nel du Fonds des batiments scolaires provin-
claux et communaux «est affecte, dans les
mémes grades et les mémes fonctions et avec
son statut actuel dans le cadre du Fonds des
batiments scolaires de 'enseignement subven-
tionné officiel ».

1l y a donc, estime ce commissaire, désequi-
libre grave, inégalité de eraitement et la perspec-
tive de nombreux recours devant la Cour d’ar-
bitrage.

— Hl y a déséquilibre encore, ajoute ce
membre, par la non-indexation des dotations
et la certitude que l'accroissement progressif
des charges de fonctionnement et de personnel
réduira d’autant les montants affectes aux bati-
ments, ce qui est contraire aux principes 2 et 3
de la résolution n° 12 du Pacte scolaire qui
garantissait le caractere intangible des crédits
de construction et I"adaptation des crédits de
construction a I’évolution du colt de la cons-
truction.

— Il v a déséquilibre également en raison
de linsuffisance de la dotation pour les cons-
tructions scolaires de la Communauté. Avec sa
dotation, reconnue par [Inspection des
finances a 600 millions de francs par an pour
assurer Pentretien du proprietaire (qui est le
seul a devoir assurer, contrairement aux autres
fonds qui subventionnent uniquement les cons-



tructions de leurs pouvoirs organisateurs) et
environ 225 millions de francs pour assurer le
premier équipement, les travaux et tous les
décomptes, revisions et honoraires divers, il
est certain, ajoute Ce commissaire, que pour
Penseignement de la Communauté, 1] faudra
sc limiter aux travaux d’aménagement er de
restauration les plus urgents. Or, ajoute ce
commissaire, ceci est tout a fait contraire a
'esprit et a la lettre du premier principe énoncé
dans la résolution n® 12 du Pacre scolaire qui
etait de favoriser ’enseignement de ’Etat pour
lui permettre de rattraper son retard.

— Il y a déséquilibre encore, ajoute ce
membre, en raison de Pavantage evident que
retire le Fonds de garantic (et donc I'cnseigne-
ment subventionne libre) qui sera le seul
pouvoir étre alimenté sans reéserve, sans retard,
parce que sans blocage, tandis qu’on estime
qu’il y aura un blocage d’environ cing ans
au niveau du Fonds des constructions de la
Communautc et une saturation d’environ trois
ans pour le Fonds de I'cnseignement subven-
tionné officicl.

Pendant cing ans, souligne ce commissaire,
les écoles subventionnées libres disposeront
donc d autorisations d’emprunts pour des tra-
vaux, a concurrence de 5 100 millions de francs,
alors que les écoles officielles subventionnécs
n"auront que 2 004 millions de francs environ
ct celles de la Communaute, pour des participa-
tions comparables, de I'ordre de 1 000 a 2 000
millions de francs.

En ¢c qui concerne le Fonds des batiments
scolaires de I'enseignement des provinces et des
communes, il faut noter qu’au 1 janvier 1989,
il y a un an, ce Fonds comptait pour 2 533
millions de dossiers en attente de promesses de
principe, en plus des 1630 millions de francs
pour des dossiers ayant recu une promesse de
principe; avec les dossiers urgents, cela faisair
plus de 4 500 millions de dossiers. Pour cette
année, il v a tout a parter que la dotation des
550 millions de francs (donc 480 en travaux)
aura été inférieure aux demandes faites.

Des lors, avec ses 550 millions de francs par
an au cours des cing prochaines années, le
Fonds pour lPenscignement officiel subven-
tionn¢ ne parviendra jamais a cponger un
volume de dossiers qui fait dix fois sa dotation
annuelle. A la limite méme, il ne parviendra
méme pas a «eécrémer » ’essenticl, puisque la
demande nouvelle chaque année, en plus de
celle qui est déja connue, sera sans doute supé-
ricurc au disponible de chaque dotation
annuelle. Ce fonds s’enfonce donc dans une
spirale de faillite, n’ayant plus les moyens de
faire face aux demandes.

Soulignant que la ventilation prévue pour
1989 et 1990 differc de l'equilibre qui avait
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éte négocic, apres de longues discussions entre
partis cn 1973, un - autre commissaire sc
demande encore s’il n’y a pas Ja rupture d’équi-
libre, contraire a I’esprit du Pacte scolaire.

Ce membre demande dés lors confirmation
qu’il a bien été fait application de Darticle 17
nouveau de la Constitution et que |cqu1hbrL
qui avait été trrouvé en 1973 se retrouve a pre-
sent. Ce membre convient que la situation des
fonds a connu une période d’austérité, deécidée
par les gouvernements précédents, mais fait
remarquer que la Communauté a, a présent, un
devoir impératif vis-a-vis du principe d’égalite
inscrit dans la Constitution.

Le ministre Ylieff rappelle que les équilibres
postérieurs a la révision de Particle 17 se font
nécessairement sur les ¢quilibres qui existaient
aniéricurement ct qui furent consacrés par le
Pacte scolaire. Certe précision est mentionnée
dans les travaux préparatoires, ajoute le minis-
tre. Comme ces équilibres antérieurs avaient
été approuvés par la commission du Pacte sco-
laire, on peut estimer que tes équilibres réalisés
actuellement respectent ¢galement Desprit du
Pacte scolaire.

Le directeur de cabinet du ministre Grafé
souligne qu’en 1973, lorsque six milliards de
francs avaient été attribués au Fonds des bati-
ments scolaires de I'Etat, il avait été convenu,
entre les négociateurs, que <¢’était pour une
période de dix ans et a titre exceptionnel. Des
lors, le directeur de cabinet du ministre Grafe
estime que la comparaison qui a éte faite par
Iintervenant entre [a ventilation décidée en
1973 et celle qui résulte des accords actuels
repose sur une base erronee.

Le méme commissaire insiste néanmoins
sur le fait qu'au terme du rapport de I'inspec-
teur des finances, il y aurait bel et bien un
blocage pour cing ans pour le Fonds des bati-
ments scolaires de la Communaute frangaise,
un blocage pour trois ans pour le Fonds des
bitiments de 1'enseignement officiel subven-
tionné tandis qu’au terme de cc rapport, on ne
devrait pas observer de blocage équivalent dans
le Fonds de garantie.

Le ministre Ylieff rappelle les dotations qui
ont éé faites au cours des exercices précedents:

(en millions de francs)

1. Creédits 1988 -
Fonds des batiments scolaires

de I'Etat 1575
Fonds des batiments scolaires
provinciaux ct communaux 360

Crédits 1989
Fonds des batiments scolaires

de I’Etat 15758
Fonds des batiments scolaires
provinciaux et communaux 550



Autorisations de couverture
d’emprunt:

Fonds national de garantic
1989

Bitiments  scolaires  provin-
ciaux et communaux 320

2. Soldes des fonds au 19 janvier
1989

Fonds des bitiments scolaires

de I’Etat 22098
Fonds des batiments scolaires
provinciaux et communaux 1 470,5

Evoquant les exercices 1986 ot 1987, le
ministre Ylieff demande si I'intervenant estime
quc les cquilibres entre réseaux étaient respec-
tcs a I'epoque. 51 ce commissaire se prononce
par I'affirmarive, dés lors, il doit pouvoir consi-
dérer que les équilibres réalisés actuellement
sont les mémes.

L’intervenant estime que la période de refé-
rence evoquée par lc ministre imposait a la
majorité¢ de ’époque une politique d’austerite
et qu'en outre le gouvernement de I'époque
etait dans I'impossibilité de consulter la com-
mission du Pacte scolaire. Ce commissaire
estime que la situation actuelle est tout a fait
differente, en raison de [Dexistence de
"article 17 nouveau de la Constitution qui,
insiste cc commissaire, impose un devoir plus
impérieux de respecter I'égalité. L’intervenant
ajoute encore qu’d son sens, I’article 17 sera a
moven terme un «nid a contestations ».

Le ministre Grafé souligne que, dans I’hy-
pothese ou PExccutif communautaire actuel sc
trompe dans sa maniére de faire application de
I'article 17 de la Constitution, rien n'interdira
dans les motis a venir a n’importe quel pouvoir
organisateur d’introduire un recours devant la
Cour d’arbitrage. Clest a celle-ci en effer qu’il
appartiendra de se prononcer sur d’éventueltes
discriminations alléguées par 'un ou Tlautre
PoOUVOLr organisateur.

Le ministre de I'Enseignement et de la For-
mation ajoute que des exceptions existent néan-
moins et que P'application de Particle 17 sera
inévitablement progressive. Ainsi, rappelle lc
ministre Grafé, dans le budger 1989, la dotation
du Fonds de garantie était tout a fait insuffi-
sante pour les besoins a satisfaire. Ce qui mon-
tre bien qu’il y aura une application progressive
de larticle 17.

A ce moment, plusieurs commissaires inter-
viennent encore pour souligner que, selon la
note de I'Inspection des finances, la program-
mation quinguennale, telle qu’elle est proposee,
aboutit a un blocage pour cinq ans pour le
Fonds des batiments scolaires de la Commu-

nauté, un blocage pour trois ans pour celui des
banments de Penscignement officiel subven-
tionné mais que des moyens plus satisfaisants
seront laissés au Fonds de garantie.

7. Restructuration et dotations des Fonds des
batments scolaires

Cces questions sont également € evoquees plus
haut a propos de I'application du principe d’e-
galité et de I’équilibre entre les réseaux d’ensei-
gnement.

Certaines interventions sont plus particulie-
rement relatives a un fonds.

a) Les batiments scolairves de la Communaute
francaise

Plusieurs commissaires estiment que la sup-
pression du Fonds des bitiments scolaires de
la Communauté frangaise constitue un déséqui-
libre puisque les deux autres fonds conservent
leur identicé propre, tandis que la Communauteé
perd son administration spécialisée pour les
batiments scolaires.

En dix-huit mois, souligne un intervenant,
PExécutif de la Communauté touche a une
mati¢re qui avait fait 'objet d’un large consen-
sus, et cela non dans le cadre de mesures d’ap-
plication, mais par décret. Or, revenir en arriere
devient dés lors beaucoup plus difficile lorsqu’il
s’agit d’un décret.

Un membre se demande, a cet égard, la
raison profonde de la suppression du Fonds des
batiments scolaires de la Communaute fran-
caise. Serait-ce le fait de I'appartenance politi-
que de certains membres du personnel nomme
auprés de ce fonds, se demande encore l'interve-
nant, en rappelant que des nominations politi-
sées ont eté réalisees par n’importe quelle majo-
ritc.

Plusieurs commissaires relévent que la créa-
tion d’un fonds budgétaire est en contradiction
avec les dispositions de la loi du 28 juin 1989
sur la comptabilite de 'Etat. Ce membre ajoute
que le Fonds de PEtat, effectuant de plus nom-
breuses taches que celles qui reviennent aux
deux autres fonds, disposait donc d'un cadre
du personnel assez important. Compte tenu de
la non-indexation de la dotation inscrite dans
le projet et de 'indexation des traitements, ce
commissaire prévoit que les crédits disponibles
pour les batiments scolaires de la Communaute
vont se reduire comme une peau de chagrin.

Un autre membre désapprouve la suppres-
sion du Fonds des batiments de la Communaute
frangaise, pour les raisons suivantes: il estime
que 'enseignement de la Communauté fran-
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aise souffre déja d’un trop grand centralisme
par rapport aux autres réseaux; or, ¢¢ centra-
lisme sera accentué par la réforme envisagée.

Auparavant, observe intervenant, il érait,
malgré tout, plus facile d’entrer en contact avec
le Fonds des batiments scolaires qu'avec I’admi-
nistration de ’Education nationale elle-méme.
On obtenait plus facilement une intervention
pour un batiment gu’une réaction a la demande
d’un intérimaire ou d’une autorisation de créa-
tion d’un nouveau cours, par exemple. Or, vous
supprimez la seule structure de 'enseignement
de la Communauté qui était plus ou moins
proche des préfets et des directeurs, regrecte
intcrvenant,

Ce commissaire soulighe qu’au contraire de
ce centralisme, Penseignement libre s’est, pour
sa part, fortement décentralisé en créant des
pouvolrs organisateurs locaux, comprenant
qu'une telle structure permettrait plus d’effica-
cite parce qu’elle serait plus proche des realites
de terrain.

Le méme commissaire doute que la suppres-
sion de ce fonds améne de sérieuses économics
et rappelle les nombreuses tiches qui incom-
baient au Fonds des batiments scolaires de
I’Erat, soulignant qu’elles étaient nettement
plus nombreuses que les missions incombant
au Fonds des batiments scolaires provinciaux
et communaux ou au Fonds de garantie.

Le Fonds des batiments de I'Etat devait
d’abord assurer Uentretien des batiments. La
note de U'lnspection des finances évalue 'im-
pact de cette mission a 600 millions de francs
par an; une telle activité n’incombe, par contre
pas, au Fonds des batiments provinciaux et
communaux, les missions d’entretien relevant
des pouvoirs locaux.

En outre, ce fonds devait conclure les nom-
breux contrats de location de bitiments, acti-
vite plus importante qu’il n’y parait, souhgnc
Pintervenant, activité rendue néccssaire par
Pinsuffisance quantitative des batiments a des-
tination scolaire détenus par ’Etar en propriéte.
Or, ajoute cc commissaire, ces activites de loca-
tion impliquaient Pexistence d’une administra-
tion proche des réalités vécues par les écoles.

Le Fonds des batiments de I'Erar devait
assurer egalement la surveillance des chantiers,
leur encadrement, mission qui n’incombe pas
non plus au Fonds des bariments provinciaux
et communaux. En fait, souligne ce membre, le
Fonds de I’Etat effectuair diverses missions de
terrain, tandis que les autres fonds ont des
activites plus théoriques puisqu’ils s occupent
uniquement de 'octroi de subsides.

Le méme membre souligne que [a dotation
du Fonds budgétaire qui va remplacer le Fonds
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des batiments de I'Etat n’est pas indexce, cc
qui, en fait, aboutira a une réduction de la
dotation en cing ans. On rétorquera, ajoute
'intervenant, que le gouvernement Martens-
Gol avait adopté, en la matiere, une politique
d'austérité, mais elle était considérée comme
devant étre de courte durée. Ici, ajoute le com-
missaire, on aboutit a un blocage de longue
durée. Et ce commissaire cite, a son tour, les
évaluations du rapport de Plnspection des
finances sur les crédits qui seront effectivement
disponibles pour chacun des trois fonds.

by Le Fonds communautaire de garantie des
batiments scolaires

Un commissaire releve que la part de P'en-
seignement officiel subventionné dans le Fonds
de garantie n’est pas consommee parce que les
communes n’en ont pas les moyens. Des lors,
Pintervenant estime que les moyens dlsp()mb]ts
pour I'enseignement libre confessionnel seront
supérieurs a ceux dont il pouvait disposer au
temps du national.

Un autre membre souligne encore qu’au
contraire du Fonds budgétaire des batiments
de la Communauté frangaise ou du Fonds des
batiments de Uenseignement subventionne offi-
cicl, le Fonds de garantie disposera d’un mil-
liard de francs et méme davantage en 1990.

Le ministre Ylieff demande alors au com-
missaire sl son groupe estime, dans son ensem-
ble, que ce qui est attribuc au Fonds de garantie
est inequitable,

L’intervenant estime, pour sa part, que I'en-
seignement libre subventionné dispose de cer-
taines possibilités qui lui sont propres pour
obtenir la part des moyens financiers qui lui
est nécessaire et qui n'est pas financée par les
pouvoirs publics; ces possibilites, souligne ce
commissaire, n'existent pas en ce gqui concerne
les deux autres réseaux.

Ce membre conclut, dés lors, formellement
a une discrimination cn faveur de 'enseigne-
ment libre subventionne et deplore encore la
suppression d’une structure qui avait bien gérc
un ensemble de biens immobiliers évalués a
quelque 100 milliards de francs. Ce commis-
saire souligne qu’en realite, en raison du blo-
cage qui sera imposé au Fonds des batiments de
I’enseignement officiel subventionng, les cred1tb
du Fonds de garantie ne serviront plus qu’au
seul réseau dc Fenseignement libre, car I'ensei-
gnement officiel subventionne n’aura plus les
movens d’y recourir. Ce commissaire insiste,
dés lors, sur la nécessité d’un juste équilibre,
afin que chacun puisse percevoir son dii. Il tient
a préciser que, comme les autres parlementaires



de son parti, il souhaite que les deux reseaux
solent traites equitablement.

Le méme commissaire demande encore
pourquoi, st 'Ex¢cutif voulait, a tout prix, faire
des économies, il n’a pas plutdt envisagé de
modifier les régles d’intervention du Fonds.
En cffct, en vertu des dispositions actuelles, le
pouvoir organisateur ne doit prendre en charge
que 1,25 p.c. d'intérét. La part d'intérét a
financer par la Communauté est donc tres
lourde, fait remarquer 'intervenant, rappelant
gqu'a Iépoque ou ce taux de 1,25 p.c. fut fixe,
I'intéret légal était d’environ 3 p.c., ce qui impli-
guait un débours beaucoup moins important
pour I’Etat.

Ce membre souligne encore qu’avec moins
de precipitation, I"Exécutif aurait pu revoir le
mecanisme du Fonds de garantie. L'intervenant
préfererait, en tout cas pour sa part, un parasta-
tal de type A place sous Pautorite du ministre,
ce qui lui donnerait une structure plus cohé
rente.

Un membre estime qu’tl aurait fallu profiter
de cc decret pour reformer le systeme et recher-
cher un equilibre organique et financier pour
les trois Fonds; ce commissaire préconise une
suppression des subventions en intéréts et leur
remplacement par des subventions en capital
tel que c’est le cas dans les autres secteurs,
comme Uinfrastructure des voiries ou des infra-
structures touristiques ou sportives.

¢) Divers

Un commissaire rappelle les observations
qu'il avait émises précéedemment lors dune
interpellation quant a la maniere d’évaluer les
normes physiques et financieres, a savoir ou en
est le bilan d’évaluation de ces normes fixees
en 1987,

8. Le personnel et 'administration des Fonds

Plusieurs membres insistent sur le fair qu’a
leur sens, les dispositions du decret relatives au
personnel des Fonds sont en contradiction avee
I'article 87, §§ 3 et 4 de la loi speéciale de
réformes institutionnelles.

Un commissaire souligne que Parrété roval
delibére en Conscil des ministres n’a pas encorc
ete pris. L’intervenant estime que 'Exécutif
aurait pu insister aupres des instances nationa-
les pour que cet arrété royal soit pris plus
rapidement, de méme que le gouvernement cen-
tral aurait pu agir avec plus de célérité egale-
ment.

Quoi qu’il en soit, estime ce commissaire,
en raison de I'absence de cet arrété royal fixant

les principes généraux du statut administratif
et pecuniaire du personnel de I'Etat, qui seront
de plein droit appliquables au personnel des
Communautés ct des Régions, en agissant
comme il le fair dans le present projet de décret,
I’Executif dépasse ses pouvoirs car il ne peut
modificr lcs dispositions statutaires de son per-
sonnel.

Ce commissaire reléve ensuite que le per-
sonnel du Fonds national de garantie est trans-
feré au Fonds de garantie de la Communauté
francaise, a exception du directeur gencral.

L’intervenant estiine qu’en ¢e qui concerne
son intégration dans le ministere de I'Education
nationale, de la Recherche et de la Formation,
la disposition décrétale évite de devoir recourir
a l'arncle 18 du statut des agents de I'Erat,
évitant de ce fait tout recours éventuel au
Conseil d’Erar.

Le méme commissaire estime que les pou-
voirs accordes par les articles 6 er 9 du projet
de décret sont exorbitants et risquent d’entrai-
ner une grande insécurité juridigue. L'interve-
nant rappelle en effet les prérogatives qui sont
a present celles de la Cour darbitrage en ce
qui concerne le respect de article 6bis de la
Constitution. Il annonce dés lors ’éventualite
de divers recours sur cette base aupres de cette
haute juridiction.

Un autre commissaire declare que ce projet
de décret est important, non seulement en rai-
son du montant des crédits affectes aux bati-
ments scolaires, mais en raison du climat social
qu’il risque de genérer au sein de I’Administra-
tion. Ce commissaire aurait souhaité, pour sa
part, que 'on demande, au prealable a 'Admi-
nistration elle-méme de proposer différentes
possibilités de restructuration du Fonds des
constructions scolaires de la Communauté
frangatse. L’intervenant estime que I’Exécutif a
Opt¢ pour une option, a priori, sans ccpendant
se justifier suffisamment et il aurait souhaire
plus dc transparence.

Le ministre Ylieff rappelle a cc commissaire
qu’il existe des procédures legales de consulta-
tion du personnel concerné. Ce personnel a
donc été consulté en mettant en ceuvre les pro-
cedures de concertation prescrites légalement.
L.a réponse donnée a ¢te claire, souligne le
ministre, il v a eu accord complet sur le projet
présente.

Le méme intervenant fait remarquer que
cetee procédure de concertation syndicale n’est
qu’un minimum de garantie. Ce membre aurait
souhaité, d’autre part, plus d’informations sur
les enjeux du débat politique et sur les equi-
libres qui en résultent entre les ailes de la majo-
rité.



Quant au personnel du Fonds des batiments
scolaires de la Communaute francaise, cc com-
missaire se demande s’il est vraiment exceden-
taire alors que le cadre organique n’est pas
complet. Le fait qu’il y a moins d’éleves ou de
fonds a gérer n’implique pas nécessairement
une diminution du travail, car les mesures d’en-
tretien et de réparation necessitent parfois une
multitude de petits projets a gérer, ce qui impli-
que plus de travail que quelques gros projets
de construction.

A propos de I'article 6, plusieurs membres
rappellent I'avis du Conseil d’Frat selon lequel
c’est a I'Executif qu'il appartient d’arréter les
regles relatives aux statuts administratif et
pécuniaire des membres du personnel transféré
a la Communauté frangaise.

Un membre souligne qu’avec ’évolution
depuis des années, la thése du Conseil d’Etat
suivant laguelle 1a Constitution interdit que le
legislateur fixe des conditions d’organisation
de la fonction publique, devient largement ob-
solete. En effet, le législateur, y compris via les
pouvoirs spéciaux, est souvent intervenu dans
ces matieres pour des réformes partielles, corri-
geant d’ailleurs ainsi des arrétés royaux.

Le membre ajoute qu’a son sens, les intéréts
generaux de la fonction pubhquc seralent
micux servis par une loi-cadre trés geénerale
tixant les principes a appliquer dans toute la
fonction publique, laissant une large autonomie
aux differents Exécutifs.

9. Planification — Autonomie — Concertation
— Etat des besoins

Un commissaire demande aux ministres de
répondre de maniére circonstanciée aux remar-
ques émises par I'Inspection des Finances. 1l
souhaite egalement des preécisions sur la
maniere dont on veut planifier dans le temps
les investissements immobiliers.

Faute de précisions a cet egard, cec commis-
saire souhaiterait proposer un amendement
préconisant que le rapport annuel prescrit aux
Fonds porte également sur une planification
prospective sur les cing ans a venir.

Le méme intervenant plaide pour accorder
davantage d’autonomie de gestion en matiére
d’administration du patrimoine immobilier
mais aussi pour I'aliénation de ce patrimoine
lorsque cette alienation est necessaire.

L’Exécutif a exprimé sa volonte d’agir en
concertation avec les Régions dans divers
domaines ol une action concertée serait sou-
haitée, ajoute ce commissaire qui souhaite, des
lors, savoir si une telle concertation est de
tigueur pour I'aménagement du territoire ou
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par les transports. Ce membre estime, en effer,
que I'implantation des écoles est un des élé-
ments essenticls dans la planification des ame-
nagements locaux et rappelle que ces batiments
scolaires peuvent servir également a diverses
activités parascolaires ou a "accueil d’associa-
tions locales.

Des actions de synergie doivent également
étre organisées avec I'Office de [a Naissance et
de PEnfance pour Pimplantation des creches
et des services de gardiennes encadrees. Cette
concertation est indispensable, souligne le
méme commissaire.

1l en est de méme pour I'implantation des
bibliothéques publiques, ajoute lintervenant,
en vue d’organiser, dans ce domaine également,
une synergie avec les écoles qui ne possedent
pas de bibliotheque.

Un autre commissaire demande que I'Exé-
cutif présente un état des besoins des difféerents
réseaux. A-t-on, par exemple, demande aux
différentes adminiscrations concernécs qucl
seraient leurs besoins dans les cing années a
venir ?

Le ministre Grafé demandc a I'intervenant
s"il entend recueillir ainsi un état de la question
de toutes les demandes qui n'ont pas pu étre
satisfaites, faute de movyens; soubaitez-vous,
demande le ministre, dresser un état des « frus-
trations » de tous les pouvoirs organisateurs ?

Le méme commissaire insiste cependant
pour que fa Commission regoive un document
faisant etat des besoins estimés au cours de la
prochaine période de cing ans.

I'V. REPONSES DES MINISTRES

A. Réponse du ministre ].-P. Grafé, ministre
de I’Enseignement, de la Formation, des
relations internationales, des Sports et du
Tourisme

Lc ministre précise qu'il répondra globale-
ment aux divers intervenants, en regroupant
ses considerations par themes: d’abord en ce
qui concerne les divers avis exprimes a propos
du projet de décret, ensuite le ministre presen-
tera une comparaison entre 'attitude de I'Exé-
cutif par rapport a celle de la Communaute
flamande, enfin le ministre s’exprimera quant a
I"équilibre ménage entre les réseaux en rapport
avec le prescrit d’égalieé de Particle 17.

En ce qui concerne les divers avis, le minis-
tre rappelle 'accord intervenu en negociation



syndicale; cct élement n’est pas négligeable
pour un decret qui, la discussion I'a souligné,
contient des dl’ip()stl()ns lmportantes ¢n maticre
de personnel.

En ce qui concerne le Conseil d’Erat, le
ministre souligne que cette juridiction a, en fait,
disposé de 9 jours, ct avant gu'elle soit en
possession du protocole signé de fa negociation
syndicale, des contacts sont intervenus entre
elle et les deux Cabinets, respectivement ceux
du ministre Ylieff et le sien,

Comme vous pouvez le constater, souligne
le ministre, au vu du texte déposc en Commis-
sion et a la lecture des amendements introduits
par P'Exécutif, celui-ci a largement pris en
considcration cet avis, .

Le ministre insiste sur le fait que cet avis
ne contient aucune considération relative a une
quelconque mise cn difficulté de la paix sco-
laire. Ce serait faire un procés a cette juridic-
tion, ajoute le ministre, que de supposer qu'elle
ait oublic un aspect aussi important et qu’en
9 jours elle n’ait pu en traiter.

A propos de I'avis de 'LF., s'il est tres
circonstancie, il n’est pas globalement négartif,
tant s’en faut.

Le ministre en vient ensuite a la comparai-
son avec l'attitude adoptee par la Communauté
flamande, ce qui lui permettra de préciser la
position de 'Exécutif.

l.a Communaute flamande a opté, en quel-
que sorte, pour le court terme. Elle a répardi,
pour la sculc année 1989, des moyens financiers
proportionnellement aux ¢leves et aux superfi-
cies normarives. Ensuite, elle a revu, pour Uen-
semble de I'enseignement subventionné, tant
libre qu'officiel, le mode d’intervention, se limi-
tant a des subsides directs ¢t prévoyant un
régime transitoire jusqu’au 31 décembre 1989
pour les Provinces et Communcs. A noter que
son dispositif n’est p]us applicable dés le
¢ janvier 1990, tant qu’un nouvel accord n’in-
tf:rvient pas.

1 Executif de la Communaute frangaise a
souhait¢ raisonner autrement. Il faut d’abord
se souvenir d’ou 'on vient. En 1983-1984 ot
1985, le FBSE a recu sa dotation ordinaire
prévue dans la loi du Pacte, le FBSP & C a
continue a étre alimenté comme antcrieure-
ment, le FNG n’a pas été réalimenté, En 1986,
I’enseignement de I’Frat (F) 2 recu 2 310 mil-
lions, le Fonds P & C, ricn en dotation ct lc
FNG (régime F), pour le Libre 1 480 millions
d’autorisations d’emprunt. En 1987, et en 1988,
I'enseignement de I’Etat est passé a 1 575 mil-
lions, le FBSP & C a recu une dotation de 360
millions, ainsi que 740 millions de capacité
d’emprunt, le FNG, pour le Libre F, le méme

montant qu’en 1986, soit 1 480 millions cn pos-
sibilites de construction.

Enfin en 1989, comme vous le savez, rap-
pelle le ministre, un premier effort de meilleure
répartition ¢st intcrvenu.,

Vous conviendrez avec moi, souligne le
ministre, qu’il fallait mettre fin a cette série
quelque peu cahotgue. I nous appartient aussi
de tenir compte de notre situation budgetaire
ct de ses perspectives. Par ailleurs, les divers
pouvolrs organisateurs fne savaient plus quelle
attitude adoprer devant les volte-face de 'auto-
rite.

L’Exécutif a donc opté pour une politique
a moyen terme gmdee par la rigueur budgetalre,
le souci de mettre a la disposition des pouvoirs
organisateurs des moyens sans doute insuffi-
sants mais certains, ce qui doit permettre aux
réseaux de planifier la rencontre de leurs
besoins,

De fagon plus precise, le ministre sc)uhaltc
repondre a Pintervenant qui lui a exprime son
souci de collaboration avec les pouvoirs locaux
que cette préoccupation ecst devenuc, depuis
Iarrété royal n® 411, une réalité.

Aucune construction nouvelle ne peut inter-
venir si, dans une aire géographique determinée
par niveau d’ enseLgnement un batiment sco-
laire, de quelque réseau que cc soit, est disponi-
ble. De méme, pour toute nouvelle construction
d’une infrastructure d’éducation physique, il
convient de s’assurer de 'existence d’une infra-
structure qui est enticrement ou partiellement
la propriété d’une autorité publique locale dans
un rayon de 2 km.

Le ministre répond ensuite aux remargues
exprimees quant a I'application de I article 17,
A la question d’un commissaire relative al ap-
plication inter-communautcs du principe d’éga-
lité, le ministre répond negativement. En effet,
article 17, § 4, precise que « tous les ¢léves ou
¢rudiants, parents, membres du personnel et
établissements  d’enseignement  sont  (gaux
devant la loi ou le decret pour les marieres qui
relevent des Communautés »,

Cela raméne donc sans ambiguite 1'égalitc
aux limires d’une Commuanuté pour les matie-
res qui relévent de sa compdrence, parmi les-
quelles 1l y a les batiments scolaires.

Le ministre rappelle que son collegue, le
ministre Ylheff a cité, lors de la discussion géné-
rale, un extrait de lavis de la Chambre fla-
mande du Conseil d’Etat relatif au décret dit
«décret mammouth» du ministre Coens. Cet
avis a provoqué les remous que 'on sait et
"’Executif flamand a estimé devoir lui apporter
une réponse trés detaillée.



Le ministre presente un extrait significatif :
«La nouveauté essenticlle, depuis la modifica-
tion de {"article 17 de la Constitution, est ’obli-
gation que l'autorité s’impose a elle-méme de
justifier les différences, sur base de critéres
objectifs.

Cette obligation cst parfois une consé-
quence inevitable de la transposition de princi-
pes politiques en droits dont les juridictions
doivent assurer le respect.

Des lors que cette transposition est opérce,
le terme equilibre n’est justifie que dans Ia
mesure ou le résultat de cet équilibre n’cst pas
en contradiction avec le contenu de Uarticle 17,
§ 4 notamment: « Tous les éléves ou érudiants,
parents, membres du personnel et établisse-
ments d’enseignement sont égaux devant la loi
ou le décret. La loi et le decret prennent en
compte les différences objectives, notamment
les caracteristiques propres 3 chaque pouvoir
organisateur, qui justifient un traitement
approprie, »

On peut, en la matiére, se reférer a 'amen-
dement Monfils relatif a Particle 17, § 4: « L’in-
scription du principe d’égalité dans Ia Constitu-
tion fait en sorte que le Pacte scolaire qui a
garanti durant 30 ans la paix scolaire devient
lettre morte. L'objectif de cet accord était d’as-
surer I’équilibre entre les réseaux mais non leur
egalité et il accordait a I’enseignement de I’Etat
des avantages, eu égard a son caractére propre
et ses taches spécifiques. »

En rejetant cet amendement, souligne le
ministre, le constituant a opté pour un régime
de droits fondamentaux qu’il appartient aux
juridictions de faire respecter.

Pour sa part et d’'une maniere générale, le
ministre rappelle les termes de sa reponse en
commission. L’article 17 nouveau de la Consti-
tution crée une situation nouvelle. Son applica-
tion sera inévitablement progressive et tiendra
compte de la jurisprudence qui s’élaborera,
dans le sillage d’ailleurs de celle de I'article 6
ainsi que des equilibres antericurs en matlere
de paix scolaire et aussi des actes posés en
Exécurif et par notre Conseil.

Nous sommes en présence d'une dynami-
que, ajoute le ministre. Hic et nunc, et vu le
contexte budgeétaire connu, nous estimons que
le plan pluriannuel qui est ici proposé constitue
un compromis honorable.

Le ministre souhaite dire quelques mots,
pour terminer, a propos du FNG. Mutatis
mutandis, \l y a transposition dans la Commu-
naut¢ de la situation connue au plan national.
Comme le fait remarquer Pinspection des
Finances, c’est bien la Communauté, et non
le Fonds, qui garantit le remboursement des
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emprunts. Le modce de financement n’a pas ¢té
revu. Le ministre se réjouit, d’une part, parce
qu’il est ainsi possible d’étaler sur une moyenne
de trente années une partie des colts des inves-
tissements que consent la Communauté fran-
caise; il le regrette, par ailleurs, car cette
maniére de faire continue a pénaliser les pou-
VOIrs organisateurs.

Le ministre rappelle qu’il souhaite se mon-
trer realiste et conclut: « A chaque four suffit
sa peine ».

B. Réponse du ministre Ylieff, ministre de
I'Education et de la Recherche scientifique

Le ministre rappelle que la discussion géné-
rale a été longue, mais intéressante et, en défini-
tive, constructive.

Le ministre rappelle que le gouvernement a
décidé de déposer un projet de loi relatif a
certains organismes publics ou d’ucilité publi-
que et autres services de I'Etat et prévoyant
notamment en ses articles 3 et 4 la suppression
des quartre Fonds des batiments scolaires ins-
taurés par la loi du 11 juillet 1973, modifiant
la loi du 29 mai 1959, modifiant certaines dispo-
sitions de la législation de I’enseignement.

Il est donc urgent de prendre un décret
organisant les Fonds des bariments scolaires
dans notre Communauté frangaise.

Le projet de decret qui est soumis a votre
approbation, precise le ministre, regle I'inter-
vention de la Communauté frangaise en matiére
d’investissements immobiliers dans I"enseigne-
ment non universitaire qu’elle organise ou sub-
ventionne.

Ce projet reste dans la ligne fixee par le
Pacte scolaire en maintenant pour tous les
réseaux:

1. Les conditions auxquelles les etablisse-
ments scolaires doivent satisfaire pour obtenir
Pintervention de la Communaute,

2. La maniére dont le besoin en nouvelles
constructions peut étre démontré,

3. Les normes physiques ct financieres
applicables aux travaux.

1l faur signaler que les matiéres qui devaient
étre gérées par le Fonds général des batiments
scolaires, prévu par la loi du Pacte scolaire et
dont les dispositions Je¢ visant n’ont jamais
connu un début d’exécution, seront traitées par
la structure qui accueillera 'ancien Fonds des
batiments scolaires de ’Etat. Le ministre pre-
cise immédiatement qu’en ce qui concerne cette



structure, 1l n'entre pas dans ses intentions de
supprimer les services provinciaux nécessaires
a la bonne gestion du parc immobilier de Pen-
seignement organisé par la Communauté fran-
¢aise.

Aux commissaires qui lont interrogé
notamment sur la hauteur des crédits mis a
la disposition des constructions scolaires des
differents réseaux d’enseignement ct sur Pappli-
cation de l'article 17 de¢ la Constitution, le
ministre apporte les précisions suivantes.

Le projer de decret en discussion fixe un
plan quinquennal de¢ financement, ce qui per-
met aux pouvoirs organisateurs de planifier
leurs investissements en connaissance de cause.

Ce plan est érabli comme suit:

Enseignement de la Communauté fran-
¢aise: dotation annuelle de 1 575 millions pour
les années 1990 a 1994,

Enseignement subventionne officiel ;

a) une dotation annuelle de 550 millions
pour les années 1990 a 1994 (subvention de 60
p.c. du montant subventionnable),

b) montant maximum des emprunts
garantis: 320 millions pour chacune des années
1990, 1991, 1992, 1993 et 1994,

Enseignement subventionné libre: montant
maximum des cmprunts garantis.

1990: 1 180 millions,
1991, 1992, 1993 et 1994 : 1 000 millions.

Certains commissaires ont regretté ’état
lamentable des batiments scolaires et ils onrt
vivement critiqué la «modestie» des crédits
prevus jusqu’en 1994,

La loi du 29 mai 1959, telle qu’elle a ¢té
modifice ie 11 juillet 1973, stipule, en son article
19, que le Fonds des batiments scolaires de
I’Etar dispose:

— d’une dotation annuelle indexée de
3 miiliards de francs,

-— d’une dotation annuelle exceptionnelle
indexec de 3 milliards de francs pendant une

periode de dix ans, prenant cours le 1" janvier
1973.

Au 31 décembre 1982, le Fonds des bati-
ments scolaires de 'Etat n’a plus disposé de sa
dotation exceptionnelle. Les ministres qui se
sont succede de 1982 a mai 1988 n’ont jamais
reclamé une nouvelle dotation exceptionnelle.

Au contraire, la doration ordinaire a été
réduite a partir de 1986,

Le Fonds des batiments scolaires provin-
claux et communaux a également connu d’im-
portantes réductions de crédits,

Ce Fonds bénéficiait depuis 1973 d’une
dotation annuelle indexce de 1 milliard.

La part francophone était de 1 892 760 000
en 1985. En 1986, la dotation était réduire a
zéro. En 1987 et en 1988, le montant de la
dotation étair de 360 millions et il fut porté a
550 millions en 1989.

Le ministre ajoute également que larréte
royal n® 439 du 10 septembre 1986 a obligé le
Fonds des batiments scolaires de I'Etar a
prendre en charge sur sa dotation:

— les investissements relatifs aux centres
psvcho-meédico-sociaux de ’Etat,

— VPentretien du  proprietaire qui  était
enticrement 4 charge du budget ordinaire de
I’Education nationale.

D’une maniére globale, I"incohérence dans
la gestion que nous avons connue de janvier
1982 a mai 1988, souligne le ministre, a fait
place a la cohérence et 4 la stabilité qui permet-
tent aux pourvoirs organisateurs de program-
mer concretement leurs investissements jusqu’a
fin 1994.

Quant a l'indexarion dont plusieurs ont
regretté qu’elle n’ait pas été introduite dans le
projet de décret, il convient de signaler que
les contraintes financiéres sont réelles et que,
contrairement a ce qui s’est passé antérieure-
ment, le souci existe de gérer correctement un
budget de dépenses; celui de I'Education, de la
Recherche et de la Formation est constitue a
85 p.c. de dépenses de personnel dont les fac-
teurs de croissance sont inéluctables.

Dans pareil contexte, ajoute le ministre, il
est bien evident que des priorités de gestion
doivent étre respectées ¢t que, pour ce qui
concerne les constructions, il va de soi que
"accent sera mis davantage sur le maintien en
etat du parc existant que sur son extension.

Un commissaire a signalé qu’avec une dota-
tion de 1 575 millions, le Fonds des batiments
scolaires de la Communaute frangaise ne pou-
vait construire que pour un montant de £ 200
millions.

L’inspection des Finances fait & ailleurs ceat
d’une masse résiduelle de moyens d’action de
225 millions.

Un examen du budget de ce Fonds conduit
a relativiser cette constatarion.

En effet, sur la dotation de 1 575 millions,
les dépenses de personnel représentent 565 mil-
lions, les dépenses de fonctionnement et de
loyers des écoles représentent 179 millions, le
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solde qui est effectivement affecté a des
constructions scolaires, aux travaux urgents et
aux décompres s’elévent a 832 millions.

En ce qui concerne le Fonds des bitiments
scolaires provinciaux ct communaux, les frais
dc fonctionnement imputés sur la dotation s¢-
levent a 80 millions, ce qui laisse subsister
une marge pour subvention d’investissement de
470 millions a comparer aux 285 millions de
'année 1987. '

Telle est Mappréciation générale sur la ges-
tion des Fonds en 1989 qui peut donc étre
qualifiée comme une gestion normale, ce qui
ne fut pas toujours le cas.

La période immédiatement antéricure a
1988 fut, en effer, caractérisée, ce qui n’est
plus le cas depwms, par un volume de litiges
important et onéreux pour la collectivice.

De nombreux dossiers, plus spécialcment
dans le ressort de 'administration provinciale
des batiments scolaires du Hainaut, ont donné
lieu a des litiges judiciaires et a des paiements
d’indemnités.

Tournai-Lycce 80 millions

Wasmes-IPPE 83 millions

Ath-ITE 12 millions
Morlanwelz-ITE 175 millions
Jumet-AR 19 millions

Chatelet-AR 26 millions
La plupart de ces montants sont a augmen-
ter des interéts de retard.

Les problemes de I'internat de la Commu-
nauté frangaise a Thuin, de I'Ecole de Bouche-
ric-Charcuterie a Namur et de I'Institut techni-
que des métiers de I'alimentation a Tournai
ont été évoqués par un commissaire.

En 1982, des nouveaux batiments, pour un
montant de 190 millions, ont été adjugés pour
I'internat de Thuin; le chantier n’a pu étre
terminé, I'adjudicataire ayant obtenu un
concordart judiciaire en 1987.

L’administration etudie actuellement une
solution adaptée aux besoins dans le cadre des
possibilites budgétaires,

En ce qui concerne I'Ecole de Boucherie-
Charcuterie a Namur, les travaux de gros
ccuvre Ont et¢ engages en 1983 pour un montant
de 82 millions. Alors que le coilt total de I’en-
treprise etait cstimé a 180 millions et que les
movyens budgétaires de I'époque permettaient
sans probléme 'engagement de cette derniere
somme, le ministre souligne qu’aucun crédit,
pourtant indispensable, n’a été octroyé par ses
predécesseurs, qui ont dong laissé inachevée,
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pendant prés de cing ans, une infrastructure
importante.

Des 1988, le ministre a, dans la limite des
moyens budgétaires, degagé unc somme de 58
millions, afin de procéder aux premiers para-
chevements.

La poursuite des travaux sera mise a I’étude
dans le cadre de la programmation 1990.

En ce qui concerne le probleme de I'Institut
technique des métiers de I'alimentation a Tour-
nai, le ministre ajoute que, fin d’année 1988, il
a réservé une somme de 15 millions pour les
rravaux de parachévement. Ceux-ci s’impo-
saient suitc a la faillite de I'entreprencur a qui
le marché avait été confi¢ en 1984 pour un
montant de 128 millions. Un montant supplé-
mentairg d’environ 35 millions est encore néces-
saire pour I'achévement du projet, poursuit le
ministre, qui précise que ses services étudient
la possibilite de son intégration dans une pro-
grammation future.

Au commissaire "ayant interroge sur les
possibilités d’aliénarion, le ministre répond que
ses services ont dressé un inventaire des immeu-
bles et des terrains appartenant au Fonds des
batiments scolaires de I'Etat et susceptibles d’é-
tre vendus et, des la communautarisation effec-
tive de Penseignement, le ministre a pris les
mesures nécessaires pour vendre certains bati-
ments.

Le ministre confirme également a I'adresse
du méme intervenant que ’Executif de la Com-
munauté francaise ne doit pas obligaroirement
faire appel au Comité d’acquisition pour ven-
dre ses biens.

Un commissaire a longuement parlée de
Iégalité entre Jes réseaux d’enseignement. Le
ministre Grafé a déja répondu a cette interven-
tion. Le ministre Ylieff ajoute qu’on peut expli-
quer I’égalite constitutionnelle en citant "adage
bicn connu: «L’égalité de traitement consiste
a traiter les égaux de facon égale et les inégaux
de facon inégale».

Le ministre invite encore Pintervenant a sc
référer aux travaux préparatoires de la révision
de Ia Constitution de 1988 precisant qu’il
pourra y trouver notamment une liste non
exhaustive des différences objectives qui per-
mettent d’appliquer une égalité differencicée.

Le ministre attire également "attention de
ce commissaire sur un passage essentiel de la
note explicative relative a la révision de I"article
17 de la Constitution:

« Certains pouvoirs organisateurs ou ¢ta-
blissements d’enseignement peuvent plus facile-
ment compléter le financement octroyé par la
Communauté, par les fonds publics ou prives.



Aussi longtemps que, et dans la mesure ou
ccux-ci pourront completer le financement ecn
puisant dans leurs moyens propres, il faudra
en tenir compte dans I'appréciation globale de
ce qu’est I'egalite de traitement. »

Le ministre souligne aussi que Pégalite
constitutionnelle se base sur les textes legaux
ct reglementaires cxistants et sur les grands
équilibres du Pacte scolaire pratiqués avant la
communautarisation.

Le méme intervenant ayant [ait allusion au
«décret mammouth » approuve par le Conscil
de la Communauté flamande, le ministre ob-
serve que la Chambre Hlamande du Consell
d’Etat a reconnu, dans son avis du mois de mai
1989, que «la volonté du constituant était, en
modifiant 'article 17 de la Constitution, dc
maintenir les grands ¢quilibres elabores par le
Pacte scolaire». (Avis du Conseil d’Etat du
11 mai 1989 sur le projet de décrer concernant
P'enseignement — Avis n® L. 19.05/1).

Le plan quinguennal prévu dans le projet
de décret remet-il en cause les équilibres ante-
rieurs ? Le ministre répond de maniere négative,
ajoutant que sur la base des montants prévus
par le projet de décret, et compte tenu des
depenses de personnel et de fonctionnement,
les moyens disponibles pour les investissements
sont les suivanis:

Enseignement de la Communauté fran-
gaise: £ 800 millions {29 p.c.);

Enseignement officiel subventionné: £ 799
millions (29 p.c.};

Enseignement libre subventionne: £ 1 150
millions (42 p.c.).

soit au total 2 740 millions.

Si 'on compare les moyens mis a la disposi-
tion des deux reseaux de I'enseignement sub-
ventionne, on constate que enseignement offi-
ciel en regoit 41 p.c. et que 'enseignement libre
en re¢oit 59 p.c.

Ces chiffres correspondent a la répartition
des besoins, telic qu’approuvee par un docu-
ment (gui, selon le ministre, ne doit pas étre le
seul document de référence) du conseil national
du Fonds de garantie des batiments scolaires.
Le ministre precise que, s’il souhaite citer ce
document intéressant, mais qui, souligne-t-il
encore, ne doit pas étre le seul document de
référence, c’est qu’il a été examiné et approuvé
par le conseil d’administration du Fonds natio-
nal de garantie des batiments scolaires, dont,
precisement, le commissaire qui a interrogé le
ministre est le vice-president.

Le ministre en vient, ensuite, a la situation
du personnel de I'ex-Fonds des batiments sco-
laires de I'Frat.

L’article 6 du projet de décret prévoit qu’un
arrété délibéré en Exécutif dcterminera les
modalités générales de transfert et d’incorpora-
tion du personnel du Fonds des batiments sco-
laires de PErat dans les services de 'Exécutif.

A cet effet, celmi-ci prendra les mesures
nécessaires en vue de rendre compatible le sea-
tut du personnel du fonds avec celui des agents
des services de I'Exécurif.

Le Conseil d’Erat, dans son avis, fait obser-
ver qu'en vertu de la loi spéciale du 8 aont 1980
de réformes institutionnelles, c’est 4 PExécutif
qutl appartient d’arréter les regles relatives
aux statuts administratif ct pécuniaire de son
personnel sans que le législateur decrctal puisse
intervenir.

De plus, en I'absence de fixation des régles
statutaires communes a ensemble des services
publics, le Conseil d’Etat estime que ’Executif
ne peut déja intervenir dans cette matiere.

L Execurif estime, cependant, que Particle 6
du projet doit étre maintenu

—- il renvoic a des dispositions qui devront
étre prises en Exécutif, ce faisant, il n'empiéte
pas sur les prérogatives de celui-ci,

— méme s'il nc pourra étre effectivement
concretisé qu’apres adoption d’un arrére royal
pris en application de I'article 87, § 4, de la loi
speciale du 8 aout , cet article contient une
garantic implicite pour le personnel concerne
en préfigurant son sort futur (« utilisation » ou
« transfert »)dans les services de I"'Executif.

I entre dans les intentions dc 'Exécutif,
ajoute le ministre, de mettre des agents de 'ex-
Fonds des batiments scolaires de IEtat a la
disposition des scrvices de Fadministration cen-
trale du ministere de 'Education, de la Recher-
che et de la Formation avee récupération au
profit du fonds budgctaire des traitements de
ces agents.

Des moyens  supplémentaires  pourront,
ainsi, étre degagés pour les investissements
immobiliers.

De méme, il entre dans les intentions de
I'Exécutif de mettre du personnel technique de
I'ex-Fonds des batiments scolaires de 'Etat a
la disposition des services de Uinfrastructure de
la Communauté, afin de permcttre une utilisa-
tion optimale des compétences de ces agents ct
une meilleure efficacité de ces services.

Le ministre rappelle que Paccord intervenu,

le 22 novembre 1989, au sein du Comite de
négociation syndicale du secteur 9, a éte acquis
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moyennant I'engagement de "autorite sur les
points suivants:

1. neégociation sur les mesurcs d’exécution
a mener avant le 31 janvier 1990,

2. non-recours systématique a la procedure
d’urgence en matiere de convocations,

3. respect des droits statutaires du person-
nel concerné,

4. mise en ceuvre du fonctionnement har-
monieux et efficace des administrations.

L’Exécutif respectera I'engagement donné
aux organisations syndicales, souligne le
ministre.

Un commissaire a posé la question de savoir
si 'egalité devait étre appreciée au plan natio-
nal ou au plan communautaire. Le ministre
Grafe a répondu a cette question.

Le ministre Ylieff ajoute ceci: 'egalite doit
étre appréciée au plan communautaire. En
effet, 'article 59bis de la Constitution commu-
nautarise notamment «la paix scolaire». Les
subventions de fonctionnement sont gérées dif-
féremment dans les deux grandes Communau-
tés de ce pays. 1l appartient a chaque Commu-
nauté d’assurer le libre choix des parents
{(article 17 de la Constitution}. La notion de
neutralit¢ pourrait étre différente selon les
Communautes. Le ministre rappelle, a cet
égard, sa déclaration de juin 1988 en Commis-
sion de la Révision de la Constitution et des
Reformes des Institutions du Sénat:

. Il appartiendra a chaque Communauté
d’établir le projet éducatif de son enseignement
et, éventuellement, de soumettre a son person-
nel ce projet éducatif comme déclaration d’en-
gagement. Peut-étre, alors, et si d’autres criteres
sont fixes, le critére de origine du diplome
pourrait disparaitre. »

L’article 59bis de la Constitution commu-
nautarise les normes. C’est ainsi qu’une norme
de rarionalisation pourrait étre plus élevee dans
une Communauté par rapport a la norme appli-
quée dans une autre Communaute.

Les criteres de financement des construc-
tions scolaires, ainsi que les crédits réservés
annuellement a ces constructions, peuvent étre
differents selon les Communautés.

Appliquer 'egalité au plan national viderait
la communautarisation de I’enseignement de
toute sa substance.

En conclusion, le ministre rappelle que le
projet de decret qui est soumis a I'approbation
de la commission, ne remet nullement en cause
les equilibres du Pacte scolaire. L’objectif essen-
tiel de ce projet de décret est, dans les circons-
tances budgétaires actuelles, de doter tous les
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réseaux d’enseignement de credits leur permet-
tant de programmer sur une période de cing
ans les constructions indispensables ainsi que
les aménagements et modernisations des bati-
ments scolaires.

V. REPLIQUES

Un commissaire évoque la réponse donnée
quant a une nécessaire application progressive
de Particle 17 et conteste ce point de vue. Le
ministre de 'Enscignement et de la Formation
donne Iexemple de I"application évelutive de
la notion d’ordre public; 'intervenant souligne
qu’il ’agit en occurrence de notions trés ditfe-
rentes et cite "article de la Constitution qui
déclare que la presse est libre. Pouvez-vous
envisager une application évolutive de ce prin-
cipe de liberté, demande Iintervenant ?

Un commissaire, an cours de la réponse
donnée par le ministre Ylieff, a demandé quel
¢tait le montant des reliquats des fonds. Le
ministre a rappelé que 5,5 milliards avaient
eté, par décision du ministre des Fiances M.
Verhofstadt, blogués a la Banque Nationale.
Les deux ministres de I'Education nationale,
secteurs F et N, ont finalement obtenu le déblo-
cage des soldes des fonds qui, finalement, ont
été versés en aolit 1989. Le reliquat revenant
a la Communauté francaise a ét¢ versé a la
trésorerie de celle-cl.

Un ¢commisaire remercie fes ministres pour
les reponses qui ont eté données et souligne
que le ministre Ylieff a déclare que ce rappel
historique était utile. Dés lors I'intervenant sou-
haite verser au dossier de la commission une
déclaration qui avait ete faite le 18 janvier 1983
par M. Ylieff. Celui-ci declarait alors, souligne
I"intervenant : « L’enseignement de ’Etat ne dis-
pose donc plus que de la dotation ordinaire de
3 milliards indexés. Or les besoins en construc-
tions scolaires de cet enseignement sont estimés
a 6 160 millions. »

L’intervenant estime que, dans leurs répon-
ses, les ministres n’ont pas fourni d’explication
sur les besoins estimés des différents fonds ainsi
que cela avait été demande par plusieurs com-
missaires. Or, en 1983, rappelle ¢ce membre,
M. Ylieff estimait lui-méme que les besoins de
I'enseignement de I’Etat étaient de 'ordre de
6 160 millions,

Un autre commissaire, sans se prononcer
sur 'importance comparée de divers decrets,
atfirme néanmoins qu’on se trouve en train
de légiférer sur unc matiere qui constitue un
chapitre important de la lot du Pacte scolaire,
que la révision de celle-ci avait fait I'objet, a



Pépoque, de longues délibérations et que les
conditions de travail actuelles ne sontr guere
comparables. Ce membre souligne encore que
si PExécutif a suivi I’avis du Conseil d’Etat sur
divers points, il ne 1’a pas suivi a propos de
I'article 6 et se propose d’y revenir au cours
de 'examen des articles. Le méme intervenant
deplore la consultation d’urgence du Conseil
d’Etat. Devant donner une réponse dans un
deélai de trois jours, celui-ci n’était pas oblige
de convoquer ses assesseurs. L’intervenant
regrette dés lors les imprécisions laissées par
cet avis.

Un autre commissaire demande la ventila-
tion du montant attribué au Fonds budgétaire
des constructions scolaires de la Communauté
francaise pour 1 575 millions et demande aux
ministres de preciser ce qui pourra, ¢n fait,
étre attribué dans ce montant aux nouvelles
constructions.

Ce membre rappelle ensuite I'article 87, § 3,
de la loi spéciale de reforme institutionnelle
relative aux statuts administrarifs du personnel
des Communautés et souligne la repartition
traditionnelle entre le pouvoir de I'Executif de
nommer ses fonctionnaires et le pouvoir nor-
matif du Conseil. Ce commissaire estime qu’il
y a manifestement ici une entorse a la sépara-
tion des pouvoirs.

Le ministre Ylietf rappelle que dans le
passé, des agents du Fonds des bitiments scolai-
res ont également été nommeés par une loi.

L’intervenant estime qu’on engage la Com-
munauté dans 'insécurité juridique par rapportt
a la loi speciale elle-meme.

Un autre commissaire rappelle rapidement
ses différentes questions et aurait souhaité des
reponses plus précises. Qu’en sera-t-il exacte-
ment de la possibilité de gérer les contestations,
demande également Iintervenant. Quel sera le
role du Conseil de PEducation et de la Forma-
tion a cet egard ? Ce membre avait également
evoque la possibilite d’appliquer les mémes
principes, en maticre de subsidiation des infra-
structures scolaires, que ce qui se fait pour les
infrastructures sportives ou touristigues.

V1. EXAMEN DES ARTICLES
ET VOTES

Article 1er

A Particle 1°7, M, Hazette dépose un amen-
dement qu’il estime plus correct d’un peint
de vue legistique. Il précise par ailleurs plus
clairement le champ d’application du décret.

On ne peut en effet assimiler la rémunération
ou le mode de recrutement du personnel a
«une intervention en matiere d’investissements
immobiliers ». Le ministre Ylieff fait remarquer
qu’il n’y a pas eu de remarque du Conseil d’Etat
a cet égard.

L’amendement de M. Hazette est rejeté par
3 voix contre 7 et une abstention.

L’article 1¢7 est adopte par 9 voix contre 3.

Article 2

M. Hazette a d¢pos¢ un amendement visant
a préciser qui intervient exactement. On ne
peut pas, en effet, considérer que la ou le Fonds
de garantie intervient, la Communauté inter-
vient directement.

Lec ministre Grafé fait remarquer que lar-
ticle 2 doit étre mis en rapport avec |'article
11, § 8 qui précise quand la garantie de la
Communaute doit jouer. L’inspecteur des
Finances, souligne le ministre, s’cst félicité que
la précision apportée par le texte soit claire et
précise.

Mis aux voix, 'amendement de M. Hazette
est rejeté par 4 voix contre 11.

Un commissaire, a propos du point 1b
demande des precisions quant aux dispositions
applicables.

Le ministre Grafé répond qu'il s’agit de
Iarrété royal du 22 juin 1987 visant les normes
physiques et financieres.

L’article 2 est adopte par 11 voix contre 4.

Article 3

Un commissaire recuse 'expression « Auto-
rité compétente». La majuscule n’est pas d’u-
sage en la maticre, souligne 'intervenant, hor-
mis le cas de la haute Autorite du charbon et
de "acier. Ce commissaire souligne en outre
que 'expression «autorite compétente» est
floue en droit administratif. C’est 'Exécutif qui
a tous les pouvoirs, souligne ce commissaire,
et il détermine comment il les délegue.

Le ministre Grafé convient qu’il v a lieu de
supprimer la majuscule; il s’agit d’une erreur
matérielle. Par contre, par autorite competente,
on désigne, d’une part 'Exécutif en ce qui
concerne le Fonds budgétaire des batiments
de la Communauté francaise et le Fonds des
batiments de I'enscignement officiel subven-
tionné, et d’autre part, le conseil d’administra-
tion du Fonds de garantie; des lors, le ministre
estime que Pexpression autorité compétente est
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adequate, moycnnant la suppression de la
majuscule.

Un commissaire souligne que le Conscil
d Etat a estim¢ pour sa part qu'il y avait lieu
de preciser 'autorit¢ compétente.

Le ministre Ylieff répond que le ministre
Grafeé a ¢té tout a fait clair. Le texte vise, d’une
part le conseil d’administration du Fonds de
garantie, et d’autre part ’Exécutif.

Le ministre Ylieff ajoute que c’est, du reste,
la pratique actuelle: d’une part le conseil d"ad-
ministration du Fonds national de garantie fait
rapport et d’autre part PExecutif fait également
rapport pour le Fonds des batiments scolaires
de I’Erat et pour le Fonds des bitiments provin-
claux et communauX.

L’amendement de M. Hazette a Particle 3
est rejeté par 4 voix contre 11.

M. D’Hondt dépose un amendement. Ce
commissaire souligne que le Conseil de la Com-
munaute frangaise, qui regoit les rapports rela-
tifs aux Fonds des batiments scolaires doit pou-
voir disposer d’un rapport, non seulement pour
Pexercice écoulé, mais également d’une pro-
spective pour I'avenir. M. D’Hondt rappelle les
réflexions qui ont éte faites pour déplorer la
disparition de la commission du Pacte scolaire.
A detaur de celle-ci, 'instance politique qui
peut se prononcer, ¢’est notre Conseil, souligne
Pintervenant. Celui-ci doit, dés lors, pouvoir
disposer d'unc vue prospective,

L’amendement de M. D’Hondt a Darticle 3
est ainsi libelle:

Remplacer « ... sur Uutilisation en cours de
Pexercice écoulé ...» par « ... sur Putilisation en
cours de Uexercice et sur les projets de Uexercice
ern COurs ...»

Le ministre Ylictf estime que ce qui est
proposeé fait double emploi avec la discussion
budgétaire. En effet, un budget est une prévi-
sion des recettes et des dépenses. Le ministre
souligne que c’est en tout cas bien ainsi depuis
que les budgets sont deposés et vorés avant le
debut de l'exercice. 1l n'en fut pas toujours
ainsi, souligne le ministre, qui rappelle qu’au
niveau national, la loi budgétaire relative au
budget de I’Education nationale a parfois été
votée avec un an de retard.

L’amendement de M. D’Hondt a article 3
est rejete par 3 voix contre 12.

L’article 3 est adopté par 12 voix contre 4.

Article 4
M. Hazette demande si, dans cet article,
I'expression « batiments scolaires » est comprise

dans son acception générale {c’est-a-dire y com-
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pris les centres PMS, par exemple) ou dans un
sens plus particulier. A cet égard, l'intervenant
soulipne que I'article 5, § 5 fait référence a un
sens plus restreint.

Le ministre Ylieff precise que «batiments
scolaires » vise ici également les internats et les
centres PMS. M. Monfils dépose un amende-
ment ainsi libelle:

Supprimer «en ce compris les délégations
de pouvotr éventuelles »,

Ce commissaire estime que les lois du
8§ aout 1980 et du § aoiir 1988 contiennent a cet
¢gard toutes les précisions nécessaires,

L’intervenant estime des lors la précision
indiquée dans Particle 4 inutile.

Le ministre Ylieff estime qu’il n'y a rien
d’anticonstitutionnel ni d’illégal a ajouter cette
précision. Par ailleurs, 'Exccutif estime que,
pour des raisons politiques, il est préférable que
ces précisions soient clairement réaffirmées. En
effet, souligne le ministre, les matieres relatives
a I'enseignement sont des matieres sensibles
et touchent aux équilibres philosophiques et
idéologiques. Puisqu’il y a delégation de pou-
voir possible, autant le réaffirmer.

Un commissaire estime que cette remargue
est importante.

Mis aux voix, I'amendement de M. Hazette
a [article 4 est rejete par 4 voix contre 12,

L’amendement de M. Monfils est rejeté par
4 voix contre 12.

L'amendement déposé par PExécutif est
adopté par 12 voix contre 4.

L’article 4 tel qu’amendé par 'amendement
de ’Executif est adopté par 12 voix contre 4.

Article §

M. Hazette a déposé plusieurs amende-
ments & 'article 3.

Ce commissaire dépose tout d’abord un
amendement au § 1¢. L'intervenant rappelle
que le projet prevoit la creqtlon d’un Fonds
budgetaire qui sera inscrit a la section particu-
liere du budget. D’une maniére geénerale, souli-
gne ce commissaire, il faut s'interroger sur la
création de fonds particuliers; cette pratique
avait déja été contestée par M. Cools en 1976,
ajoute Pintervenant, qui rappelle que la loi du
28 juin 1982 met en garde contre la reconnais-
sance de fonds budgetaires. Deés lors,
M. Hazette preconise 'inscription des mon-
rants relatifs aux constructions scolaires de la
Communaute au Titre 11 du budget.



Le ministre Ylieff rappelle que, si la loi du
28 juin 1989 supprime effectivement la possibi-
lité de créer des fonds budgeraires, il convient
toutefois de signaler que le projet de budget
de I’Enscignement, de la Formation et de la
Recherche, pour I'exercice 1990, prévoit, a I’ar-
ticle 1¢%, § 6, de son dispositif que « en attendant
la mise en vigueur de la loi viscc a arricle 50,
§ 2, de la loi spéciale relative au financement
des Communautés et des Régions du 16 janvier
1989, les dispositions de la loi du 23 juin 1963
modifiant et completant les lois sur la compta-
bilité de I’Etat, telles qu’en vigueur au 1" jan-
vier 1989, restent d’application au budget de la
Communauté frangaise ».

Le ministre ajoute: pour rappel, cette loi
visée a Particle 50, § 2, précite doit déterminer
les principes de la comptabilité de I’Etat appli-
cable aux Régions et aux Communautés, Trés
logiquement, la loi du 28 juin 1989 n’est donc
pas appliquée en 1990 par la Communauté et
les dispositions existantes a 'entrée en vigueur
de la loi du 16 janvier 1989 sont toujours d’ap-
plication comme il vient d’étre rappelé.

Juridiquement et au stade actuel, ajoute le
ministre, la creation d’un fonds budgétaire
pour les constructions de la Communauté est
donc tout a fait possible, sur la base de
Particle 3 de la loi du 28 juin 1963 telle qu'elle
était formulée au 1" janvier 1989. Cela dit, a
supposer que article 50, § 2, de la loi du
16 janvier 1989 soit d’application et prévoie
que les limitations mises a la création de fonds
budgétaires soient également d° appllcatlon aux
Communautes et aux Réglons, ce qu’une loi
non encore votée doit toujours préciser, rien ne
s’opposerait a la création de fonds budgéraires.

En effct, ajoute le ministre, article 19,
§ 1¢7, de la loi du 28 juin 1989 n’interdit pas la
création de fonds budgétaires. Il prévoit simple-
ment que les fonds budgétaires ne peuvent étre
alimentés par des credits de dépenses, mais par
des recettes affectées. 1l conviendra donc de
prevoir, si 'article 19, § 1°7, susvise est d’appli-
cation a la Communauté, qu’une partie des
recettes légales de la Communauté est affectée
a concurrence du montant décidé aux construc-
tions scolaires de ladite Communaute.

Le décret s’inscrit donc dans toutes les
hypotheses possibles et la création d’un fonds
budgétaire n’est donc pas de nature a fonder
une situation illegale ainsi que cela a été insi-
nué, souligne le ministre.

L’amendement de M., Hazette au § 1% de
Particle 5 est rejeté par 5 voix contre 11,

Le § 1°° est adopte par 11 voix contre 3.

Alarticle 5, M. Monfils dépose un amende-
ment ainsi libellé:

Remplacer « au nom de» par «par.»

Ce commissaire justifie son amendement
par le fait que le décret wa pas a faire de
délegation. Or, dans le cas présent, ajoute Uin-
tervenant, le texte doit étre interprété comme
prévoyant une délégation, non pas possible,
mais obligatoire.

L’amendement déposé par M. Monfils au
§ 2 est adopté 4 'unanimite des seize membres
présents.

Le § 2 tel qu'amendé par I’amendement de
M. Monfils est adopté par 11 voix contre 5.

L’amendement de M. Hazette au § 3 est
rejeté par 5 voix contre 11.

Le § 3 est adopte par 11 voix contre 5,

M. Hazette demande des précisions quant
au solde du Fonds des batiments scolaires de
I’Etat. Il a été rappele que le compte relatif au
reliquat du fonds avait été bloqué a la Banque
nationale, puis finalement versé a la Commu-
naute frangaise.

Un crédit de 2 300 millions de francs a été
transféré, Ce commissaire demande ou en sont
les credits d’engagement, prévus pour 1352
millions de francs, la dotation du fonds étant,
par ailleurs, de 1 575 millions de francs.

Le ministre Ylieff communique les soldes
disponibles pour les differents fonds au
1¢7 janvier 1989.

Le religuat du Fonds des batiments scolai-
res de I’Etat, soit 3 055 millions de francs, a
été versé a la Trésorerie de la Communauté;
toutefois, un montant de 2 209 millions de
francs a été restitue au Fonds des bﬁtiments
scolaires de 'Etat pour charges du passé, en
vue de couvrir les engagements pris au niveau
national, avant la communautarisation. A une
question d’un commissaire, le ministre précise
que les engagements se font sous sa responsabi-
lité depuis le 1¢7 janvier 1989,

Le reste de ce reliquat, soit un milliard de
francs, a été versé au budget des recettes de la
Communauté, secteur Education et Recherche.
Le ministre souligne que ¢’était la une des rai-
sons notamment de pouvoir identifier les recet-
tes et les dépenses relatives a enseignement.

Un commissaire demande des précisions sur
Iaffectation du reliquat qui n’a pas ét¢ affecte
a des dépenses relatives a I'entretien des bati-
ments scolaires de la Communauté.

Le ministre Ylieff rappelle que ces credits
n’ont pas eté distraits de leur affectation rela-
tive aux investissements immobiliers et rappelle
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les crédits non récurrents attribués aux univer-
sites de Licge, de Louvain-la-Neuve et de I"'ULB
sur le budget de 'exercice 1989.

Un commissaire s’étonne cependant qu’on
ait préleve une partie du reliquat du Fonds
des batiments scolaires de ’Etat au profit des
universites libres.

Les ministres rappellent a cet egard que,
lors du transfert des soldes des fonds, il a
ct¢ clairement indiqué qu’il n’y avait pas de
préaffectation.

M. Hazette dépose un amendement au § 4.
Cet amendement est ainst libelle:

«Supprimer le § 4.1.»

Le commissaire justifie son amendement
par le fait que le reliquar du FBSE a été affecté
pour:

— 437 millions de francs a 'ULG;
— 250 millions de francs a PUCL;
—- 317 millions de francs & F'UEM;
— 75 millions de francs a F'ULB;

— 225 millions de francs aux universités
de PEtat;

—— 225 millions de francs en capacité d'em-
prunt pour les universités libres.

Si le reliquat a été totalement affecte le
§ 4.1 w'a plus de sens, précise le commissaire.

Le ministre Ylieff repond que la présenta-
tion faite par M. Hazette de I'affectation du
reliquat du fonds n’est pas exacte. Le ministre
précise que le reliquat, au 1¢7 janvier 1989, est
régi par I'article 73 de la loi du 16 janvier 1989
qui lattribue 2 la Communauté qui reprend les
obligations du fonds, résultant de promesses
fermes antérieures au 157 janvier 1989,

L’article 5, § 4, alinea 1%, vise le reliquat
inutilisé du Fonds des batiments scolaires a
I’entrée en vigueur du début, c’est-a-dire au
1¢" janvier 1990; au début décembre, le Fonds
des constructions de I’Etat disposait en moyens
de paiement de 1835 millions, qui ne seront
pas liquides d’ici la fin de 'annce. Le maintien
du § 4, alin¢a 1°, de 'article 5 s’impose donc.

Mis aux voix, I'amendement de M. Hazette
au § 4 est rejeté par § voix contre 13.

Un commissaire rappelle qu’a 1"occasion
des repliques aux réponses des ministres, il a
demande que ’Exécutif présente une estimation
des besoins pour chacun des réseaux d’ensei-
gnement.

Le ministre Ylieff rappelle que le Fonds
national de garantie a procédé i une étude sur
les besoins en investissements dans I"enseigne-
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ment subventionné. Cette étude date de 1986
et elle a été actualisée en 1988,

Elle prévoir pour les années 1989, 1990 et
1991:

En millions de francs
a) Besoins stricts
officiel subventionné F
libre subventionné F

57,01 p.c. 1641,8 annuel
42,99 p.c. 1238 annuel
100 p.c. 2879.8

b)Besoins  stricts  assortis,
action volontariste
officiel subventionné F
libre subventionne

46,53 p.c. 3409 annuel
53,47 p.c. 3917 annuel
100 p.c. 7 326

¢} Chiffres du décret
1990 officiel subventionne
F 320 + 550 42,43 p.c. 870 annuel
1990 libre subventionné F - 57,56 p.c. 1 180
2150

1991 officiel subventionné

F 320 + 3350 46,53 p.c. 870 annuel
1991 libre subventionné F
1000 53,47 p.c. 1000

1870

Remarque: le pourcentage des années 1991
et suivantes entre Libre et Officiel, a savoir
Libre 46,53 p.c., Officiel 53,47 p.c., cst exacte-
ment celui estimé par le FNG pour les années
1989 4 1991 (besoins assortis action volonta-
riste).

Le ministre ajoute qu'un commissaire lui a
fait I'honneur de citer certaines de ses declara-
tions a la tribune de la Chambre des représen-
tants.

Le ministre précise qu'il faisait a Pépogque
référence 4 un inventairc des besoins, dresse en
1983, par le Fonds des bitiments scolaires de
I’Erat.

Le montant des besoins en constructions

. f . . s

nouvelles et gros aménagements etait estimé a
24 918 millions de francs.

Il y a lieu de déduire de cette somme le colit
des travaux réalises depuis:

En millions de francs

— période de 1984-1988: 8 015
— programmation 1989: 300
8 315 millions de francs

Le montant des besoins serait alors de
16 603 millions de francs {24 918 — 8 3135).

Tourtefois, il faut signaler que ’¢tude a ete
réalisée en 1983, cCest-a-dire 3 un moment ol
les normes physiques et financiéres n’étaient
pas fixées.

Par ailleurs, des rationalisations sont inter-
venues depuis 1982, En conséquence, le mon-



tant de 16 603 millions de francs doit étre revu
a la baisse, souligne le ministre.

Au § 4.3, M. Hazette propose un amende-
ment visant a mettre le remboursement de
remunérations des agents vises a I'article 6, § 5,
42, lorsqu’ils sont détachés ou en mission a la
disposition d’autres services publics. L’auteur
rappelle la justification de son amendement
telle qu’elle est reproduite au présent rapport.

Le ministre Ylieff rappeile que le Conseil
d’Etat n’a pas fait d’observation a propos de
cet article et estime en outre qu’il n’y a pas
redondance, mais simple souci de preécision,
afin de déterminer de quel service public il peut
s’agir,

L’amendement de M. Hazette est rejeté par
5 voix contre 13.

Le § 4 est adopte par 13 voix contre 5.

Au § 5, M. Hazette propose une modifica-
tion du littera a) 1 et 2.

Le ministre Ylieff souligne que cet amende-
ment n'cst pas simplement de forme, mais de
fond, et vise a modifier les équilibres prévus
aun Pacte scolaire et en propose le rejet. Cet
amendement est rejeté par § voix contre 13.

Un amendement est proposé par M. Mon-
fils au § §, @), 19, visant a remplacer «le minis-
tre » par «|"Exéecutif».

Cet amendement est adopté a ['unanimite
des 18 membres présents.

M. Hazette et consorts proposent un nouvel
amendement de forme aun § 3, littera a), 1°,
ainsi libellé:

Remplacer «proceder a la construction,
Paménagement, la rénovation» par «cons-
truire, amenager, rénover. »

Cet amendement est adopté a 'unanimité.

Le § 5, tel gqu'amendé, est adopté par
13 voix contre 3,

L’amendemenr de M. Hazette au § 6 est
rejete par 5 voix contre 13.

L’article 3, tel qu’amende, est adopte par
14 voix contre 5.

A Tarticle 6, M. Hazette propose un amen-
dement visant a la suppression de larticle 6,
rappelant que cette suppression est recomman-
dée par le Conseil d’Etat et que la fixation du
cadre organique est de la compétence exclusive
de "'Exécutif (loi du 16 mars 1954, article 11),

M. Monfils dépose a son tour un amende-
ment visant 3 supprimer le dernier alinéa de
I'article 6. L’auteur estime qu’il importe de
mettre le texte en conformite avec les graves
remarques du Conseil d’Etat relativement a

I’application de 'article 87, § 3 et § 4, de la loi
speciale de réformes institutionnelles.

Le ministre Ylieff rappelle que Exécutif
n’a pas estimé devoir suivre I"avis du Conseil
d’Etat a cet égard pour les raisons suivantes:

La loi spéciale de réformes institutionnelles
réserve un sort particulier au personnel des
anciens fonds; en effet, ces agents sont transfe-
rés a la Communauté en application de Iarticle
9bis de ladite loi spéciale alors que le person-
nel de I’Administration est transféré a ’Executif

S — . ;
par application de article 88 de ladite loi.

L’article 91bis précité se situe dans la sec-
tion VI «Personnel de ’Enseignement» alors
que Particle 88 se trouve dans la section V de
la loi spéciale « Des Services ».

Cette différence marque bien, souligne le
ministre, la volonté du législateur special de ne
pas intégrer directement le personnel des fonds
dans les services de ’Exécutif.

Afin de bien marquer cette différence entre
ces deux modalités de transfert, le législateur
spécial a expressément rendu applicable au per-
sonnel des fonds certaines dispositions particu-
lidres de I'article 88 de la section V, qui vise le
personnel de ’Administration (cf. article 91bis,
§ 2, alineéa 17, in fine).

Il faut en conclure que les autres disposi-
tions applicables au personnel de I’ Administra-
tion, notamment l'article 87, §§ 3 et 4, ne
sont pas, de par la loi spéciale, immédiatement
applicables au personnel transféré des fonds.

Il convient, par voie décrétale, de prevoir
expressément la possibilite pour Exécutif de
rendre les dispositions de la section V de la loi
spéciale applicable a ce personnel.

L’article 6 du projet est donc bien justifie,
d’autant qu’il répond a la I’1€C€SSltC d’offrir des
garanties au personnel quant a son sort futur.

M. Monfils ne peut suivre cette argumenta-
tion, estimant pour sa part que c’est 'article 87,
§8 3 et 4 qui est d’application.

Les amendements de M. Hazette et de
M. Monfils sont rejetés pat 5 voix contre 13.

L’article 6 est adopte par 13 voix contre 5.

Article 7

L’Exécutif depose un amendement au § 2,
qui rejoint, en fait, 'amendement propos¢ par
M. Hazette et vise a supprimer «sous réserves
des modifications qui lui serait eventuellement
apportées par UExécutif.

Par contre, le ministre Ylieff n’est pas favo-
rable a 'amendement de M. Hazette visant a
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ajouter un § 2 qui aurait pour objet de conferer
la personnalité juridique au Fonds des biu-
ments scolaires de 'enseignement officicl sub-
ventionné. Le ministre rappelle que I'ancien
Fonds n’a jamais eu la personnalité civile.

Les amendements de M. Hazette au § 1 et
visant a introduire un § 2 sont rejetés par 5 voix
contre 12,

L’amendement de I'Exécutif est adopre a
I'unanimite.

L’article 7 est adopté par 12 voix et § ab-
Stentions.

Article 8

Un amendement de MM. Hazerte et
consorts demande la suppression du deuxiéme
alinéa du paragraphe 1°7. M. Hazette justifie
son amendement en déclarant que cette disposi-
tion cst contraire a I'article 17 de la Constitu-
tion, qui dispose en son paragraphe 5 que le
subventionnement doit étre réglé par le décret.
Le ministre Ylieff répond que Particle 17 de la
Constitution vis¢ les subventions pour |’ensei-
gnement et l¢ personnel, et non les construc-
tions. De plus, si le Conseil d’Etat demande la
suppressnon de I'alinéa 2 du paragraphe 1¢, ce

n'est pas pour les mémes raisons que
M. Hazette.

M. Monfils ajoute que I'Executif a depose
un amendement a 'article 24 du dispositif du
budget, en vue, préciscment, d’attribuer com-
pctence en la matiere au décret plutdr qu'a
I’Exécutif.

MM. Hazette et Monfils soulignent le ris-
que d’un recours devant la Cour d’arbitrage.

A propos du paragraphe 2, MM. Hazette
et Monfils contestent gue I'Exécutif puisse
prendre, seul, les dispositions decidant de I"op-
portunite des décisions relatives aux subven-
tions, sans que le principe de celles-ci soit orga-
nis¢ par des regles décrétales et déposent un
amendement en conséquence.

Au paragraphe 5, M. Hazette demande la
suppression du 2°, afin de se conformer a avis
du Conseil d’Etat, qui fait remarquer, d’une
part, au sujet de 'article 6 du projet de decret,
que larticle 87, § 3, de la loi spéciale du 8 aofit
1980 modifi¢ par la loi du 8 aolit 1988 n’est
toujours pas e¢n vigueur et, d’autre part, au
sujet de larticle 8, § 5, du projet en discussion,
qu’il faudrait donner la personnalité juridique
au Fonds afin de lui permettre d’assumer la
gestion de son personnel.

Les amendements de M. Hazette sont reje-
tés par 12 voix contre 4.

L’article 8 est adopte par 12 voix contre 4.
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Article 9

M. Monfils suggere de mettre le texte de
Particle en conformité avec avis du Conseil
d’Etat relatif a I’application de article 87, §§ 3,
et 4 de 1a loi spéciale du 8 aolr 1980 modifie
par la loi du 8 aolOt 1988. 1l n’appartient pas
au législatcur décretal de fixer les régles relati-
ves au statut du personnel transféré. L'argu-
mentation developpée a ce sujet par le ministre
Ylieff a déja ete relevee supra.

Cet amendement est rejeté par 12 voix
contre 4,

M. Hazette souhaite scinder Particle en
deux phrases distinctes, I'unc ¢nonciative, I'au-
tre normative. L’amendement de ce commis-
saire est rejete par 13 voix contre 4.

I’article est adopté par 13 voix contre 4.

Article 10

M. Hazette a déposé un amendement de
pure forme, conformément a 'avis du Conseil
d’Etat, qui suggere un style plus simple. Le
ministre Grafé n’est pas persuadé que cettc
formulation soit meilleure.

Cct amendement est rejete par 13 voix
contre 4.

L’article est adopté par 13 voix contre 4.

Article 11

Au paragraphe 1¢7, M. Hazette propose
d’indiquer clairement dans le texte que ce n’est
pas le Fonds qui garantit mais, par son truche-
ment, la Communauté. Le ministre Grafeé n’est
pas d’accord avec "amendement; il renvoie aux
textes de Particle 2 et de Particle 11, § 8, qui
sont clairs a ce sujet.

L’amendement est rejeté par 13 voix con-
tre 4.

Le méme commissaire souhaite ajouter un
deuxiemce alinéa au paragraphe 3 du meme
article, tendant a rétablir la possibilite pour les
pouvoirs communaux et provinciaux de bénéfi-
cier 2 100% du Fonds de garante. En effet
insiste Pauteur, nombreux sont ceux qui y ont
recouru ces deux dernieres anneées.

Le ministre Grafé répond gque le Conseil
d’administration du Fonds fixera sa position
en la matiere ct cn referera a la tutelle. Il
demande le rejet de Pamendement.

L’amendement est rejete par 14 voix con-
tre 5.



Un amendement de M. Hazette a l'arti-
cle 11, paragraphe 6, premierc ct dernicre lignes
ct a Particle 12, premicre ligne, et 12, para-
graphe 7, premicere ligne, tendant i remplacer
«Fonds de garantie» par «Fonds communau-
taire de garantie » est rejet¢ par 14 voix contre
5. L’amendement alternatif a Iarticle 10, qui
accompagnait "'amendement proposé au § 6 de
Particle 11 n’est pas mis aux voix, [article 10
avant d¢ja €té adopté. Le President propose a
Pauteur de le presenter en séance publigue.

M. Hazette soubaite modifier e
paragraphe 7 du méme article, de sorte que la
durée des préts soit limitée a vingt ans plutot
qu'a quarante, afin d’éviter I'accumulation,
pour la Communaute frangaise, des charges en
subventions-interéts. Le ministre Grafé souli-
gne qu'un tel amendement revient 4 empécher
dans de nombrcux cas les pouvoirs organisa-
teurs de Penseignement libre de recourir au
Fonds de garantie, ce qui rompt I'équilibre du
Pacte scolaire.

L’amendement est rejeté par 14 voix con-
tre 5.

L’article 11 est adopte par 14 voix con-
tre 5.

Article 12

M. Hazette  soubaite  amender e
paragraphe 1¢7 de cet article, de sorte qu'un
membre au moins du Conseil d’administration
du Fonds dc garantie représente I'enseignement
libre non confessionnel.

Lc ministre Grafé s’oppose a ce gqu’une
distinction entre enscignement hibre confession-
nel et non confessionnel apparaisse dans le
texte meéme du decret, mais demande gue 'on
acte au rapport son accord quant a la présence
d’un representant de enseignement libre non
confessionnel parmi les six membres represen-
tant Denseignement libre subventionné au
Conscil d’administration du Fonds de garantie.
Le ministre souligne que son cabinet a, du reste,
pris contact avec le Président de la Fedération
qui regroupe ces ecoles,

M. Montfils présente un amendement visant
a ce que les quatre membres du Conseil d’admi-
nistration compeétents en matiere d’enseigne-
ment, et les deux membres compétents en
matiere de finances et de budget, et nommé
par 'Exécutif, ne soient pas considérés comme
représentant 'Exécutif: leur mandat ¢étant de
six ans, ils risquent en effet d’étre encore en
fonction, alors que I'Exécutif qui les a nommeés
n’est plus en place.

Le ministre Grafé tirc argument tant de
obligation de parite idéologique que d’une

necessaire stabilite dans le temps pour deman-
der le maintien de son texte.

Les amendements de ces deux commissaires
sont rejetés par 14 voix contre §.

Au paragraphe 7, M. Hazette souhaite sup-
primer toutes les parties du texte decretal relati-
ves au cadre organique et aux grades du person-
nel du Fonds, puisque la loi du 16 mars 1954
réserve cette compétence a 'Exécutif. Par ail-
leurs, le méme membre demande que I'expres-
sion «titulaire du grade de directeur général »
soit remplacée par «fonctionnaire dirigeant »;
telle est, en effet, I'appellation sous laquelle la
loi du 11 juillet 1973 a désigné le numcro un
du Fonds de garantie. Ce membre regrette en
tout ératr de cause, que le texte du décret soit
détourné de sa vocation normative génerale. II
n‘appartient pas, ajoute I'auteur de 'amende-
ment, au législateur décréral d’atteindre un tel
degré de particularisme que I'individu — fone-
tionnaire ou citoyen — en devient identifiablc.

Un commissaire demande quand le fonc-
tionnaire dirigeant du Fonds aura le grade d’in-
specteur general. Le ministre Grafe réepond gu'il
aura ¢e grade 4 la datc de sa nomination, Le
commissaire souligne que régler cela par décret
a pour effet d’empécher tout recours possible
au Conseil d’Etat. L’intervenant évoque, néan-
moins, éventualite d’un recours a la Cour
d’arbitrage.

Le ministre répond que Uexpression « fone-
tionnaire dirigeant » est générique et que le titre
précis de I'intéresse, fixé par arrére royal, est
bien celui de «directeur géneral»,

Les amendements a 'article 12, § 7, sont
rejetés par 14 voix contre 5.

M. Hazette souhaite amender l¢ para-
graphe ¢ du méme article, en sorte que le con-
trole soit exerce par un seul commissaire
nomme par PExécutif, au licu de deux. Il estime
que la dualité ne se justifie plus dans le cadre
d’'un Fonds unicommunautaire. Le ministre
Grafé est d’avis contraire, estimant que cette
dualité est de narure 4 mieux garantir la paix
scolaire.

M. Montfils ¢'interroge sur le fait que les
commissaires doivent faire 'objet d’'une présen-
tation « cornjointe », I'un, des membres de 'Exeé-
cutif compétents en mariére d’enseignement, et
I'autre, des membres de 'Executif competents
cn matiere de finances et de budget. Or, il n’y
aura pas nécessairement toujours deux mem-
bres compctents pour chacune de ces matieres,
souligne l'intervenant.

Lcs ministres Grafe et Ylieff marquent leur
accord et proposent de modificr lc texte en
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supprimant «conjointe» et en indiquant «du
ou des membre(s) ».

L’amendement de M. Hazette est rejeté par
14 voix contre 5.

L’amendement de ’'Exécutif est adopté par
14 voix et 4 abstentions.

L’article 12 est adopté par 14 voix con-
tre 4.

Articles 13 et 14

Ces articles ne font pas I'objet de commen-
taires. Ils sont adoptés par 14 voix contre 4,

Article 15

Cet article n’appelle pas d’objections. Il est
adopté par 14 voix contre 5.

Vote sur 'ensemble
du projet de décret

L’ensemble du projer de décret, tel qua-
mende, est adopté par 14 voix contre 5.

Le rapport a été lu et approuvé au cours de
la réunion du 20 décembre 1989.

Le Rapporteur, La Présidente,
J. LEROY. A.SPAAK.,



TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

CHAPITRE ]
DISPOSITIONS GENERALES

Art. 1¢7

Le présent décret regle 'intervention de la
Communauté francaise en matiére d’investisse-
ments immobiliers dans I'enscignement non
universitaire qu’elle organise ou subventionne.

Art. 2

Seuls entrent en ligne de compte pour I'in-
tervention de la Communauté francaise:

1. Les établissements scolaires, les inter-
nats ¢t lcs centres psycho-médico-sociaux :

a) qui répondent aux critéres d’un plan de
rationalisation et de programmation fixant les
conditions, d'une part, pour la survie ou le
subventionnement des centres, établissements,
sections ou autres subdivisions existants et,
d’autre part, pour la création ou I'admission
aux subventions de nouveaux centres, établisse-
ments, sections ou autres subdivisions;

b) pour lesquels est prouve le besoin en
nouvelles constructions ou extensions en raison
de Ia non-dispenibilité dans une aire géographi-
que déterminée, des batiments ou d’infrastruc-
tures existants Cré€s en tout ou en partic a
charge de la Communauté.

2. Les travaux qui répondent aux normes
; ) 3 .
physiques et financicres fixées.

Le plan, les conditions dans lesquelles le
besoin en nouvelles constructions ou extensions
peut &ire démontré et les normes sont fixés par
arrétés de PExécutif.

Art, 3

L’autorite compctente fait annuellement
rapport au Conseil de la Communauté fran-
caise, avant le 31 mars, sur 'utilisation en cours
de Pexercice ecoulé, des crédits affectés aux
batiments scolaires.

CHAPITRE It

DES BATIMENTS SCOLAIRES
DE L’ENSEIGNEMENT DE
LA COMMUNAUTE

Art. 4

L’Exécutif prend les décisions relatives aux
batiments scolaires de la Communauté en ce
compris les délégations de pouvoir éventuelles.

Art. 5.

§ 1°7. Les opérations budgetaires relatives
aux batiments scolaires de Ja Communauté font
I'objet d’inscriptions dans un fonds budgétaire
inscrit a la section particuliere du budget du
ministére de I’Education, de la Recherche et
de la Formation, ci-aprés dénommé le fonds
budgetaire.

§ 2. Le fonds budgctaire est gere et les
dépenses effectuées au nom de ’Exécutif.

§ 3. Les sommes alimentant le fonds bud-
getaire sont mises a la disposition de ’Executif
sur un compte ouvert aupres de Pinstitution
désignée a cet effet par celui-ci.

Le solde non utilisé sur ce compte au cours
d’un exercice reste sur le compte avec la méme
destination.

§ 4. Le fonds budgetaire est alimente par
les ressources suivantes:

1. Le reliquat des credits mis a la diposition
du Fonds des constructions scolaires ¢t para-
scolaires de I’Etat et du Fonds des Batiments
scolaires de I'Etat pour les parties relevant de
la compétence de la Communauté frangaise.

2. Le produit de I’aliénation ou du transfert
des biens gérés au moyen du fonds ainsi que
toutes recettes généralement quelconques en
relation avec les bitiments scolaires de la Com-
munauté ou avec les services qui en assument
la gestion.

3. Le remboursement des rémunérations
des agents detaches, en mission ou mis a la
disposition d’autres administrations des servi-
ces de PExécutif et autres services publics et
normalement affectés a la gestion des batiments
scolaires de la Communaute.

4, Pour les années 1990 a 1994, une dota-
tion annuelle de 1575 millions a charge du
budget du ministere de I'Education, de la
Recherche et de la Formation.

§ 5. Les ressources servent a assurer:

a) I’hebergement des etablissements, inter-
nats ¢t centres psycho-médico-sociaux de la
Communauté frangaise.

En vue d’assurer cet hebergement des éta-
blissements, internats et centres psycho-médi-
co-sociaux de la Communauté francaise et en
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vue d’y exécuter des travaux, 'Exécutif peut
au moyen des credits du fonds budgcraire:

1% acquerir, aliéner, louer, construire, ame-
nager, rénover, agrandir et entretenir les barti-
ments et terrains nécessaires; assurer le premicer
equipement et entretien du propriétaire des
Batiments scolaires:

29 acquérir ou louer les matériels néces-
saires;

3° confier certaincs tiches a des scrvices
ou a des personnes physiques ou morales étran-
geres 4 la Communauté;

b) le paiement des rémunérations dcs
agents affectés au service gérant des bAtiments
scolaires de la Communauté;

¢} les frais de fonctionnement et de gestion
des services susvises,

§ 6. Sans préjudice de la loi speciale du
16 janvier 1989 relative au financement des
Communautes et des Regions, les obligations
souscrites a la charge du Fonds des Construc-
tions scolaires et parascolaires de I'Etar et du
Fonds des Batiments scolaires de ’Etat. sont
supportées par la Communauté francaise dans
la mesure on clles relevent de sa compétence.

Ces obligations sont a charge du fonds bud-
getaire créc par le present deécret.

Art. 6

Un arréte délibére en Exécutif determine les
modalités générales de transfert et d’incorpora-
tion du personnel du Fonds des Batiments sco-
laires de IEtat dans les services de I'Exécutif.
A cet effet, celui-ci prend les mesures nécessai-
res en vue de rendre compatible leur statur avec
celui des agents des services de 'Exécurif.

CHAPITRE 111

DES BATIMENTS SCOLAIRES
DE L’ENSEIGNEMENT OFFICIEL
SUBVENTIONNE

Art. 7

§ 1¢7. Aupres du ministere de PEducation,
de la Recherche et de la Formation est créé un
Fonds des Batiments scolaires de Penseigne-
ment officiel subventionné.

§ 2. La structure interne du Fonds des
Batiments scolaires de Penseignement officiel
subventionné est identique a celle du Fonds des
Batiments scolaires provinciaux et communaux
crée par la loi du 11 juillet 1973 modifiant la
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loi du 29 mai 1959 modifiant certaines disposi-
tions de [a légistation relative a enseignement.

Arc. 8

§ 1¢7. Le Fonds des Batiments scolaires de
’ensetgnement officiel subventionné a pour
objet de subventionner a concurrence de 60
p.c. Pachat er la construction, les travaux de
modernisation, d’agrandissement et d’aména-
gement, ainsi que le premier équipement de
batiments destines aux etablissements scolaires,
centres  psycho-medico-sociaux ou internats
officiels subventionnés.

Le monrant subventionnable peut étre fixé
forfaitairement selon des regles ¢tablies par
arrcte de 'Execuni.

§ 2. Le Fonds cst geré par Exécutif.

Celui-ci décide de Popportunite des subven-
tions et est chargt de leur liquidation et de leur
ordonnancement.

Il peut délcguer certaines de ses compe-
tences 4 un de ses membres ou aux membres
du personnel du fonds.

Unc comptabilité des engagements des déci-
sions de depenses est tenue au sein du Fonds
par un agent designé par 'Exccutif.

§ 3. Le fonds dispose des ressources sui-
vantes:

a} le religuat des crédirs mis a la disposi-
tion du Fonds des Constructions scolaires pro-
vinciales et communales et du Fonds des Barti-
ments scolaires provinciaux et communaux
pour cc qui concerne les competences de la
Communauté francaise;

b} pour les années 1990 a 1994, une dota-
rion annuelle de 550 millions a charge du bud-
get du ministere de ’Education, de la Recherche
ct de la Formation;

¢} le remboursement des rémunérations
des agents du Fonds détachés en mission ou
mis a la disposition d’autres administrations
des services de 'Executif et autres services
publics;

d) des reccttes de toute narure en relation
avec acriviee du Fonds,

§ 4. Les ressources visées au § 3 sont miscs
a la disposition de I'Exccurif sur un compte
ouvert aupres de Pinstitution désignée a cet
effet par celui-ci.

Le solde non utilis¢ de ces differentes

ressources au cours d’un exercice demeure a ce
compte avec la meme destination.



§ 5. Dans la mesure requise pour accom-
plissement de sa mission, Exécutif peut, a
charge du budget du Fonds:

19 acquerir, alicner ou louer des immeubles
ou du matéricl; construire, aménager, entrete-
nir ct gerer des batiments;

29 recruter le personnel nécessaire dans les
limites du cadre ¢t conformément aux régles
statutaires.

Ce cadre ct ces regles sont fixes par 'Exé-
cutif;

3° conficr certaines tiches a des services
ctrangers au Fonds ou a des personnes physi-
ques ou morales n’appartenant pas au Fonds.

§ 6. Sans prejudice de ce qui est prévu par
la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative an
financement des Communautés et des Régions,
les obligations souscrites a charge du Fonds des
Constructions scolaires provinciales et commu-
nales et du Fonds des Batiments scolaires pro-
vinciaux ¢t communaux sont supportées par le
Fonds des Baiiments scolaires de I'enseigne-
ment officiel subventionné cré¢ par lc present
décret.

Art. 9

Le personnel en provenance du Fonds des
Batiments scolaires provinctaux et communaux
qui a ete transfére a la Communaute est affecté
dans les mémes grades et les mémes foncrions
ct avec son starut actuel dans le cadre du Fonds
des Batiments scolaires de I'enseignement offi-
ciel subventionne.

CHAPITRE IV

DES BATIMENTS SCOLAIRES
DE L’ENSEIGNEMENT SUBVENTIONNE,
LIBRE ET OFFICIEL

Arc. 10

§ 1°%, Aupres du ministere de I"Education,
de la Recherche scientifique et de la Formation,
est cree un Fonds communautaire de garantie
des batiments scolaires. [l jouit de la personna-
lite civile er fonctionne sous la garantie de la
Communauté frangaise.

§ 2. Son siege est etabli sur le territoire de
la région de Bruxelles-Capitale.

§ 3. 11 est soumis aux regles fixées par la
loi du 16 mars 1954 relarive au contrdle de
certains organismes d’interér public, concer-
nant les établissements vis¢s a larticle 1° littera
B ainsi gqu’aux regles qui sont applicables aux

organismes d’intérét public dependant de la
Communaute frangaise.

Arr. 11

§ 1. Lc Fonds de garantie a pour objet:

a) de garantir le remboursement en capi-
tal, interéts et accessoires des préts contractes
cn vuc du financement de ’achat, de la cons-
truction, des travaux d’aménagement, de
modernisation et d’agrandissement, ainsi que
le premier equipement de batiments destinés
aux établissements scolaires, centres psycho-
médico-sociaux ou internats subventionngs;

k) d’accorder pour les mémes préts une
subvention en intérét égale a la différence entre
1,25 p.c. et le taux d’interer a payer pour ces
emprunts, sans que ce taux puisse depasser le
taux normal du marché des capitaux tel quil
est applique par les organismes de crédit public
pour des opérations similaires. La subvenrtion
est payee directement a Porganisme financier,

§ 2. Par dérogation au § 1°7, b), 'Exécutif
de la Communauté francaise peut annucliecment
et au plus tard le 15 septembre pour I’ cnscigrne-
ment secondaire ordinaire et enseignement
supérieur :

a) soit elever la limite de 1,25 p.c. fixée au

§ 1, bj

b) SOIt fixer la part de Pintérér pratique
qui sera a charge du pouvoir organisateur, sans
qu'il puisse en resulter que celle-ci dépasse un
quart du taux d’intérét normal du marche des
capitaux.

L’application du a}) ou b) ne peut avoir
comme conséquence que l'intéret a char&,a du
pouvoir organisatcur soit infericur a 1,25 p.c

§ 3. Les pouvoirs organisateurs des ¢tablis-
sements d’enscignements subventionnés offi-
ciels qui obriennent la subvention du Fonds des
batiments scolaires de 'enseignement officiel
subventionné peuvent beneficier des avantages
precises au § 157 pour la partie de la depense
subventionnable non couverte par la subven-
tion.

Au cas ot la dépensc réclle est inférieure a
la dépense subventionnable, ces avantages ne
sont accordés que pour la difféerence cntre la
dépense reelle et la subvention.

§ 4. Le montant maximum des cmprunts
qui peuvent étre garantis pour le réseau libre
g’eleve a 1 180 millions en 1990 et 1000 millions
pour chacune des années 1991, 1992, 1993 et
1994; pour le réseau provincial et communal il
s’éléve a 320 millions pour chacune des années
1990, 1991, 1992, 1993 et 1994,
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Si dans le courant d’une année budggétaire,
ces montants maxima ne sont pas atceints, les
différences sont reportées aux années suivantes
pour chaque réseau d’enseignement concerné.

§ 5. Les emprunts doivent étre conclus par
le pouvoir organisateur, auprcs d’un des orga-
nismes financiers agréés a cette fin par I'Exé-
cutif.

§ 6. Un pouvoir organisateur ne peut faire
appel au Fonds de garantie que pour un bien
tmmobilier dont il est propriétaire ou sur lequel
il a un droit réel lui garantissant la jouissance
du bien pendant trente ans au moins, et pour
autant que soit stipulé qu’a Pexpiration de ce
droit réel qui doit excéder d’au moins dix ans la
durée du prét, la valeur actuelle des batiments
construits ou la plus-value resultant des tra-
vaux effectues aux batiments sera rcmboursée
au detenteur du  droit reel qui  jusqu’au
remboursement aura le droit de rétention. Ce
droit réel ne pourra &tre aliéné ni grevé de
droits reels quavec Paccord du conseil d’admi-
nistration du Fonds de garantie.

§ 7. Les préts sont remboursables par
annuités constantes a partir de 'expiration de
la premiere annee et leur durée ne peut dépasser
guarante ans.

§ 8. Si la garantie de la Communauré doit
jouer, celle-ci peut se faire rembourser sur un
article crée a la section particuliére du budget
Education, Recherche et Formation en ayant
recours aux opérations suivantes dans Iordre
ou elles sont indiquees:

a) prelévement sur les subventions de fone-
tionnement dues i ’érablissement scolaire qui
occupe I'immeuble;

b) prélevements sur les subventions de fon-
ctionnement dues aux autres établissements
scolaires relevant du méme pouvoir organisa-
teur;

¢) Recouvrement par Padministration de
I’Enregistrement et des Domaines sur le patri-
moine du pouvoir organisateur.

Art. 12

§ 1°". Le Fonds de garantie est adminiscre
par un conseil d’administration composé de
dix-huit membres nommeés par PExécutif de la
Communauté frangaise pour un mandat de six
ans renouvelable:

a) quatre membres représentant les mem-
bres de ’Exécutif compétents en matiére d’en-
scignement;

Deux membres representant les membres
de ’Exeécutif compétents en matiere de finances
et de budget;
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b) six membres representant I'enscigne-
ment libre subventionné;

¢) six membres représentant 'enseigne-
ment officiel subventionné.

§ 2. Le conseil d’administration cheisit en
son scin un président ct un vice-président,

§ 3. Il est constirué au sein du conseil d’ad-
ministration un comité¢ permanent composé du
président, du vice-président et de quatre mem-
bres choisis de facon telle gue chacun des grou-
pes a, b, et ¢ visés au § 1°7 y soit représente.

§ 4. Le secrétariat du conseil d’administra-
tion et du comité permanent est assuré par le
fonctionnaire qui assume la direction du Fonds
de garantie.

§ 5. Le conseil d’administration a tous les
pouvoirs d’administration et de disposition
pour réaliser 'objct du Fonds de garantie.

Il peur notamment conclure des contrats
et ester ¢n justice tant au demandant qu’au
defendant.

Il décide de toutes les opérations, en fixc les
conditions conformément aux normes ctablies
par arrété de 'Exécutif et arréte le réglement
d’ordre intéricur,

Ce reglement fixe notamment:

a) les actes qui doivent porter le contre-
scing du président, du vice-président ou d’un
membre du conseil d’administration ou bien
d’une autre personne deléguée par le conseil;

b) les limites et la forme dans lesquelles le
conseil d’administration peut déléguer certai-
nes de ses attributions a son comité permanent,
au fonctionnaire dirigeant ou a d’autre mem-
bres du personnel;

¢} le mode selon lequel il exerce ses attri-
butions.

Ce reglement est soumis a 'approbation de
PExécutif de la Communauté francaise.

§ 6. L’Exécutif détermine le montant des
indemnités qui pourront étre allouées aux
membres du conseil d’administration et du
comité permanent,

It fixe le montant des indemnités pour frais
de parcours et de sejour.

§ 7. Le foncrionnaire dirigeant du Fonds de
garantie qui aura le grade d’mspecteur général
est nomme par I'Executif de la Lommunaute
frangaise sur proposition du conseil d’adminis-
tration dont il est chargé d’exécuter les déci-
s10nS$.

Le personnel du Fonds national de garantie

transféreé a la Communauté par arréte royal du
31 juillet 1989 est transféré dans les mémes



grades et fonctions et avec son statut actuel au
fonds communautaire creé par le present decret
a lexception du titulaire du grade de directeur
genéral qui est transféré dans ses grade et fone-
tion au ministere de ’'Education, de la Recher-
che et de la Formation. Les anciennetés admi-
nistrative et pecuniaire de P'interessé acquises
au Fonds national de garantie sont considérées
comme ayant et¢ acquises au sein des services
de "Exécurif,

§ 8. Le fonctionnaire dirigeant représente
le Fonds de garantie dans les actes publics et
sous seing prive. Les actions judiciaires sont
intentées et défendues a sa poursuite et dili-
gence, 1l peut, avec I"accord du conseil d’admi-
nistration, déléguer ses pouvoirs en vue d’actes
détermings.

§ 9. Le controle préva a article 9 de la loi
du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains
organismes d’intérce public est exercé par deux
commissaires nommeés par UExécutif, I'un sur
présentation du ou des membre(s) de ’'Executif
compétent(s) cn matiére d’enseignement, 1’au-
tre sur presentation du ou des membre(s) de
I’Exccutif competent(s) en matiére de finances
ct de budget.

Art. 13

§ 1¢". Les recettes du Fonds de garantie
comprennent :

a) le reliquat des credits mis a la disposi-
tion du Fonds national de garantie des biti-
ments scolaires pour ce qui concerne les compé-
tences de la Communauté francaise;

b} les credits inscrits chaque année au bud-
get du ministere de I'Education, de la Recherche
et de la Formation;

¢) les donations et legs;

d) le produit de I'aliénation ou du transfert
d’immeubles acquis avec les recettes men-
tionnées ci-dessus, ainsi que toute recotte géneé-
ralement quelconque provenant de ces immeu-

bles.

§ 2 Les ressources visées au § 1¢" sont mises
a la disposition du Fonds communautaire de
garantie sur un compte ouvert aupres de 'insti-
rution désignée a cet effer par 'Execurif; le
solde non utilise de ces différentes ressources
au cours d'un exercice demeurc a ce compte
avec la méme destination.

CHAPITRE V

DISPOSITIONS TRANSITOIRES,
ABROGATOIRES ET FINALES

Art. 14

Aussi longtemps que "Exécurif n’a pas pris
d’autres dispositions, les arrétes royaux et
ministéricls relarifs aux batiments scolaires pris
en vertu de la loi du 29 mai 1959, restent
d’application dans le cadre du present décret.

Art. 15

Dans la loi du 29 mai 1959 modifiant certai-
nes dispositions de la legislation de I'enseigne-
ment, modifiée par la loi du 11 juiller 1973,
le chapitre II — Constructions scolaires —
comprenant les articles 13 a 22ter modifié par
les lois du 11 juiller 1973 et du 4 aoiit 1989, par
"arréte royal n® 411 du 25 avril 1986 et de
Iarrété royal n® 459 du 10 septembre 1986 et
par la loi du 17 aout 1988, cst abroge.

Art. 16

Le présent decret entre en vigueur le
1¢ janvier 1990,

e}
LY



ANNEXES

ANNEXE 1: AMENDEMENTS DEPOSES EN COMMISSION

1° Amendements déposés par 'Exécutif
Premier amendement
L’article 4 est remplace par:

«’Exécutif prend les decisions relatives aux
batiments scolaires de la Communauté en ce
compris les delegations de pouvoir éven-
ruelles »,

Justification

En reprenant les termes «<aux batiments
scolaires de la Communauté» en lieu et place
d’une simple réterence a I'intitulé du chapitre,
la rédaction de la disposition est plus claire.

Deuxieme amendement

A larticle 7, § 2, les mots « sous réserve des
modifications qui lui seraient eventuellement
apportees ultérieurement par PExécutif» sont
supprimes.

L’article commence donc par « L.a structure
interne ... »

Justification

Voir avis du Conscil d’Etat, page 12.

La mention de I'intervention de I’Exeécutif
ne peut étre retenue, unc telle habilitation ne
pouvant étre accordée par le législateur
décrétal.

Le ministre de 'Education
et de la Recherche scientifigue
de la Communauté francaise

Yvan YLIEFF.

Le ministre de I'Enseignement
et de la Formation,
du Sport, du Tourisme et
des Relations internationales
de la Communauté francaise,

Jean-Pierre GRAFE.
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2° Amendements déposés par M. Hazette
A l'article 1
Remplacer article 1% par le texte suivant:

« Le present décret regle I'intervention de la
Communauté frangaise dans les mvestisse-
ments immobiliers, I'équipement, I'entretien, le
financement ct Padministration des batiments
de Tenseignement qu elle organise ou subven-
tionne, a 'exclusion de I'enseignement univer-
bltﬂlrc »,

Justification

L’article 1°° definit de maniere incomplete
et incorrecte le champ d’application du decret.
On ne peut assimiler la rémuneration ou le
mode de recrutement du personnel 4 «une
intervention  cn  matiére  d’investissements
immobilicrs ».

A Particle 2

Ajouter cn fin de premiére phrase: «cr des
Fonds qu’elie cree a cot effet».

Justification

Le Fonds de garantie garde sa personnalite
juridique de parastatal B tour ¢n passant a la
Communauté. On ne peut pas dire que la ou il
intervient, la Communaute intervient directe-
ment.

A DParticle 3

Remplacer «lautorité compétente »  par
« "Exécutif ».

Justification

L’observation du Conscil d’Etat relative a
I'article 4 s’applique aussi a 'article 3. L’amen-
dement proposé a le merite de la clarté!

A larticle 4

Remplacer le § 1°7 par: «I'Exécutif prend
les décistons relatives aux batiments scolaires,
aux internats et aux Centres psycho-médico-
sociaux de la Communautée ».



Justification

La justification ¢st donnée par le Conseil
d’Etat, On y ajoutera que Pimpossibilité¢ de
recourir au contréle d’une commission analo-
gue a la commission du Pacte scolaire rend la
collégialite  des decisions plus  nécessairces
qu’avant 1989.

A larnicle §

a) Remplacer au § 1°° «dans un fonds ...
section particulicre» par le texte suivant: «au
ricre I ».

Supprimer la fin du § depuis «ci-aprés . ».
Supprimer le § 2.
Supprimer lc § 3.

Au § 4, remplacer la proposition d’intro-
duction par: «les recettes et credits budgétaires
affectés aux batiments scolaires de la Commu-
naute sont: »

Le § 4 devient e § 2.

b) Remplacer fe § 4.3 par le texte suivant:
«Le remboursement des réemunérations des
agents vis¢s a Particle 6, § 5, 4°, lorsqu’ils sont
soit détachés, soit en mission, soit mis a la
disposition d’autres scrvices publics ».

Justification

a) La multiplication des « comptes perma-
nents » a la section particulicre du budger a éte
maintes fois critiquée.

En 1976, M. Cools notait « du train ol vont
les choscs, il ne subsistera plus bicntot aux
Titres I et 1I des budgets que les dépenses
de traitements, d’achats de biens er services,
quelques investissements mineurs et des dépen-
ses financieres, ¢t encore ... ». (Question parle-
mentaire, Chambre, 3 févricr 1976, question 22,
page 879).

L'article 1€ de la loi du 28 juin 1989 sup-
prime le recours au fonds budgétaire, dont
I'alimentation ne peut venir de crédits du bud-
get des dépenses.

L’adoption de la disposition proposée créc
incontestablement un probléeme. L'amende-
ment revient 4 I'orthodoxie budgétaire,

D’autre part, la modicité du credit est telle
que le report des soldes disponibles ne risque
pas de fairc problemc. C’est une belle occasion
de fairc de nécessité, verru!

b) La formulation du projer est malen-
contreuse. Quel est le sens de "adverbe «nor-
malement» dans un article de décrec? 1 est

plus clair de se référer a larticle qui définit ce
personnel. De plus, elle est inutilement restric-
tive: un agent detach¢ dans un cabinet regional
n‘apporterait  aucunc  compensation  aux
finances communauraires...

A larticle 5, 8§ 5

Remplacer 'introduction et le texte du lit-
tera a) par:

En vue d’assurer Phébergement des éta-
blissements, intcrnats et CPMS de fa Commu-
naut¢ frangaise, 'Exécutif peut utiliser les cre-
dits du Titre 11 du budget pour

10 {cfr. projet)

29 {cfr. projet)

30 {efr. projet).

2. En vue d’en assurer "administration et
le fonctionnement, "Executil porte au Tiere [

du budger:

le paiement des rémunerations ... (¢fr.
¢ du projet?,

les frais de fonctionnement {(cfr. 5°).

Justification

Les dépenses de personnel et de fonctionne-
ment ont leur place au Titre I. De plus, le crédit
de 1 575 millions constitue un blocage déguise
des constructions pendant cing ans.

On cstime, en cffet, la charge des traite-
ments a 575 millions, le fonctionnement et les
locations a 175 millions.

L’entretien du propriétaire est estim¢ a
600 millions.

Il reste 225 mllh()m pour le premier cquipe-
ment, décomptes, révisions, honoraires et
travaux nouveaux.

Les ceoles de la Communauté subissent une
discrimination grave que I'amendement pro-
pos¢ peut partiellement lever.

A larticle 5,86
Remplacer le 2¢ alinéa par:

« Ces obligations sont inscrites au Titre

du budget ».
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Justification

« L’impact financier» est une notion mal
définie en droit!

Pour le reste, on se réferera a la justification
donnée a 'amendement 6.a.

A Darticle 6

Supprimer cet article.

Justification

1. La suppression est recommandée par le
Conseil d’Frat.

2. La fixation du cadre organique est de
ta compétence exclusive de VExeécutif (loi du
16 mars 1954, art, 11).

A larticle 7

a) Remplacer le § 1°F par: «1] est créé un
Fonds des batiments scolaires de I’enseigne-
ment officiel subventionne ».

b) Ajouter un § 2 libelle comme suit:

«Il jouit de la personnalité civile. 1l est
soumis aux regles fixées par la loi du 16 mars
1954 relative au contrdle de certains organismes
d’intérét public, concernant les établissements
vises a larticle 1¢7, littera A ainsi qu’aux régles
applicables aux organismes d’intérét public
déependant de la Communauté francaise ».

¢) Le § 2 devient le § 3. Le début du § est
supprime jusqu’a «.., par 'Exécutif ».

Justification

Il convient de donner la personnalité juridi-
que au Fonds. Et le statut de «parastatal A»
parait s’indiquer.

Sans cette précaution {(ou une autre!), le
transfert du personnel sera difficile. Voir 'avis
du Conseil d’Etat a article 8, § S.

A Particle 8

a) Supprimer le 2¢ alinea du § 1¢.
b) Supprimer le § 2.

¢) Remplacer le texte par: «le rembourse-
ment des remunerations des agents du Fonds
soit detachés soit en mission, soit mis a la
disposition d’autres services publics ».
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Justification

a) et b) : voir Pavis du Conseil d’Erat.

¢) voir justification de 'amendement 6.b.

A Darticle 8, § 5

Supprimer le 29,

Justification

Voir I'avis du Conseil d’Etat p. 11, arti-
cle 6, 2¢ alinea.

A Tarticle 9

Remplacer le texte du projet par:

«Le personnel du Fonds des BSP ¢t C est
transféré 4 la Communauté. 11 y est affecee ...
{retour au projet).

Justification

La premiere phrase est énonciative. Elle
constate que I’Etat central transfére son per-
sonnel.

La deuxiéme phrase est normative.

Le texte du projet utilise un concept de
«provenance » qu'il ne définit pas.

Observation additionnelle

.Lrarticle 9, tel qu’amendé, n’a de raison
d’étre que si le Fonds a requ par I'amendement
n® 10 ou par un autre moyen, la personnalite
juridique qui lui est nécessaire pour gerer du
personnel.

A Tarticle 10
§ 1°7: remplacer le texte du projet par:

«Un Fonds communautaire de garantie...
est crée aupres... »

Justification

La mise en evidence par inversion ne pour-
rait se justifier que si ce ministcre avalt un
cachet particulier.

Qrod non !

Le Conseil d’Etat suggere aussi un style plus
simple.



A Particle 11, § 1¢r

Au littera a), remplacer «garantir le» par
«accorder la garantie de la Communauté fran-
caise au ».

Justification

Si un débiteur insolvable faisait appel a la
garantie, il n’y aurait pas dans les movens
budgetaires du Fonds, la possibilité de répondre
a I'appel.

Donc, ce n'est pas le Fonds qui garantit,
mais, par son truchement, la Communauté. Il
-importe de I'indiquer aussi clairement qu’il est
dit au § 8 du méme article.

A Tarticle 11, § 3

Ajouter un deuxiéme alinea, libellé comme
suit:

«[ls peuvent également bénéficier des avan-
tages prévus au § 19, littera b) pour la totalité
de leur investissement tel que défini sous le
littera a) du § 1°7.

Justification

Il résulte d’une déclaration faite par le
ministre au cours des travaux de la Commission
du Senat que rien n’empécherait les provinces
et les communes d’emprunter au Fonds de
garantie, la totalite des sommes nécessaires
pour lesdits travaux...» F. Ingham — Le Pacte
scolaire rénové, p. 52 (1974).

Les derniers ministres nationaux de I'Edu-
cation ont confirme cette possibilité offerte aux
pouvoirs organisateurs de ['enseignement offi-
ciel, Ceux-c1 y ont recouru, dans une mesure
appréciable, ces deux derniéres années. Il
importe de préserver la possibilitée du choix et,
mieux, de la confirmer, par le décret.

A Particle 11

Remplacer ou elle se rencontre I"appellation
«Fonds de garantie» par la nouvelle appella-
tion « Fonds communautaire de garantie ».

Cest le cas au § 6, premiere et derniere
lignes, mais aussi a I'article 12, premicre ligne,
12, § 7, premiere ligne.

Amendement alternatif

A Tarticle 10, terminer la premiére phrase
par les mots «ci-aprés dénommé «Fonds de
garantie ». »

A Particle 11, § 7

Remplacer «quarante ans» par «vingt ans,
sauf dans des cas exceptionnels ou par déroga-
tion motivée, le conseil d’administration peut
fixer la limite a trente ans».

Justification

Le systeme appliqué par ce Fonds est dange-
reux a terme par Iaccumulation des charges
qu’il génére.

Ainsi, sur la base d’un taux de 9,25 p.c.,

en 1995, la Communauté supportera pres de
650 millions de subventions-intéréts.

Il convient, dés lors, de limiter la durée des
préts.

La sagesse commande en plus de ne pas
reduire les subventions de fonctionnement si
on veut éviter I'insolvabilité.

1l serait tout aussi sage de se demander si
la Communauté flamande — qui a remplace le
systéme du 100 p.c. par un systéme mixte
70 p.c. — subventions, 30 p.c. a charge du PO
— n’a pas fait un choix judicieux.

A Darticle 12, § 1°1, littera &).

Ajouter «dont un membre au moins repré-
sente 'enseignement subventionné libre non
confessionnel. »

Justification

I arrive que des écoles libres non confes-
sionnelles requicrent I'intervention du Fonds
de garantie.

La dernicre demande émane de I’Ecole
Hamaide.

Ce ne serait que justice que ces écoles puis-
sent avoir un administrateur qui représenterait
leurs intéréts.

A larticle 12, § 7

Supprimer «qui aura le grade d’inspecteur
/ ’
general ».

Justification

Il n’appartient pas au législateur décreétal
de fixer ni le cadre organique, ni les grades. La
loi du 16 mars 1954 réserve cette competence
a I'Executif.
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A Partcle 12, § 7

Remplacer depuis «a Vexception de... jus-
qu’a... au ministerc» par «a Pexception du
fOl’]CthI’lI‘lall'C dirigeant qui est tramfere avec
ce titre ¢t 4 ce niveau au ministére de...

Justification

Telle est, en effer, I'appellation sous
laquelle la loi du 11 juillet 1973 a désigné le
numero 1 du Fonds de garantie,

Des lors, gardons Pexpression et, puis-
qu’elle doit sappliquer au ministere de I’ Educa-
tion, que les choses soient clairement dites.

On doit, en tout ¢tat de cause, regretrer que
le texte du décret soit détourné dc sa vocation
normative générale. H n’appartient pas au legls—
lateur décréral d’atteindre un tel degre de parti-
cularisme que Pindividu — fonctionnaire ou
citoyen — cn devient identifiable.

Une fois de plus, le législateur est amené a
faire ce qui reléve de 'Exécutif. Certe confusion
des pouvoirs n’est pas saine.

A Particle 12, § 9

A la troisieme ligne, remplacer le texte par
«un commissaire nomme par Executif ».

Justification

La dualit¢ avait un sens dans le contexte
national, bicommunautaire. Elle n’en a plus
guere dans un Fonds unicommunautaire.

Y a-t-il, d’ailleurs, des membres de ’Exécu-
tif compeétents, I'un pour te budget, 'autre pour
les finances ?

3° Amendement déposé par M. D’Hondt

Article 3

Remplacer:

«... sur |'utilisation en cours de I'exercice
ccoulé...» par «... sur I'utilisation en cours de
exercice écoulé et sur les projets de 'exercice
€n cours...»

Justification

Le Conseil de la Communauté francaise
étant la seule instance politique a pouvoir sui-
vre le fonctionnement en matiére de construc-
tion scolaire, a défaut de Commission commu-
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nautairc du Pacte scolaire, il y a lieu de pouvoir
discuter d’un rapport a A la fois d’évaluation et
prospectif,

4° Amendements déposés par M. Hazette
ct consorts

A Tarticle 3, § 4.1

Supprimer le § 4.1.

Justification

Le reliquat du FBSE a été aftecte pour:
— 437 millions a I'U Lg

— 250 millions a I'UCL

— 317 millions a 'UEM

— 75 millions 4 'ULR

— 225 millions aux universites de ’Etat

— 225 millions en capacités d’emprunts
pour les universités libres.

Si le reliquat a ere totalement affecte, le
§ 4.1 n’a plus dc sens,

P. HAZETTE.
Ph. MONFILS.
M. NEVEN.

D, D’HONDT

A larticle 5, § 5, sub. a-1v

Remplacer «proceder a la construction,
I'aménagement, la réservation» par «cons-
truire, aménager, rénover »,

Justification

Il convient de préscrver Punité de formula-
tion: la phrase commence par trois verbes
transitifs.

I n’y a pas lieu de changer la formulation,
ce qui introduit d’ailleurs une rupture de syn-
raxe.

P. HAZETTE.

A. BERTOUILLE.
D. D'HONDT.
M. NEVEN.

Article 8, § 1

Supprimer la derniere phrase du § 1<,



Justification

L'article 17 de la Constitution dispose en
son § 5 que le subventionnement est reégle par
le décret.

L’Exécutif ne peut étre habilite a faire ce
que la Constitution réserve en legislateur
décretal.

P. HAZETTE.

M. NEVEN.

A. BERTOUILLE.
D. D’HONDT.

Article 8, § 2

Supprimer le texte de « décide... a... subven-
tions cte ».

Justification

Décider de 'opportunité des subventions
cst une action que la Constitution réserve au
décret er il n’appartient pas a I’Exécutif de se
Iapproprier,

P. HAZETTE.
D. D’HONDT.
Ph. MONFILS.

M. NEVEN.
A. BERTOUILLE.

5° Amendements déposés par M. Monfils

Article 3

Remplacer  « "autorice compétente»  par
«"Exécutif».

Justification

D’apres le decret (voir article 5, § 2), c’est
lui.

Article 4

Supprimer «en cc compris les delégations
de pouvoir eventuelles ».

Justification

Les lois du 8 aolit 1980 et du 8 aotc 1988
contiennent, a cet ¢gard, toutes les autorisa-
tions nécessaires.,

A Particle 5,§ 2

Remplacer «au nom» par «par».

Justification

Le déeret n'a pas a fixer les délegations.

Article 12,8 1

« Remplacer le a) par:

— quatre membres compeétents cn matiere
d’cnscignement

— deux membres compétents en matiere
de finances et dc budget. »

Justification

Si les membres representent I'Exécutif, ils
ne peuvent étre nommés pour six ans puisqu’il
est probable que I'Exécutif ne sera plus le
meéme.

6° Amendements déposés par M. Monfils
ct consorts

Article 6

Supprimer le dernier alinéa de [article 6.

Justification

Mise en conformite du texte avec les graves
remarques du Conseil d’Etat relatives a I'appli-
cation de I'article 87, § 3 et § 4 de la loi spéciale
de réformes institutionnelles.

Article 9

Remplacer Particle 9 par:

« Le¢ personnel en provenance du Fonds des
batiments scolaires provinciaux ¢t communaux
est affecté au Fonds des bitiments scolaires de
'enseignement officiel subventionné».

Justification

Méme justification que DI'amendement
deposc a Particle 6.

Ph. MONFILS.

M. NEVEN.
D. D’HONDT.
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ANNEXE 2: AVIS DE L’INSPECTION DES FINANCES

Bruxelles, le 8 noverabre 1989

Note pour M. le ministre de ’Education ct de
la Recherche scientifique

Objet: Projet dc décret relatif aux bari-
ments scolaires

Vu le bref laps de temps qui lui est imparti
pour rendre son avis, 'inspection des Finances
devra se borner a quelques considérations sur
les points les plus saillants du projet.

1 y aurair pourtant beaucoup a écrire sur
la conception globale du financement des inves-
tissements scolaires ct sur les organes chargés
de I'assurer.

En la matiére, le projet ne se veut nullement
révolutionnaire, puisquc nombre de ses disposi-
tions sont les copies toilettées des dispositions
de la loi du 29 mai 1959.

L’article 5, § 1¢

Les opérations budgéraires sont inscrites a
un fonds budgétaire.

Or, 'article 1¢° de la loi du 28 juin 1989
supprime en principe la possibilit¢ d’avoir
recours a des fonds budgétaires.

Lrarticle §, § 1°° de la méme loi prévoit bien
la possibilite de créer des fonds budgeraires,
mais en limite I"alimentation:

— clle doit étre prevue au budger des
recetics;

—- elle ne peut consister en crédies du bud-
get des dépenses.

Il pourrait étre satisfait a Ja premiére condi-
tion pour les ressources prévues au § 4,
points 1, 2 et 3. Par contre, la dotation prévue
au point 4 est manifestement en contradiction
avec la seconde.

Il apparait done que le Conseil de 1a Com-
munauté frangaisc excéderait ses pouvoirs en
adoptant cette disposition.

L’article 5, § 4

Le point 3 est trop restrictif, en cc qu'il ne
vise que les remboursements des agents déta-
chés au sein de la Communauté francaise.

Le décret a en effet prééminence sur les
arrétés qui reglent le remboursement entre les
différents services publics. En cas de rembour-
sement par le National ou la Region wallonne,
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par exemple, le Fonds ne pourrait percevoir les
remboursements, Voir aussi le § 5.

Le point 4 ne semble pas a sa place: il
s'insererait plus élégamment dans les diposi-
tions transitoires et finales.

1T est clair que, vu sa rédaction, ce montant
ne sera pas indexé {contrairement a ce qui etait
prévu par article 19 de la lot du 29 mai 1959).

Larticle 5,8 5

On doit regretter les points 4° et 59: I'in-
tegration du personnel du fonds dans "'adminis-
tration aurait pu étre le moyen d’enfin dissocier
dans la dotation cc qui représente des frais de
fonctionnement ct les véritables investisse-
ments.

A noter que ces points 4% et 59 auraient
micux été numérotés b) et ¢}, pour fairc pen-
dant au a) qui semble bien isolé dans le para-
graphe.

L article 7

Le nouveau texte ne précise pas la nature
juridique du nouveau Fonds {(pas plus quc ne
Iétait celle du FBSP/C).

D’apres le fonctionnement, il s'agit d’un
service de la Communauté a gestion séparce
{art. 65 de la loi du 28 juin 1963}, mais cela
n'est précise nulle part, et les exigences de
Iarticle 65 ne sont pas respectées.

Sur le fonds budgetaire et son alimentation,
voir Particle §, § 1¢7,

L’article 8, § 1¢7

On peut regretter que le texte ne precise
pas si les communes sont obligées de passer
par le Fonds, ou si elles peuvent s’adresser
directement au Fonds de garantie pour recevoir
une subvention-intérét pour la totalite des tra-
vaux.

L’article 8, § 2

Comptabilité des engagements : visera-t-elle
les promesses de principe ou les promesses
fermes?

Larticle 8, § 3

Points b} et ¢}: voir article 5, § 4.



L’article 11, § 1¢r

La mission du Fonds de garantie n’est pas
de garantir les emprunts mais bien d’accorder
la garantie de la Communauté frangaise.

Ce point est clair:

— le FG n’a pas de moyens budgéraires
pour faire face a un ¢ventuel appel en garantic;

— le § 8 parle de la garantie de la Commu-
nauté, ¢’est celle-ci (¢t non le FG) qui récupere
les sommes éventucllement payées en exécution
de la garantic.

L’arnicle 11, § 4

Vu le caractere limite dans le temps des
montants prévus, la remarque exprimée pour
Particle 5, § 4, est ¢galement valable.

[ article 12, 8§ 7

La limitation du grade du fonctionnaire
dirigeant le FG 4 celui d’inspecteur général est
louable, budgetairement parlant, mais elle n’a
pas sa place dans un decret. La fixation du
cadre organique, ot donc des grades, est du
ressort exclusif de PExécutif (voir are. 11 de 1a
lot du 16 mars 1954).

Quant au transfert de Pactuel directeur
genéral, il est encore moins 3 sa place dans un
texte legal, par définition géncral et imperson-
nel, ce qui n’est pas le cas en I'espece, le bénéfi-
ciaire etant parfaitement identifiable: il ne
mangue quUe $on Nom.

— l.a nomination ou le transfert d’un fone-
tionnaire est du ressort de ["Exécurif, non du
pouvoir legislatif ou décrétal.

— Le rransfert n’est pas suffisamment
détaille: directeur général de quelle direction
ginerale ?

— Unc telle deésignation peut s’interpreter
comme un «super article 18 », qui n’offre pas,
comme la procédure prévue par le statut des
agents de I'Etat, la garantie du recours éventuel
au Consell d’Etat, puisque les dispositions
décrétales n’y sont pas soumises.

Si on veut maintenir ce texte, malgré les
risques d’annulation qu’il court devant la Cour
d’arbitrage, on ne voit pas pourquoi on se
limite et on ne désigne pas I’intéress¢ au grade
de sccretaire general, qui doit ¢tre bientdr le
sien.

Et si on veut en revenir a plus d’orthodoxie,
il semble qu'il scrait possible de respecter les
accords politiques conclus en accordant a

I'Exécudf une large délégation quant au sort
du personnel de actuel FNG.

L’article 12, § 9

Pour assurer une unité de contrdle entre les
trois fonds, I'inspection des Finances suggere
de limiter le choix du délégué du ministre du
Budget aux inspecteurs des Finances accrédites
aupres de la Communauté, de la méme maniere
que Iarticle 45, § 6 de la loi du 27 juiller 1971
sur le financement et le contrdle des institutions
universitaires.

Le soussigné introduit cette suggestion avec
d’autant plus de conviction qu’ayant demandeé
son maintien au National, 1l n’a pas a craindre
d’en étre le benéficiaire.

ASPECT BUDGETAIRE

L’impact budgétaire pour les années a venir
est aisc a calculer pour les deux premiers fonds,
plus délicat pour le Fonds de garantie, puisqu’il
dépend de I'evolution future des taux d’intérér,

Fonds des batiments scolaires de la Commu-
naute

Montant uniforme de 1575 millions par
an.

Il importe de remarquer que ce montant
concrétise un blocage de fait de tout nouvel
investissement. Les frais fixes (fonctionnement
et locations) atteignent 750 millions par an.

Contrairement aux autres fonds, le FRC
doit assurer 'entretien du propriétaire, ce qui
représente un montant minimal de 600 millions
par an.

Il reste donc 225 millions pour couvrir le
premier équipement, les travaux et tous les
décomptes, révisions ¢t honoraires divers. Clest
assez dire §7il sera neécessaire de se limiter aux
travaux d’aménagement et de restauration les
plus urgents.

Fonds des batiments scolaires de I'Officiel sub-
ventionné

Montant fixe de 550 millions par an.

Apres déduction des frais de fonctionne-
ment, il reste approximativemnent 480 millions
pour les subventions en capital, dont 80 mil-
lions devront étre consacres a des travaux d’ex-
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tréme urgence presentés simultanément en pro-
messe de principe et en promesse fermc.

1l resterait dong environ 400 millions pour
faire face a I'imposant stock de promesses de
principe en attente de confirmation par unc
promesse ferme (environ 1 200 millions).

Fonds de garantie
— Fonctionnement

Un montant de 92,5 millions est inscrit an
budget de 1989. L’inspection des Finances
ignore que recouvre ce montant, manifestement
trop important pour ne couvrir que du fonc-
tionnement, car elle ne dispose d*aucune infor-
mation concernant le Fonds de garantie.

— Subventions-intéréts

Le projet prévoit des montants de:
1 180 milliens + 320 millions pour 1990;

1 000 millions + 320 millions pour 1991,
1992, 1993 et 1994

qui représentent les emprunts qui pout-
raient étre garantis et pour lesquels des subven-
tions-interets devralent étre versees.

On ne peut que regretter que la Commu-
nauté prenne la voie d’une debudgetisation,
d’autant plus périlleuse qu’elle est occulte, qui
provoque une explosion a terme des depenses.

A titre d’itlustration, et sur base d’un intérét
de base de 9,25 p.c., I’évolution des dépenses de
la Communauté pour les subventions-intéréts
¢voluerait comme suit:

1990: 0,0 million
1991 60,0 millions
1992: 172.8 millions
1993: 278,4 millions
1994 : 384,0 millions
1995 : 489,6 millions.

Tous ces montants sont bien sir a majorer
du montant des subventions dues sur les garan-
ties octroyées en 1989, soit 52,8 millions en 1990
et 105,6 millions pour les années ultérieures.

L’Inspccteur des Finances,

.M. CADIAT,

Inspecteur adjoint des Finances



ANNEXE 3: ETAT DES BESOINS DES FONDS

Madame Antoinette Spaak
Présidente du Conseil de la
Communauté frangaise
Palais de [a Nation
Rucdela Loi, 6

1000 BRUXELILES

Madame la Présidente,

Comme suite a la demande de M. le Député Pierre Hazette en commission
de ’Enseignement et de la Recherche scientifique lors de 'examen du projet
de décrer relatif aux batiments scolaires de 'enseignement non universitaire
organisé ou subventionné par la Communauté frangaise, je vous transmets
copie du relevé récapitulatif — page 19 — de I'inventaire des besoins des
ctablissements scolaires de I'Etat a partir de 1983 — volume 1 — dresse cn
1982 par le service de coordination pedagogique du Fonds des Batiments
scolaires et dont j’ai fait état lors de la discussion du décret reladf aux
batiments scolaircs — c¢fr. pages 42 et 43 du rapport des travaux de la
commission — document parlementaire 102 (1989-1990) n® 2.

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie de croire, Madame la
Présidente, a 'assurance de ma rres haute considération.

Yvan YLIEFF.

Récapitulatif par province des besoins financiers du FBSE apres 1983

Provinces
Niveau denseignement Brabant Hanaot Licge Luxembourg Namur Total
Primaire
(autonomey . . .. . L 126 (KH) 000 297 000 000 159 000 Q00 103 000 000 73 000 000 754 0080 000
Special
{tous niveaux ot nternats) . . o 264 000 (K0 485 000 000 399 (X0 D60 270 000 000 G6 000 GO0 1 514 (00 60
Secondaire et/ou supéricur
(sections préparatoires comprises) . 3 876 000 DOV 7 468 000 000 3 669 U000 O00 1 234 000 000 2 300 Q00 000 200547 000 000
Internats
{sauf du spéciall . . .. . L F16 000 000 180 D00 GO0 @30 (X0 GO 372 000 000 2071 GO0 000 2.09% 000 000
Towal . . . . . . . 4 982 100 000 8 430000 000 6 857 000 00 1979 000 000 2 670 000 000 24 918 000 K00
;
Tableau de synthése de I'etude approuvée
¢éance du 17 juillet 1987
ar le CA duo FNG en sa s¢ .
tableau transmis par M. le ministre |.-P. Grafé
Besoins annuels (renouvellernent + maintenance)
exprimés en francs 1988
Pour les annces 1989, 1990 ¢t 1991 T o e
(Besowns originaux + rattrapage) A parrir de 1992 et jusquien 2606
Secteurs Programmations Irogrammations
Stnvant Combinee . Swivant . .
Valontariste ~ambinee Valontariste . o Combinee
les besoins fes busoins
ON 1671 172 451 383 532 18 1798 129 742 1 UK 406 638 343 474 571 1291 a82 204
OF 3174 856 878 | 641 827 486 F4DFI412] 1963 617 572 1 313 314 747 2 426 809 985
LN 5405 366 413 2 329 569 051 5 888 932 745 4 U064 Y26 779 2 562824 736 4 842 363 BaY
LF 3 546 967 438 1238026 316 3917 009 Ola 2 876 466 490 | H77 595 447 3556 978 578
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