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EXPOSE DES MOTIFS

Des le départ, il a paru regrettable que la
Communauté francaise n’ait, avec le Rwanda,
aucun lien institutionnel susceptible de lui per-
mettre de mener avec ce pays des échanges,
notamment dans le domaine culturel, source de
connaissance et de compréhension mutuelles.

Tant la langue frangaise, dont le Rwanda
et la Communauté frangaise ont 'usage c¢n
commun, que leur longue histoire commune e,
des lors, les relations privilegiées que les deux
Partics entendent avoir dans le cadre des
instances francophones internationales, plai-
daient en faveur de la signature d’un accord
bilateral.

C’est pourquoi il a ¢té décidé de répondre
favorablement a la demande présentée en ce
sens par les Autorités rwandaises, des la fin de
I'annee 1987.

I faut souligner par ailleurs, que cet accord
qui porte sur toutes les matieres de la compe-
tence des Communautes en Belgique, permettra
notamment, de soutenir le programme mené
par 'APEFE dans ce pays depuis 1987, ainsi
que ceux menés par la RTBF en faveur de son
homologue rwandaise et qui iront en s’accrois-
sant dans les prochaines annees du fait du
lancement de la television.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

L’Accord de coopération entre la Commu-
nauté francaise de Belgique et la République
rwandaise a ¢té approuvé par I'Exécutif lors de
sa réunion du 10 avril 1989,

Il fut signé a Kigali, le 7 novembre 1989,
entre le docteur Casimir Bizimungu, ministre
des Affaires étrangeres et de la Coopération
internationale de la République rwandaise, et
Monsicur Jean-Pierre Grafé, ministre de I’En-
seignement, de la Formation, du Sport, du Tou-
risme et des Relations internationales de la
Communaute frangaise.

L’Accord a été porté a 'ordre du jour de
la réeunion du 20 décembre 1989 de la commis-
sion des Relations internationales du Conseil
de la Communauté francaise.

Il prendra cffet a la date & laquelle les deux
parties s¢ scront mutuellement informées de
I'accomplissement des procédures constitution-
nelles requises pour son entrée en vigueur.

L’Accord doit done étre soumis par Exé-
cutif a assentiment du Conseil de Ia Commu-
nauté frangaise.

Par I'Exécutif de la Communauté frangaise,

Le ministre de I'Enseignement,
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté francaise,

Jean-Pierre GRAFE.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Frat, assemblée générale de la secrion de
legislation, saisi par le ministre de UEnseignement, de
la Formation, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales de la Communaute frangaise, le 16 janvier
1990, d’unc demande d’avis, dans un délai ne dépassant
pas trais jours, sur:

19 un avant-projet de décret « portant assentiment de
PAccord de coopération enrre la Communauté frangaise
de Belgique et la République rwandaise fair 2 Kigahi le
7 novembre 1989 »;

29 un avanr-projet de décret « portant assentiment de
PAccord de coopération entre la Communauté frangaise
de Belgique er Ta République des Sevchelles fair a Bruxelles
le 21 novembre 1989 »;

a donné le § février 1990 Tavis suivant, apres que la
demande Tui cut éte deéférée par décision du 22 janvier
1990 du Président du Conseil dEtat:

1. Le¢ ministre de PEnseignement, de la Formation, du
Sport, du Tourisme et des Relations internationales de la
Communauté frangaise sollicite lavis de la section de
législation du Conseil d'Frac sur deux projets de décrer
portant assentiment d'un accord de cooperation. Le pre-
micr a ¢te signe le 7 novembre 1989 entre la Communaure
frangaise et la Republique rwandaise; le second IMa éré 1o
21 novembre 1989 entre la Communauté francaise et la
République des Sevchelles.

Ces deux accords onrt eré conclus, an nom de la Com-
munauté frangaise, par le ministre proposant. Ils ont ére
approuves par PExecuiif de la Communauré francaise,
respectivement les 10 avril ¢t 13 novembre 1984, Hs ont
eré communiqués le 20 décembre de la méme année a la
commission des Relations internationales de la Commu-
naut¢ frangaise. Comme lindique le ministre dans sa
lettre du 16 janvier 1990, «la commission a souhaité
qu’il {I"accord de coopératton) fasse I'objer d’un décret
d’assentiment ». Tl est Pobier des projets qui sont soumis
au Conscil d'Frat.

Les deux decrets en projer sont rédigés de la méme
manicre, Il est précisé dans un arricle unique que « Maccord
de coopération ... sortira son plein et entier effet .

Le Conscil d'Etat se doit de vérifier si les accords qui
lui sont soumis entrent dans la catégorie de ceux qui
requicrent assentiment que le Conseil et PExécutif de la
Communauté procurent dans la forme d'un décret.

2. Aux termes de Particle 68 de la Constitution, «l¢
Roi ... fait les rraités de paix, d’alliance ot de commerce »,
soit — sclon une interprération consacrée ~— Pensemble
des accords internationaux qui sont conclus, en quelque
maticte que ce soit, au nom de Ftar belge (1),

(1} Les accords en forme simplifice ne sont pas en
cause dans le present avis.

Les Communauces, elles, sonc habilicces depuis le 24
décembre 1970 a donner leur assentiment a ceux de ces
traités ou accords qui, dans le domaine de leurs atribu-
tions, sont conclus par le Roi. Elles en assurent 'exéeution
de maniére exclusive. Des lois spéciales, celle du 20 janvier
1978 réglant les formes de la cooperation culturelle inter-
nationale en application de Uarticle 3941s, §2, de la Cons-
titution et celle du 8 aotr 1980 de réformes institutionnel-
les (arricles 16 et 81}, ont amenagé successivement [exer-
cive de ces compétences.

Depais les révisions constitationnelles du 15 juiller
1988 — en ce qui concerne les Communautés frangaise

et flamande — et du 20 juin 1989
la Communauté germanophone {ainsi que, depuis la loi

<n e q'l.ll concerne

speciale du 12 janvier 1989, en ce qui concerne la Commis-
sion communautaire commune, dans la Region de Bruxel-
les-Capitale) — les Communautés sont investies de nou-
velles attributions. Tl est precisé, en effet, dans TParticle
59bis,§ 2, alinéa 17, 3°, que la coopération internationale
que reglent les Communautés doic sentendre <y compris
la conclusion de trairés » (Constitution, article 394, § 2,
39).

Larticle 39bis, § 2, alinéa 2, et § 26:s, alinca 2, de la
Constitution requiert néanmoins qu'une loi speciale arréte
«les formes de cooperation » internationale des Commu-
nautds frangaisc et flamande, «ainst que les modalités de
conclusion de rrairés» qu'elles souscrivent pour réaliser
parcille coopération. L'article 39ter, § 2, alinéa 3, requiert,
pour sa part, qu'une loi ordinaire se donne le méme objet

pour la Communauté germanephone.

3. 1l résulee des dispositions precitées er de la pratique
internationale gue dans U'é¢tat actuel du droit, plusicurs
catégories de rraites er d’accords meritent d’Cere distin-
Fuees

a) les traites ¢t accords qui sont conclus par le Roi,
ou en son nom, dans les maticres qui ressortissent aux
intéréts nationaux ou aux intéréts régionaux; ils sont
passés au nom de PErar belge avece un Etat écranger on
avee une institution de droic internattonal public; pour
autant qu'ils grevent UEeat, qu’ils lient individuellement
des Belges ou gu’ils solent des traites de commeree, 1ls
font I'objet d’un assentiment des chambres legislatives
{article 68, alinéa 2, de la Consritution); celui-ci est tradi-
rionnellement donné dans la forme d’une lot;

h) les rraités et accords conclus par le Roi {loi speciale
du 8 aout 1980 de réformes institutionnelles, arccle 81)
dans les maticres qui ressortissent aux intéréts commu-
nawtaires; ils sont passés au nom de PEtat belge avee un
Etat etranger ou avee une organisation de droit internatio-
nal public; en toute circonstance, ils font Pobjer d'un
assentiment des Conseils de Communaute concernes; ces
traités ot accords sonr, sclon Particle 16 de la loi spéciale
de reformes institurionnelles — qui n’a pas été modifie
en 1988 —, « presentés au conseil compétent par Executif
de la Communauatd »;



¢} les accords, qualifiés par la doctrine de transnatio-
naux, conclus par le Roi ou en son nom dans les matieres
qui ressorrissent aux intéréts nationaux ou aux intérets
régionaux; ils sont passés au nom de IErar belge avee un
autre Etat, une région ou une collectivité locale apparte-
nant a un Etat étranger, voire avec une entreprise publique
ou privée étrangére; n'étant pas des traités aux termes de
I"article 68 de la Constitution, ils ne font pas 'objet d’une
procédure d’assentiment (1);

d} les accords transnarionaux conclus par I'Exécurif
de Communauté dans les matieres qui ressortissent aux
intéréts communautaires; ils sont passés au nom de la
Communauté avec un Etat étranger, une région ou unc
collectivité locale appartenant a un Etat étranger, voire
une entreprise publique ou privée érangére; ces accords
ne sont pas soumis 4 la procédure d’assentiment visée a
I'article 16 de 1a loi spéciale de réeformes institutionnelles.

Comme e soulignair, des 1986, le professeur 'aul De
Visscher, les accords que peuvent conclure, dans cette
derniére hypothése, les Communautés sone « des accords
transpationaux, soumis a la lex contractus definie par le
contrat lui-méme ct interpreice a la lumiere des principes
generaux du droit, sans exclure application par référence
du droit international » (2).

Les révisions apportées, le 15 juiller 1988, et le 20 juin
1989 respectivement a Particle 39645, § 2, alinéa 2, et
8 2bis, alinéa 2, ct de larticle 39¢er, § 2, alinéa 3, nc
modifient pas le régime juridique des traites et accords
viscs ci-dessus aux a), ¢} ot d). Elie permet, par contre,
de modifier, moyennant adoption d'une loi spéciale, le
regime des accerds internationaux qui interviennent dans
le domaine des matiéres communautaires, tel quiil est
actuellement établi par les articles 16 et 81 de la loi
spéeiale de réformes institutionnelles.

4, Comme I'a relevé le Conseil d’Frar dans son avis
du 28 février 1989 (3), «dans érar acruel du deoit positif,
fa procedure d’assentiment prescrite par Iarticle 59bis,
§ 2bis, de la Constitution et ["article 16 de la loi spéciale

(B} J. Masquetin, le droit des traités dans Dordre
juridique ot dans la pracique diplomatique belges, Bruxel-
les, Bruylant, 1980, pp. 76 4 80.

{2} P. De Visscher, « La Constitution belge et le droit
international =, in Revue belge de droit international,
1986, p. 43; |. Verhaeven, «Les formes de la coopération
culturetle nternationale et la loi du 20 janvier 1978+,
Journal des tribunaux, 1978, pp. 373 a 378, spec. n® 9; P.
De Visscher, W. J. Ganshof Van Der Meersch et R. Ergec,
«fes relations extérieures des Erars a systéme constitu-
rionnel régional ou fedéral », Revue de droit international
et de droit comparé, 1986, p. 310; A. Alen, «De derde
Staatshervorming  (1988-1989) in drie fasen», TBP,
nomere spécial, 1989, p. 152,

(3) Doc. pacl., CCF, 1988 1989, 1 63/1, pp. 4 & 6.

du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles, ne vise que
les accords de coopération internationale qui ont été
conclus aux rermes de Particle 68, alinéa 1¢t, de la Consti-
tution er de Uarticle 81 de la méme loi spéciale, au nom
du Royaume de Belgique, avec un autre sujer de droit
international ».

Tel n’est pas le cas de Vaccord susvisé. §'il est conclu
avec un Etat étranger — fa République rwandaise, d'une
part, la République des Seychelles, d’autrc part —, il ne
prétend pas — du chire belge — engager le Royaume de
Belgique. Tl est, de maniére expresse, conclu par 'Exécutif
de la Communauté, au nom de cette méme Communaute.

Contrairement i ce qui est affirme dans le commen-
raire des arvicles de chacun des accords (1), il 0’y a donc
pas licu de soumettre les accords de coopérartion entre la
Communaute {rangaisc de Belgique er ses partenaires
¢trangers a Passentiment que pourraicnt lui procurer le
Conseil et PExécutif de la Communaute.

Si un décret étaic adopte en ce sens, 1l §'inscriraic en
dehors des prescriprions de Particle 5965, § 2 et § 2bis,
de la Constiturion et de article 16 de la loi spéciale du
8 aout 1980 de reformes insticutionnelles et n’aurait, par
consequent, qu’une signification politique.

L’assemblée générale éraic composée de
M, P. TAPIE, president;

MM. H. COREMANS, J.-]. STRYCKMANS, présidents
de chambre;

MM. J. NIMMEGEERS, P. FINC(EUR, C.-L. CLOSSET,
W. DEROQOVER, J. VERMEIRE, Mme 5. VANDER-
HAFEGEN, MM. R. ANDERSEN, J.-C. GEUS, conseillers
d’Etat;

MM. F. RIGAUX, C. DESCHAMPS, P. SCHRANS, J.
GIJSSELS, ). DE GAVRE, F. DELPEREE, . GOTHOT,
J. HERBOTS, assesseurs de la section de législation;

Mmes R. DERQY, F. LIEVENS, greffiers.

Les rapposts ont cté présentés par M. . Mendiaux,
premier auditeur, ¢t par M. . Bacrr, auditeur adjoint.

Le Greffier,
R. DEROY.

Le Président,

P. TAPIE.

{1) Ce commentatre précise que I'accord prendra effet
apres « 'accomplissement des procédures consritutionnel-
les requises pour son entrée en vigueur ». Il ajoute: « L’ac-
cord doit donc étre soumis 4 I'assenriment du Conseil de
la Communauté frangaise, » L'intention est ains{ exprimee
de ne pas donner & Passentiment une portée politique
mais juridique, ¢t d’en faire une condition d¢ réception
dans ordre juridique de la Communauté concernée. Voy,
aussi I'article 13 de I'accord de coopération du 7 novembre

1989



PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT DE L'ACCORD DE COOPERATION
ENTRE LA COMMUNAUTE FRANCAISE DE BELGIQUE
ET LA REPUBLIQUE RWANDAISE
FAIT A KIGALI LE 7 NOVEMBRE 1989

Nous, Exécutif de la Communaute fran-
¢aise,

Sur proposition du tinistre de 'Enseigne-
ment, de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales,

ARRETONS:

Le ministre de ’Enseignement, de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales est chargé de présenter au
Conseil de la Communauté francaise le projet
de decret dont la teneur suit:

Article unique

L’Accord de coopéeration entre la Commu-
naute frangaise de Belgique et la République
rwandaise, fait a Kigali le 7 novembre 1989,
sortira son plein et entier effet.

Bruxelles, Ie 5 fevrier 1990.

Par PExecutif de la Communauté francaise,

Le ministre de 'Enseignement,
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté francaise,

Jean-Pierre GRAFE.



ACCORD

DE COOPERATION
ENTRE L'EXECUTIF DE LA COMMUNAUTE FRANGCAISE DE BELGIQUE
ET LA REPUBLIQUE RWANDAISE

L’Executif de la Communauté frangaise de
Belgique, d’une part, et

Le Gouvernement de la République rwan-
daise, ci-apres dénommeé «le Gouvernement
rwandais », d’autre part,

Animés du désir de renforcer 'amitié qui
unit les peuples des Parties contractantes,

Persuadés que la coopération dans les
domaines de ’éducation, de la formation, de
la culture, de la santé, des affaires sociales et
la recherche scientifique pourra contribuer a
affermir davantage les liens existant entre les
peuples qu’ils représentent et a developper la
connaissance et la compréhension mutuelles;

ont convenu de ce qui suit:

CHAPITRE 1
Dispositions générales

Article 1¢f

Dans la mesure de leurs possibilités, les
Parties contractantes mettront a la disposition
des étudiants, des specialistes ou des scientifi-
ques qualifies de Pautre Partic des bourses
d’études, de recherche et de stages en vue de
leur formation, de leur perfectionnement ou
de Pexécution de travaux de recherche. Ces
bourses seront liées a des projets.

Article 2

Pour améliorer la connaissance et 'appré-
ciation mutuelles de leurs cultures respectives,
les Parties contractantes s’efforceront, selon
leur possibilité et sur la base de la réciprocité,
de faciliter:

a) les tournées des artistes et des ensem-

bles;

b) Vorganisation de concerts, de représen-
rations théatrales et autres manifestations artis-
tiques;

¢) la realisation d’expositions ainsi que
. . ’
'organisation de confcrences et de cours;

d) Porganisation de séjours de représen-
tants de divers secteurs de la vie culturelle, de
I’éducation et de la recherche;

e) 'encouragement de contacts dans les
domaines de [’édition et de la gestion des droits
d’auteurs, des bibliothéques, des archives, des
musées en vue de leur promotion et mise en
valeur, ainsi que les échanges d’experts et de
matériel;

f) la publication des traductions d’ceuvres
littéraires et d’ouvrages scientifiques et techni-
ques;

g} 'encouragement a la diffusion d’ceuvres
littéraires, scientifiques et techniques;
> q q

h) I’établissement de conventions de
coopération entre les institutions culturelles et
scientifiques;

i) la formation des divers personnels
ceuvrant au développement culturel.

Article 3

Dans les domaines du cinéma, de la telévi-
sion et de la radio, les Parties contractantes
appuieront dans la mesure de leurs possibilites,
la coopération entre les organismes concernes
de leurs pays, ainsi que les échanges de films
et d’autres productions audiovisuelles.

Article 4

Les Parries contractantes s'efforceront de
promouvoir la coopération entre les organisa-
tions de jeunes, les institutions d’éducation
extra-scolaire de la jeunesse, les échanges de
jeunes et les mouvements d’éducation perma-
nente.

Article §

Les Parties contractantes développeront
egalement leur coopération dans le domaine du
sport notamment par I'échange de pratiquants,
de spécialistes et d’entraineurs.



Article 6

Les Parties contracrantes développeront
leur collaboration dans les domaines de la sante
et de la politique sociale notamment par
Pechange d’experts et le soutien a des projets
de coopération scientifique.

CHAPITRE 11

Prérogatives des partics
vis-a-vis des experts

Article 7

a) La Communaute frangaise de Belgique
aura le droit de rappeler son expert aprés
consultation ¢t accord des Autorités rwandai-
ses. Un tel rappel ne doit pas compromettre
Iexécution du programme auquel  le(s)
expert{s) cst (sont) affecté(s).

b) Le Gouvernement rwandais aura le
droit de mettre fin aux services d’un expert et
aura le droit de demander a la Communauté
frangaise de Belgique de le rappeler si son com-
portement personnel et/ou profcssionnel justi-
fie une telle mesure.

CHAPITRE 111
Exécution de ’accord

Article 8

Les actions spécifiques a realiser dans le
cadre du présent Accord feront I'objet d’une
programmation biennale acceptée par les deux
Parties. Les représentants des Parties contrac-
tantes se réuniront a tour de réle dans un des
deux pays pour établir le plan et faire le bilan
des échanges realises dans le cadre du present
Accord et pour élaborer les recommandarions
visant 4 développer davantage la coopération
bilatérale. A cet effet, une Commission Rwan-
da-Communauté frangaise de Belgique de pro-
grammation et d’évaluation a été instituée.

Article 9

Les equipements, véchicules et autres biens
fournis par la Communauté francaise de Belgi-
que en vue de la mise en ceuvre des actions
spécifiques retenues de commun accord, scront
admis en franchise de tous droits et taxes a
Pimportarion,

Article 10

Les experts de fa Communauté frangaise de
Belgique envoyes dans le cadre de 'exécution
du present Accord, seront exemptés des droits

a I'importation sur les effers personnels neufs
ou usagés importés dans les 6 mois qui suivent
leur entrée au Rwanda.

Le mobilier et les ¢quipements profession-
nels desdits experts seront admis en importa-
tion temporaire a condition qu'ils soient réex-
portés au moment de leur départ ou dans les
délais convenus avec le Gouvernement rwan-

dais.

Arricle 11

Le Gouvernement rwandais accordera, aux
experts de la Communauté francaise de Belgi-
que, une autorisation d’entrée, de séjour et de
sortic du pays conformément aux dispositions
des lois relatives a 'immigration et 'émigration
en vigueur au Rwanda.

CHAPITRE IV

Reglement des différends

Article 12

Tout litige pouvant surgir de Papplication
et/ou de I'interprétation du présent Accord sera
regle a Pamiable ou par tour autre mode de
reglement convenu entre les Partics contrac-
tantes.

CHAPITRE V

Dispositions finales

Article 13

a) Le présent Accord entrera en vigueur a
la date a laquelle le Gouvernement rwandais
ct I'Exccutif de la Communaute francaise de
Belgique auront notifié 'un a ’autre, par ccrit,
qu’il a ¢ré satisfair aux formalités juridiques
requises chacun en ce qui le concerne.

b} Le présent Accord restera en vigueur
pendant une période de cing (5) ans et sera
renouvelable par tacite reconduction pour des
ptl‘l()dCb analogucs, a moins que 'une des Par-
ties n’ait notifie a 'autre par écrit et au moins
six {6) mois a I'avance, son intention &’y mettre

fin.

Il pourra étre amendé 4 la demande de 'une
des Parties contractantes movennant accord de
Pautre.

En foi de quoi, les soussignés, diment auto-
risés a cet effet, ont signe le présent Accord en
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double original en langue frangaise, les deux
textes faisant également for.

Kigali, le 7 novembre 1989.

Pour M'Exéeanf de la Communauté frangaise de
Belgique,

Le ministre de UEnseignement,
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté frangaise,

Jean-Pierre GRAFE.

Pour le Gouverncment de la Reépublique rwan-
daise,

Le ministre des Affaires Etrangeres
et de la Coopération internationale,

Dr. Casimir BIZIMUNGLU.



