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PROJET DE DECRET
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ET LA REPUBLIQUE DES SEYCHELLES,

FAIT A BRUXELLES LE 21 NOVEMBRE 1989



EXPOSE DES MOTIFS

Dés 1983, les Autorités seychelloises ont
exprime le souhait de mettre en ceuvre un pro-
gramme de coopération bilatérale entre leur
pays et la Communaut¢ francaise de Belgique.

Il n’a pas été possible de répondre dans
I'immédiar a cette demande et ce, pour des
raisons d’ordre budgetaire.

Neéanmoins, de nombreux arguments plai-
daient en faveur de la signature d’un tel accord.
On peut les resumer comme suit:

— la tradition frangaise aux Seychelles
remonte au dix-huitieme siécle et il incombe a
la Communauteé frangaise de soutenir les efforts
déployés par les autorités de ce pays pour que
cette tradition se perpétue;

-— PAPEFE envoie des cooperants aux Sey-
chelles depuis 1983 et il importe que toutes les
composantes de la Communauté frangaise se
choisissent, dans toute la mesure du possible,
des priorités semblables, de maniére 2 amplifier
les effets et résultats de leurs actions;

— la dimension réduite de ce pays permet
la mise en ceuvre de programmes aux effets
réels sans colts excessifs pour la Communauté
francaise;

— la République des Seychelles participe
de maniére active et dynamique aux instances
francophones internationales.

Ce sont les raisons pour lesquelles il a été
décidé de répondre favorablement, en 1989, a
la demande frequemment réitérée des Autorités
seychelloises de signer un Accord de coopéra-
tion bilatérale entre leur pays et la Commu-
nauté frangaise.

Cet Accord porte sur toutes les matieres de
la competence des Communautes en Belgique.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

L’Accord de coopération entre la Commu-
naute frangaise de Belgique et la République
des Seycheiles a été approuve par I'Exécutif lors
de sa réunion du 13 novembre 1989.

Il fur signé a Bruxelles, le 21 novembre
1989, entre Mme de Saint-Jorre, ministre du
Plan et des Rclations extérieures de la Républi-
que des Seychelles et M. Jean-Pierre Graf¢,
ministre de ’Enseignement, de la Formation,
du Sport, du Tourisme et des Relations interna-
tionales de la Communauté francaise.

L’Accord a eté porté a l'ordre du jour de
la réunion du 20 décembre 1989 de la commis-
sion des Relations internationales du Conseil
de la Communauté frangaise.

Il prendra effet 4 la date a laquelle les deux
partics se seront mutuellement informees de
I"accomplissement des procédures constitution-
nelles requises pour son entrée en vigueur.

L’Accord doit donc étre soumis par ’Exe-
cutif a I'assentiment du Conseil de la Commu-
naute frangaise.

Par I'Exécutif de la Communauté frangaise,

Le ministre de I'Enseignement,
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté frangaise,

Jean-Pierre GRAFE.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Erar, assemblée générale de la section de
législation, saisi par le ministre de UEnseignement, de
la Formanion, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales de la Communauté frangaise, le 16 janvier
1990, d'une demande d’avis, dans un délai ne dépassant
pas trois jours, sur:

19 un avant-projet de décrer « portant assentiment de
I’Accord de cooperation entre la Communaute frangaise
de Belgique ot la Republique rwandaise fair a Kigali le
7 novembre (989 »;

29 un avant-projet de décret « portant assentiment de
I'Accord de coopération encre la Communauté frangaise
de Belgique er la Républigue des Seychelles fait a Bruxelles
le 21 noverubre 1989 »;

a donné le 5 févricr 1990 1avis suivant, aprés que la
demande lui eut éte deférée par décision du 22 janvier
1990 du président du Conseil d’Erat:

1. Le ministre de Enseignement, de la Formation, du
Sport, du Tourisme et des Relations internationales de la
Communauté frangaise sollicite Pavis de la section de
legislation du Conscil d’Frat sur deux projets de deécrer
portant assentiment d’un accord de coopération, fe pre-
mier a été signé le 7 novembre 1989 entre [a Communaute
frangaise et la République rwandaise; le second 1a ecé le
21 novembre 1989 entre la Communauté frangaise et la
République des Seychelies.

Ces deux accords ont été conclus, av nom de la Com-
munaunté frangaise, par le ministre proposant. lls ont été
approuvés par 'Exécutif de la Communaute francaise,
respectivement les 10 avril et 13 novembre 1989, 1ls ont
éré communiques le 20 décembre de la méme annde & fa
commission des Relations internationales de la Commu-
nauté frangaise. Comme indique le ministre dans sz
lecrre du 16 janvier 1990, «la commission a souhaité
qu'it (I"accord de coopérarion) fasse I'objet d’un decret
dassentiment ». Tel est Uobjet des projets qui sont soumis
au Conseil d’Frat.

Les denx décrets en projet sont rédiges de la méme
maniere, [1est précise dans un article unique que « accord
de coopération ... sortira son plein ct entier effets.

Le Conseil d’Frat se doir de vérifier si les accords qui
lui sont soumis entrent dans la catégorie de ccux qui
requicrent Passentiment que le Conseil er ['Exéeutif de la
Communaute procurent dans la forme d’un deeret.

2. Aux termes de Particle 68 dc la Constitution, «le
Roi ... fait les traités de paix, d’alliance ¢t de commerce »,
"'ensemble
des accords nternationaux gui sont conelus, en quelque
matiere que ce soit, au nom de U'Etat belge (1),

s0it — selon une interprération consacrec

(1) Les accords en forme simplifide ne sont pas en
cause dans le présent avis,

Les Communautés, elles, sonr habilitées depuis fe 24
décembre 1970 4 donnes leur assentiment a ceux de ces
traités on accords qui, daas le domaine de leurs attribu-
tions, sont conclus par le Roi. Elles en assurent I'exéeution
de maniére exclusive. Des lois spéciales, celle du 20 janvier
1978 réglant les formes de la coopération culturelle inter-
nationale ¢n application de Particle $9bis, §2, de la Cons-
ticution et celle du § aotr 1980 de réformes institutionnel-
les (articles 16 er §1), ont aménagé successivement exer-
cice de ces compérences.

Depuis les révisions constitutionnelles du 15 juiller
1988 — en ce qui concerne les Communautés frangaise
¢t flamande — ct du 20 juin 1989 — e¢n e qui concerne
la Communauté germanophone {ainsi que, depuis la loi
spéciale du 12 janvier 1989, en ce qui concerne fa Compus-
sion communautaire commune, dans la Région de Bruxel-
les-Capitale) — les Communauces sont investies de nou-
velles attributions. 11 est précisé, en effer, dans Particle
59bis, § 2, alinéa 157, 39, que la coopération internationale
que réglent les Communaures doit s’entendre «y compyis
la conclusion de traités » (Consritution, article 59bis, § 2,
30

Lrarticle 5986is, § 2, alinéa 2, et § 285, alinéa 2, de la
Constiturion requiert néanmoins quune loi spéciale arréte
«les formes de coopération » internationale des Commu-
nautés francaise et flamande, «ainsi que les modalites de
conclusion de traités » qu'elles souscrivent pour réaliser
pareille coopération. 1. article 39ter, § 2, alinéa 3, requiert,
pour sa part, qu'une loi ordinaire se donne le méme objet
pour la Communaut¢ germanophone.

3. Il e¢sulte des dispositions précitées et de la pravique
internationale que dans Uérat acruet du droit, plusieurs
carégorivs de traités er Jaccords méricent déere distin-
puLCs

4] les traités er accords qui sont cenclus par le Roi,
ou en son nom, dans les mariéres qui ressortissent aux
intéréts nationaux ou aux inréréts regionaux; ils sont
passés au nom de PEtatr belge avec un Etar érranger ou
avee une institution de droit international public; pour
aurant qu'ils grévent PErac, qu'ils hent individuellement
des Belges ou qu'ils solent des traités de commerce, ils
font lobjet d’un assentiment des chambres legisiatives
{articie 68, alinca 2, de la Constitution}; cclui-ci est rrads-
rionnellement donné dans 1a forme d’une loi;

b) les traités ot accords conclus par le Roi (lon speciale
dun 8 aolr 1980 de réformes institutionnelles, arricle 81}
dans les matiéres qui ressortissent aux intéeérs commu-
nautaires; ils sont passcs au nom de PErar belge avec un
Ertat étrranger ou avec unc organisation de droit internatio-
nal public; en route circonstance, ils fonr Uobjer d’un
assentiment des Conseils de Communaute concernés; ces
traités et accords sont, selon Particle 16 de la lo1 speciale
de réformes institutionnelles — qui n’a pas &¢ modific
en 1988 —, « présentés au conseil comperent par I'Exéeurif
de la Communaute »;



¢} les accords, qualifiés par la doctrine de cransnatio-
naux, conclus par le Roi ou en son nom dang les matiéres
QUi resSOrTISsent aux intCréts nationaux ou aux intéréts
régionaux; ils sont passés au nom de PEtat belge avec un
autre Ftat, une région ou une collectivité locale apparte-
nant a un Erat creanger, voire avec unc entreprise publique
ou privée érrangére; n'érant pas des traités aux termes de
I"article 68 de la Constitution, ils ne font pas Pobjet d’une
procedurc d’assentiment (1);

ef) les accords transnationaux conclus par 'Exécutif
de Communauté dans les matiéres qui ressortissent aux
mréréts communautaires; ils sont passes au nom de la
Communauté avec un Ftat étranger, une région ou une
collectivite locale appartenant a un Ertar étranger, voire
une entreprise publique ou privée étrangerc; ces accords
ne sont pas soumis a la procedure d*assentiment visec a
Iarticle 16 de la loi spéciale de réformes institutionnelles,

Comme I soulignait, dés 1986, le professeur Paul De
Visscher, les accords que peuvent conciure, dans cette
desnicre hypothése, les Communautes sont « des accords
transnationaux, soumis a la lex contracius definie par le
conrrat lui-méme et interprétée a la lumiere des principes
géncraux du droit, sans exclure application par référence
du droit international » (2).

Les révisions apporteées, Ie 15 juillee 1988, cr le 20 juin
1989 respectivement a Tarticle 59bi1s, § 2, alinéa 2, et
§ 26is, alinéa 2, o de Particle 39er, §2, alinéa 3, ne
maodifient pas le régime juridique des traités er accords
vises ci-dessus aux a}, ¢) et d). Elle permer, par conrre,
de maodifier, moyennant ladoprion d’une loj spécizle, le
regime des accords internationaux qui intervicnnent dans
le domaine des mati¢res communautaires, tel qu'il est
actuellement crabli par les articles 16 ¢t 81 de la loi
spéeiale de réformes insticutionnclles.

4. Comme I'a rcleve le Conscil d’Erat dans son avis
du 28 fevrier 1989(3), « dans Pérar acruel du droit positif,
la procédure d'assentiment prescrite par Particle $9bis,
§ 2bus, de la Constitution et Particle 16 de la loi spéciale

(1) J. Masquelin, le droic des craités dans Tordre
juridique et dans la pratique diplomatique belges, Bruxel-
les, Bruylanc, 1980, pp. 76 a 80.

(2) P. De Visscher, «La Constitution belge et le droit
internarional », in Revae belge de droit international,
1986, p. 43; J. Verhoeven, « Les formes de la coopération
culturelle internationale et la loi du 20 janvier 1978,
Journal des tribunaux, 1978, pp. 373 a 378, spéc. n© 9, P.
De Visscher, W, J. Ganshof Van Der Meersch et R, Ergec,
« Les relations extérieurcs des Frars a systeme constitu-
tionnel regional ou féderal », Revue de droit international
er de droit comparé, 1986, p. 310; A. Alen, « De derde
Staatshervorming  (1988-1989) in drie fasen-, TBP,
numero speécial, 1989, p. 152,

(3) Doc. parl.,, CCF, 1988-1989, n® 6371, pp. 44 6.

du 8 aoit 1980 de reformes institutionnelles, ne vise que
les accords de coopération internationale qui ont ére
conclus aux termes de Partcle 68, alinéa 147, de la Consti-
turion et de Parricle 81 de la méme loi spéciate. au nom
du Royaume de Belgique, avec un aucre sujet de droit
international ».

Tel n’est pas le cas de Paccord susvise. 87l est conclu
avec un Ftat ¢tranger — la Republigue rwandaise, d'une
part, la République des Sevehelles, d'autre part -, il ne
pretend pas — du ¢dHté belge — engager le Rovaume de
Belgique. [ est, de maniére expresse, conclu par {"Exécutif
de la Communauté, au nom de cette méme Communautd,

Contrairement a cc qui est affirme dans e commen-
taire des articles de chacun des accords (13, 1l 0’y a donc
pas lien de soumettre les accords de coopération entre la
Communauté frangaise de Belgique ot ses partenaires
étrangers 4 Massentimenr que pourraient lw procurer le
Conseil et PExécurif de la Communante,

St un decret érait adopeé en cce sens, il s'inscrirait en
dehors des prescripnions de Parncle 396is, § 2 or § 2bis,
de la Constitntion ct de Particle 16 de la lot spécale du
8 aour 1980 de réformes insticutionnelles et n’aurait, par
conséquent, qu’une signification politiguc,

L’assemblce générale érait composée de
M. P. TAPIE, président;

MM. H. COREMANS, [.-]. STRYCKMANS, pr(‘sidcn[b
de chambre;

MM, |. NIMMEGEERS, P. FINC@UR, C.-1.. CLOSSET,
W. DEROQOVER, ]. VERMEIRE, Mmce 5. VANDER-
HAEGEN, MM. R, ANDERSEN, J.-C. GEUS, consetllers
d'Frat;

MM, F, RIGAUX, C. DESCHAMYPS, P, SCHRANS, |.
GIJSSELS, |. DE GAVRE, F. DELPEREE, P. GOTHOT,
J. HERBOTS, assesseurs de la section de 1cgislacion;

Mmes R. DERQY, F. LIFVENS, greffiers.

Les rappores ont of¢ presentés par M. Co Mendiaux,
premier auditeur, et par M. J. Baert, auditeur adjoint.

Le Greffier, Le Président,

R. DEROY. ' T'APIE.

{1) Ce commentaire précise que Paccord prendra effet
apres « "accomplissement des procédures consticutionnel-
les requises pour son entrée en vigueur s, Il ajoure: « L'ac-
cord doit donc étre soumis a Passentiment du Consell de
la Communautc frangaise, » L'intention est ainsi exprimée
de e pas donner & Tassentiment une portée politique
mats juridigue, ¢t d’en faire une condirion de reception
dans Pordre juridigue de la Communautc concernce. Voy,

awsst article 13 de Paccard de coopération du 7 novembre
1989.

[



PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT DE L'ACCORD DE COOPERATION
ENTRE LA COMMUNAUTE FRANCAISE DE BELGIQUE
ET LA REPUBLIQUE DES SEYCHELLES
FAIT A BRUXELLES LE 21 NOVEMBRE 1989

Nous, Exécutif de ia Communauté fran-
gaise,

Sur proposition du ministre de 'Enseigne-
ment, de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales,

ARRETONS:

Le ministre de 'Enscignement, de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales est chargé de présenter au
Conseil de la Communauté francaise le projet
de décret dont la teneur suit:

Article unique

L’Accord de ¢coopération entre la Commu-
nauté francaise de Belgique et la République
des Seychelles, fait a Bruxelles le 21 novembre
1989, sortira son plein et entier cffet.

Bruxelles, le § février 1990.
Par I'Executif de la Communaute frangaise,

Le ministre de 'Enseignement,

de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté frangaise,

Jean-Picrre GRAFE.



ACCORD

DE COOPERATION
ENTRE L'EXECUTIF DE LA COMMUNAUTE FRANGCAISE DE BELGIQUE
ET LA REPUBLIQUE DES SEYCHELLES

L’Executif de la Communauté francaise de
Belgique, d’une part, et

Le Gouvernement de la République des Sey-
chelles, d’autre part,

Animés du désir de renforcer 'amitié qui
unit les peuples des deux parties;

Persuadés que la coopération dans les
domaines de ’éducation, de la formation, de
la culture, de la sante, des affaires sociales et
de la recherche scientifique pourra contribuer
a affermir davantage les liens existants entre
les peuples qu’ils représentent, ont décidé de
conclure le présent Accord et sont convenus de
ce qui suit:

Article 1€

Les deux parties s'emploieront a favoriser
et a développer leurs relations dans les domai-
nes de I’éducation, de la formation, de la cul-
ture, de la Sante, des affaires sociales et de la
recherche scientifique appliquée aux domaines
precités.

Elles organiseront en outre les echanges
relatifs a ces domaines dans la plus large mesure
compatible avec leur legislation respective.

Article 2

Les deux parties, dans les domaines de la
formation et de I'education, coopéreront,
notamment par I’échange de professeurs, d’ex-
perts et 'organisation de stages.

Article 3

Les deux parties coopereront dans le
domaine de la culture, plus spécialement:

En encourageant 'échange d’ceuvres cine-
matographiques, musicales, théitrales, radio-
phoniques et télévisées, d’ceuvres d’art et de
leurs reproductions, d’ceuvres littéraires, de
publications culturelles et scientifiques.

En développant leur coopération dans le
domaine du sport, notamment par I'échange de
pratiquants, de spécialistes et d’entraineurs.

En favorisant les échanges a la base entre
leurs mouvements de jeunesse et d’éducation
permanente.

En favorisant des actions communes desti-
nées a mettre en valeur leur patrimoine culturel.

Les frais de participation sont a la charge
des parties contractantes.

Article 4

Les deux parties coopereront dans les
domaines de la politique de santé en develop-
pant surtout leur collaboration dans le domaine
de la médecine préventive et de la dispensation
de soins en milicu extra-hospitalier notamment

par:
La mise en ceuvre d’actions concretes.

Des échanges de courte durée de stagiaires
dans des centres et des administrations chargés
d’actions sanitaires et sociales.

L’organisation de rencontres entre des spé-
cialistes des problemes de sante.

Article 5

Les deux parties coopéreront dans le
domaine des affaires sociales, notamment en ce
gui concerne la politique familiale et la protec-
tion de la jeunesse.

Article 6

Les deux parties soutiendront la realisation
de projets de recherche dans les domaines cultu-
rel et scientifique, ainsi que dans celui des
matieres de santé et des affaires sociales.

A cet effet, elles s’octroient mutuellement
des bourses de spécialisation et de recherche.

Article 7

En vue de I"application du présent Accord,
les deux parties créent la Commission perma-
nente Seychelles-Communauté frangaise de Bel-
gique. Cette Commission se réunit au moins
une fois tous les trois ans, alternativement en



Communauté frangaise de Belgique et aux Sey-
chelles. La Commission permanente décidera
des termes et conditions de cette coopération.

Article 8

Le présent Accord est conclu pour une
période de six (6) ans. 1l est renouvelable par
tacite reconduction pour des periodes successi-
ves de trois {3} ans, sauf dénonciation par I'une
ou lautre des parties dans les six {6) mois pré-
cedant la fin d’une période.

Dans le cas de dénonciation, les parties
contractantes prendront les mesures nccessaires
pour assurer l'achevement de rour projer
entrepris conjointement en vertu du présent
Accord.

Article 9

Le présent Accord entrera en vigueur a la
date de la signaturc.

Bruxelles, le 21 novembre 1989.

Pour 'Exécutif de ta Communauté francaise de
Belgique,

Le ministre de I"Enseignement,
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté frangaise,

Jean-Picrre GRAFE.

Pour la République des Seychelles,

Le ministre du Plan
et des Relations extérieures,

Danielle de SAINT-JORRE.

42,919

E G



