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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission de I'Enseignement, de
la Formation et de la Recherche (1) a examiné,
au cours des réunions des 27 et 29 juin 1990,
le projet de décret créant le Conseil de 'éduca-
tion et de la formation de la Communauté
francaise.

I. NOTE INTRODUCTIVE

Votre Commission de ’Enseignement, de
la Formation et de la Recherche a tout d’abord
cté saisie par 'Exécutif de 'examen d’un projet
de decret créant le Conseil de P'éducation de
la Communauté frangaise et le Conseil de la
formation de la Communauté francaise et orga-
nisant entre eux la concertation permanente (2),
et a examiné ce projet au cours de sa réunion
du 10 mai 1990.

Dans Pexposé introduisant Pexamen de ce
premier projet de decret, M. Ylieff, ministre de
’Education et de la Recherche scientifique, a
tout d’abord rappelé qu’en 1983, notre Conseil
avait adopte un projet de décret relatif 3 la
création d’un Conseil supéricur des formateurs
de la Communauté frangaise. L’objectif qui
etait alors poursuivi par le ministre R. Urbain,
a ajoute le ministre, était de rendre permanents
le dialogue et la concertation entre représen-
tants de I’enseignement et de la formation, Pour
diverses raisons cependant, ce décret du 22 dé-
cembre 1983 n’a pas été complétement exécuté.
Quant au Conseil supérieur des formarteurs,
installé en 1984, il ne s’est plus réuni depuis
mars 1987,

Dans sa deéclaration d’investiture du 9 fé-
vrier 1988, a ajoute le ministre, Exécutif s’était
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Mmec Spaak (Présidente}, MM. A. Antoine, F. An-
toine, Berroutille, Borremans, Mme Burgeon, MM, Char-
lier, Collart, De Raet, Gilles, M. Harmegnics, Hazetre,
Mme Jacobs, MM. Klein, Leéonard, Leroy, Marchal,
Neven, Nothomb, Taminiaux, Tomas, Vaes, Walry,
Pécriaux {Rapporteur).
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M. Moutaon, sénatcur provincial;

M. Grafé, ministre de I’'Enscignement et de la Forma-
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(2) Voir Doc. Conseil n® 123 {1989-1990} nv 1 et 2.

engage: «a ce que les composantes de la com-
munauté educative et des différents réseaux
d’enseignement soient associées a I'étude et a
I’¢laboration des réformes pedagogiques fonda-
mentales, »

« A mettre en place des coordinations et
des collaborations entre les diverses formations
professionnelles organisées dans notre Com-
munaute, mais aussi entre celles-ci, 'enseigne-
ment et le monde économique. »

Par ailleurs, dans la déclaration de ’Exécu-
tif du 13 février 1989, il etait precise que PExé-
cutif deposerait un projer dec décret créant le
Conseil de I’éducation et de la formation, ot
sicgeraient notamment des représentants des
pouvoirs organisateurs, des enscignants et des
parents. ‘T'outefois, aprés avoir men¢ de tres
nombreuses consultations avec toutes les par-
ties intéressees, les deux ministres compétents
en matiere d’enseignement ont deécidé de nous
proposer la création de deux Conseils et d’un
organe de concertation entre eux.

Evoquant a son tour cette structure en
deux Coenseils et un bureau de concertation,
M. Grafé, ministre de 'Enseignement et de la
Formation, des Sports, du Tourisme et des
Relations internationales, nous a rappelé que
formation et enseignement avaient une origine,
une histoire, des conceptions assez différentes,
méme si elles poursuivent des objectifs large-
ment convergents.

Apres avoir consulté toutes les instances
qui seraient amences a faire partie de ces orga-
nismes consulratifs, PExecutif avait en la
conviction que la structure qu’il proposait per-
mettrait d’enclencher un processus de rappro-
chement entre les uns et les autres.

Evoquant la composition des deux
Conseils, le ministre Grafé a encore précise
que les milieux de I’enseignement restaient tres
attentifs au maintien de la logique de la parité
philosophique ou religieuse qui se trouve dans
tous les Conseils relatifs a enscignement, tan-
dis que les milieux de la formation étaient,
pour leur part, tres attentifs a la parité entre
partenaires sociaux (representants des patrons
et représentants des travailleurs) et estimaient
devoir rester étrangers au systéme d’équilibre
philosophique specifique a ’enseignement.

Au cours dc la discussion genérale qui a
suivi ’'exposé¢ des ministres, il est apparu qu’un
grand nombre de commissaires, s’ils se réjouis-
saient que les milieux de I"éducation et de la
formation soient mis en présence, estimaient
cependant qu’il etit ét¢ preférable de faire tra-
vailler les représentants de ces deux milieux
cnsemble, plutét que séparément, ainsi que
I"’Exeécutif en avait manifeste 'intention dans sa
déclaration de 1989.



Un commissaire a souhaité une clarification
des moyens mis a la disposition des uns et des
autres et a rappelé que I’école devait rester le
centre premier de toute certification des compé-
tences et qu’il fallait redonner a ’enseignement
la place qu’il n’aurait jamais dii perdre.

Plusieurs commissaires ont insisté sur une
meilleure collaboration entre formation et
enseignement, ont souhaité un décloisonne-
ment entre ces milieux et ont craint que le
travall de coordination nécessaire entre les
deux Conseils, qui travailleraient séparément,
ne puisse reellement étre mené a bien par le
bureau permanent.

Evoquant 'argument selon lequel les repré-
sentants de 'enseignement tenaient a la parité
philosophique, tandis que les représentants des
milieux de la formation étaient attachés a la
parit¢ entre partenaires sociaux, des membres
ont souhaité que 'on s’efforce de remerttre en
question ces clivages traditionnels,

D’autres membres ont cependant souligne
la nécessité de tenir compte des réalités de
terrain et du fait qu’a des pouvoirs organisa-
teurs différents correspondent des sensibilités
différentes.

Plusieurs membres ont souligné la néces-
saire synergie entre enseignement technique et
professionnel, d'une part, et la formation pro-
tessionnelle, d’autre part, celle-ci devant réelle-
ment rester 'ensecignement de la scconde
chance. lls ont souhaité que des efforts soient
encore entrepris afin de realiser cette synergie,
notamment en mettant en préscnce les respon-
sables de ’education et de la formation.

Un autre commissaire a souligné que par la
composition du Conseil de Penseignement, il
ne fallait pas créer de coupure avec le monde
de la vie économique et le monde des syndicats,
alors qu’il faut au contraire rapprocher les édu-
cateurs et les utilisateurs que sont les entrepri-
ses économiques.

Apres un large échange de vues, la Commis-
sion a des lors exprimé le souhait que PEx¢cutif
réexamine avec I'ensemble des parties intéres-
sées, la possibilité de créer un organe consulta-
tif commun pour lenscignement et pour la
formation, moyennant éventuellement 'orga-
nisation de deux Chambres.

Au cours de la discussion genérale relative
au projet n® 123, les commissaires ont encore
demandé un certain nombre de données statisti-
ques relatives 4 'enseignement et a la forma-
tion,

Les ministres ont répondu a ces demandes

- A Ipl s ?
qui n’ont des lors plus été renouvelées au cours
de I'examen du présent projet de décret. Clest

pourquoi les données fournies alors par les
ministres ont été annexées au présent rapport.

Au cours de la réunion de la Commission
de IEnseignement, de la Formation et de la
Recherche du 11 juin 1990, le ministre Grafé,
au nom de I'Exécutif, a fait une communication
a notre Commission, aux termes de laquelle les
deux ministres compétents en matiere d’ensei-
gnement, a linitiative de la Commission et
apres avoir repris contact avec ensemble des
partcnaires sociaux, a estim¢ qu’une solution
repondant au souhait de la Commission pour-
rait étre dégagee, visant la création d’un
Conseil unique articulé cn deux Chambres.

L’Exeécutif a des lors soumis 4 notre Conseil
un nouveau projet de décret creant le Conseil
de I’éducation et de la formation de la Commu-
nauté francaise, projet dont I'examen a débuté
au sein de notre Commission le 27 juin dernier,

II. EXPOSE DE M., ].-P. GRAFE,
MINISTRE DE L'ENSEIGNEMENT
ET DE LA FORMATION, DES SPORTS,
DU TOURISME ET DES RELATIONS
INTERNATIONALES

Le ministre rappelle que, dans sa déclara-
tion d’investiture du 9 février 1988, PExécutif
s’est engage

— «ace que les composantes de la commu-
naute eéducative et des différents réseaux d’en-
seignement soient associées a ’étude et a 1’¢la-
boration des réformes pédagogiques fonda-
mentales »;

— «a mettre cn place des coordinations et
des collaborations entre les diverses formations
professionnelles organisées dans notre Com-
munauté, mais aussi entre celles-ci, Penseigne-
ment et le monde economique. »

Par ailleurs, dans la déclaration de 'Exécu-
tif du 13 février 1989, il était precisé que ’Exe-
cutif déposerait un projet de décret créant le
Conseil de ’éducation et de la formation, ou
siégeraient notamment des representants des
pouvoirs organisateurs, des enscignants et des
parents.

Lors de la discussion genérale du projet de
décret créant le Conseil de I'éducation de la
Communauté frangaise et le Conseil de la for-
mation de la Communauté frangaise et organi-
sant entre eux la concertation permanente {voir
doc. CCF 123 (1989-1990) n° 1), la Commission
a souhaité que I'Exécutif réexamine la possibi-
lite de créer un scul Conseil regroupant a la
fois les représentants de ’enscignement et de la
formation.

Le ministre de 'Education et de la Recher-
che scientifique et le ministre de ’Enseignement



et de la Formation, des Sports, du Tourisme et
des Relations internationales ont rencontré les
partenaires sociaux, a l'invitation de la Com-
mission. Il est apparu a I'issue de cette consulta-
tion qu'une solution répondant a ce souci pou-
vait se dégager. Suite a cette réunion, un accord
a été réalisé en Exécutif et le nouveau projet de
décret présente a la Commission s’articule sur
les principes suivants:

Le nombre de membres respecte une propo-
sition de 60 p.c. de représentants de ’enseigne-
ment et 40 p.c. de représentants de la forma-
tion.

Le Conseil est composé de deux chambres,
I'une de Penseignement, I’autre de la formation.

Un bureau composé paritairement de repre-
sentants des deux chambres assure "ordre des
travaux et leur suivi, ainsi que la coordination
entre les chambres.

Suivant son objct, un dossier peut étre Ctu-
die par une chambre ou par I'ensemble du
Conseil, ou encore par le bureau.

C’est le Conseil plénier qui ¢met les avis,
soit d’initiative, soit 4 la demande du ou des
ministres competents. 1l prend ses decisions a
la double majorité, c’est-a-dire a la majorité
simple dans chaque chambre et dans ’ensemble
du Conseil.

De maniere 4 assurer la sérénité des tra-
vaux, la bonne entente et la collaboration, le
Conseil plénier est présidé, par rotation
annuelle, par les presidents de chaque chambre,
I'autre président étant vice-président du
Conseil, d’office, 'année ot il n’est pas prési-
dent. Les président et vice-président assurent
également leur fonction au sein du bureau.

En outre, tout avis adopté par une chambre
est communiqué a Pautre, qui dispose d’un
délai de 15 jours de calendrier pour solliciter
la suspension du suivi. Si le cas se présente, le
dossier est renvoye au bureau paritaire qui a la
charge de faire une proposition au Conseil.

Enfin, vu la structure unique et conforme-
ment au veeu de la Commission de 'Enseigne-
ment, de la Formation et de la Recherche, un
seul secretariat soutient le fonctionnement de
I’ensemble: Conseil, burcau, chambres.

Le ministre souhaite, pour terminer, attirer
"attention sur le fait que, pour la premiére fois,
une structure de rencontre et de collaboration
entre les deux poles principaux de formation
de notre jeunesse est mise en place.

C’est un acquis de la communautarisation
que de les avoir rassemblés dans un méme
pouvoir institutionnel. D’origine, d’histoire et
de conception différentes, la formation d’une
part et ’éducation de Iautre, méme si elles

poursuivent des objectifs largement conver-
gents, n’auraient rien gagné a s¢ trouver en
situation de confrontation, souligne le ministre.

Evoquant la proposition jointe au projet
de décret ainsi que diverses remarques déja
exprimées antérieurement par des commissai-
res, le ministre rappelle qu’il faut distinguer le
role des mandataires politiques de celui des
membres des Conseils consultatifs crées aupres
de PExécutif et estime que les mandataires poli-
tiques n’ont pas a sieger dans ces Conseils.

Le ministre souligne que I’Executif a la
conviction que la structurc proposée permettra
d’enclencher un processus de rapprochement
entre les uns et les autres. L'éducation a quelque
chose a apprendre de la formation, plus proche
des réalités professionnelles, et la formation
peut tirer des bénéfices non negligeables de
I'apport positif de la longue tradition de I’ensei-
gnement,

Si notre Conseil de la Communauté en
décide rapidement, ajoute le ministre, le
—~ . I - .
Conseil de Peducation et de la formation

" pourra étre mis en place dans le courant du

premier trimestre de I"année scolaire prochaine.
Ceci n’est pas négligeable au regard du climat
actuel dans le monde de Ienseignement et celui
de la formation,

III. DISCUSSION GENERALE

Un membre s’étonne de ce que ses amende-
ments déposés au projet n® 123 n’aient pas été
imprimeés sous forme de document du Conseil.
Il insiste pour que ce soit le cas. (1)

Mme la Présidente rappelie que le docu-
ment 123 a éte retire pour &tre remplace par le
présent projet de décret.

M. Lagasse, co-auteur de la proposition
jointe a Pexamen du projet de décret, se declare
heureux de ce que I'Exécutif ait réalisé le rap-
prochement souhait¢ par la Commission entre
les mondes de I’enscignement et de la forma-
tion. Plusieurs autres membres expriment éga-
lement leur satisfaction a cet egard.

Ce premier intervenant televe le plaidoyer
fait par le ministre pour distinguer nettement
le role d’un conseil consultacif et le réle des
mandataires politiques. Il rappelle que dans
la proposition que Mme Spaak et lui-méme
avalent déposce nagucre, le Conseil consultatif,
dont la création était demandée, regroupait les
divers representants de 'enseignement et des
mandataires politiques. Sans doute, reconnait-
il, cette proposition de 1987 est déposée a divers
egards. Il n’en demeure pas moins que, surtout

(1) Voir Doc. Conseil n©® 123 (1989-1990) nos 1 et 2.



dans le domaine de [Ienseignement, dcs
contacts étroits entre le monde politique et les
représentants de Penseignement sont indispen-
sables, souligne ce membre, se reférant au fonc-
tionnement utile de ia Commission du Pacte
scolaire durant 30 ans,

Un autre membre souligne que s’il ne faut
pas confondre les roles respectifs des parlemen-
taires et des membres du Conseil de Péduca-
tion, les parlementaires doivent impérative-
ment étre informés de ce qui se passe au Conseil
de I"éducation.

Un autre membre demande quelle sera en
réalité la difféerence entre la formule precedem-
ment  proposée, consistant a créer deux
Conseils distincts, de celle-ci prévoyant un
Conseil unique articulé en deux chambres. Ce
membre estime que si I'intention de favoriser
une vraie rencontre entre différents milieux
etait bonne, il ne s’agit, en y regardant de
plus preés, que d’un rapprochement formel. Ce
membre ne partage absolument pas la philoso-
phie qui sous-tend le projet. 1] se déclare d’ac-
cord avec le fait que les mandataires politiques
ne doivent pas siégér au futur Conseil de I’édu-
cation et de la formation. Néanmoins, ce n’est
que superficiellement que le monde politique
sera absent de |'instance qui va étre mise en
place, puisque les vieilles tensions entre grands
réseaux, grands syndicats et associations de
parents y seront consolidées. Ces grandes struc-
tures négocient d’ailleurs déja entre elles.

Un autre commissaire se demande si ce
futur Conseil de I'éducation et de la formation
sera vraiment I'organe représentatif de toutes
les tendances, de tous les besoins et de toutes
les nuances du débat. Pour sa part, il en doute.
Le fait qu’il n’y ait qu'un seul Conseil est
certainement un ¢lement positif pour ce com-
missaire. 1] se demande, cependant, a I'instar
du premicr intervenant, s’il est normal gue les
représentants élus de la Communauté frangaise
soient écartes du débat. Ce membre estime
qu’ils devraient au contraire étre présents quali-
tate qua. En effet, il leur revient de voter les
décrets reflétant Pexpression dont ils auront été
les temoins.

Ce commissaire insiste sur [a nécessité
d’une courroie de transmission, se référant a
'expression de « parlement de I'éducation », qui
aurait eté employée, selon lui, au cours du
débat d’investiture de PExécutif.

L’auteur de la proposition de décret jointe
reconnalt que cette proposition, déposée il y a
trois ans, est en partie dépassée, notamment en
raison de la communautarisation de 'enseigne-
ment. Elle lui parait cependant encore partielle-
ment d’actualité dans la mesure o1 elle relayait
déja a 'époque le profond malaise au sein du
monde de I'enseignement. Ce membre pense

que la structure soumise a la discussion de la
commission est positive mats ne pourra a elle
seule répondre A tous les problemes. Il insiste
sur les nécessaires contacts cntre le Conseil
et les mandataires politiques. A cet égard, ce
membre se déclare non partisan de la création
d’une commission spéciale sur la crise de I’en-
seignement, et encore moins d’une commission
d’enquéte, ainsi que cela a é¢ proposé, par
ailleurs. En effet, cc membre estime que la
Commission de I’Enseignement, de la Forma-
tion et de la Recherche du Conseil est omni-
présente en la matiere, et tous les partis y sont
représentés,

Deux autres membres, qui se déclarent opti-
mistes, insistent pour que I'on donne a ce
Conseil les moyens d’étre un outil performant,
et ce dans les metlleurs délais.

Un autre membre insiste sur le fait que la
mission de ce Conseil sera de répondre a chaud
a la crise qui sévit actuellement dans le monde
de I'enseignement. Il demande si, dans Pesprit
de Exécutif, la mise sur pied d’un tel Conseil
permet de répondre endéans quatre a six mois,
et de facon pluraliste, au plus grand nombre
de problemes.

Un autre intervenant demande a 'Exécutif
ce que celui-ci pense des diverses propositions
de création de commissions d’enquéte paralle-
lement a la mise ¢n place du Conseil de educa-
tion et de la formation.

En c¢e qui concerne la composition de ce
Conseil, ce membre insiste pour que I'on fasse
appel a des autorités en la maticre. 1l ajoute
que si 'on met autour de la table toutes les
personnes qui ont un rdle A jouer en matiére
d’enseignement, la Communauté frangaise
atteindra un but jamais atteint, méme au niveau
national.

Un autre membre insiste pour que la repre-
sentation au sein du Conseil de 'education et
de la formation soir la plus large et la plus
diversifiée, et que la base, qui est maintenant
«dans la rue», y soit représentée. Ce membre
s’étonne de ia non-representation de enseigne-
ment supérieur de type court et de type long.
1l se demande pourquoi la présence des diffe-
rentes commissions permanentes (exemple: le
président de la CREF), a titre d’observateurs,
n’est pas prévue.

Un autre commissaire n’est pas d’accord
avec la proposition precédente, certes sympa-
thigue, de donner la parole a tout le monde.
1l préfere une représentation des différentes
instances représentatives de la communaute
educative.

En nommant les membres du Conseil,
I’Exécutif enléve a celui-ci son caractére indé-



pendant. Or, tous les groupes politiques
devraient pouvoir y envoyer des représentants
en nombre proportionnel a leur puissance. Il
faue eviter toute cxclusion, afm que la conti-
nuité soit assurée via une négociation perma-
nente entre I"Exécutif, sa majorité et 'opposi-
tion d’aujourd’hui, laguelle doit pouvoir adhé-
rer au proget.

Ce membre s’étonne du fait que seul le
souci d’un équilibre phﬂosophlquc et religieux
ait eté pris en considération, a ’exclusion de
I"équilibre id¢ologique. Se référant aux obser-
vations du Conseil d’Etat sur le projet n° 123, il
demande comment les obédiences des membres
seront déterminées. Enfin, ce membre s’étonne
de ce que lattention accordée a cet équilibre
au niveau du monde de 'éducation ne se refléte
pas ¢galement au niveau du monde de la forma-
tion,

Un membre souhaite apprendre de I’'Exécu-
tif comment les différentes commissions et
conseils permanents, dont la liste a été trans-
mise, ont fonctionné par le passé.

Un autre membre rcgrette que le projet
de décret ne prévoie nulle part une prise en
considération obligatoire des avis du Conseil
de I’éducation et de la formation par 'Exécutif.
Ne faudrait-il pas prévoir un suivi obligatoire,
au ¢as ol 'avis aurait été émis 4 une majorité
des deux tiers ou 4 'unanimité? Les vrais res-
ponsables risquent de ne pas consacrer beau-
coup de temps aux réunions du Conseil de
I’éducation et de la formation s’ils ne sont pas
surs que les avis feront Pobjet d’un suivi. Ce
membre déclare son intention de déposer des
amendements en ce sens.

Par ailleurs, 'intervenant, se référant au
fonctionnement du Conseil supéricur de I'au-
diovisuel, estime que ’Exccutif doit demander
au Conseil de 'éducation et de 1a formation la
transmission d’un rapport annuel, lequel sera
débattu au Conseil de 1a Communauté fran-
gaise.

IV. REPONSES DES MINISTRES
ET REPLIQUES DES MEMBRES

A propos de la présence éventuelle de parle-
mentaires parmi les membres des Conseils
consultatifs, le ministre Grafé rappelle quelle
n'est pas d’usage pour des instances chargées
d’émettre des avis a I'attention de I"Exécutif, Il
rappelle que notre Conseil a créé un certain
nombre de Conseils supérieurs aux travaux
desquels les parlementaires ne sont pas associes
{(parmi les derniers créés, on peut citer le
Conseil supérieur du troisieme age, le Conseil
supérieur de I'éducation physique, du sport et

de la vie en plein air, et le Conseil superieur du
tourisme).

Par contre, rappelle le ministre, les commis-
sions parlementaires du Conseil ont le droit de
procéder, si elles Pestiment opportun, a 'audi-
tion des personnes qu *elles souhaitent entendre.
Si ¢’est 4 Poceasion de examen d’un projet ou
d'une proposition de décret, elles prennent cette
decision en toute liberté.

Pour toutes les autres questions dont les
commissions souhaiteraient débattre, on sait
que le reglement du Conseil prévoit que les
Commissions introduisent au prealable une
demande d’audition auprés de la conférence
des présidents de notre Conseil.

Par ce rappel, le ministre souligne que la
Commission de ’Enseignement, de la Forma-
tion et de la Recherche, si elle le souhaire,
pourra décider de sa propre initiative d’enten-
dre le président ou une délégation du Conseil
de I’éducation et de la formation.

Répondant 2 M. Lagasse 4 propos de 'objet
de sa proposition de décret dont 'examen a eté
joint a celui du projet de décret, le ministre
Grafe rappelle que 'objet de cette proposition
ctait sensiblement different de celui du projet de
décret. En effet, cette proposition a été deposee
avant que la politique de ’enscignement ne soit
communautarisée; des lors, le Conseil qu’envi-
sageait M. Lagasse aurait eu pour principale
mission de préparer cette communautarisation
en créant un lieu de réflexion.

Le ministre Grafé remercie ensuite les com-
missaires qui ont accueilli favorablement I’ini-
tiative de ’Executif de présenter un nouveau
texte répondant micux a 'attente qu'’ils avaient
exprimeée de maniére trés générale au cours des
derniéres reunions.

Le ministre souligne que le texte du projet
de décret qui est propose resulte bien des tra-
vaux qui ont été rcalisés au sein de la commis-
sion de ’Enseignement. C’est a la suite de ces
travaux que 'Exécutif a repris contact avec les
parties intéressées et a pu les convaincre de
créer un Conseil unique pour éducation et la
formation, ce qui témoigne, une fois de plus,
de Punlite du travail accompli en Commission
parlementaire.

Au commissaire qui avait demandé quelle
pouvait étre la différence entre la création de
deux chambres au sein d’'un Conseil unique
ou la création de deux Conseils distincts, le
ministre Grafé répond que dans le projet
n® 123, chaque Conseil pouvait émettre un avis,
en toute independance, sans en référer a Pautre
Conseil. Dans le projet tel qu’il est présenté
actuellement, chacune des deux chambres ne
peut émettre un avis toute seule; les avis ne



peuvent etre ¢mis que par le Conseil de I’éduca-
tion et de la formation. Par contre, la constitu-
tion de deux chambres permet de respecter les
problemes spécifiques des milieux de la forma-
tion d’une part, et de I’enseignement d’autre
part. Mais il faut insister sur le fait que scul
le Conseil peut émettre les avis. Clest la la
difference fondamentale.

Au commissaire qui doutait du caractére
représentatif du Conscil de Peéducation et de
la formation et de sa capacité de répondre a
lattente des groupes, collectifs, mouvements
qui émergent des mouvements sociaux actucls
dans le monde de I'enseignement, le ministre
répond que I’Exécutif a souhaité tenir compte
des instances représentatives existantes diiment
mandatees. S’il apparaissait que certains des
leaders des instances représentatives des syndi-
cats d’enseignants, des associations de parents,
etc. n'ont plus la confiance de leurs mandants,
ce n'est pas a 'Exécutif a en debattre, mais ce
sont les mandants eux-mémes, les personnes
qui font partie de ce que I’on appelle «la base»
qui doivent sc choisir, en toute autonomie, des
leaders béneéficiant de leur confiance.

A propos du point de savoir quel poids
pourraient avoir des avis émis, soit a 'unani-
mité, soit a une majorité qualifiée, le ministrc
Grafé rappelle que la regle democratique habi-
tuelle est celle des 51 p.c. Il est évident que si
IExeécutif sait qu’un avis 2 été émis 4 Punani-
mité ou 4 une trés forte majorité, il lui accor-
dera un poids plus important; de méme, a un
avis ¢mis a la majorité simple peut étre ajoutée
une note de¢ minorité. L'Exécutif scra donc
toujours correctement informé.

Un commissaire regrette néanmoins que
I’Exeécutif n’ait pas a se manifester par une
rcaction motivée lorsqu’il n’envisage pas de
suivre un avis émis 4 une forte majorite,

e ministre Grafé rappelle ensuite que le
Couseil qui est mis en place n’a en aucunc
maniére pour objet de remplacer I'ancienne
Commission du Pacte scolaire. Les missions de
cette institution ne sont pas du tout les mémes.
Du reste, souligne le ministre, la Commission
du Pacte scolaire n’a jamais eu d’existence
legale; elle n’a pas éte créée par une loi, mais
a exist¢ de maniére purement informelle. I
s’agissait d’une structure sui gemeris reposant
sur le consensus des partis.

Par contre, le Conseil de I’éducation et de
la formation est créé par voie décrétale, ses
missions sont vastes mais distinctes de celles de
la Commission du Pacte scolaire.

Répondant au commissaire qui avait évo-
gué les travaux des Conseils existants, le minis-
tre Ylieff ajoute pour sa part que, suite a la
demande de la Commission, une liste des

Consells et Commissions existants est jointe au
présent rapport.

Commentant rapidement ces deux listes, le
ministre rappelle que ¢’est par exemple 4 la
Commission de concertation et de perfection-
nement de Ienseignement secondaire qu’a été
confie le soin de proposer un nouveau systeme
de calcul du nombre global de périodes-profes-
seur pour Ienseignement secondaire.

Le Conseil de 'enseignement technique et
professionnel a ét¢ remis sur pied par le minis-
tre Ylieff, par un arrété royal de novembre
1988. On sait, ajoute le ministre, combien une
réforme de Penseignement professionnel est
actucllement souhaitée. Quelques mesures,
assez limitées cependant, ont été proposées jus-
qu’a présent par le Conseil; elles seront appli-
queées a titre experimental dans I’enseignement
professionnel.

La création du Conseil pédagogique de I’en-
seignement de la Communauté frangaise est
unc innovation, souligne le ministre; il a été
créé en aoit 1988. Il a pour mission de donner
un avis prealable a toute réforme pédagogique
en Communauté frangaise. Le Conseil a eté
notamment consulté sur le port du voile islami-
que dans les établissements de la Communautg;
il a €mis un avis circonstanci¢ qui a eu pour
effet d’apporter un apaisement réel a propos
d’une question délicate.

Le Conseil de concertation de lenseigne-
ment officiel tend a rapprocher les points dc
vue des ¢tablissements des réscaux officiels
(dont les pouvoirs organisateurs sont la Com-
munaute, les provinces et les communes). Un
bulletin periodique a eté lance («Conver-
gences »). Ce Conseil réflechit a la rationalisa-
tion de loffre des établissements de I'enseigne-
ment officiel. Un premier groupe de travail vise
a harmoniser cette offre dans I’arrondissement
de Ath-Tournai-Mouscron.

Le Conseil de 'enseignement supérieur a
notamment eu pour mission de rendre un avis
sur le passage des graduats de 2 a 3 ans, ete.

Quant a la paix scolaire et aux moyens a
mettre en euvre pour €n assurcr le maintien,
cette question a été longuement débattue en
commission de la Chambre des representants et
du Sénat lors de la révision de la Constitution, a
Poccasion de la révision des articles 17 et
107ter, ce dernier clargissant les compétences
de la Cour d’arbitrage. Une large majorité a
estimé alors que les dispositions inscrites dans
la Constitution permettraient le maintien de la
paix scolaire.

Le ministre rappelle également que la Com-
mission du Pacte scolaire est un organisme sui
generis. sans fondement legal. Elle se reunissait
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a Pinitiative des ministres qui constataient si
telle ou telle proposition étair de nature a met-
tre en cause la paix scolaire. Le ministre souli-
gne encore qu'aucun proces-verbal n’érait
conservé de cette Commission, qui travaillait
donc d’une maniére tout 4 fait informelle,

Une réflexion ayant été faite sur le mode
de nomination des membres du conseil d’admi-
nistration de la RTBF, le ministre Ylieff souli-
gne que ce conseil d’administration est 'organe
de gestion d’un parastatal. Dans le cas présent,
il s’agit de la composition d’une instance
consultative ayant uniquement un pouvoir
d'avis. Il n'y a des lors pas lieu de faire des
comparaisons avec une instance décisionnelle
disposant d’un pouvoir de gestion, souligne le
ministre.

Un commissaire souligne neanmoins que le
Conseil de I'éducation et de la formation
devrait representer en son sein les diverses com-
posantes du Conseil de la Communauté, celui-
cl etant composé 2 I'image de toutes les forces
politiques de la Communauté.

A propos des représentants des diverses ten-
dances, le ministre Ylieff rappelle la maniére
dont cette question a eté réglée par des textes
plus anciens: Parréte royal du 15 aveil 1977
visait un équilibre global entre les deux ten-
dances ideologiques. Dans arrété du 15 juin
1984, on parle de parité entre les représentants
de I'enseignement neutre ou non confessionnel
et ceux de 'enseignement confessionnel.

Dans la loi du 11 juin 1973, les deux ten-
dances sont d’une part les établissements
confessionnels, et de I'autre, les établissements
non confessionnels. Selon le ministre, il n’y a
pas d’autre définition des tendances philoso-
phiques que celle-la. Dés lors, incture la notion
de tendances idéologiques serait une redon-
dance. A moins que Uon entende par tendances
ideologiques les positions politiques. Le minis-
tre souligne que cette interprétation n’est pas
celle qui a été adoptee dans la législation natio-
nale en matiere d’enseignement ct estime qu’il
n’y a pas lieu d’innover en cette matiere.

Un commissaire rappelle que lors de la revi-
sion de I'article 17 de la Constitution, on a
intégre la notion de tendances idéologiques.

Le ministre Ylieff souligne qu’il s’agit d’un
autre contexte et que les tendances idéologi-
ques, dans I'article 17, se rapportent a la notion
de neutralité.

Reag1ssanr, a cet echange de vue a propos
de I'interprétation a donner aux tendances phi-
losophiques dans le sens d’établissements
confessionnels ou non confessionnels, un com-
missaire estime que les clivages actuels ont
tendance a s’écarter fortement de ce schéma

traditionnel. L’intervenant estime en effet
qu’actuellement, ce sont plutdt des courants
conservateurs d’une part, progressistes de I'au-
tre, qui ont tendance a s’affirmer et a travers
toutes les écoles, confessionnelles ou non
confessionnelles.

Ce méme commissaire cstime qu’il n’a pas
recu de réponse suffisante du ministre en ce qui
concerne le poids qui serait réservé aux avis
¢mis par le Conseil de I’éducation et de la
formation. Ce commissaire ajoute que I’on
pourrait concevoir une représentation des
milieux de enseignement qui ne serait pas-
structurée selon le schéma traditionnel des ten-
dances philosophiques, mais structurée par
niveaux d’enseignement ou encore par types
d’enseignement. En effet, les enseignements
technique et professionnel ont certainement des
problemes spécifiques a résoudre, quels que
soient les reseaux.

V. DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES
Article 1er

Un commissaire reléve que dans ce projet
de décret, le Conseil est créé aupres du minis-
tére de 'Education, de la Recherche et de la
Formation de la Communaut¢ frangaise, et non
aupres de VExécutif, comme dans la version
proposée dans le document 123 (1989-1990),
n° 1. L’intervenant souhaite connaitre la raison
de cette modification.

Le ministre Grafe rappelle qu’il existe a
présent un ministéere de I'Education, de la
Recherche et de la Formation, a coté du premier
ministere cré¢ par la Communauté frangaise.
Actuellement, au sein de PExécutif, deux minis-
tres sont compétents en matiére d’enseigne-
ment; cette situation pourrait connaitre une
evolution. Le Conseil est donc créé aupres du
ministére, celui-ci étant placé sous la responsa-
bilit¢ du ou des ministres compétents en
maticre d’enseignement.

Le méme intervenant se demande si le secré-
taire général du ministere pourrait, de sa propre
initiative, demander ’avis du Conseil.

La réponse figure a I'article 7, §1°7: «Le
Conseil donne des avis soit d’initiative, soit &
la demande des ministres compétents. »

Le méme commissaire constate dés lors que
la consultation du Conseil est laissée a la seule
initiative des ministres, a moins que les avis
soient donnés a Pinitiative du Conseil de I’édu-
cation et de la formation lui-méme. Un groupe
politique du Conseil de la Communauté fran-
gaise ou encore la Commission de I'Enseigne-
ment, de la Formation et de la Recherche de ce



Conseil pourrait-il solliciter un avis, demande
encore 'intervenant.

Le ministre Grafé rappelle qu’une telle pro-
cédure n’est pas d’usage, ni pour le Conseil
supérieur de I'audiovisuel, ni pour le Conseil
supérieur du tourisme, par exemple., Ces
Conseils remettent lears avis, soit d’initiative,
soit a la demande du ministre compétent.

Le méme commissaire rappelle que
article 17, § 5 nouveau de la Constitution sti-
pule qu’en matiere de politique de Penseigne-
ment, certaines compétences sont réservées au
Consetl et non a PExécutif et que ces matiéres
doivent étre reglees nécessairement par décret.
Ce commissaire regrette des lors que le Conscil
de la Communaute frangaise ne puisse, d’initia-
tive, solliciter un avis du Conseil de I"éducation
et de la formarion,

Le ministre Grafe rappelle encore que le
Conseil de I’éducation et de la formation dis-
pose uniquement du pouvoir d’émettre des avis.
Lorsque le Conseil de la Communauté frangaise
devra legiféerer sur certaines matiéres dont la
compétence lui est réservée par la Constitution,
rien ne pourra I'empécher de demander au
ministre s’il a sollicité un avis du Conseil de
I’éducation et de la formation et Pinviter i
joindre cet avis au texte soumis a 'examen de
notre Conseil.

L'article 1% est adopté par 15 voix et
2 abstentions.

Article 2

Un commissaire demande des précisions sur
expression «sur base des travaux des Conseils
existants ».

Dans P'hypothése ot un avis a déja été
émis par un autre conseil consultatif, peut-
on imaginer un deuxieme avis du Conseil de
Péducation et de la formation sur le méme
objet, demande I'intervenant. Devra-t-il y avoir
une nécessaire compiémentarité entre les avis
émis ?

Cet article implique-t-il par ailleurs une
éventuelle remise en cause de la durée de ’obli-
gation scolaire?

Le méme membre souhaite également
savoir ce que I’on entend par «coordination
des politiques des comités subrégionaux de
I’emploi et de la formation ». L’intervenant rap-
pelle la création des commissions consultatives
enseignement-emploi-formation anprés  des
comités subrégionaux de "emploi et de la for-
mation; il se réjouit de cette heureuse initiative.
Quel sera le réle du Conseil de éducation et
de la formation par rapport aux travaux de ces
commissions ?

Le rapport annuel sur la situation de ’ensei-
gnement sera-t-il présenté a la Commission de
I’Enscignement du Conseil ?

Ce commissaire insiste encore sur ’impor-
tance que revétira le choix des deux présidents
et sur la nécessité qu’il y aura, lors de I'installa-
tion de ce Conseil, de lui proposer un ordre de
priorités dans ses missions, qui sont trés vastes.

Le ministre Grafé confirme que le rapport
sera deposé au Conseil de la Communauté fran-
gaise et propose que ’Exécutif dépose un amen-
dement en ce sens afin d’éviter toute incertitude
a cc sujet. Il serait ainsi libellé: «Le rapport
vise an §1°° est déposé au Conseil de la Com-
munauté frangaise le 31 mars qui suit 'année
sur laquelle porte ce rapport. »

M. Hazette rappelle qu'il a depose un
amendement ayant le méme objet,

Les ministres décident des lors de ne pas
deposer un amendement de ’Exécutif.

Un autre commissaire doute de la capacité
que pourrait avoir ce Conseil de I'éducation et
de la formation de se mobiliser efficacement
par rapport au vaste mouvement revendicatif
actuel qui agite lc monde de I'enseignement.
L’intervenant se demande s’il pourra répondre
positivement aux nombreuses attentes.

Le ministre Ylieff souligne que les missions
du Conseil sont extrémement larges. En ce qui
concerne les priorités 4 fixer dans 'examen des
nombreuses questions a debattre, le ministre
Grafé ajoute qu'il ne parait pas souhaitable que
le décret en dispose. Mais il est évident que dans
leurs demandes d’avis, les ministres saisiront le
Conseil en tenant compte des préoccupations
actuelles exprimées par la communauté éduca-
tive.

A propos de la coordination des politiques
des comités subregionaux de 'emploi et de
la formation, le ministre Grafé précise que le
Conseil aura a réfléchir aux grands problémes
communs ayant une portée générale par rap-
port a ’ensemble de la Communauté frangaise.
Les commissions enseignement-emploi-forma-
tion mises en place aupreés des comités subré-
gionaux de 'emploi et de la formation auront
a traiter des questions concretes et locales qui
peuvent étre spécifiques a certaines sous-
régions, Il parait des lors opportun que le
Conscil opére une coordination au sommet,
par rapport aux travaux des instances sous-
regionales.

Par ailleurs, le ministre Grafé souligne que
le Conseil de I’éducation et de la formation
Sera souverain pour émettre ses avis.

Le ministre Ylieff compléte cette déclara-
tion en rappelant que le Conseil ne devra cepen-



dant pas recommencer systématiquement le tra-
vail qui a déja ér¢ accompli par d’autres
instances consultatives. Ainsi, la mise en ceuvre
de la directive europeenne de 1988 visant "aug-
mentation de la durée des graduats a trois ans
ne devrait plus étre remise en cause, ce point
ayant déja fait I'objet d'un avis émis par le
Conseil de enscignement supérieur.

Peut-on imaginer que des instances consul-
tatives émettent des avis en sens contraire,
demande un intervenant.

Le ministre Ylieff confirme cette possibilité.
En outre, au sein du Conseil de ’éducation et
de ]a formation, des notes de minorite pourront
étre jointes a tout avis ou proposition.

Evoquant ja compétence du Conseil en
matiére d’obligation scolaire, le ministre Grafe
signale qu’en ce domaine, le pouvoir national
qui reste compeétent pour fixer la durée de
’obligation scolaire doit demander avis des
Communautés. Rien n’interdit des lors a celles-
ci de saisir une instance consultative, avant de
rendre cet avis.

A propos des rythmes scolaires et des
vacances, Un autre commissaire évodque les dis-
cussions sur Porganisation des cours universi-
taires en semestres. Par ailleurs, le Conseil
pourrait-il envisager de rediscuter un pro-
gramme commun concentré en 22 heures, ce
qui pourrait laisser plus d’autonomie aux pou-
voirs organisateurs pour les 10 heures supplé-
mentaires ?

Le méme membre se demande si la filiere
des avis rendus par les autres instances consul-
tatives n’est pas modifiée par le présent décret.

Le directeur de Cabinet du ministre Grafé
rappelle que le décret n’instaure pas de relations
hierarchiques entre les instances consultatives,
dont les unes ont des missions générales et les
autres des missions particulieres. Si le Conseil
de I’éducation et de la formation est souverain,
c’est uniquement en ce qui CONCErne ses propres
avis. 1l n’existe aucune obligation pour les
autres instances consultatives de passer par l'in-
termédiaire de ce Conseil pour émettre un avis
en direction des ministres.

Le méme commissaire se demande si I'ex-
pression « promouvoir la formation et ['ensei-
gnement » est suffisamment explicite, Il aurait
preferé, pour sa part, que ’on évoque la recher-
che d’une plus grande qualite.

Etymologiquement, rappelle le ministre
Ylieff, promouvoir signifie porter en avant, ce
qui fait référence 4 un souci de progresser vers
plus de qualite.

En matiere d’adéquation entre formation et
emploi, un commissaire souligne I'importance
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de réexaminer non seulement ’adéquation de la
formation des enseignés au marche de 'emploi,
mais également celle des enseignants. De plus,
I'adéquation aux emplois doit également se
concevoir non seulement vis-a-vis des emplois
privés, mais aussi des emplois publics, et vis-a-
vis du secteur non marchand, insiste ¢ce com-
missaire.

Le ministre Grafé estime cette remarque
pertinentc mais pense que ’on ne peut énumé-
rer toutes les missions du Conscil par voie
décrétale. 1l convient, pour apprecier I'étendue
de ces missions, de se référer au commentaire
de Iarticle 2, ajoute le ministre.

A propos du rapport annuel, le méme com-
missaire insiste pour que 'on rcfléchisse a la
mise au point de méthodes objectives d’évalua-
tion et a la création d’indicateurs permettant
de mesurer de maniere precise ’évolution de la
situation de I’enseignement, afin d’éclairer la
décision politique.

Il convient d’étre attentif 4 la pertinence
des donnees, aux bases objectives de I'informa-
tion qui justifient la prise des décisions politi-
ques, souligne encore I'intervenant.

Un membre revient sur le travail des
instances sous-régionales en insistant sur la
nécessaire décentralisation des travaux du
Conseil de I'éducation et de la formation, eu
égard a deux missions difficiles a assumer en
Conseil plénier: «étudier I'adéquarion ensei-
gnement-formation-emploi ainsi que ’évolu-
tion du marché de Pemploi et des deboucheés
a la sortie des divers niveaux d’études et de
formation »,

Le ministre Ylieff déclare trés bien com-
prendre la préoccupation de ce commissaire,
mais souhaite ne pas s’engager dans une voie
telle que 'enseignement de la Communauté ne
forme plus un tout. Cela n’exclut bien entendu
pas la prise en considération de spécificites
telles que la ruralite, par exemple.

Le ministre Grafé insiste sur le fait que le
décret n’interdit aucunement que le Conseil
crée des sous-groupes de travail en vue de 'exa-
men de problemes particuliers. 11 souhaite
cependant que I'on évite de tout étudier sous
I’angle de la sous-réegionalisation. Le ministre
insiste 4 nouveau sur le fait que le Conseil de
I'éducation et de la formation est une structure
au sommet, la synergie étant assurée au nivean
local par les comites subregmnaux de 'emploi
et les commissions enseignement-formation-
emplot.

L’Exeécutif souhaite que la relation soit eta-
blie entre ces deux niveaux. Cette préoccupa-
tion a du reste été rencontrée lors du vote
sur le projet de décret portant approbation de



I'Accord instituant les comités subrégionaux de
I’emiploi et de la formation.

Le ministre Ylieff insiste sur la présence du
terme  «coordination». Le commissaire
reconnait que le texte est clair en maticre de
coordination des politiques au niveau régional
en ce qui concerne la formation; il souhaite que
cette coordination existe egalement en ce qui
concerne ’enseignement,

M. Vaes a déposé deux amendements rela-
tifs aux missions du Conseil de I"éducation et
de la formation. Le premier tend a modifier
’article 2, premier alinéa, en sorte que I'auto-
nomie et la libert¢ pédagogique soient
reconnues au niveau meme de chaque établisse-
ment. Le second tend a ajouter un alinéa 2bis,
afin de préciser certaines missions du Conseil
en vue de répondre 4 des preoccupations déja
anciennes du monde de I’enseignement.

A T'article 7, un troisiéme amendement de
M. Vaes, tendant a compléter I’alinéa 6, vise,
a Pinstar d'un amendement de M. Hazette
ajoutant un sixieme paragraphe, la communi-
cation d’un rapport annuel. Pour "auteur de
I'amendement, ce rapport devrait contenir de
réels indicateurs permettant de mieux appre-
hender la situation de l’enseignement, ainsi
quune listc des conclusions et avis émis.
L'amendement prevoit en outre que le rapport
sera egalement transmis au Conseil de Ja Com-
munauté frangaise.

M. Hazette a deposé des amendements
modifiant le 4¢ alinéa et ajoutant un 4¢ alinéa
bis: il s’agit de preciser les missions du Conseil
en fonction de la loi du Pacte scolaire, afin
d’etablir une relation entre les missions fonda-
mentales décrites dans cette foi et les missions
attribuées par le présent projet de décret.

Selon le ministre Grafé, le projet de decret
ne remet évidemment pas en question la concer-
tation entre les pouvoirs organisateurs, telle
qu’elle est prévue a 'article 5 de la loi du Pacte
scolaire, article qui n’est d’ailleurs pas abrogé.
Il ajoute qu’en ce qui concerne les pratiques
déloyales, I'article 42 de 1a loi du Pacte scolaire
n’est pas abrogé non plus.

M. Hazette maintient ses amendements.

Le ministre Ylieff propose que les articles
5 et 42 de la loi du 29 mai 1959, qui sont
toujours en vigueur, soient rappelés in extenso
dans le présent rapport:

« Article 5. — Les réformes fondamentales
de I’enseignement font 'objet d’une concerta-
tion préalable entre les pouvoirs organisateurs.

Par réforme fondamentale, il faut entendre
unc modification dans Porientation générale

ou la durée des études et dans les conditions
d’admission et de passage des ¢éléves. »

« Article 42, — I est crée aupres du minis-
tére de I'Instruction publique une Commission
qui a pour mission d’examiner des infractions
aux dispositions de 'article 41 et de proposer
des mesures ou sanctions a prendre.

Le Roi détermine les regles de fonctionne-
ment et de procédure de la Commission, dont
les membres sont choisis parmi les magistrats
en fonction, émérites ou honoraires. 1l fixe la
durée du mandat des membres et établit les
regles de la suppléance. »

Le ministre Grafé répond a2 M. Vaes, qui
souhaitait amender le premier alinca de Farti-
cle 2, que seuls les pouvoirs organisateurs ont
la responsabilité d’un enseignement, et non les
¢établissements.

En ce qui concerne le deuxieme amende-
ment de M. Vaes, insérant un nouvel alinéa
entre le deuxiéme et le troisieme, le ministre
Grafé marque son désaccord quant a I’allonge-
ment indéfini de la liste des compétences du
Conseil; en effet, 1a volonte de rendre cette liste
exhaustive risque au contraire de lui donner un
caractere limitatif. Or, le souhait de PExécutif
est de donner a ce Conseil des missions trés
larges.

En ce qui concerne les amendements de
MM. Vaes et Hazette relatifs a la transmission
d’un rapport annuel, le ministre Grafé marque
Paccord de I’Executif sur ce principe et sur
son inscription dans le decret. Cependant, le
ministre n’est pas d’accord avec la formulation
de la premiére phrase de Pamendement depose
par M. Hazette a [article 7, car celui-ci établit
une relation directe entre le futur Conseil de
I’éducation et de la formation et le Conseil de
la Communaute frangaise. 1l rappelle encore
qu’il s’agit d’un Conseil consultatif de 'Exe-
curif,

Pour M. Hazette, son amendement est
conforme 2 article 59bis de la Constitution,
qui établit la compétence directe du Conseil de
la Communauté frangaise en matiere d’ensei-
gnement. Il souhaite qu’un lien fonctionnel soit
cetabli entre les deux Conseils.

Le ministre estime que Pargument invoque
n’est pas pertinent sur le plan institutionnel et
qu’il n’y a pas lieu de créer une relation directe
entre le Conseil de I’éducation et de la forma-
tion et le pouvoir législatif de la Communaute,
alors qu’il s’agit d’une instance consultative
créée auprés de son Executif. Mais le ministre
souttent la proposition que le rapport annuel
soit transmis par 'Exécutif au Conseil de la
Communauté francaise.
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Le ministre Ylieff ajoute qu’en application
de la loi du 29 mai 1959, puis du décret du
5 février sur les Fonds des batiments scolaires,
cette procedure est suivie en ce ce qui concerne
les rapports annuels des divers Fonds des bati-
ments scolaires.

Un amendement cst dépose¢ par MM.
Pécriaux et Charlier, créant un § 2 ainsi libellé:
« L’Executif transmet le rapport au Conseil de
la Communauté frangaise au plus tard le
31 mars qui suit ’année visée par le rapport. »

Revenant sur la préoccupation de M. Vaes
relative 4 "autonomie des établissements, des
commissaires souhaitent que le ministre
confirme que chaque pouvoir organisateur
conserve bien la facult¢ d’organiser son ensei-
gnement en vertu de la liberte pédagogique
mais qu ’il ne peut contrevenir au prescrit cons-
titutionnel cn matiere d’égalité.

Le ministre Grafé rappelle que le principe
d’égalité est énoncé dans la Constitution alors
que la libert¢ pédagogique est en outre détaillée
et explicitée par la loi.

Le ministre Ylieff confirme également que
I'article 6 de la loi du Pacte scolaire, relatif a
la I'berté en matiere de méthodes pédagogiques
de chaque pouvoir organisateur, reste d’appli-
cation.

M. Vaes insiste encore sur le fait qu’il fau-
drait préciser le contenu de ce rapport.

Les amendements déposés a I'article 2 sont
mis aux voix,

L’amendement de M. Vaes modifiant le
premicr alinéa est rejeté a "'unanimité¢ des mem-
bres présents.

Le deuxiéme amendement de M. Vaes, insé-
rant un alinea entre le deuxieme et le troisiéme,
est rejet¢ a 'unanimité des membres présents.

L’amendement de M. Hazette a 1’alinéa 4
est rejet¢ par 13 voix contre 4.

Le deuxiéme amendement de M. Hazette,
tendant d ajouter un quatrieéme alinéa bis, est
rejeté par 13 voix contre 4.

L’amendement de M. Vaes, complétant le
RS -2 - ’ .
sixieme alinea, est rejeté par 13 voix contre 4.

L’amendement de MM. Pécriaux et Char-
lier ajoutant un paragraphe 2 est adopté par
13 voix contre 4.

L’article 2, tel qu’amendé, est adopté par
13 voix contre 4,

Article 3
M. Vaes propose une autre rédaction,

conforme a 'esprit de cet article, mais plus
precise dans les termes, estime 'auteur, ct qui,
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en outre, permet que siégent au Conseil de
I’éducation et de la formation d’autres person-
nes que celles prévues par "'Exécutif, bien que
tout aussi concernées par ’enseignement.

Le ministre Grafé estime que dans ces
conditions, le but de Vamendement n’est pas
atteint car il reste tout aussi imprécis, eu ¢gard
par exemple au terme «diverses ».

Le ministre Ylieff estime également que des
termes aussi imprécis que «organisations et
instances » rendent le texte de M. Vaes imprati-
cable.

Le ministre Grafé fait remarquer que de’
plus, M. Vaes inverse le processus en désignant
d’abord les Chambres. En effet, c’est le Conseil
qui est d’abord cree et qui une fois constitug,
se divise en deux Chambres.

L’amendement de M. Vaes est repoussé par
13 voix contre ct 4 abstentions.

L’article 3 est adopté par 13 voix et 4 abs-
tentions.

Article 4

A propos de la composition du Conseil
de I’¢ducation et de la formation, un premier
commissaire fait tout d’abord remarquer qu’il
existe plusieurs reseaux et qu’il faudra nécessai-
rement en tenir compte.

Un autre commissaire ajoute que "existence
des trois réscaux ne doit pas seulement étre
prise en considération, mais il estime qu’il faut
¢galement donner une juste representation aux
différents niveaux de I'enseignement. Il parait
mdmpensab]c, soullgne ce u)mmlssalre, que
tous les niveaux soient équitablement représen-
tés, de la maternelle a Puniversité.

D’autres commissaires insistent également
sur la représentation nécessaire de tous les types
d’enscignement, tels 'enseignement technique
et professionnel ou I'enseignement de promo-
tion sociale. Par ailleurs, que se passera-t-il si le
traditionnel disparait completement, demande
un commissaire.

Un autre membre s’interroge sur le carac-
tére représentatif du Conseil supérieur de 'édu-
cation permanente pour représenter tous les
mouvements d’éducation permanente.

Plusieurs commissaires souhaiteraient avoir
plus d’information sur le nombre de membres
de chacune des deux Chambres. Ce point sera
réglé par voie d’arrété de I’Executif. Toutefois,
la Commission souhaiterait pouvoir disposer
d’un ordre de grandeur. Combien y aura-t-il de
représentants du CEPEONS, demande un autre
membre.



Un autre commissaire dcmande pourquoi,
au paragr’iphe 3,on premse qu’y figurcront des
représentants des organisations agricoles. 11 sc
demande dés lors pourquoi d’autres organismes
professionnels, tel HORECA, ne sont pas cités.

Un commissaire souhaiterait que I’on
puisse se mettre d’accord sur une définition
commune de I'idéologie. 1l rappelle a ce sujet
le prescrit de article 17 nouveau de la Consn-
tution: «La Communauté organise un cnsei-
gnement qui est neutre. La neutralité implique
notamment le respect des conceptions philoso-
phiques, idéologiques ou religieuses des parents
et des ¢leves. »

Or, dans le projet de décret, le paragra-
phe 2, in fine, stipule «qu auumc tendance
phllosophlquc ou religicuse n’y disposera de la
majorité ».

Ce commissaire souligne que les préoccupa-
tions de I'Exécutif paraissent donc étre différen-
tes puisque 'on ne fait état ici ni d’une certaine
neutralité idcologique, ni d’un nécessaire equi-
fibre entre les tendances idéologiques. En fait,
ajoute ce membre, il s’agit en 'occurrence des
rendances politiques.

Quelles gue soient les définitions que 'on
donne des tendances ideologiques, on en revient
toujours, finalement, aux grandes tendances
politiques. Ce commissaire estime que la Com-
mission ceuvrerait des lors avec sagesse si elle
dcceptait d’ajouter e mot «idéologiques» a
cote des termes « philosophiques ou rebigicux ».
Il serait Judnueux souligne ce commissaire,
que des représentants des grandes tendances
politiques soient présents au sein du Conscil
afin &’y exprimer leurs sensibilités propres.

Ce commissaire insiste sur le fait que le
Conseil de I'éducation et de la formation doit
pouvoir refléter le panorama des tendances
politiques telles gu’elles se degagent, apres les
elections, pour la compesition du Conseil de la
Communauté frangaise, suivant la représenta-
tion proportronnelie des groupes politiques.
Lintervenant cstime que cette représentation
proportionnelle des groupes politiques devrait
pouvoir se retrouver dans la composition du
Consecil de 'education et de ia formation.

Un autre commissaire soutient cependant
que I"'amendement de M. Hazette, lorsqu’il pro-
pose d'inclure nommément six rcpré%cntantw
des groupes politiques siégeant pour moitié en
Chambre de P'education et pour moitie en
Chambre de la formation, tend a privilégier,
en fait, les grandes formations politiques au
détriment des petits partis.

Le ministre Grafé rcpond tour d'abord aux
preoccupations dcs commissaires relatives au
caractere representatif du Conseil de I'éduca-

tion et de la formation. Le ministre souligne que
’Exccutif devra ¢tre attentif a une nécessaire
représentation des différents niveaux et des dif-
férents types d’cnseignement. If parait impossi-
bie, ajoute le ministre, de préciser des mamrc—
nant le nombre des membres du Conseil. |
importe, a cet égard, de faire confiance a 1’Exé~
cutif pour fixer ce nombre, en tenant compte
de la clef de répartition 60/40 entrc les représen-
tants dc Penscignement et les représentants de
la formation, ainsi que des autres cxigences
d’équilibre fixées dans le présent décret.

En ce qui concerne la représentation des
syndicats, pour les milieux de la formation, il
s’agit des partenaires sociaux de lintersecto-
rielle qut sont présents au Conseil nattonal du
travail. Pour les milieux de Ienseignement, ce
sont les représentants des enseignants qui sie-
gent au Comite A de concertation qui sont
les partenaires naturels de I'Exécutif dans les
négociations.

Le ministre marque ensuite 'accord de
PExécutif sur 'amendement de MM. Pécriaux
et A. Antoine, visant a assurer egalement une
¢quitable représentation des universités incom-
plétes a cote des universités complétes.

A propos d’une présence de parlementaires
ou de représentants politiques en tant que tels
au sein du Conseil, le ministre insiste 2 nouveau
sur le fait que cclui-ci est un Conseil consultatif
chargé d’émettre des avis a Pintention de PExé-
cutif. Les parlementaires ont pour mission de
légiferer ou de contrdler IExecutif, mais non
de lui fournir des avis.

Par contre, il est souhaitable que les parle-
mentaires puissent prendre connaissance du
rapport du Conscil de Péducation ot de la for-
mation,

Le ministre Ylieff ajoute qu’il est trés sensi-
ble aux remarques des commissaires ayant
insisté sur une nécessaire représentation des
différents niveaux et des différents types d’en-
seignement, notamment le technique et le pro-
fessionnel.

A propos des cxigences de neutralité et de
respect des diverses tendances ideologogies, le
ministre Ylieff relit les dispositions de I'article
17 nouveau de la Constitution sur ce sujet ct
souligne, a I'intention de la Commission, que
les préoccupations du constituant sont différen-
tes car ¢lles visent essentiellement le respect des
conceptions philosophiques, idéologiques ou
religienses des parents et dcs ¢léves, respect
qui est imposé uniguement a lcnscngncmcnt
organis¢ par la Communauté.

Des documents parlementaires, il ressort

que le chef du groupe SP, au Senat, a souligné
que «le terme de neutralité se fonde sur la
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reconnaissance positive et ke respect de la diver-
sit¢ des opinions et des attitudes, et met Paccent
sur les valeurs communes. Le concept de neu-
tralit¢ est donc évoludif et tient compte de 'évo-
lution de notre société. »

Le ministre rappelle par ailleurs qu’a I'épo-
que de la discussion de la loi du 14 juillet 1975,
modifiant les lois du 29 mai 1959 et du 11 juillet
1973, modifiant certaines dispositions de la
legislation sur I'enseignement, ainsi que les lois
sur Penseignement primaire, il a ¢té declare que
par « tendances philosophiques ou religieuses -,
il faut entendre, d’une part les catholiques, et
d’autre part les libres penseurs. Cest en tout
cas ce que reléve le rapport fait au nom dc
la Commission de I'Education nationale par
M. Frank Swaelen (doc. 629 (1974-1975) n© 3
du 24 juin 1975).

Le ministre ajoute que si expression «ten-
dances idéologiques» implique unc reférence
aux partis politiques, la représentation des ten-
dances politiques ne doit pas trouver sa place
comnie telle au sein du Conscil de 'éducation
et de la formation. Il convient de se¢ référer
uniquement a la représentation traditionnelle
des courants confessionnel ¢t non confes-
sionnel.

Evoquant la réponse donnee en <c qui
concerne la representation des syndicacs, un
commissaire s’¢tonne toutefois que les minis-
tres fassent référence i deux instances nationa-
les: le Conseil national du travail, d’unc part, e
le Comite A de concerration syndicale, d’autre
part. En raison de la communautarisation de
Penseignement, souligne ce commissaire, il fau-
dra revoir ces choix et trouver des instances
communautaires pour le dialogue avee les syn-
dicats.

Le méme commissaire note gue les mem-
bres sont nommes par PExecutif. On suppose
que c’est sur presentation des organisations.
Pourquoi, ajoute cc membre, lorsqu’il s’agit
des organismes de formation agricole, est-il
spcua]cment preuqe qu ‘ils sont pre%ent(_s par
le ministre compétent en matiére de formation
agricole ?

Le ministre Grafé rappci]c au’en matiere de
formation agricole, il n’existe pas d'organismes
tels le Forem ou I'lnstitut des Classes moyen-
nes. Clest le ministre compétent en matierc
de formation agricole qui a la responsabilité
directe de ces formations,

Répondant au commissaire qui se deman-
dait comment on allait pouvoir identifier les
conceptions confessionnelles ou non confes-
sionnelles de cerrains membres du Conseil, e
ministre Ylieff rappelle qu’il existe une longue
tradition e¢n ce domaine pour les désignations
au sein de Conseils supérieurs, par exemple, ct
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cela quelles que soient les majorités qui se sont
succed? au Gouvernement.

Un commissaire s'insurge contre le fait que
les milieux catholiques puissent étre considéres
comme uniques représentants de la tendance
confessionnelle.

Le ministre Yhicff souligne qu'il a fait unc
citation du rapport ¢manant du Sénat, mais
qu'il est bien entendu qu’a heure actuelle, la
tendance confessionnelle n'est pas limitée a la
seule religion catholigue.

Un commissaire rappelle que désormais,
au piveau national, pour la composition des
Conseils consultatifs, il est preserit que Jes orga-
nisations devront proposer deux représentants
pour un poste a pourvoir, ceci afin de favoriser
une plus juste representation des femmes au
sein de ces instances censultatives. LExéeutif
compte-t-il faire application de cette mesure,
demande cc commissaire?

Le ministre Grafe rappelle que cette disposi-
tion vaut sur le plan national ct gu’ecn matiére
de composition du Conseil de I'éducation et de
la formation, il sera tenu compte essentielle-
ment de la compétence de chacun.

Toujours a propos du §2 de Particle 4,
M, Pécriaux signale le rerrait de Pamendement
gui avait été déposc a propos du projet initial
de VExécutif (doc. 123). 1l proposc un nouvel
amendement, co-signé par M. A. Antoine ct
consorts. Cet amendement a pour objet de veii-
ler a une juste rcpresuudtlon des universités
incompletes de caractere non confessionnel et
de caractere confessionnel, a ¢oté des universi-
tés complétes.

M. D'Hond: dépose un amendement gui
reprend Pamendement initialement dcposc par
M. Pccriaux ¢t consorts, puis retiré par ses
auteurs. En effet, estime M. D’Honde, il o'y
a pas licu de réserver un sort privilégic aux
universites compleres.

L¢ ministre Grafé souligne que cet amende-
ment est plus réducteur que celui qui a ée
dépose par MM. Pécriaux et A. Antoine, qui
tient davantage compte d'un juste equilibre
entre les universites completes et les universités
incompletes.

M. Hazette dépose a son tour un amende-
ment visant a faire assurcr la représentation de
Vensemble des universités par le biais du
Conseil interuniversitaire de la Communauté
frangaise. Sclon auteur de 'amendement, le
CIUF cst bien Pinstance qualifiée pour assurer
la représentation du monde universitaire, en
respectant toutes les sensibiliegs.

Les ministres precomscnt de s’en renir aux
propositions de PExecurif, moyennant I'ouver-



ture faite aux universités incomplétes par
Pamendement de MM. Pecriaux et A. Antoine.

Un commissaire rappelle encore que dans
I'enscignement libre, il existe également des
etablissements non confessionnels, par exemple
la FELSI, a coté des erablissements confession-
nels. Seront-ils représentés

Le ministre Grafé signale deux précédents
qui montrent qu'il ¢st tenu compte de leur
existence au sein du réseau libre: a la Commis-
sion d’homologation des diplomes de méme
qu’au conscil d'administration du Fonds de
garantie des batiments scolaires siege, dans I'un
et I'autre cas, un représentant de 'enseignement
libre non umhssmnnd

A propos d’unc eventuelle représentation
dela Ligue des familles au sein du Conseil, ainsi
que le préconise Pamendement de M. Vaes, le
ministre Grafe signale que ia Ligue des familles
a ¢xprimé le souhait de ne plus sicger au sein
du Conscil national des parents.

Le ministre Ylicff ajoute que les parents
seront representés paar intermdédiaire de la
FAPEQ et de la CNAP.

Il cst procedé aux votes sur les amende-
menes déposés a IMarticle 4

L'amendement de M. Hazerre aux paragra-
phes 2 ct 3 esr rejetC par 13 voix contre 3.

Lamendement de M. Vaes au §2 ost rejetd
par 14 voix ct 3 abstentions.

L'amendement de M. D’Hondr est rejete
par 14 voix contre 3.

[’amendement de M. Hazette visant a
représentation du monde universitaire par le
biais du Conseil interuniversitaire de la Com-
munauté francaise est rejeté par 14 voix
contre 3.

L’amendement de MM. Pécriaux ot A, An-
toine au § 2 est adopté 4 Tunanimité des
17 membres présents.

[’amendement de M. Hazetre au §3, 30, est

rejete par 14 voix contre 3.

[Carticle 4, tel qu’amendé, est adopte par
14 voix contre 3.

Article 5§

M. Lagassc souhaite savoir si la designation
de supplcants a eté prevue.

Le ministre Grafé répond que le nombre
d’effecrifs etant asscz important, il n’a pas été
prévu, au départ, de nommer des suppléants
pour cviter de créer une assemblée trop nom-

breuse, avee un certain va-ct-vient entre effec-
tifs et suppléants.

Un autrc commissaire fait remarquer que
la présence d’une majorite des membres est
requise pour quc le Conseil puisse sieger vala-
blement. Or, il peut se faire que certains effec-
rifs ne pourront sc libérer pour chacune des
réunions. Pour le bon fonctionnement de ce
Conscil, il parait souhaitable que des sup-
pléants soient également prévus.

Dans I'hypothése ou Von envisage des sup-
pléants, i} convient de preciser §'ils pourront
remplacer 'un ou Pautre effectif de leur catégo-
ric ou un seul cffectif sevlement.

M. Lagasse d¢pose un amendement ainsi
fibelté:

« Ajouter un deuxieme alinéa :

oA Exécutif nomme un suppleant pour cha-
gque membre effectif. e membre suppléant
siege en labsence du membre effectif. »

M. Vaes dépose un amendement ayant
pour objet de limiter la durée totale des man-
dats: au lieu qu’ils puissent étre renouvelés a
deux reprises, il préconise que cette possibilite
soit limitée a une fois.

M. Vaes pense qu’il faut stimuler e dyna-
misme ct 'adaptation du Conseil aux constan-
tes ¢volutions du monde de I'enscignement et
de la formation. I estime qu’une rotation plus
frequente des membres de ce Conseil peut favo-
riscr cette adaptation,

Le ministre Grafe estime gu’en ce domaine,
il importe de faire confiance aux organismes
qn devront proposer leurs rcpr:.scntants Si
ceux-ci conservent lenr confiance, 1l ne voit pas
pourquoi il faudraic limiter ta durée possible
des nmiandats.

M. Hazette propose un amendement visant
a  remplacer complétement e texte de
Particle 5. Cet amendement, relatif a la stractu-
ration interne du Conseil, doit étre Tu en rela-
tion avec ['amendement de M. Harzette a
Particle 4, relatif a la composition du Conseil.

L’amendement de M. Hazette cst rejeté par
14 voix contre 3.

I’amendement de M. Vaces cst rejeté a Pu-
nanimité des 17 membres présents,

[amendement de M. Lagasse est adopté
par 14 voix contre 3.

Lrarticle 5, tel quamendé, est adopte par
4 voix contre 3.

Article 6

Cet article ne donne lieu 4 aucun commen-
taire. Il est adopte par 14 voix et 3 abstentions.
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Article 7

M. Hazette propose un amendement visant
a ajoutet un §3bis, rédige comme suit:

«Le ou les ministres qui estiment ne pas
pouvolr suivre un avis rendu a la majorité des
deux tiers du Cownseil, font rapport de leur
décision au Conseil de la Communauté fran-
caise qui sanctionne exposé et le débat éven-
tuel par un vote. »

L’autcur estime en cffet qu’en cas de diver-
gence d’opinion entre le Conseil de 1’¢ducation
et de la formation et les ministres, le pouvoir
du dernier mot doit revenir a 'organe souverain
qu’est le Conseil de la Communaute frangaise.

M. Vaes propose un amendement visant a
ajouter un § 6:

« Toute  personne o organisation
concernée peut adresser divectement au presi-
dent du Conseil une demande ou une proposi-
tion motivée qui rentre dans le cadre de ses
missions. Le bureau en assure le suivi. »

A propos de ces amendements, le ministre
Grafé tient a rappeler que c’est PExécutif qui
propose la création d’un Conseil consultatif
aupres du ministere de 'Enseignement, de la
Formation ct de la Recherche. 1l s’agit d’une
instance consultative créée auprés de "Exécutif,
comme il en cxiste d’autres ayant d’autres mis-
sions. 1l s’agit toujours, en l'occurrence, de
missions d’avis et la priorité de ceux-ci doit
revenir a PExecutif.

Ainsi que cela a d¢ja été rappele au cours
de la présente discussion, lorsque le Conseil de
la Communauté frangaise aura a legifcrer sur
la base d’un projet de décret présente par 'Exe-
cutif, il pourra lui demander $°il a interrogé le
Conseil de I'éducation et de la formation et lui
réclamer Pavis rendu par celui-ci.

En outre, 1l est prevu que les rapports
annucls du Conscil seront transmis au Conseil
de la Communauté francaise.

M. Vaes a ¢également deposé un amende-
ment visant la création d’un § 7 nouveau. Celui-
ci prévoit que, dans les deux mois de la récep-
tion des avis du Conseil, I'Exécutifl doit, apres
consultation de son administration, remettre
au Conseil une note motivee indiquant lc suivi
qu’'il compte donner a ces avis. Est également
prévue une consultation de ces documents par
les membres du Conseil de la Communaut¢
frangaisc,

L’auteur de 'amendement estime qu’il faut
rappeler la nécessaire consultation de 'admi-
nistration, celle-ci ayant parfois Pimpression
d’étre court-circuitée par les cabinets. Il
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convient dés lors de réaffirmer le role de I’admi-
nistration.

1 est rappelé que la relation entre 'adminis-
tration ct 'Exeécutif releve de lorganisation
interne du travail de Executif.

Mis aux voix, Pamendement de M. Hazette
au §3bis est rejeté par 13 voix contre 4.

Les deux amendements de M. Vaes sont
rejetés a I'unanimite des 17 membres présents.

Au §6, M. Hazette a retirée son amcnde-
ment.

L’article 7 est adopte par 13 voix contre 4.

Article 8

Cet article ne danne lieu a aucunc observa-
tion. 1l est adopte par 13 voix et 4 abstentions.

Article 9

Un commissaire souhaite connaitre une
évaluarion des credits qui seront affectes au
fonctionnement des Conseils, les montants qui
seront attribués ayant une répercussion sur la
fréquence des réunions, par exemple.

Le ministre Grafé tient a souligner que dans
les milieux de Ienseignement, dans les réunions
de ce genre, il n’est pas d’usage de réclamer des
jetons de présence et il tient a rendre hommage
a cct état d’esprit. Le ministre estime prémature
de prévoir dés a présent unc estimation des frais
qui dépendront notamment de la frequence des
réunions et de la longueur des trajets qui
devront étre remboursés aux membres.

Dans le budget de la Communauté {ran-
caise, dans le sccteur de [enseignement,
"article 12 de la section 64 prévoit la possibilit¢
de défraiement de telles dépenses; il en est de
méme dans le secteur de la formation.

L'ardcle 9 est adopté par 13 voix contre 4.

Article 10
Un commissaire souhaite connaitre le sort
qui est reserve au Conseil qui est ainsi abroge.

1 est rappelé qu'il n’a plus ete réuni depuis
1987.

L article 10 est adopté par 13 voix contre 4.

Article 11
Larticle 11 est adopté par 13 voix ct
4 abstentions.

[ensemble du  projet de  decret, tel
gqu'amendé, est adopte par 13 voix contre 4.



Etant donne¢ ’approbation du projet de
décret créant le Conseil de I’éducation et de la
formation de la Communauté frangaise part la
Commission, le vote relatif a la proposition de
décret créant le Conseil consultatif de I'ensci-
gnement de la Communauté frangaise, chargé
de présenter un code de conduite communau-
taire en matiere d’enseignement et de forma-
tion, de M. Lagasse et Mme Spaak, devient
sans objet.

Le rapport a ¢té lu et approuvé a 'unani-
mité au cours de la réunion du 4 juillet 1990.
Le Rapporteur, l.a Présidente,
N.-H. PECRIAUX. A. SPAAK.
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Article 1¢t

Il est crée aupres du ministére de ’Educa-
tion, de la Recherche et de la Formation, un
Conseil de 'Education et de la Formation de
la Communauté frangaise, ci-aprés dénomme
le Conseil.

Arc. 2

§ 1¢*. Les missions du Conseil de 'Educa-
tion et de la Formation sont:

1° promouvoir la formation et 1’enseigne-
ment organisés ou subventionnés par la Com-
munaute francaise dans le respect de "autono-
mie et de la liberte pedagogique des pouvoirs
organisateurs, sur base des travaux des
Conseils existants;

2° formuler des propositions relatives aux
rythmes scolaires et a la répartition des
vacances et des congés scolaires;

3¢ etudier I'adéquation enseignement-fot-
mation-emploi ainsi que ’évolution du marche
de l'emploi et des débouchés a la sortie des
divers niveaux d’études et de formation;

4° remettre des avis sur toutes les reformes
fondamentales:

— de l'enseignement, y compris sur les
eventuelles modifications de la durée de Iobli-
gation scolaire, sans préjudice des dispositions
légales, décretales ou réglementaires;

— de la formation, en ce compris la coor-
dination des politiques des comités subrégio-
naux de 'emploi et de la formation;

5° assurer la liaison avec les milieux écono-
miques et sociaux pour la détermination d’une
politique visant a rencontrer les besoins de
'enseignement et de la formation et notamment
a assurer "adéquation nécessaire au marche de
I'emploi;

6% présenter chaque année un rapport sur
la situation de I'enseignement et de la forma-
tion dans la Communauté francaise.

§ 2. L’Exécutif transmet le rapport au
Conseil de la Communauté frangaise au plus
tard le 31 mars qui suit Iannée visee par le
rapport.

Art. 3

Le Conseil est composé de représentants de
I'enseignement et de la formation.

L’Exécutif fixe le nombre des membres du
Conseil en veillant 4 une répartition dans une

18

proportion de 60/40 des représentants de 'en-
seignement, d’une part, de la formation, d’autre
part.

Art. 4

§ 1¢7, 1l est créé au sein du Conseil deux
Chambres, une de P'enseignement, I'autre de
la formation.

§2. La Chambre de Penscignement est
composée de representants des pouvoirs orga-
nisatcurs des trois réscaux, des organisations
syndicales représentatives des enseignants, des
fedérations d’associations de parents, de 'Uni-
versité de Liege, de I'Université catholique de
Louvain, de ’'Université libre de Bruxelles, d’un
représentant pour les trois institutions universi-
taires incomplétes de caractére non confession-
nel (Universite de Mons-Hainaut, Faculté poly-
technique de Mons et Faculté des sciences agro-
nomiques de Gembloux), et d’un représentant
pour les trois institutions universitaires incom-
pletes de caractere confessionnel (Fucam,
Facultés Notre-Dame de la Paix a Namur et
Facultés Saint-Louis a Bruxelles), et des étu-
diants de I’enseignement superieur. Aucune
tendance philosophique ou religieuse n’y dispo-
sera de la majorite.

§ 3. La Chambre de la formation est com-
posée:

1° de représcntants des organisations
représentatives des employeurs et des travail-
leurs ainsi que de représentants des organisa-
tions représentatives des milieux agricoles, de
maniére a ce qu’il y ait parite au sein des
partenaires sociaux;

2° de représentants de I’Office communau-
taire et régional de la formation professionnelle
et de Pemploi, de ’Office régional bruxellois
de I'emplon, de I'Institut francophone de forma-
tion permanente des Classes moyennes, du
Conseil supérieur de I’Education permanente
et de représentants des organisations de forma-
tion agricole présentés par le ministre-membre
de ’Exécutif compétent en matiere de forma-
tion agricole.

Art. 5

Les membres du Conseil sont nommes par
PExécutif. L’Exécutif nomme un suppléant
pour chaque membre cffectif. Le membre sup-
pléant siége en I’absence du membre effectif.



Les présidents des Chambres sont nommeés
par 'Exécutif sur proposition des membres
concernés. Le mandat des membres est de qua-
tre ans, renouvelable deux fois.

La présidence du Conseil est assurée, par
rotation annuelle, par les présidents des Cham-
bres. Le premier mandat est dévolu par tirage
au sort. L’autre président de Chambre assure
la vice-présidence.

Art. 6

Il est créé au sein du Conseil un Bureau
dont la composition, fixée par 'Exécutif,

— respecte la parité entre les représentants
de I'enseignement et de la formation;

— assure la représentation des composan-
tes reprises a |article 4, §§ 2 et 3.

Le président et le vice-président du Conseil
exercent les mémes mandats au sein du Bureau.

Art. 7

§ 1°°. Le Conseil donne des avis soit d’ini-
tiative, soit a la demande des ministres compé-
tents.

§ 2. Toute question est d’abord traitée au
Burcau. Celui-ci détermine les problemes qui
doivent étre examinés soit en Conseil, soit dans
Pune ou IPautre Chambre,

§ 3. Lorsqu’'une Chambre a délibére, elle
transmet ses conclusions a 'autre Chambre qui
dispose d’un d¢lai de quinze jours de calendrier
pour marquer une ¢ventuelle opposition. $7il
échet, le dossier est renvoyé, pour étude com-
plémentaire, au Bureau qui se charge de présen-
ter une proposition de conclusion au Conseil.

§ 4. Le Conseil ne délibere que si la majo-
rité des membres représentant 'enseignement,

d’une part, la formation, d’autre part, sont
presents.

Toute décision doit recueillir la majorite
simple au sein du Conscil ct de chacune des
Chambres.

Des notes de minorité peuvent étre jointes
a tout avis et proposition.

§ 5. Le Conseil, les Chambres et le Bureau
peuvent constituer, au départ de leurs compo-
santes, des groupes de travail et faire appel a
des experts.

Art. 8

Lec Conseil, les Chambres et le Bureau arré-
tent leur réglement d’ordre interieur qui est
approuvé par Exccutif.

Leur secrétariat est assuré par deux fonc-
tionnaires de I' Administration ayant au moins
le rang de secrétaire d’administration,

Arc. 9

§ 1°r. Les crédits nécessaires au fonctionne-
ment du Conseil sont inscrits chaque année
au budget du ministere de I’Education, de la
Recherche et de la Formation de la Commu-
nauté¢ francaise.

§ 2. Les frais de déplacement des membres
du Conseil ou des experts n’ayant pas leur
residence administrative a Bruxelles sont
rembourses.

Art. 10

Le décret du 22 décembre 1983 relatif a la
création du Conseil supérieur des formateurs
de la Communauté francaise est abroge.

Art. 11
Le Conseil et le Bureau sont installés dans

les trois mois qui suivent ’entrée en vigueur du
présent décret.
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AMENDEMENTS DEPOSES EN COMMISSION

A Tarticle 2
a) Amendements de M. Vaes

1° 1t alinéa, aprés «... des pouvoirs orga-
nisateurs », ajouter «et des établissements ».

Justification

En precisant de la sorte, le Conseil de la
Communaute affirme son souci de vouloir
reconnaitre et promouveir l'autonomie et la
liberte pédagogique a un niveau plus décentra-
lisé, au niveau méme de chaque établissement,
qui pourra développer plus largement son pro-
pre projet pédagogique.

22 Entre le 2¢ et le 3¢ alinéa, insérer I’alinéa
suivant: «formuler des propositions concer-
nant la formation initiale et permanente, le
statut et les barémes des enscignants, ainsi que
sur les normes d’encadrement scolaire dans un
souci particulier d’aide aux plus démunis ».

Justification

La définition des missions d’un nouvel
organe général destiné 4 examiner les grands
problémes et orientations de fond de I'enseigne-
ment et de la formation est un moyen efficace
d’indiquer certains choix politiques nouveaux
ou prioritaires. 1l importe dés lors de préciser
au moins la volonté du Conseil de la Commu-
nauté de revoir la politique genérale de la for-
mation et du statut moral des enscignants ainsi
que la nécessite de traiter par des normes préfe-
rentielles certains secteurs ou établissements
d’éducation ou de formation.

3° Compléter l'alinéa 6 de la fagon sui-
vante: «... frangaise, et faisant le bilan de ses
travaux en établissant la liste synthétique des
conclusions des avis émis par le Conseil, d’ini-
tiative ou a la demande de I’Exécutif.

Ce rapport annuel sera communiqué 2
2

PExécutif et au Conseil de la Communauté
pour le 31 mars. »

Justification

Le Conseil n’est pas seulement un organe
consultatif aupres de ’Exécutif, mais est aussi
créé comme instance permanente de réflexion,
d’échange et de recommandation a I'intention
de ’ensemble de la Communauté frangaise, que
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les différentes composantes du Conseil sont
d’ailleurs censées représenter.

Un tel rapport-bilan assorti dela publicité
des documents officiels du Conseil, assure en
outre une plus grande transparence et publicite
au travail de cet organe indépendant. 1l est deja
requis pour le Conseil superieur de I'audiovi-
suel.

J.-F. VAES

b) Amendements de M. Hazette et consorts

1 A larticle 2, § 1°7, alinéa 4, supprimer
«y compris les éventuelles modifications de la
durée de I'obligation scolaire, sans préjudice
des dispositions légales, décrétales ou régle-
mentaires » et remplacer par «au sens de I’ar-
ticle 5 de la loi du 29 mai 1959 ».

Justification

La notion de concertation sur les réformes
fondamentales a été traitée dans le Pacte sco-
laire. A défaut d’une négociation remplagant les
dispositions du Pacte, il importe de s’y référer.

2° Ajouter un 4° alinéa bis: «vérifier que
les pouvoirs organisateurs respectent les régles
d’'une concurrence loyale au sens des articles
41 et 42 de la loi du 29 mai 1959 ».

Justification

Le souci de parité religieuse et philosophi-
que qui gouverne la composition de la Chambre
de Y'éducation habilite cet organe a vérifier que
la concurrence entre réseaux ou établissements
est une concurrence lovale,

P. HAZETTE.
D. D’HONDT.
M. NEVEN.
E. KLEIN.

¢} Amendements de MM. Pécriaux et Charlier

Créer un § 2 nouveau, ainsi libellé: « L"Exé-
cutif transmet le rapport au Conseil de la Com-
munauté frangaise au plus tard le 31 mars qui
suit ’année visée par le rapport. »



Justification

Information du Conseil de la Communauté
francaise sur les rravaux du Conseil de I’éduca-
tion et de la formation.

N. PECRIAUX.
Ph. CHARLIER.

A Tarticle 3
Amendement de M. Vaes

Modifier article de la facon suivante: «Le
Conseil est composé de diverses organisations
et instances responsables ou concernées directe-
ment par les problemes d’¢éducation, d’ensei-
gnement, de formation et d’insertion profes-
sionnelle.

L’Exécutif fixe le nombre de membres du
Conseil, en assurant une proportion de 60/40
entre les membres de la Chambre de Penseigne-
ment d’une part et les membres de la Chambre
de la formation d’autre part. »

Justification

Tel que redigé, article ne correspond pas
a la composition proposee pour le Conscil.
Car on ne peut considérer par excmple les
responsables du patronat ou des syndicacs
comme représentants en tant que tels des orga-
nismes d’enseignement ou de formation. En
outre, le Conseil que nous proposons doit pou-
voir y inclure divers autres organismes concer-
nés directement par I’enseignement et la forma-
t1on.

J.-F. VAES.

A Tlarticle 4
a) Amendements de M, Hazette et consorts

1° Remplacer les §§ 2 et 3 par:

§ 1%, «Le Conseil est composé de trente-
deux membres élus par le Conseil de la Com-
munauté frangaise.

L’¢lection se fait par application du systeme
de la représentation proportionnelle des grou-
pes politiques reconnus et des principes prévus
aux articles 165 a 170, alinéas 1°7 et 2, duo
Code électoral. Toutefois, la représentation a
laquelle un groupe peut prétendre ne peut
atteindre la moiti¢ des membres du Conseil de
I’éducation et de la formation, ni la moitié des
membres représentant les groupes politiques.

Le Conseil de la Communauté frangaise élit
simultanément ¢t selon les mémes modalités
trente-deux suppléants. »

§ 2. «Les membres du Conseil de I’éduca-
tion et de la formation sont élus pour la durée
de la législature. Ils sont rééligibles. Dans les
quatre mois qui suivent le renouvellement com-
plet du Conseil de la Communauté frangaise,
il est procédé au renouvellement du Conscil de
I’éducation et de la formation. »

§ 3. «Le Conseil de I’éducation et de la
formation est formé de:

— deux représentants de I’enseignement
libre subventionné, d’un représentant de I’en-
seignement de la Communauté, d’un représen-
tant de I’enseignement subventionné officiel,
qui si¢gent en Chambre de I'éducation;

— d’un représentant du FOREM, de
PIFPCM, de 'ORBEM, des organisations de
formation agricole qui si¢gent en Chambre de
la formation;

— d’un représentant de la FAPEO et d’un
représentant de la CNAP qui si¢gent dans 'une
et I’autre Chambres;

— de six représentants des organisations
syndicales dont trois si¢gent en Chambre de
Péducation et trois en Chambre de la forma-
tion;

— de six représentants des organisations
patronales, agricoles et de classes moyennes
dont deux siégent en Chambre de Péducation
et quatre en Chambre de la formation;

— de six représentants des groupes politi-
ques siégeant pour moiti¢ en Chambre de I’édu-
cation et pour moiti¢ en Chambre de la forma-
tion;

—- d'un représentant de 'UCL, de I'ULG,
de PULB et du Conseil supérieur de I’enseigne-
ment supérieur, qui sicgent en Chambre de
I’éducation, »

§ 4. «Les groupes politiques choisissent les
membres du Conseil de Iéducation et de la
formation dans I'ordre des quotients qui leur
sont attribués cn application du § 1°". »

2° Au § 2, remplacer la phrase «Aucune
tendance philosophique owu religieuse n’y dispo-
sera de la majorité » par «aucune tendance
philosophique, idéologique ou religieuse n’y
disposera de la majorité. »

Justification

Si I'intention du décret est de respecter la
neutralité dans la composition du Conseil, il
convient de sc référer aux dispositions introdui-
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tes par la révision de la Constitution qui éten-
dent le concept de neutralite a I'ideologie.

3° Au § 3, 3°, ajouter: « Aucune tendance
philosophique, idéologique ou religieuse n’y
disposera de la majorité. »

.

Justification

Si Pintention du décret est de respecter la
neutralité dans la composition du Conseil, il
convient de s¢ referer aux dispositions introdui-
tes par la révision de la Constitution gui éten-
dent le concept de neutralite a I'idéologie.

P. HAZETTE.
D. D’HONDT.
M. NEVEN.

E. KLEIN.

b) Amendements de M. Vaes

1° Modifier la rédaction du § 2 de la facon
suivante:

«La Chambre de 'enseignement est compo-
séc de représentants désignés par:

1. Les pouvoirs organisateurs des différents
réseaux, e¢n ce compris un représentant de la
FELSI pour le réseau libre;

2. Les organisations syndicales représenta-
tives des enseignants dans les différents
réseaux;

3. Les fédérations de parents;

4, Les universités complétes de Bruxelles,
de Louvain et de Li¢ge, ainsi que les universités
non complétes, publiques et libres;

5. Les organismes pluralistes suivants, doat
’objet social est directement lié aux problemes
de I’éducation et de la formation:

— la Ligue des Famiiles,
— la Ligue de ’Enscignement,

— la Confédération générale des Ensei-
gnants,

6. Les organisations d’étudiants.

La Chambre peut proposer a I'Exécutif des
membres supplémentaires cooptés par le
Conseil.

Sont invités 4 participer au Conseil, sans
voix délibérative, les présidents des différents
conseils et commissions spécialisés et perma-
nents institués anprés du ministére de 'Educa-
tion. »
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Justification

L’ouverture du Conseil aux fédérations de
parents et aux étudiants doit étre completée
par la contribution précieuse que peuvent
apporter au débat certaines organisations exte-
rieures plus indépendantes qui alimentent de
facon permanente le débat, la reflexion et la
diffusion des informations en matiere d’ensei-
gnement.

Il en va de méme de la présence des presi-
dents des commissions et conseils spécialises
qui pourront ainsi insérer et percevoir leur
réflexion dans le cadre plus global du Conseil.

20 Rédiger le début du § 3, alinéa 1°,
comme sttit; « 1° des représentants des organi-
sations représentatives des employeurs, privés
et publics, des classes moyennes, et des travail-
leurs, ainsi que ... ».

Justification

Au niveau des employeurs/travailleurs
concernés par la formation professionnelle
sociale et humaine des demandecurs d’emploi,
se trouvent deux catégorics importantes appa-
remment ignorées par le projet de décret: d'une
part, tout le secteur public (qui représente
+ 35 p.c. de 'emploi total), d’autre part, dans
le secteur prive, les classes moyennes et les
indépendants qui repreésentent £ 17 p.c. des
débouches professionnels et qui n’ont pas du
tout les mémes perspectives ni exigences que le
patronat des petites et grandes entreprises.

J.-E. VAES.

¢) Amendement de M, D'Hoendt

Au § 2 de Particle 4, ajouter: «de I'Univer-
sité de Mons»,

Justification

L’Universite de Mons est representative de
I’enseignement universitaire du Hainaut. De
plus, elle posséde une faculté compléte de
sciences psycho-pédagogiques.

D. D’HONDT.

¢) Amendement de M. Hazette

Remplacer le texte qui va «de I'Université
de Liege ... a 'ULB » par «du CIUF».



Justification

Le Conscil interuniversitaire est 'instance
qualifiéc pour assurer la représentation du
monde universitaire en en respectant toutes les
sensibilites.

P. HAZETTE.

d) Amendement de MM. Pécriaux, A. Antoine
et COnsorts

Au § 2 de I'article 4, ajouter: «un représen-
tant pour les trois institutions universitaires
incompléetes de caractére non confessionnel
(Umiversité de Mons — Hainaut, FAPOM et
Faculté des sciences agronomiques de Gem-
bloux) et un représentant pour les trois institu-
tions universitaires incomplétes de caracteére
confessionnel {Fucam, Facultés Notre-Dame de
la Paix & Namur et Facultés Saint-Louis 2
Bruxelles).

Justification

Veiller a la representativite de toutes les
1nstitutions universitaires.,

N. PECRIAUX.
R. BORREMANS.
G. GILLES.

A. ANTOINE.
Ph. CHARLIER.

A Tarticle §
a) Amendement de M. Hazette et consorts

Remplacer I'article 5 par le texte suivant:
«Le Conseil élit en son sein un Président, un
premier Vice-Président et au moins deux Vice-
Présidents par scrutins séparés et secrets, dc
maniere que chaque groupe politique reconnu
au sein du Conseil de la Communauté frangaise
soit représenté par le Président ou par un Vice-
Président.

Le Président et le premier Vice-Président ne
sont pas membres de la méme Chambre. Ils
president les travaux de la Chambre dont ils
font partie. Président et Vice-Présidents sont
¢lus pour la durée de la iégislature. »

P. HAZETTE.
D. D’HONDT.
M. NEVEN,

E. KLEIN,

b} Amendement de M. Vaes

Au troisi¢me alinéa, modifier «renouvela-
ble deux foix » par «renouvelable une fois ».

Justification

Le projet aboutit a pouvoir laisser les mem-
bres siéger au Conseil pendant 12 années. Cela
ne semble pas souhaitable si I’'on veut stimuler
le dynamisme et I'adaptation de celui-ci a diffe-
rentes evolutions qui touchent de fagon cons-
tante fe monde de I"éducation et de la forma-
tion. La rotation de mandats réinjecte toujours
un dynamisme nouveau aux charges a remplir.

J.-F. VAES.

¢) Amendemcant de M, Lagasse

Ajouter un deuxiéme alinéa: «L’Exécutif
nomme un suppléant pour chaque membre
effectif. Le membre suppléant siége en I’absence
du membre effectif. »

A. LAGASSE.

A I'article 7
a) Amendements de M. Hazette et consorts

1° Ajouter un § 3bss, rédigé comme suit:
«Le ou les ministres qui estiment ne pas pou-
voir suivre un avis rendu i la majorité des deux
tiers du Conseil, font rapport de leur décision
au Conseil de la Communauté frangaise qui
sancttonne ’exposé et le débat éventuels par
un vote. »

Justification

Si un conflit surgit entre le Conseil et les
ministres, le pouvoir du dernier mot doit étre
attribue a I'organe souverain du Conseil de la
Communauté frangaise.

2° Ajouter un § 6 rédigé comme suit: «Le
Conseil fait rapport de ses travaux au Conseil
de la Communauté frangaise. Le rapport est
déposé au plus tard le 31 mars qui suit année
visée par le rapport. »

Justification

1l importe de créer des liens fonctionnels
entre Porgane consultatif et le pouvoir législa-
tif. Il est inadmissible que 'Exécutif se réserve
I’exclusivité des avis du Conseil exprimeés. Les
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parlementaires doivent trouver dans le rapport
du CEF une base pour des propositions de
décret par exemple.

P. HAZETTE.
D. D’HONDT.
M. NEVEN.

E. KLEIN.

b) Amendements de M. Vaes

1° Ajouter un § 6: «Toute personne ou
organisation concernee peut adresser directe-
ment au président du Conseil une demande ou
une proposition motivée qui rentre dans le
cadre de ses missions. Le bureau en assure le
suivi. »

Justification

Mieux que 'Executif, car plus pluraliste,
plus independant et plus stable que lui, le
Conseil doit pouvoir servir de contact et d’in-
terlocuteur avec ceux qui se posent des ques-
tions et cherchent des réponses. Une telle ouver-
ture ne peut que consolider le crédit du Conseil
aupres de 'ensemble de la Communaute.

2¢ Ajouter un § 7: «Les délibérations et
avis du Conseil sont communiqués a "Exécutif.
Celui-ci, dans les deux mois, ¢t aprés avoir
consulté son administration, renvoie au Conseil
une note motivée indiquant le swivi qu’il
compte apporter aux avis et reccommandations
émis par celui-ci.

Les membres du Conseil de la Communauté
peuvent consulter ces documents dans les regis-
tres déposés auprés du secrétariat de la commis-
sion permanente de ’Enseignement.

Justification

Le poids des avis et délibération du Conscil
de I’éducation et de la formation sera d’autant
plus grand, et donc le travail d’autant plus
approfondi, que P'Exécutif, sans étre lie par
ceux-ci, devra en assurer le suivi avec Paide de
son administration. A quoi sert un avis, si 'on
ne sait méme pas dans quelle mesure celui a
qui il est adressé se propose d’en tenir compte.

J.-F. VAES.



ANNEXE N°¢1

Relevé des Commissions et des Conseils

Secteur du ministre Yvan Ylieff

1. Commission d’homologation des diplo-
mes ct des certificats de I"enseignement secon-
daire

Arrété de I’Exécutif de la Communauté
francaise du 30 juin 1989.

2. Commission de concertation et de per-
fectionnement de I'enseignement secondaire

Loi du 19 juillet 1971 relative 4 la structure
genérale et a Porganisation de Penseignement
secondaire.

Arrété royal du 23 mars 1976 portant orga-
nisation ¢t fonctionnement des commissions de
concertation et de perfectionnement de I'ensei-
gnement secondaire.

3. Conseil de I'enseignement technique et
professionnel

Arrété royal du 17 novembre 1988 portant
organisation de lenseignement technmique ct
professionnel.

4. Conseil pédagogique de I'enseignement
de la Communauré frangaise

Arréte ministériel du 10 aoit 1988 creant le
Conseil pédagogique de I’enseignement de la
Communaute francgaise.

5. Conseil de concertation de 'enseigne-
ment officiel

Arrété ministériel du 5 juin 1988 créant le
Conseil de concertation de 'enseignement offi-
ciel.

6. Enseignement supérieur

6.1. Conseil permanent de Ienseignement
supérieur

6.2. Conseils supérieurs de I'enseignement
supérieur: agricole;
artistique;
economique;

parameédical;
pédagogique;
social;
technique.

6.3. Comimission d’assimilation au grade et
au dipléme d’ingénieur industriel

6.4. Commission d’appel en vue de 'assimi-
lation au grade et au dipléme d’ingénieur indus-
triel

Loi du 7 juillet 1970 relative a la structure
génerale de enseignement supérieur.

Arréte royal du 15 avril 1977 instaurant une
commission d’assimilation et une commission
d’appel en vue de Passimilation au grade et
au dipléme d’ingénieur industriel de certains
grades conférés et de certains diplomes délivres
par des établissements d’enseignement supé-
rieur.

Arrété royal du 15 juin 1984 modifiant I'or-
ganisation des Conseils supérieurs et du Conseil
permanent de Penseignement supérieur, ayant
le frangais pour langue d’ensecignement et orga-
nisant leur fonctionnement.

7. Conseil national des parents

Arrété royal du 26 janvier 1970 creant le
Conseil national des Parents.

Secteur du ministre Jean-Picrre Grafé

Liste des organes consultatifs.

— Commission de rénovation de I'ensei-
gnement fondamental;

-~ Conseil supéricur de [I’enseignement
spécial;

— Conseil supérieur de la guidance psy-
cho-médico-sociale;

— Commissions régionales de réaffecta-
tion de l'enseignement fondamental subven-
tionne;

— Commissions consultatives d’enseigne-

~ment special.
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ANNEXE N° 2

Informations relatives au Conseil supérieur des formateurs
de la Communauté francaise, communiquées par
le ministre de I’Education et de la Recherche scientifique

Le décret du 22 décembre 1983 relatif 4 la
création du Conseil superieur des formateurs
de la Communaute frangaise a pour mission de
promouvoir et de coordonner toutes les études,
recherches, informations ct documentations
appropriées concernant notamment :

— la formation didactique et pédagogique,
ainsi que le recyclage et 1a reconversion profes-
sionnelles;

— les structures et les exigences des études
des divers enseignements et formations;

— les liaisons entre ’enseignement et ’em-
ploi;

— la guidance professionnelle des jeunes et
des adultes qui doivent choisir une orientation
professionnelle ou qui, exergant déja une acti-
vité professionnelle, souhaitent choisir une
autre orientation, participer a un perfectionne-
ment scolaire ou professionnel complémen-
taire;

— Pevolution du marché de 'emploi et des

. T ; .
débouches a la sortie des divers cycles d’érudes
et de formation.

Le Conseil était constitué comme suit:

— trois délégues de I'Exeécutif;

— des représentants des différents réseaux
d’enseignement, a raison de trois représentants
par réseau;
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— deux représentants de 1'Office national
de I'Emploi;

— deux représentants de la formation per-
manente des Classes moyennes.

Il faut toutefois souligner que le décret du
22 décembre 1983 prevoyait également la créa-
tion de conseils socio-pédagogiques. Ceux-ci
n’ont jamais €té installés.

Le Conseil supérieur des formateurs a éte
installé le 2 mai 1984 et s’est réuni notamment
en 1984 et 1985. Trois réunions en 1986 et
seulement deux en 1987.

Les sujets traités sont multiples et variés:
— ’enseignement des langues;

— lorganisation de Penseignement a
horaire réduit;

— la formation dans les entreprises;

— Pintroduction de l'informatique dans
’enseignement primaire et dans I’enseignement
secondaire;

— I’absentéisme dans I'enseignement pro-
fessionnel;

—- les profils professionnels;

— les entreprises d’apprentissage profes-
sionnel;

— la formation dans les classes moyennes.



ANNEXE N°¢ 3

Secteurs relevant de la compétence du ministre Grafé,
ministre de I’Enseignement et de la Formation, du Sport,
du Tourisme et des Relations internationales

Nombre d’enseignants et d’enseignés et budget affecté
a chaque niveau d’enseignement et types de formations

A. ENSEIGNEMENT
Nombre Nombre Nombre Budget ¢n
d"enscignants d'enscignants d’enseignés ¢n millions de francs
Fondamental 33197 458 313 31 655
Special 7 404 26 347 7 643
Artistique 3109 84 884 3053
Fnseignement a distance 350 correcteurs +15 000 99,7

B. FORMATIONS

Formateurs Formes
FOREM 700 +28 000 1 840
(hors subv. add. 1990}
Classes moyennes 1928 14 135 703
Formations agricoles pas recensés 2 450 35
cas occastonnels  |dont 600 pour I'accés
a la formation

NB: Les formations Forem s’¢ralent de 3 semaines a 9 mois au plus.
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ANNEXE N° 4

Secteurs relevant de la compétence du ministre Ylieff,
ministre de ’'Education et de la Recherche scientifique

Renseignements statistiques
de la population scolaire,
le nombre d’enseignants et

le montant global des credits

Le ministre rappelle que la population sco-
laire francophone est de 1510 337 cleves et
étudiants.

En ce qui concerne les niveaux d’¢tudes
placés sous son autorité, le ministre précise que
les effectifs pour 1989-1990 sont les suivants:

— enseignement  secondaire: 344 600
éleves;

— enseignement supérieur de type court:
32 733 étudiants;

— enseignement supcrieur de type long:
11 787 étudiants;

— enseignement universitaire: 53 845 etu-
diants;

— enseignement de promotion sociale:
+ 124 000 érudiants.

Le montant global des crédits destinés a
Penseignement est réparti de la maniére sui-
vante:

Budget 1990

Secteur TVA (T1 et T2): 133 840 100 000
francs.

Nombre de personnes occupees selon le
niveau d’enseignement (situation au 30 juin
1989):

~— enseignement secondaire: 53 234;

— enseignement de promotion sociale:

7 634;

— enseignement supérieur non universi-

taire: 7 023.
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