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EXPOSE DES MOTIFS

Le tourisme est une matiére en évolution
constante.

L’hétellerie classique est un des éléments
moteurs du mouvement touristique.

Actuellement, les ¢tablissements hoteliers
sont réglementes par la loi du 19 fevrier 1963
et les arrétés royaux d’application qui ont été
pris en application de cette méme loi.

Il convient donc de modifier et d’adapter
les réglementations concernant cette forme
d’hébergement.

Il s’agit de doter notre Communauté d’un
texte-cadre qui donne a ’'Executif la possibilité
de redeterminer les conditions d’exploitation
des hotels, des établissements d’hébergement et
surtout des normes de classification.

Le présent projet de decret est donc appelé
a remplacer la loi du 19 février 1963 et doter
ainsi Ja Communauté d’un nouveau statut héte-
lier, et de résoudre egalement les problemes
souleves par la mise en application de directives
europeéennes concernant la sécurité incendie
dans les etablissements d’hébergement.

Depuis arrét de la Cour d’arbitrage du
26 juin 1986, lequel a confirmeé 'avis du Comité

de Concertation du 7 féevrier 1984, il ne peut
faire de doute que la réglementation en matiére
d’hotellerie classique releve de la compétence
des Communautés. Cet arrét mentionne en effet
que «l’ensemble de la politique du tourisme,
en ce compris tous les aspects de cette politique
qui sont déterminants pour la qualité du secteur
hételier et qui visent la protection des touris-
tes» releve des Communautés.

Le présent decret ne vise pas les établisse-
ments d’hébergement soumis a une réglementa-
tton spécifique avec des criteres clairement défi-
nis, comme par exemple les maisons de repos.

Le texte est le premier projet de decret a
avoir été soumis pour avis au Comité technique
de ’'Hotellerie ainsi qu'au Conseil supérieur du
Tourisme.

Ceci garantit une collaboration active du
secteur professionnel concerné. La concertation
a donneé lieu a plusicurs modifications du texte
initialement prévu et I'Exécutif est d’avis qu’il
s’agit des lors d’un texte qui fait I'unanimité
de tous les professionnels concernes ainsi que
des autres secteurs touristiques.

Le texte a eté modifié en tenant compte des
remarques contenues dans Iavis du Conseil
d’Etat donne le 22 juin 1990.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

La portee du projet de décret est développée
par le commentaire qui suit, lequel fait ressortir

les modifications par rapport au statut de la
loi du 19 février 1963,

Article 1¢

Cet article détermine le champ d’applica-
tion du décret. 1l fait la distinction entre les
deux genres d’¢rablissements qui sont concer-
nés, mais a des titres divers, comme le font
apparaitre les articles suivants.

Le premier alinéa détermine la définition
d’un erablissement d’hébergement. Parmi les
ctablisscments  d’hébergement  sont,  bien
entendu, compris les erablissements hoteliers,

L’établissement sera qualifié d’héberge-
ment des qu’il dispose de 4 chambres ou des
qu’il permet le logement de 10 personnes.

Cette disposition est introduite afin d’éviter
de soumettre les etablissements d’hébergement
d’importance minime aux inspections et aux
controles prevus par le texte du décret.

Le deuxieme alinéa détermine la définition
d’un établissement hoételier: le logement offert
ne peut étre inférieur a la durée d’une nuit et
il doit étre exploité sous la dénomination d’ho-
tel ou d’une denomination similaire.

Le dernier alinéa vise a exclure du champ
d’application du décret les établissements régis
par une autre reglementation spécifique ou qui
le seront par la suite. Il s’agit notamment des
campings, des campings a la ferme, des parcs
residentiels de week-end, des villages de
vacances, des gites ruraux et a la ferme, des
meublés de tourisme et des chambres d’hote,
des érablissements du tourisme social soumis
a larréte royal du 23 janvier 1951 relatif a
I'allocation de subventions en vue de promou-
voir les vacances ouvrieres et le tourisme popu-
laire, modifie par 'arrété royal du 2 mars 1956.
Sont également cxclues, les maisons de repos
au sens ou elles sont définies par le décret du
10 mai 1984, c’est-a-dire tous les établissements
d’hébergement publics ou privés, ou le loge-
ment ainsi que des soins familiaux et ménagers
sont fournis collectivement a des personnes
agées de 60 ans au moins, qui y résident de
facon habituelle,

Article 2

Cette disposition tend a interdire 'exploita-
tion d’un établissement d’hébergement qui ne
disposc pas d’une attestation de sécurité établis-

sant qu'il a été satisfait aux normes specifiques
de sécurité en matiere de protection incendie,

Ce texte ne porte pas préjudice aux compé-
tences du pouvoir municipal de «faire jouir les
habitants des avantages d’une bonne police,
notamment de la proprete, de la salubrité, de
la streté et de la tranquillité dans les rues, lieux
et édifices publics» (décret du 14 décembre
1789, article 50).

L’arrét n°® 18 du 26 juin 1986 de la Cour
d’arbitrage preécise clairement que les Commu-
nautés sont competentes pour tout ce qui est
specifique aux ctablissements d’hébergement, y
comptis en matiére de sécurité,

Article 3

Cet article donne a I'Exécutif la mission
d’arréter les normes spécifiques de sécurité en
matiere de protection contre 'incendie et les
modalités et la procédure de I'obtenir.

Ces mesures permettront d’unifier les crite-
res sur la base desquels les etablissements
seront juges suffisamment protéges contre
I'incendie, et d’aider le bourgmestre dans sa
taiche de responsable de la sécurité des bao-
ments accessibles au public.

Afin de garantir les droits de la défense,
une procédure de recours devra étre instaurée
en cas de refus ou de retrait de attestation de
sécurite ou pour permettre I'octroi de déroga-
tions éventuelles.

Article 4

Cette disposition stipule qu’il est interdit
d’exploiter un etablissement hotelier sans auto-
risation prealable.

Article §

L’Exécutif est charge de fixer les conditions
de Pautorisation, de méme que Ia procédure
selon laquelle sera accordée, refusée ou retiree
cette autorisation. L’autorisation peut étre
accordée pour une durée limitée afin de permet-
tre éventuellement a un établissement hételier
de s¢ metrre en regle sans pour autant devoir
fermer son etablissement.

[¢i aussi, et ce afin de garantir les droits de
la défense, une procédure de recours doit étre
instaurée en cas de refus ou de retrait d’autort-



sation. Le recours contre une decision de refus
de renouvellement ou de retrait d’autorisation
sera suspensif. Il va de sol qu’un recours contre
un simple refus d’autorisation d’un nouvel éta-
blissement ne peut étre suspensif,

Article 6

L’Exécutif est investi de la mission de fixer:

1° les conditions 4 caractére technique aux-
quelles doit repondre au minimum tout établis-
sement hotelier: ces critéres doivent assurer a
la clientéle des normes minimales de moralité,
d’entretien, de propreté et de confort ainsi que
le respect de la capacite d’hébergement de Péta-
blissement. Cet article donne également la pos-
sibilité a I'Exécutif d’assortir ces critéres de
dérogations afin de tenir compte des situations
régionales ou speciales, qui scront appréciées
chacune séparément;

2° le modele de Iécusson;

39 les normes et la procedure de classifica-
tion;

49 les conditions relatives a ["octrei de
primes.

Article 7

Cet article établit, comme dans la loi de
1963, le principe de la sanction administrative.
Il ne preésente pas de modifications par rapport
a la législation de 1963.

Il est utile de noter que cet article fixe les
conditions d’ordre moral exigibles de celui qui
assure la gestion journaliére d’une entreprise en
¢numérant exhaustivement les condamnations
encourues par le gérant qui peuvent également
entrainer le refus ou le retrait de "autorisation.
Il s’agit de condamnations, notamment pour:

— atteinte a la pudeur, viol, corruption de
la jeunesse, prostitution, outrage public aux
bonnes meeurs;

— homicide et lésions corporelles volon-
taires;

— séquestration et violation de domicile;
— emprisonnement;
—— violation du secret des lertres;

— vols et fraudes.

Article 8

La sanction pénale a ¢té legerement modi-
fiee: la peine d’ ‘emprisonnement, si faible
quelle ne pourrait jamais étre effectivement
exécutée, a été supprimée. Le montant de
'amende a par contre ete augmenté de maniere
a avoir un réel cffet dissuasit.

[’usage abusif de la catégorie de classifica-
tion attribuée a l'etablissement ainsi qu’une
entrave volontaire a I'exercice du droit d’ins-
pection peuvent également donner lieu mainte-
nant a la sanction penale.

Le propriétaire qui u)nflc I’ explmtanon de
son établissement a un préposé est tenu au
paiement de 'amende.

Article 9

Le texte de la loi de 1963 n’est pas modifié.
Il est seulement adapté pour la Communaute
frangaise.

Article 10

1l s’est avere nécessaire de préciser par rap-
port au texte de la loi de 1963, que la personne
qui détient une autorisation devra permettre
les vérifications utiles et necessaires sur place.

En effet, une lacune de I’ancien texte empe-
chait jusqu’ici les personnes reprises a "article 9
de procéder aux vérifications si le titulaire de
Pautorisation s’y opposait. Les visites devront
avoir lieu de jour et ne pourront s’etendre aux
chambres occupées par les hotes.

Article 11

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 12

Cet article charge 'Exécutif de fixer la date
d’entrée en vigueur du décret. Il est souhaitable
que I'Executif puisse préparer les arrétes d’ap-
plication et les mettre en vigueur en méme
temps que le décret afin d’éviter un vide juri-
dique.

Il instaure c¢galement ]'obligation pour
I'Exécutif de prévoir les mesures transitoires
indispensables pour permettre aux établisse-
ments hoteliers existants de s’adapter aux nou-
velles normes.



PROJET DE DECRET

RELATIF AUX CONDITIONS D'EXPLOITATION
DES ETABLISSEMENTS D'HEBERGEMENT
ET DES ETABLISSEMENTS HOTELIERS

L’Exécutif de la Communauté francaise,

Sur la proposition du ministre de I’Ensei-
gnement et de la Formation, du Sport, du Tou-
risme et des Relations internationales,

ARRETE:

Le ministre de ’Enseignement et de la For-
mation, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales est chargé de présenter au
Conseil de la Communaute francaise le projet
de décret dont la teneur suoit:

CHAPITRE I*f
Définitions
Article 1¢7

Pour Papplication du présent décret, on
entend par:

19  établissement d’hébergement: toute
exploitation commerciale ou  touristique
offrant le logement, méme A titre occasionnel,
avec ou sans repas, disposant d’'un minimum
de 4 chambres ou d’installations permettant le
logement de 10 personnes minimum;

2¢ ¢tablissement hotelier: tout établisse-
ment d’hébergement offrant le logement pour
une durce qui ne peut étre inférieure a une nuit
sous la dénomination d’hétel, d’hostellerie, de
motel, d’auberge, de pension ou de relais; 'Exé-
cutif peut completer cette enumeration, en vy
ajoutant toute autre dénomination.

Toutefois, le présent decret ne s’applique
pas aux campings, aux campings a la ferme,
aux parcs residentiels de week-end, aux villages
de vacances, aux gites ruraux et a la ferme, aux
meublés de tourisme et aux chambres d’hotes,
aux établissements du tourisme social et aux
maisons de repos pour personnes agées.

CHAPITRE 11

Des établissements d’hébergement

Are. 2

Nul ne peut exploiter un eétablissement
d’hebergement s’il ne dispose d’une artestation
de sécurité, par laquelle 1l est érabli quil a éee

satisfait aux normes de sécurite en matiere de
protection contre 'incendie, spécifiques aux
établissements d*hébergement.

Art. 3

L’Exccutif arréte:

19 les normes de sécurit¢ cn matiere de
protection contre I'incendie, specifiques aux
établissements d’hébergement;

2¢ les modalités et la procédure d’obtention
de I"attestation de sécurité.

La procédure visee a I'alinéa 1°7, 2°, regle
le recours contre la decision de refus ou de
retrait de Dattestation de securité et permet
la possibilité d’octroyer des dérogations aux
normes spécifiques.

CHAPITRE 1II

Des établissements hételiers

Section 1

De l'autorisation

Art. 4

Nul ne peut, sans autorisation préalable,
exploiter un établissement hételier,

Art. 5

L’autorisation visée a Iarticle 4 est accor-
dée, refusée ou retirée, dans [es conditions et
selon la procédure déeterminées par 'Exécutif.
L’autorisation peut étre accordée pour une
durée limitée dans le temps.

La procedure visee a I'alinéa 1° regle le
recours contre la décision de refus ou de retrait
d’autorisation. Le recours contre une décislon
de refus de renouvellement ou de retrait d’auto-
risation est suspensif.



Section 2

Des conditions d’exploitation

Art. 6

L'Exécutif arréte:

1° les conditions auxquelles doit satisfaire
un etablissement hotelier pour répondre a sa
destination, en particulier en ce qui concerne
la moralité, ’état de bon entretien géneral, la
proprete, le confort et la capacite d’heberge-
ment de 'etablissement, ct la procédure visant
a obtenir des dérogations a ces conditions pour
tenir compte des situations régionales ou spé-
ciales;

2¢ le modéle de I’écusson délivré au titulaire
d’une autorisation;

3° les normes et la procédure de classifica-
tion des établissements hoteliers en fonction de
leurs caractéristiques;

4° les conditions d’octrol ainsi que le mon-
tant des primes destinées a promouvoir la créa-
tion, I’agrandissement, et la modernisation des
etablissements hoteliers.

Art. 7

L’autorisation visee a 'article 4 pourra en
tout cas etre refusée ou retirée:

1° si les conditions determinées en vertu de
Iarticle 6 ne sont pas ou ne sont plus observées;

2° si le demandeur, ou le titulaire de I’auto-
risation, ou la personne chargée de la gestion
journaliére de 1'établissement hoételier a éte
condamné en Belgique ou a Pétranger, par une
décision judiciaire coulée en force de chose
jugée pour une infraction qualifiée au livre II,
titre VI, chapitres V, VI et VII; titre VIII,
chapitres 1, IV et VI et titre 1X, chapitres I et
1l du Code penal, sauf si la condamnation a
¢té conditionnelle et si I'intéressé n’a pas perdu
le benéfice du sursis,

CHAPITRE 1V

Dispositions pénales

Art. 8

Est puni d’une amende de cent francs a
trois mille francs, quiconque exploite un éta-
blissement d’hébergement sans ’attestation de
sécurite visée a Iarticle 2 ou guiconque exploite
un établissement hoételier sans Pautorisation
visce a l'article 4, quiconque détient ou aura

détenu illicitement I’écusson prevu a article 6,
2°, quiconque fait ou aura fait un usage abusit
de la catégorie de classification, prévue a
I'article 6, 3°, attribuée a ’établissement hote-
lier gu’il exploite ou dont il assure la gestion
journaliere et quiconque refuse ou entrave
volontairement I’exercice du droit d'inspection
prévu aux articles 9 et 10.

Les cours et tribunaux pourront en outre
prononcer contre 'auteur de I’infraction, 'in-
terdiction d’exploiter personnellement ou par
personne interposée, pendant une durée de un
a douze mois, un établissement d’hebergement.
Linterdiction produit ses effets cing jours
ouvrables apres la signification de la condam-
nation.

Les personnes civilement responsables aux
termes de DParticle 1384 du Code civil sont
tenues au paiement de "amende.

Art. 9

Sans préjudice de la compétence attribuce
aux officiers de police judiciaire, au personnel
du corps de la gendarmerie, aux fonctionnaires
et agents de la police locale, les fonctionnaires
et agents désignés a cette fin par "Exécutif sont
chargés de rechercher et de constater par des
procés-verbaux les infractions au présent
decret.

Ces proces-verbaux sont transmis a "offi-
cier du ministére public compétent et une copie
en est adressée a lautenr de Iinfraction, a
I'exploitant de I’établissement hotelier s'il s’agit
d’une personne physique ou morale différente
de 'auteur de Iinfraction, ainsi qu’a FExécutif,
dans les cinq jours ouvrables de la constatation
des infractions, le tout a peine de nullite.

Art. 10

Toute personne qui exploite un établisse-
ment d’hébergement ou un ¢tablissement hote-
lier permet par ce fait méme aux personnes
désignées a Particle 9, alinéa 1%, de procéder
sur place aux verifications jugees utiles et néces-
saires. Les visites n’auront licu que de jour et
ne pourront s’étendre aux chambres occupées
par les hotes.

CHAPITRE V

Dispositions finales

Art. 11

La loi du 19 février 1963 portant statut
d’établissements hoteliers, modifieée par le
décret du 2 décembre 1988, est abrogée.



Art. 12

L’Exécutif arréte la date d’entrée en vigueur
du present decret et les mesures transitoires
pour les établissements d’hébergement et hote-
liers en exploitation a cette date.

Fait a Bruxelles, le 17 juillet 1990.
Par I’Executif de la Communauté frangaise,

Le ministre de 'Enseignement et
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté frangaise,

Jean-Pierre GRAFE.



AVANT-PROJET DE DECRET

SOUMIS AU CONSEIL DETAT

L’Exécurif de la Communauré frangaise,

Sur la proposition du ministre de I'Enscignement ct de
la Formation, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales,

ARRETE;

Le ministre de 'Enseignement, de la Formartion, du
Sport, du Tourisme et des Relations internationales est
chargé de présenter au Conseil de la Communauté fran-
caisc le projer de decret dont la teneur suit:

CHAPITRE ¢

Définitions

Article 1¢7

Pour "application du présent décrer, on enrend par:

1° établissement d’hébergement: toute exploitation
commerciale ou touristique offrant le logement, méme
a titre occasionnel, avec ou sans repas, disposant d’un
minimum de 4 chambres ou d’installations permertant le
logement de 10 personnes minimum;

2° établissement hotelier: rout établissement d*héber-
gement offrant le logement pour une durée qui ne peur
étre inférieure d@ une nuit sous la dénomination d’hotel,
d’hostellerie, de motel, d’auberge, de pension ou de relais
ou de toute dénomination susceptible de rappeler les
précédentes.

Toutefois, le présent décret ne s’applhique pas aux
établissements d’hébergement soumis a une réglementa-
tion spécifique, notamment aux campings, aux parcs rési-
dentiels de week-end, aux villages de vacances, aux gites
ruraux et 4 la ferme, aux établissements du tourisme
social et aux maisons de repos.

CHAPITRE 11

Des ¢tablissements d’hébergement

Art. 2

Nul ne peur exploiter un érablissement d’hébergement
s'il ne dispose d’une attestation de sécurité, par laguelle
il est érablt qu’il a éré satisfait aux normes spécifiques de
sécurit¢ en matiere de protection contre V'incendie.

Are. 3

L’Exécucif arréte les normes spécifiques de séeurité en
matiere de protection contre Pincendie et détermine les
modalités er fa procédure d'obtention de Pattestation de
sécurité.

La procédure visée a I'alinéa précédent regle le recours
contre la décision de refus ou de retrait de Iattestation de
sécurité et permet la possibilité d’octrover des dérogations
aux normes spécifiques.

CHAPITRE TII

Des établissements hoteliers

Section |

De I"autorisation

Art. 4

Nul ne peut, sans autorisation préalable, exploiter un
ctablissement hételier.

Arc. S

Lautorisation visée a Particle 4 est accordée, refusce
ou retirée, dans les conditions er selon 12 procédure dérer-
minées par 'Exéeutif. Lautorisation peut étre accordée
pour une duree limitée dans le temps.

La procédure visée a I'alinéa précédent régle le recours
contre la décision de refus ou de retrait d’autorisation.
Le recours contre une décision de refus de renouvellement
ou de retrair d’autorisation est suspensif.

Art. 6
L’Exécutif peut, aprés avis du Conseil supérienr du
Tourisme, subordonner "autorisation au paiement d'une

redevance annuelle proportionnelie 4 importance de
I’etablissement hatelicr.

Section 2
Des conditions d’exploitations
Art. 7
L’Executif arréte:

1¢ les conditions auxquelles doic satisfaire un erablisse-
ment hotelier pour répondre a sa destination, en particu-



licr ¢n e qui concerne la moralite, 1'etat de bon entretien
geénéral, la propreté, le confort et la capacité d'héberge-
ment de I"érablissement,

22 le modele de 'ecusson deliveé au titulaire d’une
autorisation;

3° les normes et la procedure de classification des
¢rablissements hételiers en fonction de leurs caractéristi-
ques;

4v les obligations d’information concernant les prix et
les caractéristiques de I’établissement;

5° les conditions d’octroi ainsi que le montant des
primes destinées a promouvoir la création, I"agrandisse-
ment, et la modernisation des érablissements horeliers.

L'Exécutif peut assortir d’exceptions les critéres qu’il
¢tablira en vue de tenir compte de situanons régionales
ou spéciales,

Art. 8

L’autorisation visee a Particle 4 du présent décrec
pourra en tous les cas étre refusée ou retirée:

1° si les conditions déterminées en vertu de article 7
ne sont pas ou ne sont plus observées;

2 si le demandeur, ou le titulaire de Pautorisation, ou
la personne chargée de 1a gestion journaliére de I'érablisse-
ment hotelier a été condamné a une peine ferme, en
Belgique ou a Pérranger, par une decision judiciaire coulee
cn force de chose jugee pour une infracrion qualifice
au livee I1, titre VI1, chapitres V, VI et VII; ritre VIII,
chapitres I, IV et VI et ticre IX, chapitres [ er 11 du Code
peénal.

CHAPITRE 1V

Dispositions pénales

Art, 9

Est puni d’une amende de cent francs 4 trois mille
francs, quiconque exploite un érablissement d’heberge-
ment sans attestation de sécuriteé visée a Parricle 2 ou
quiconque exploite un établissement hételier sans ["auto-
risation visee & l'article 4, quiconque détient ou aura
détenu illicitement Vecusson prévu a [article 7, 29, qui-
conque fait ou aura fait un usage abusif de la catégorie de
classification attribuée a ’établissement hételier, prévue a
article 7, 39, qu’il exploite ou dont il assure la gestion
journaliére et quiconque refuse ou entrave volontairement
I'exercice du droit d’inspection prévu aux articles 10 et
11,

En cas de récidive, la peine sera d’au moins deux cents
francs sans pouvoir dépasser six mille francs.

Les cours et tribunaux pourront en ouire prononcer
contre I'auteur de Uinfraction, Pinterdiction d’explotter
personnellement ou par personne interposée, pendant une
durée de un a douze mois, un érablissement d’héberge-
ment. En cas de récidive, interdiction pourra étre défini-

tive. L’interdiction produit ses effers cing jours ouvrables
aprés la signification de la condamnation.

Les personnes civilement responsables aux termes de
larticle 1384 du Code civil sont tenues au paiement de
I'amende.

Le chapitre VII du livre premier du Code pénal et
l'article 85 de ce méme Code sont applicabies aux infrac-
tions prevues par le présent décret.

Art. 10

Sans préjudice de la compérence artribuée aux officiers
de police judiciaire, au personnel du corps de la gendarme-
ric, aux fonctionnaires et agents de la police locale, les
foncrionnaires ct agents désignés a cette fin par Executif
sont charges de rechercher er de constater par des procés-
verbaux les infractions au présent décrer.

Ces proces-verbaux font for jusqu’a preuve du
contraire. 1l sont transmis d Pofficier du ministére public
compétent et une copie en est adressée & I'auteur de
Finfraction, a exploitant de Pétablissement hotelier s%il
s’agit d’une perscnne physique ou morale différente de
I'auteur de 'infraction, ainst qu’a I'Exécutif, dans les cing
jours ouvrables de la constatation des infractions, le tout
4 peine de nullité.

Art. 1)

Toute personne qui exploite un établissement d’heber-
gement ou un établissement hételier permet par ce fait
méme aux personnes désignées a Particle 10, alinéa 1°,
de proceder sur place aux verifications jugées utiles et
nécessaires. Les visites n'auront lieu que de jour et nc
pourront s’étendre aux chambres occupées par les hotes.

CHAPITRE V

Dispositions transitoires et finales

Art. 12

La loi du 19 février 1963 portant statur d’établisse-
ments hoteliers, est abrogée.

Art. 13

[’Exécurif arréte la date d’entrée en vigueur du présent
decret et les mesures transitoires pour les établissements
d’hébergement et hiteliers en exploitation a cette date.

Fait 4 Bruxelles, le 23 avril 1990.
Par ’Exécurif de la Communauté frangaise,

Le ministre de I'Enseignement et
de la Formation, du Sport, du Tourisme
et des Relations internationales
de la Communauté francaise,

Jean-Pierre GRAFE,



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, scction de législation, neu-
viéme chambre, saisi par le Ministre de "Enseignement
etde ta Formation, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales de la Communauté frangaise, le 25 avril
1990, d’une demande d’avis sur un projer de décret « relatif
aux conditions d’exploitation des établissements d’heber-
gemenr et des établissements hoteliers » et, le 19 juin 1990,
d’une lettre par laquelle le Ministre demande communica-
tion de¢ 'avis dans un délai ne dépassant pas trois jours,
a donné le 22 juin 1990 Iavis suivant:

OBSERVATION SUR LA FORME

Les mots « Arréee¢ de 'Executif » figurant en téte du
texte doivent etre remplacés par Uintitulé du projet de
decret,

EXAMEN DU TEXTE
Dispositif
Article 167
Alinéa 1er

1. Les criteres retenus pour distinguer I’érablissement
hotelier de I'érablissement d’hébergement ne sont pas
suffisamment clairs et précis. Une plus grande rigueur
s'impose dans la définition des notions, compte tenu de
Iimportance de ces notions & 'égard des dispositions du
projet.

L’expression «toute dénomination susceptible de rap-
peler les précédentes» manque & tout le moins de préci-

sion.

2. Les rirets doivent étre remplacés par 19 et 29,

Alinéa 2

L’alinea 2 doit étre revu: il est imprecis lorsqu’il évo-
que la notion d’«établissements d’hébergement soumis a
unc réglementation specifique » et ne cite a cet égard que
des exemples. Certains des érablissements qu’il cite sont
sOUMIs 4 une autorisation ou a un agrément dont le régime
est de compétence communautaire: les campings(1); les
gltes ruraux et les gites 4 la ferme, auxquels il faut ajouter
les meublés de tourisme et les chambres d’héote (2); les

{1) Voir loi du 30 avril 1970 sur le camping.

{2) Voir décret du Conseil de la Communauté fran-
caise du 16 juin 1981 organisant les gites ruraux, les gites
a la ferme, les meublés de tourisme et les chambres d’héte.
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maisons de repos pour personnes agees (1), On doit s¢
demander §’il ne faudrait pas citer d’autres érablissements
soumis & autorisation, tels les campings a la ferme (2). Par
ailleurs, les villages de vacances et les parcs résidenticls
de week-end sont des équipements dont les dispositions
spécifiques sont des dispositions d’aménagement du terri-
taire (3. Enfin, on peut s¢ demander si, par «(rablisse-
ments du tourisme social », les auteurs du projet n’enten-
dent pas viser les installations soumises & Parrétd roval
du 23 janvier 1951 relatif a Pallocation de subventions en
vue de promouvoir les vacances ouvricres et le tourisme
populaire, modifié par I'arrété royal du 2 mars 1956.

Article 2

1. A la fin de larticle, les mots «normes spécifiques
de sécurité ¢n matiere de protection contre Uincendic»
doivent étre remplacés par les mots « normes de sécurité
en matiére de protection contre I'incendie, spécifiques aux
etablissements d’hébergement ».

La mémc observation vaut pour article 3, alinea 1%,
P s

2. Il y a lieu de préciser Uautorité qui délivre Patresta-
tion de sécurite.

Article 3
Alinga 2

1. Les dérogations doivent étre précisées dans Parréed
de PExécurif pris cn vertu de I'alinéa 1€7.

2. 1 faur écrire «a I"alinéa 1¢7» au lieu de «a "alinca
précedent ». La méme observation vaut pour 'article §,
alinéa 2.

Chapitre TII

L'arrét n® 25 du 26 juin 1986 (4) et 1'arrét n® 36 du
10 juin 1987(3) de la Cour d’arbitrage n’ont pas dissipe
toute incerritude quant a I'étenduc exacte de la compe-
tence des Communautés en mariere de tourisme, notam-
ment en ¢c qui concerne «'accés a la profession ». Peut-
¢étre une solurion consisterair-elle & distinguer les condi-
tions proprement dites d’accés a la profession ayant trait a

(1) Voir décrer du Conseil de la Communauté fran-
caisc du 10 mai 1984 relatif aux maisons de repos pour
personnes agées.

(2) Décret du Conseil culturel de la communaute cul-
turelle frangaisce du 20 juillet 1976 organisant le camping
a la ferme.

(3) Arricles 94 a 147 du Code wallon de I'amenage-
ment du weeritoire et de urbanisme.

(4) Moniteur belge du 15 juiller 1986.

(5) Moniteur belge du 30 juin 1987.



la capacitc professionnelle de I'exploitant, des conditions
auxquelles doit satisfaire 1'¢tablissement dans lequei la
profession sera exercée. Parmi ces dernieres conditions
figurent notamment les normes de sécurité en matiére de
protection contre Iincendie, spécifiques aux ¢tablisse-
ments d*hebergement, qui, selon la jurisprudence de ia
Cour d arbitrage, ressortissent indubitablement a la com-
petence du legislateur decréral.

Le texte des articles 4 et 8 doit étre revn a la lumiére
dc cette observation.

Complementairement, le Conseil d'Etat formule les
obscrvations suivantes:

Article 6

Aux rermes de Iarticle, PExecutil peut, apres avis du
Conseil supérieur du tourisme, subordonner "autorisa-
tion d’exploitation d'un établissement hételicr au paie-
mene d'une redevance annuelle proportionnelle a I'impor-
tance de "établissement hételier.

Le commentaire consacré a cer article dans Pexposé
des morifs se borne a reproduire la disposition en projet.

La question se pose ainsi de savoir si la «redevance
annuelle » prévue par le projet de décret constitue effecti-
vement une redevance ou s°il ne s’agit pas d’un impot.

Trois criteres distinguent la redevance de 'impdt,

1¢ La redevance doit érre la contrepartic immeédiate
d’un service et étre proportionnée au coiit de celui-ci.

2% La redevance doit également étre la contrepartie
d’un scrvice fourni spécialement a usager et non a la
collectivité tour entiére.

3% La redevance doit enfin étre la contrepartic d’un
service auquel il a été recouru volontairement,

Les éléments constitutifs de la redevance faisant defaut
au cas présent, les sommes pergues a charge des hoteliers
seront de nature fiscale; impdt communautaire donrt
la création est envisagée scra comparable a la «taxe
professionnelle » applicable en France, en remplacement
de "ancienne contribution des patentes, imp6t dii 4 raison
de I'exercice dune acrivité professionnelle non salariée (1},

Pour gue la taxe en guestion satisfasse au principe de
légalité de 'impot inscric a Particle 110 de la Constiration,
Iassiette et lc taux de I'impdt devraient étre dérerminds
par lc décrer.

Au demeurant, les arrétes pris en vertu de ["habilicacion
donnee a PExecutif par le projet présentement examiné,
seraient, selon toute vraisemblanee, exposés a une critigue
de constitutionnalité devant le Conseil d’Frat, scetion de
legislation et section d’administration, on devant les cours
et tribunaux, parce que, dans I'érar actuel des choses, ils
ne pourraient pas satisfaire aux conditions requises pour

{1) La régle «non bis m idem » qui limite le pouvoir
fiscal des Communautés ne parait pas enfreinte, prima
facie.

Iérablissement d’une réreiburion au sens de Iarticle 113
de la Constitution.

L’article 6 du projet doit denc érre fondamentalement
revu.

Article 7
Alinéa 1¢r

Le 4° doit érre omis pour le motif quit se refére aux
obligations d’information concernanr les prix, matiere
réservee a la compétence du législateur national (1).

Alinéa 2

L’habilization donnée a I'Exéeutif est trop large. Elle
doir étre precisee. [’expression «situations r¢gionales ou
spéciales » ne suffit pas a cet égard.

Articic 8

Au 2°, Pexpression «a une peine ferme» est imprécise.
Les auteurs du projet pourraient utilement s’inspirer de
la rédacrion de Uarticle 5, 29, de la loi du 19 fevrier 1963
portant statut d’¢tablisscments hoteliers.

Article 9

Les auteurs du projet semblent ignorer la jurisprudence
de la Cour d’arbitrage relative a la compétence des Com-
munautes et des Regions en matiére penale (2).

Chapitre V

Lintitulé du  chapitre V doit  étre  « Dispositions
finales».

Article 12

L’article doit éere redigé comme suit:

«La loi du 19 février 1963 portant statut d’établisse-
menss hoteliers, modifiée par le décret du 2 décembre
1988, est abrogée. »

Article 13

La délégation donnée a I'Exécutif pour arréter les
mesures transitoires ne peur érre admise. Tl appartient au
décret fui-méme de déterminer ces mesures.

(I} Voir arrété royal du 15 juin 1988 refatif A I'indica-
tion des tarifs dans les établissements qui fournissent de
I"hébergement, des plats, des repas ou des boissons.

{2) Voir notamment {arrét n® 44 du 23 décembre
1987, publié au Moniteur belge du 27 janvier 1988.
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La chambre était composée de:

M. P, FINCCEUR, conseiller d’Ftat, president;

MM. C.-L. CLOSSET, R. ANDERSEN, conseillers
d’Erar;

Mme R. DEROY, greffier.

Le rapporr a eté présente par M. J. REGNIER, audi-
teur.

Le Greffier, Le Président,
R. DEROY, P. FINCEUR.
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