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Présidence de Mme Spaak, presidente

Le proces-verbal de la dermiere scance st déposc sur
le burean.

La scance est ouverte a 1 h 03,

Mme la Présidente. — Moesdames, messicurs, laséance
ST OUverTe,

FEXCUSES

Mme la Présidente. — Ont demandé dexcuser leur
absence 4 la présente séance:

MM. Spitacls et Urbain, en mission a Pétranger; M.
Dehousse, rerenu par d’autres devoirs; MM. Boél et Tami-
niaux, empéchés; M. Toussaint, pour raisons de santc.

MESSAGE DU ROI

Mme la Présidente. — Par lettre du 19 octobre 1989,
répondant au message par lequel nous PFavons informe de
la constitution de notre Conseil, Sa Majesté e Roi m’a
lait cransmettre ses veeux pour le succes des travaux de
notre assemblée.

CONSTITUTION DU VLAAMSE RAAD

Mme la Présidente. - M. le President du Vieamse
Raad m’a fair savoir que le Viaamse Raad §est constitud
en sa seance du 17 octobre 1989,

CONSTITUTION DU CONSEIL REGIONAL
WALLON

Mme la Présidente. — M. le President du Consal
regional wallon m™a fait parr de ce que le Conseil régional
wallon s’est constitué on sa séance du 18 octobre 1989,

CONSTITUTION DU CONSEIL DE LA REGION
DE BRUXELLES-CAPITALE

Mme la Présidente. — M. le President du Consell de
la Région de Bruxelles-capirale m'a fair savoir que le
Conseil de la Région de Bruxelles-capitale §’est constitue
en sa seance du 20 octobre 1989,

CONSTITUTION DE L’ASSEMBLEE REUNIE DE LA
COMMISSION COMMUNAUTAIRE COMMUNE

Mme la Présidente. — Le President de I'Assemblée
reunie de {a Commission communautaire commune m’a
fair savoir que cerre assembice s’cst constiruée en sa seance
du 19 actobre 1989,

CONSTTIUTION DE L’ASSEMBLEE
DE LA COMMISSION
COMMUNAUTAIRE FRANCAISE

Mme la Présidente. -— M. e Président de "Assembilee
de la Commisgion communautaire frangadse m'a fai
savoir que cette assemblee s'est constituce on sa seance
du 20 octobre 1989,

COMMUNICATIONS DE MME LA PRESIDENTE
Demande d avis an Conseil d'Frat

Mme la Présidente. — Conformement & Parocle 17
de L loi ordinaire de réformes institutionnelles die § aotr
1980 maodifiant Particle 2 des lois coordonnées sur lo
Conscil d"Erac, iai demandé a la seerion de législarion du
Conscil ’Erat un avis motive sur e texte de la proposition
de décret deposce par MM. Monfils ¢t De Decker - rela-
rivee a la protection des biens calourels mobilicrs -

Délibévations de UExécntif

Mme Ia Présidente. — Lo seerétariat gencral du mings-
tere de la Communaurd lrangaise nous a transmis, en dare
dut 20 octobre 1989, les deliberations suivantes:

19 Dichiberation ne 140 de Pexdeurit aurorisant enga-
gement, Pordonnancement et le paicnient des dépenses
imputables & charge de Parocle 41,01, secnon 31, nitre
du budger de la Communavte frangaise pour Mannee
budgctaire 1989, a concurrence d’un montant supplemen-
raire de 15 millions de franes;

20 Ilibararion n® 141 de Plxceuuf aurorsant Menga-
gement, Pordonnancenient ot le parement des depenses
impurables 4 charge des articles 63.41.12 et 72.41.12 de
la secrion 38 du itre U, partie 1, du budget de ta Commu-
naut¢ frangaise pour NMannée budgétaire 1989, a concur-
rence d'un montant supplemenraire total de 80 millions.

Conr d"arbitrave

Mme la Présidente. - La Cour darbitrage a notifi¢
aun Conseil:

— Lareét du 13 ocrtobee 1989 (nv 140 5 142 du role)
par lequel la Cour annule particllement fos arricles 17 or
24 de ta lov-programme du 30 decembre 1988;

prog

— La question prejudicielle posce ala Cour par Lo
tribunal Jde Broxelles {en cause Rennosre conrre fabrigque
dcglise de Tervaeren, imma Kraainem et UFrar belge,
question concernant la canrradiction eventuelle entre le
decreet imperial de 1809 sur les fabriques deglises ot
Particle 6 de Ta Constitarion,

PROJET DE DECRET
Depat

Mme la Présidente. — Excecotif de Ta Communautd
frangaise a déposd, le 25 octobre 1989, un projet de décret
modifiant le déeret du {0 mai 1984 relatit aux maisons
de repos pour personnes agées.



Ce projer de décrer a eté imprime et diseribue.

Il st envoyé a ta commission de la Sante, des Affaires
sociales et de fa Protection de la Jeunesse.

PROPOSITION DE MODIFICATION
DU REGLEMENT

Népct

Mme la Présidente. — M. lLagasse a déposé une
proposition de medification du réglement du Conseil, aux
arnicles 19 et 46 (Doc. 92 {1989-1990) n© 1),

Cette proposition de modification du reglement a
ct¢ envoyce a la commission des Finances, des Affaires
génerales et du Reglement.

PROPOSITION DE DECRET
Retrait

Mme la Présidente, — Par lerrre dut 8 novembre 1989,
M. Perdicn m'a informée quiil reticait sa proposition de
décret relative a I'ctude de Uhistoire sociale ot de notions
élémentaires du droir social.

Cette proposition de déeret a éeé publiee dans les
documents du Conscil sous le n® 11 (S.E. 1988) et n* 1
du 8 mars 1988,

Nous prenons acte de la décision de M. Perdicu.

PROPOSITION DE DECRET

Renvoi en copumnission

Mme ka Présidente. — Par letrre du @ novembre 1989,
la presidente de la commission de PEnscignement, de la
Formation et de la Recherche a fair connaitre que la
commission, aprés en avoir délibére, propose au Conseil
de soumettre a Vexamen de la commussion de la Culture,
de la Jeunesse, des Sports et du Tourisme, la proposition
de décret fixant les conditions de reconnaissance er d’oc-
troi de subventions aux associations de parents d¢léves
fréquentant des ¢rablissements scolaires de langue fran-
caise, de M. Lagasse {Doc. 68 {1986-1987) n® 1).

St cette proposition de renvor Crait accueillic, cela
signiticrait que la commission de PEnscignenient est désai-
sie de 'examen de ce texte.

Quelqu'un demande-t-ii la parole? (Non.)

Si personne ne demande la parole, il cn est ainsi
décidé.

QUESTIONS ECRITES
{Art. 63 du reglement)
Mme la Présidente. — Depuis notre séance du 17
octobre 1989, des questions ecrites ont été adressées
A M. Féaux, ministre-président de U'Excéeutif, par

MM. Lagasse, Taminiaux, Marc Harmegnies, Declety,
Bertouille, Perdicu, Simons et Monfils;

A M. Grafé, ministre de P'Enscignement ¢t de la For-
mation, du Sport, du Teurisme et des Relations interna-
tionales, par MM. Spitacls, Decléty, Belor, Bertouille,
Lagasse, Léonard, André Antoine, Simons et Clerfayt;

A M. Yhieff, ministre de 'Education et de ia Recherche
scientifique, par MM. Taminianx, Decléry, Perdien,
Tomas, Santkin, Draps, Simons et Clerfayt;

A M. Guillaume, mumstre des Affaires sociales et de
la Sante, par MM. Declery, Bertouille er Gevenots.

ORDRE DES TRAVAUX

Mmec la Présidente. — Au cours de sa reunion du
7 novembre 1989, et conformément a Narricle 39, § 5, du
réglement, la conférence des présidents a fixé Iordre des
travaux de la présente commission pleniere, dont vous
avez eu connaissance.

Depuis lors, M. Monfils m’a fait savoir qu'il retirait
son interpellation 4 M. Ylicff, ministre de PFducation
et de la Recherche scientifigue, sur «les modifications
annoncées par le ministre de 'Education, concernant la
sttvation des {onds des bitiments scolaires ».

Quelgu’un demande-r-il la parole? (Now)

§$i personne ne demande la parole, nous passons au
point 1 de Pordre du jour ainsi modific.

INTERPELLATIONS
(Art. 39 du réglement)

Mme la Présidente. — Iordre du jour appelle les
interpellations.

INTERPELLATIONS JOINTES DE M. SIMONS A M.
FEAUX, MINISTRE-PRESIDENT DE L'EXECUTIF,
A PROPOS DE «LA PUBLICITE A LA RTBF ET
EN CE QUI CONCERNE LES COMMISSIONS DE
REGIE PREVUES POUR LA RMB- ET DE M,
MONFILS A M, FEAUX, MINISTRE-PRESIDEN'T
DE L'’EXECUTIF, SUR «SA POLITIQUE D’AIDE
FINANCIERE A LA PRESSE D'OPINION ET SES
RESPONSABILITES EN LA MATIERE »

Mme la Présidente. — Lordre du jour appelle les
nterpellations jointes de M. Simons et de M. Monfils a
M. Féaux, ministre-president de 'Exécutif,

Notre ordre du jour éranr chargé, jo vous demande
de respecter e temps imparti 4 chacun des intervenants,
cest-a-dire 20 minutes.

l.a parole est 2 M. Simons pour développer son inter-
peliation.

M. Simons. — Madamu la Présidente, messieurs les
ministres, chers collégues, je tiens tout d’abord a souligner
gue se tiennent & cetee heure-ci des réunions de commis-
sions au Scénat sur le budger des Voies er Moyens, au
Conscil régional wallon sur le budpet du CRW et a la
Communauté frangaise sur Pavenir culturel, auxquelles
j"aurais aime participer. Cela cxplique en partie sans
doute I"'absence de nombrenx collegucs.



Je regrette ausst que le Sénar ¢t la Région wallonne
se réunissent ¢n commission le jour reservé A la Commu-
nauté frangaise. Le résultat en ost que Pimage de Passem-
blée en périt une fois de plus.

Monsieur le ministre-president, je maintiens mon
affirmation quc 5 p.c. de la commission de régie de la
RMBR, laquelle est prévuc a 35 p.c. dans un projet d’arréeé
de 'Exécutif, font ou feraient 'objet — ¢’est une question
— d’un accord politique de répartition entre les tendances
socialiste et chrétienne an sein de PExécutif, au sein méme
d’un groupe de responsables ou de chefs de cabinet, Cetze
information m’est confirmée de toutes parts, y compris
par ceux qui doivent avoir regu ces movyens. Cecl est
repris par La Cité dans son dernier numéro — M. Schoon-
broodt est certainement au courant, <'est le moins que
I'on puisse dire! — Cest 15 millions, chiffre qui a toujours
éte ¢ité, qui devraient arriver 4 ce journal, Il v est dit
qu’'un accord existe au sein de 'Exécunf sur la répartition
de ces 3 p.c., ce qui montre que cela ne pouvait pas ctre
considéer¢e comme du prive et qu'il ¢rait impossible que
vOous ne soyez pas au courant.

Ou bien M. Schoonbroodt écrit cc qui n'est pas ou
bien c’est vous, car vous nous avez dit qu'il s*agissait d’un
accord strictement privé, que vous n’éticz. pas au courant,
ou alors M. Schoonbroodr écrit des choses spécialement
pour s¢ nuirc a lulrméme, ¢ qui me parait assez peu

prabable.

Le projet dlarréré que le miniscre-président a fait
connajtre aux commissaires de la commission Radio-TV
du CCF nous fait découvrir, grace a son asticle 4, pour
les années 1989, 1990, 1991, les monrants minima attribués
en francs bruts ct en francs nets pour la RTBF et pour
RTL-TVi. Ces montants sont <videmment liés aux
ressources publicitaires. On constate que la différence
entre les francs bruts et les francs nets pour la RTRF font
un rapport 65/35 p.c. ¢t que les francs bruts et les francs
nets sont dans un rapport de 30/70 p.c. pour RTL-TVi.

Dans une note que M. Féaux a distribnée le 5 juin
1989 et qui est intitulée «Dispositions concernant la
presse», nous lisons, en page 2, au point 3: «outre le
texte du décret, UExécutif a pris également unc séric de
décisions annexes: fixarion de la commission de régie en
principe 4 30 p.c. » U’Exécutif n’a donc pas prévu, n juin
1989, de fairc une distinction entre les taux de commis-
sions de regie pour RMB ou pour IPB,

Méme si, anjourd’hui encore, le taux de régie est dc
40 p.c. a la RMB, comme se plait a le dire M. Henrion
dans tous ses droits de réponse, le 5 juin 1989, Exécurif
a marque son accord pour le réduire a 30 p.c. Dans le
projet d’arrété, on trouve le chiffre de 35 p.c. qui est
soumis a la décision du conseil d’administration de ia
RTBEF qui n’a, si je ne me trompe, pas encore pris de
décision dans un sens ou dans un autre.

La question est donc de savoir pourguoi "Exécutif et
le ministre-président ont changé d’avis en passant d’une
proposition de commissions de régie de 30 a 35 p.c. entre
juin et octobre 1989 et, deuxieme guestion, a quot ces
5 p.c. seront consacrés s'ils ne le sont pas a Vaccord qui
a €té conclu entre les tendances socialiste et chrétienne de
'Exécutif pour répartir ces 5 p.c. vers différents projets
de presse qui ne sont, eux, en rien critiquables, il est vrai.

Nous ne pouvons étre suspectés nous, écologistes, de
ne pas soutenir les nouveaux projets de presse et les
hebdomadaires.

Lors du debat du budget 1989, fin 1988, nous avons
déposé deux amendements, 'un cr¢ant un Fonds daide
aux nouveaux projets de presse, tant hebdomadaire que

guotidienne, Pautre créant un poste budgétaire pour aide
directe aux hebdomadaires. Cet amendement a dailleurs
éré soutenu & "époque par la Fédération naconale des
Hebdemadaires.

Lain de nous Pidee de critiquer de nouveaux projets
de presse hebdomadaire, dirigée ou nor par M. Henrion,
cela ma pas d'importance, L'essentic] Cest que, sl y a
souticn financier, il soir clair ¢t limpide,

Aujourd’hui, on lit dans la presse que rien n’a ¢té
versé vers la presse dans le cadre de ces 5 p.c. Clest bien
évident, lopposition Ecolo a joué son rdle, mertant le
doigt sur une tentative d’utilisation de ces § p.c. non pas
4 des fins scandaleuses — aider 1a presse hebdomadaire
n’a rien de choquant — mais 4 une aide & la presse
faite d’unc maniere scandalcuse parce qu’clle n’etait pas
largement publique. Ni le fait de redistribuer ces § p.c.,
ni la cl¢ de répartition interne de ces 5 p.c. entre les
projets de presse ne sont connus. Cest cela qui est pour
nous inacceptable et qu’il convient de souligner une fois
encore,

Je pense que les informations données par M. Schoon-
broodt dans La Cité sont claires a ce propos.

Au sein de la RTBE, er, jc suppose, partout ailleurs,
cest-d-dire chez les parlementaires de Popposition mais
sirement au cabinet du ministre-président, circule une
note interne 4 la RTBF qui parle de ces 5 pc. On pent y
lire: «En toutes fagons, la décision que doit prendre le
conseil d’administration pour arréter la commission de la
régie doc RMB, et par voie dc conscquence le prix a
toucher par la RTBF pour utilisation de son antenne, est
indiscutablement publigue. Elle est & prendre par le comité
permanent et le conseil d’administration et s’applique a
un intérée ¢galement public puisqu’il est lui-méme de la
RTBE. »

«la décision i prendre pour fixer la commission de
la RMB parair dans les conditions rappelées extrémement
préoccupante. Méme si elle se limite dans les termes a
fixer le taux de commission atrribué a la RMB, il est
désormais patent qu'un taux e 35 p.c. metrrait a charge
directe de la RTBF les versements covisagés a des organcs
de presse. Clest un type de décision gue I'on pourrait des
lors considérer comme constituti{ d’un détournement de
fonds publics, ce qui releve de la carégorie des délits
correctionnels. » Rappelons ici que pour qu’un dérenteur
de fonds publics les détourne, il suffit qu'il ateribue aux
fonds dont il a la garde une destination différentc de celle
qui lui est donnée par son statut public.

Les avocats de la RTBF consultés ont, cux aussi, remis
leur note. On y lit un paragraphe fort important: «1] est
vral que le projet de convention de concession de régic
publicitaire que vous m’avez soumis ne fait aucunement
mention des raisons pour lesquelles fa commission de la
RMB cst fixée 4 65 p.c. pour la RTBF et a 35 p.c. pour
la RMB. Les partics sont bien entendu libres de fixer fe
taux de cette commission. 1l n’en reste pas moins gue
les eléments qui auront concouru a la formation de ces
propositions ont fait l'objet d’un large écho dans le public
tant avant le vore du décret du 4 juiller que postérieurc-
ment. Deés lors, si la réalicé était telle que les proportions
de 65 p.c. et de 35 p.c. ont ¢té déterminées en vue de
permettre 4 la RMB dexercer des activités ou de fairc
des opérations qui ne rentrent ni dans objet social de
celle-ci ni dans les missions de la RTBF, la moindre
enquéte menee eventuellement par le Comité supericur de
contrdle ou une autre aurorité ne tarderait pas a cn
apporter la preuve ou a tout le moins des présomptions
suffisamment concordantes pour mettre en cause a la fois
les signatures de la convention de concession de regie



publicitaire et ceux qui participent 2 son execution. »
Il faur rappeler ici, une fois encore, que la RTBF st
proprictaire a 3§ p.c. de sa régie, la RMB. La RMB a
done a agir cgalement dans le cadre du service pablic.

Je voudrais done savoir si le ministre a Pintendion de
maintenir le projet d’arréte qu'il nous a faic connaiere en
commussion, fixant la commission a 63 p.c. pour la R'TBI
<t 35 p.c. pour ln RMB, ou si les chilfres publiés dans cet
arrct¢ vont etre modifies. JTaimerais ¢galement savoir s'il
ne craint pas, comme le disent les juristes, qu'il y aic a
ce moment-la détournement de fonds publics ef qu'il
convienne des lors pour qu'il n'y ait pas d’erreurs commi-
ses, de revolr aun plus vite ce projet d arrité.

En ce qui concerne Taide a la presse Cerite, jeme
permettral encore, monsicur le ministre-présidenc, de cirer
un cxtrait interessant des notes juridiques que vous ¢t
maoi devons connaitre mais gu’il est bon de diffuser plus
largement: « La RTBF est chargee du service public de la
radio-télévision de la CommunautC frangaise. Le rappel
de ces dispositions fondamentales suffit déja a exclure
toute utilisation de ressources de la RTBE en faveur de
la presse cerite. 871l est vrai que la RTBE peur excrcer ot
faire de nombreuses activites ot opéradons, cc ne peut
toutcfois étre, en vertue de Particle 4 de sou statut, que
pour autant quelles «se rapportent, en tout ou cn partic,
a Paccomplissement de sa miission ou gqui contribuent a
en assurer ou a en facilicer la réalisation ». Il ese d ailleurs
uttle de rappeler a ce stade qu’en vertu de a loi spéciale
de réformes institutionnelies du 8 aofit 1980, moditice par
la loi du 8 acit 1988, la « radiodiffusion et Ia télévision »
{article 4, 69) et le «soutien 4 la presse Cerite» {article 4,
696is) forment des blocs de compétence bien distiners, 11
est donc impossibie de plaider, et ce en vertu de la volonte
expresse du législateur spécial, que le soutien a la presse
derite pourrait «$¢ rappofter, en fout ou en partie, 1
accomplissement de 1a mission de la REBY ou contribuer
a en assurer ou 4 en faciliter la realisation ». [ s agit d'une
maticre qui est clairement érrangére au service public de
la radio-télévision de la Communanré frangaise, »

« Il revenait au legislatenr, ¢’est-a-dire en Poccurrence
an Conscil de la Communauté frangaise », poursuivene les
notes juridiques, «d’arbitrer en opportunit¢ les consé-
quences de Uexercice des compérences qui lut ont éeé
ateribuées par la loi spéciale de eéformes institunionnelles.
Péterminant les ressources de Pinstitut charge du service
public de la radio-télévision en vertu de Particle 4, 6°, de
la loi speciale, il lui revenait, bien entendu, dans Plexercice
de cerre compérence de vérifier que les consequences
des autorisations qu'il permettait d’accorder a 1a RTRF
restent limitées @ ce qui est supportable pour la presse
éerite. Des tors qutl a fait Te choix de la technigue du
platond de ressources, on ne voir pas UExécutif ou la
RTBF elle-inéme y ajouter ou y déroger. »

La question qui se posc est importante. 1} semble
inacceprable que 'Exéeutif scul decide de aide a la presse
sur la base des ressources de la publicite relévisce. Tl faur,
pour ce fare, un décrer du Conseil de la Communauté
francaise. Clesr du moins ce que ces notes juridiques
révelent. Peut-éere aves-vous des réponses conrradicron-
res ? Monsiear le mimistre-président, comptez-vous depo-
ser un décrer dans ¢ osens pour gquil ny ait aucune
ambiguité ou aucun danger pour Iaide que vous voudriez
voir garantir i la presse écrite er que celle-ci arrend 2

Quant a nous, nous sommes prées a souscrire 4 un tl
deeret car il garanoirait Taide a la presse d'une fagon
legislative claire, Toutcfois, il faudraic a ce moment-la
que Taide a la presse quotidienne rerrouve un equilibre
réel, Par cquilibre réel, entends quil n'est pas aceeptable
de vorr les plus gros groupes de presse recevoir une trés

grossc part des montants de cette aide alors que les titres
les plus pertits, mais qui concourent au pluralisme de la
presse, n'auraient que quelques miettes.

Dans I"aurre sens, il ne faur pas non plus donner une
prime 4 la mauvaise gestion. Pour nous, I'equilibre que
VOUS avez apporté, a savoir, si je nc me trompe, 50 p.c.
pour le groupe Rossel, 25 p.c. pour le groupe La Libre
Belgique-La Derniere Heure, 17 p.c. pour le groupe Vers
I"Avenir, ct quelques pourcentages pour les autres titres,
Cet ¢quilibre ne nous semble done pas bon. 1l convient
de le revoir et ¢’est pourquol j‘espere avoelr une reponse
positive 4 la question suivante: « Monsieur le ministre-
président, allez-vous déposer un déeret qui fixe les condi-
tions de aide 4 la presse quotidienne et, je le souhaite,
hebdomadaire et qui, & c6té de ces conditions, fixe des
montants de répartiion mienx équilibrés entre les diffé-
rents groupes de presse ? v

Les pourcentages pourratent Stre fixés en dehors du
décret e les conditions de IMaide pourraient ctre lices 4 la
surface publicitaire, au benefice publicitaire, a Uimpor-
tance des journaux, au nombre de journalistes, etc.

Cus conditions devraient &tre claires ot ne pas résulter
d'un accord conclu par les grands groupes de presse, que
vous avez accepte d'entériner, Ceux-ci ont fixé les chiffres
cux-mémes au cours d'unc négociation ou ils élaient les
puissants tandis quc les groupes faibles ¢taient peu ou pas
représentds.

Le but de cetre politique est de rééquilibrer Uaide 4 la
presse et d'assurer son pluralisme, 11 nc convient pas
daccepter les accords que les intéressés ont dérerminés
entre cux. Dans cette hypothese, votre role de membre
de PExceutf devienr insignifianc ¢t jo me permets de
reprendre Pexpression d'un journaliste: vous Ctes e
notaire de Paudiovisuel: les groupes de presse négocient
¢l vous approuvez enticrement leurs décisions.

Pour que le pluralisme de la presse continue dexister
dans notre pays, il conviendrait peur-éere de voir si Te
Drapeant Rouge ou La Wallonie, par exemple, n"ont pas
besoin d'ine aide supplémentaire.

Or, vous vous cn lavez les mains et vous vous bornez
4 enreriner Paccord conclu par les grands groupes de
presse.

Je¢ ne puis que regretter cette situation ot jo continue
& punser qu’un décret fixant des conditions pricises daide
& la presse ost nécessaire pour éviter toute ambiguité
juridique.

Iin conclusion, je vous diral que mes guestions sont
claires. Je voudrais wavoir plus a reparler de ce probleme
des 5 poc. e de Porganisation de Uaide a la presse ici dans
ce Conseil.

Mais, lorsgue M. Schoonbroodt cerit dans La Ciré
que la distribution des § p.c. découle d'un accord avec
Exécutil ¢t que vous ne cesser de dire le contraire,
monsieur le ministre-président, je me posce des guestions,
Si vous me disicz aujourd’hui que ces 5 p.e. dépendaient
en partie de la responsabilité de I'lixécurif et servaient a
certains projets de presse, je ne reviendrais plus sur cette
decision,

ar contre, s vous dites ne rien savoir au sujer de ces
Y pacs, JUopense gue nous ne pouvoens pas vous crore,
[Dans ce cas, nous deveons encore insister, mais de nom-
breuses notes prouvent que ces 5 p.c. servaient a aider
certains organes de prosse sans condition.

Jaimerais que vos reponses soient definitives, quielles
répondent aux craintes des juristes, que les 5 pec. ne seient



pas distribués — je pense que c’est possible — a quelque
titre sans que la publicité cn soit faite et sans que les
conditions c¢n soient connues. Je souhaite aussi que ce
débart soit serein et qu'il n*emprunte pas a la démagogic
ni 4 I'information a la limite de la politesse et donc, sans
penser que certains veulent se remplir les poches avec
I"argent public, ’estime que si 'on veur aider de nouveaux
projets de presse ou des hebdomadaires qui ont des diffi-
cultés 4 tenir le coup, il faur le faire le plus publiquement
possible, le plus sereincment possible et dans le cadre
d*accords connus de tous, de maniére 4 accorder une veaie
place a la démocratie et uve assurance de gestion aux
groupes de pressc hebdomadaire et quotidienne.

Je voudrais vous poser unc derniére question, mon-
sieur le ministre-président. J'ai lu ce matin dans e Soir
que la RTBF étair sur ke point de nommer son grand
argentier. Je souhaiterais que vous m’indiquiez comment
il est possible juridiquement de le nommer sans déeret. Je
me demande également pourquot vous voulez le nommer
pour une période limitce a quatre ans. Au terme de cette
période, la RTBF n’aura-t-elle plus besoin de guelqu’un
qui gére ses finances, qui paraphe ses factures, qui vérific
sa comptabilité analytique?

H s’avére de plus cn plus nécessaire dans rour grand
institut culturel, que cc soit au Theédtre national, a la
RTBF, a la Monnaie, ou dans certains arganismes du core
néerlandophone, d’assurer a tour moment, et ron pas
seulement pour unc période de quatre ans, la présence
d’un administrateur financicr a ¢6té¢ du responsable culrs-
rel, guitte 4 ce que la responsabilit¢ finale reléve de
I'administrateur géncral, comme c'est le cas a la RTRF
pour M. Robert Stephanc. Cette présence est souhaitable
car celui qui remplacera M. Stéphanc pourrait connaitre
les memes difficultés.

Je posc ces questions parce que j'aimerais comprendre
pourquoi vous avez limité cerre gestion a quatre ans et ce
qui a preside a cerre décision de PExécutif.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Monfils
pour développer son interpellation.

M. Monfils. — Madame la Pecsidente, monsicur le
ministre-président, chers collegues, a tort ou 4 raison, les
médias fascinent tous ies publics d’ailleurs, méme aussi
—— on I'a vu ces derniéres semaines — ccux qui les
font. Journalistes, hommes de presse, de television ne
s’epargnent d’ailleurs pas la polémique: informartion, dés-
information, conditiennement, pensées, arricre-pensées,
proces d’intention, intentions cachées ...

Tout «cla a été lancé a Poccasion de Daffaire de
I'utilisation eventuelle, au profit de certains organes de
presse, de montants provenant de la commission d’agence
prise par RMB sur les contrats de publicité commerciale
ala RTB¥.

«L’affaire des § p.c.», c’est un beau tirre de roman
policier, mais dans mon intervention, je commenccrai cc
roman policier par la fin, en designant le coupable. Er le
coupable, c’est vous, monsieur le ministre-président.

Coupable d’avoir tendu un ¢eran de fumée sur des
accords politiques passés au sein de UFxecurif ou avece les
membres de votre Exécutif. Coupable de ne pas avoir
assumée vos responsabilicés juridiques dans la decision
prise ou a prendre par la RTBF a I'égard des choix de
politiques médiaciques faites par les filiales ou la RTBF
tréne majoritairement.

Coupable finalement de n’étre pas venu ici, devant
cette assemblée — M. Simons 'a souligné voici un instant

— nous dire simplement toute la veritc sur les entreprises
de presse aidées par vorre Exceutif et sur les montants
qui leur sont artribuds.

Quelle est la situarion ?

On  pourrait intituler, de manierc plaisante, le
chapitre 147 de ce roman policier: « Le magot paternel. »
En cffet, <’est du pouveir national qu'a éré rransferdée 4
la Communauté une somme de 36 millions — laguelle
est inscrite dans vorre budget et est répartic entre divers
quotidiens — et ce sur 1a base de la loi du 19 juillet 1979
et de ses areétés d'application en attendant que vous ayez
pris des arrérés propres pour la Communauré frangaise.

Le tirre du chapitre [ pourrait se libelier comme suit:
« Quartre hommes et un butin, »

En effer, une somme de 133 millions devrait érre
repartic par I'Fxecutif — composé de quatre ministres —
sur la base &arrétes pris ou a prendre. Mais tout le
monde connait le systéme d’ocrrol, PExécutif [ayant deja
explicite dans ses diverses déclarations, Cette somme de
133 millions doit étre prélevée sur les vecettes — perguces
par la RTBF et par RTL-Tvi — provenant des ressources
de la publicite commerciale. Tel est fe choix politique de
I'Exécutif.

Le chapitre 1T ¢est Te debur du drame. Le voile se
souleve. Un article du Soir fait état de sommes octroyées
indirectement 4 certains organes de presse, grice a un
prélévement de la commission d’agence de la Régic média
belge, artificicllement gonfle.

A la dermicre séance du Consell, je posais au ministre-
président unc question sur ce probléme. Vous avez nie
connaitre cette affaire. On pourrait intituler ce chapitre:
« Les silences du ministre Féaux » ou, comme on est dans
un roman noir et pour patrler argot: « Cause toujours mon
lapin»; 'est exactement ce que vous m’avez répondu.

Au chapiire 1V, «affaire des 5 p.c. » eclate au grand
jour avee force détails de La Nowvelle Gazetie et de La
Merse. Toute cette histoire est mise d nu ct les journaux
s'Intéressent a un personnage qui leur parait étre la cle
de I'affairc. Ce chapitre, on pourrait U'intituler : « Enquéte
sur un citoyen qui n'est peut-etre pas ag-dessus de tout
sOUpCON. »

Auchapitre V, cen’est pas Hercule Poirot mais Michel
Henrion gui entre en scéne. Droit de réponse, plainte,
protestations. Conipte tenu de Porientation idéologique
dans laquelle baigne cette histoire, on pourrait inticuler
le chapitre ¥V d’un dtre de film policier: «Le rouge est
mis. »

Le chapitre VI est essentiellement nourri d’un article
récent de La Cité, qui justific les aides indirectes. Te
chapirre s’appelle: « Pour quelques dollars de plus. »

Fnfin, dernier chapitre de ce roman policier: tout le
monde sur la scéne et, comme dans tout bon roman
d’Agarha Christic, explication, présentation de affaire
des § poc.er Pindication du coupable, vous, monsicur le
ministre Féaux ct votre maladresse. Le chapitre VIE s”inti-
tule non pas «la baraille de Valmy» mais évidemment
« La defaite de Valmy ».

Quel cst, en fair, le ressort de toute cette histoire? Le
manque de transparence, monsieur le ministre, et cela
dans une mariere que nous savons tous extrémenient
sensible, ou tout le monde a peur de voir rompu un
fragile equilibre entre les médias sur lequel on sinterroge
toujours, meme ¢n remps de paix audiovisuelle.

L aide directe a la presse, <’étaic 36 millions inscrits
dans votre budgcer.



L’aide directe, c’était aussi les 133 millions que vous
avez décidé de réparrir en prélevant sur les ressources de
la publicité commetciale.

Mais l¢ resee® Lindircet? Le caché? Pouviez-vous
nous répondre que vous ne saviez pas, que ce 1°était pas
de votre compétence ? Pouviez-vous nicr que vous n'éticz
pas au courant, que méme vous n’avicz pas politiquement
discutt du verscment de sommes éventuelles, via la RMB
et la commission d’agence, 4 un nouvel hebdomadaire
socialiste ou pluraliste, on ne sait pas. A La Cité — qui
d’ailleurs le dit dans son dernter numére —, 3 La Libre
Belgigue — La Derniére Heure, on en a beaucoup parlé.
Finalement, un projer de 100 millions qui auraient été
affectés hors aide réglementée a la presse, a certains
hebdomadaires — et pas a tous — représentant 5 p.c. de
la commission d’agence de la RMB.

Mais naturellement, vous ne connaissez rien de cerre
histoire, monsieur le ministre; vous Pavez dit ¢n réponse
4 ma question orale.

Quelle pauvre défense: pour vous rafraichir la
meémoire, je vous dirai:

1. La RMB est composée majoritairement du capital
apportc par la RTBF.

2. Le montant de la commission de fa RMB influence
directement le montant des ressources 4 percevoir par la
RTBF. Plus cette commission ¢st importante, moins ia
RTBF regoit. Octroyer unc partie des ressources de la
RTBF a d’autres fins que le fonctionnemen: de la RMB
cst evidemment une decision a prendre par le conseil
d’administration. Ne mc dites pas qu'il s’agit de rémuné-
rer simplement RMB pour le travail qu'elle preste a la
RTBF parce qu’il est évident que Pargent nc serr pas
sculement au fonctionnement de celle-ci, ¢’cst-a-dire qu'id
m'est pas donné en contrepartie du service qu'elle rend
mais devait servir pour les 5 p.c. a la diversification de
Paction de "agence dans le domaine de la presse, ce qui
est tout A fait contraire anx arrétés royanx que votre
Exécutif méme a pris.

Ne me dites pas non plus que nos arguments sont
mexacts ¢t gu’on a réduit la commission d’agence de 40
4 35 p.c. au lieu de Paugmenter. Le probléme n'est pas
la. S1 vous laisscz la RMB prendre des participarions dans
tes organcs de presse, cela veur dire que la commission
d’agence ne rémunére pas seulement un service rendu cr
que, contrairement a vos arrétés d’Exécunf, lc surplus,
<’est-a-dire le produit des ressources publicitaires ne va
pas a la RTBF. Comme notre collégue Ecolo I'a dir
clairement, il y a donc dérournement de fonds par rapport
a Faffectation ininale organisée par vatre propre régle-
mentation,

Pour en étre persvadé, il suffic de parcourir votre
arrct¢ ’Exéeutif du 31 aode 1989 répartissant les recetres
entre la RTBF et RTL-TV1i: il n’est dit nulte part qu’une
partie de ces ressources doit étre affectée 3 d’autres fins
que le fonctionnement de ces deux organismes.

La RTBF est d’ailleurs tellement impliquée, contraire-
ment a ce que vous dites, que passait au comité permanent
du 12 ocrobre, le texte de la convenrion de concession de
régic publicitaire entre la RMB et la RTBF. Vous avez un
commissaire de PExécutif a la RTBF. Vous recevez les
proces-verbaux et les ordres du jour du comité permanent
et du conscil d’administration. Ft vous ne savez rien.
Vous n’étes pas au courant.

Que vous le vouliez ou non, il y a deux parties dans
votre politique d"aide a la presse: unc partie en clair, une
pAartie €n noir.

C’est la lc malaise. Er il ne faut pas essayer de noyer
le poisson comine on I'a fait tour récemment dans Iarticle
de La Cité en plagant le débat la ou il n’est pas et
¢n disant: «La presse d’opinion doit étre soutenue. Le
pluralisme est essentiel. Les hebdomadaires ont des pro-
blémes quand ils ne font pas partie de grands groupes
comme Le Vif, par exemple. »

Mais ccla, personne ne le nic. Ce qui ne va pas, ce
n'est pas que Pon aide les hebdomadaires en difficulte,
mais que I'on aide certains organes de presse par des
moyens détournés et suivant des critéres qui sont, c’est le
moins que 'on puisse en dire, complétement flous.

Vous étes, monsicur le ministre, en pleine contradic-
rien permanente,

A Pépoque de la discussion du décret sur la publicité
commerciale, javais présenté deux amendements, Pun
visant a inscrer les periodiques dans le systeme d’aide a
la presse, lautre a créer un fonds de la création culturelle
alimenté par unc faible partie des ressources de la publicité
commerciale.

Pour le premier, vous m’aver répondu simplement
nen, sous prétexte que Paccord de PExécurif ne le prévoir
pas.

Pour le second, vous m’avez rétorqué que la RTBF
avait besoin de tout cet argent et qu’il était impossible
d’en distraire méme une centaine de millions.

Quelques mois plus tard, vous acceptez que 'on
détourne 'argent de la publicité commerciale de la RTBF
pour le donner & quelques hebdomadaires, sans la moin-
dre réglementation et sans lec moindre critére alors que
vous pouviez refuser ce montage, puisque, via la rutelle
que vous assurez sur la RTBF, vous en avez la possibilité
juridique.

Alors, pourquoi y a-t-il eu disjonction de 'Exécutif,
sur ce probléme? Encore un accord secret? Comme si,
dans ce monde, 1l pouvait rester scerct longtemps...

Monsicur le ministre, Pintérér d’une asscmblée comme
celle-ci ct de débats comme celui-ci, cest que 'on peut
faire la clarté sur un sujet, mais aussi tirer les legons d’unc
situation ¢t definir des perspectives d’avenir.

Quelles legons peut-on tirer de Iaffaire des 5 p.c. et
comment agir désormais?

Il me parait que, plutdc que de recourir 4 de piteux
expédients comme ceux que I'on a dénoncés ici, P'Fxécutif
devrait, en concertation avec toutes les parties intéressées,
définir chairement les montants qu’il décide d accorder a
la presse, les sources de financement, les modalités de
I'aide, c’est-a-dire les critéres de répartition.

Le transfett de 'aide a la presse date du 8 aofit 1988.
Le transfert du financement de I'aide s’est opéré par la
loi du 16 janvier 1989. Mais nous sommes en novembre
1989, Aucun arrété n’a été pris en cette matiére pourtant
essenticlle, mais on a passé du temps A trouver ce montage
via la RMB, qui d’ailleurs ne servira d rien car, I'affaire
éventee, personne évidemment ne fera plus appel a cette
source de financement.

Si vous estimez que les 133 millions ne suffisent pas,
ch bicn, monsieur le ministre, prélevez davantage sur les
ressources de la publicité, mais faites-le en clair, rédigez
un arréte et venez ici, devant ce Conseil, présenter les
décisions de votre Exécutif er demander un vote de
confiance sur ses décisions.

Clest cela la vraic responsabilité ministérielle et la
vraic democratic ¢t pas ces accords tordus, non pas d’ar-



riére-salle de café, mats plutr de restaurants chics on
des gens de haut niveau prétendent faire la politique
audiovisuelle et en fixer les régles du jeu, sans écre politi-
quement responsables des conséquences de leurs actes.

Je n’ai pas voulu entamer ici un autre débar, posé a
cette occasion, du caractére envahissant ou non d’une
certaine tendance au détriment des autres, dans tout le
paysage audiovisuel,

Cest un débat difficile parce que cela mer en jeu
fondamentalement la liberté d’expression, le principe de
pluralisme qui impligue certes la diversité, mais aussi
I'acceptation de la plus grande représenrartivité de certains
courants par rapport a d'autres, et aussi le dynamisme des
personnes ct des groupes qui légitimement ont vocation a
sc développer dans ce marché audiovisucl.

Mais c’est un débar de philosophie génerale, qui n’est
pas réductible 4 de males déclarations sur quelques texres,
quelques attitudes ou quelques prises de participation
suspectes.

Dans I'immeédiat, on peut tour de méme regretrer, de
plus en plus, que notre institut public d'¢mission, la
RTBF, soit lc centre de combat pour la prise de pouvoir
dans le marché audiovisuel ct que ces combarts-la — qui
n'ont rien a voir avec le statut public de la RTBF —
solent precisement menés par des hommes qui sicgenr au
sein de son conseil d’administration,

Il serait temps que des incompatibilités précises sowent
fixées et empeéchent les administrateurs de 'institur public
d’exercer des fonctions importantes dans des groupes
prives travaillant dans le monde des medias, groupes dont
les intérérs ne sont pas roujours convergents avec ceux de
I'institut public.

Mais avjourd’hui, "affaire est beaucoup plus simple.
Fini le sccret. Finie aide indirecte et discréte. Place
c’est cela que je demande 4 'Exéeutif — a une réglementa-
tion claire, exhaustive, qui fixe tous les montants d’aide
et détermine tous les bénéficiaires. La glasnost, monsicur
le ministre, ce n’est pas seulement pour les pays d’Europe
de T'Est, c’est aussi pour la Communauté francaise.

{Applandissements sur les bancs du PRL.)

Mme la Présidente. — La parole cst & M, Féaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de U'Excéeurif, chargé
de la Culture et de la Communication, — Madame la
présidente, je vais donc répondre en méme temps aux
interpellations de MM. Simons et Monfils puisqu’clles
portent toutes deux sur la politique d’aide financiére a la
presse d’opinion ¢t sur mes responsabilités en la mariére.

Je vais m’efforcer de fournir des réponses aussi préci-
ses que possible, avec un maximum de clarté. D antees
questions me seront peut-étre posées ensuite car je ne
parviendrai sans doute pas a étre tout a fait convaincant
mais je vais quand méme m'y essayer.

Premier point que je souhaite aborder: I"affectation
des ressources de la RTBF ot les retombées au profit de
la presse éerite quotidienne.

Aprés qu'ils aient été soumis an Conseil d’Frar, MExé-
cutif a adopté, au cours de sa séance d’hier et en scconde
lecture, les arrétés qui fixent le cahier des charges sur
affectation des ressources de la RTBF er les arréeés
prevoyant les retombées au profit de la presse éerite
quotidienne.

Larrété relacf au cahier des charges détermine les
modalités sclon lesquelles la RTBE a acces a la publicite
commerciale. Tl traite, d’une part, de I'affectadion des
ressources de la publicité & la RTBF et, d'autre part, des
régles organisant la diffusion de cette publicite. 1l faut
noter ici que Iarréeé organise uniquement la publicité
commerciale et ne concerne ni la publicité non commer-
ciale ni le parrainage.

Au chapitre de Paffectation des ressources, Parréed
prévoir de manicre explicite utilisation prépondérante
de celles-ci a la production, la coproduction et Pachac de
programmes nouveaux dans le cadre de information,
des fictions ¢t documentaires, du divertissement et des
programmes pour les jeunes. Il s’agit aussi de mettre en
valeur la vie culturelle dans la Communauté frangaise,
notamment par la diffusion de spectacles en public. L'édu-
cation permanente er Uinformation du consommateur
seront renforcées, La participation de la RTBF anx projets
internationaux tels que TVS et la SEPT pourra beneficier
¢galement de cet apport.

Les programmes nouveaux benéficiant de la part
majoritaire des ressources devront étre réalisés en Com-
munauté frangaise et [aire largement appel a la production
indépendante et aux tlévisions locale ¢t communautaire,
en particulicr pour la coproduction de fictions et docu-
mentaires, de programmes d'éducation permanente et
d'informations régionales.

La RTRF pourra consacrer également une partic des
ressOurces aux investissements cn matiere audiovisuellc.

Enfin, indépendamment des programmes proprement
dits, le cinéma ct la presse éceite bénéficieront d’espaces
promotionnels.

Donc tout ccla est en parfaite concordance avec ce
gue i"ai pu affirmer devant cette assemblée, lors du vote
du décrer du 4 juiller 1989, le Conscil d’Etat n’ayant,
daillears, pas apporté de modification fondamentale au
texte approuve par PExécutif et qui lui avait éré soumis.

Il apparticnt maintenant au conseil d’administration
dc Ja RTBF, en application de arrété, de décider, dans
le cadre des équilibres mis en place, notamment celui
de {"autonomie de la RTBF garantic par le décrer du
12 décembre 1977, de affectation de ces ressources nou-
velles.

Le conseil d’administration communiguera ensuite scs
deécisions a UExécutif qui sollicitera Tavis du Conseil
superieur de I"Audiovisuel.

Ensuire, I'Exécutif reagira éventuellement aupres du
conseil d’administration sans pouvoir cependant modifier
d’autorité les décisions de celui-ci.

Les commissaires de Exéeutif veilleront a Papplica-
tion correcte des textes réglementaires dans le cadre de
leur mission,

Voila pour ce qui concerne ces arrétés qui, je le répéte,
ont été adopteés hier ¢n scconde lecture, par 'Exccutif.

Quant au niveau des commussions de la regic RMB,
aucun des arréeés pris par UExceundif en application du
deeret du 4 juiller 1989 ne traite des commissions de regies
en tant gue telles, que ce soit pour IPB ou pour RMB.

Cependant, arrété qui fixe les planchers et les pla-
fonds des recettes de chacun des radiodiffuseurs dans le
cadre des équilibres mis en place permet par déduction
de deéfinir les montants dévolus aux régics.

Tl s’agir d’ailleurs d’un calcul auquel vons vous éres
livrés.



On constate effectivement qu'entre le brut collectré
par TVB et le net pergu par la RTBF il cxiste une marge
de 35 p.c., alors que pour TVi cette marge n'est que de
30 p.c.

Il y a lieu de savoir que la commission de régie de la
RMB était, avant la mise en place de TVB, fixée a 40 p.c.
et non a 30 p.c. comme ¢'est généralement le cas.

Pour la rédaction de cet areéeé, UExécutif s’est basé
sur I"avis remis par les institutions de radiodiffusion de
la Communauté frangaise, tel que prévu a larticle 3 du
décrer du 4 juiller 1989.

L’Ex¢eutif a également tenu compte de la nécessité de
diminuer la commission de regie de la RMB afin que la
RTBF puissc beneficier de ressources suffisantes compte
tenu de Peffort produit par elle les premiéres années pour
assurer la viahilité de TVi.

Par ailleurs, il s’agissait d’assurer une marge suffisante
ala RMB pour assurer la viabilit¢ de cetre derniére er lui
permettre de jouver son role. I faur d ailleurs savoir que
la régic commerciale RMB cst un peu différente de celle
de 1PB, Elle est 4 la fois mi-commerciale et mi-institution-
nelle. Fn cffer, clle méne une série d*actions qui ne sont
pas dircctement liées 4 des résultats commerciaux, par
exemple, avec les télévisions communauraires, dans la
garantie des recettes minima,

Je voudrais indiquer ici qu'il paraissait logique a
PExécutif que la RTBF et RMB s'impliquent dans le
lancement de nouveaux projets de presse, plus particulie-
rement  hebdomadaire, ¢tant donné le  resserrement
inquitrant du nombre de titres dans ce secteur.

1l appartenair a ces instances de decider quels sevaient
les projets choisis et comment intervenir de maniére
contractuelle avee 'un ou Fautre groupe. L’Exécutif n’a,
quant 4 lui, ni choisi de projets ni déterminé de critéres
de sélection.

Cependant, selon des informarions qui m’ont éré com-
muniquées de maniére officieuse -~ de la méme manicre,
j¢ suppose, quclles sont entrées en possession de M.
Simons — il faudraic préciser, pour développer une acti-
vite nouvelle vis-a-vis de la presse, les staruts de la RMB
ct prévoir une base réglementaire,

Tattends un rapport officicl de la RTBF a ce sujet et
je vous ¢n ferai part.

Jiinsiste sur le fair que les diffcrentes tendances repré-
sentées au comité permancnt de la RTBF sont é¢galement
présentes au conseil d’administration de RMB,ce qui per-
met d’assurer unc information dans les milieux interessés,

En outre, rapport est fait au conseil Jadministration
de la RTBF dont fa composition est organisée par notre
Conscil.

De plus, annuellement, ¢t comme toutes les sociétés,
les sociétcs dans lesquelles participe la RTBFsont tenues
de présenter un bilan comptable et un rapport sur leurs
activités.

Sur base des propositions et rapports qui me seront
faits, je jugerai de lopportunité ou de la nécessicé de
présenter un arréeé 4 mes collegues de PExéeutif, en ce
qui concerne la perspective du lancement d’un organisme
de presse avec participation de la RTBF ou de RMB.

Je crois néanmoins qu’d heure de 1z diversificarion
des moyens de communication, la Communanté doit ére
attentive a défendre le pluralisme de la presse d'informa-
trion générale et qu'elle doit &étre préte 4 prendre ses
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responsabilités. Je souhaite egalement que cela se fasse
dans la clare.

[es critcres objectifs dont parlent MM. Simons et
Monfils me paraissent nécessaires a condition de ne pas
entrainer des automatismes rigides qui peuvent aller a
I'encontre des objectifs recherchés, cest-a-dire ne pas
aider nécessairement ceux que 'on souhaiterait aider et
fermer ’éventail plutdr que Nouvrir.

En ce qui concerne les crédits d’aide a la presse d’opi-
nion, les 36 200 000 {rancs seront répartis sur la base des
dispositions de la loi du 19 juillet 1979, tendant a mainte-
nir la diversite dans la presse quotidienne d’opinion.

Cette loi prevoir deux types d’aide, a savoir T'une
selective et Pautre compensatoire. Dans un premier temps,
I'Executif avair décidé de reprendre les mémes chiffres
qu’en 1988,

Comme par le passé, Pavis de ’Association belge des
¢diteurs de jousnaux a éré requis, ce qui est d’ailleurs
rendu obligatoire par la loi. Or, cet avis s’écarte, par
certaing potnts, des décisions prises en 1988, Nous nous
sommes donc trouves dans I'obligation de discurer a
nouveau Iensemble du probleme, et un avis défininf ne
nous est parvenu que trés récemment. De plus, nous
avions constaté des divergences au nivean des chiffres et
nous avons demandé des rectifications, Bref, tout cela a
causé un certain retard. Lors d’une prochaine réunion,
I'Exécunf prendra connaissance de I'avis définicif et déci-
dera de la répartition des sommes inscrites maintenant an
budget de la Communauté frangaise. Je souhaite routefois
qu'une réflexion plus large s’engage sur le probléme,
notamment pour I'année 1990 et je répéte que pour
1989, mon souhait était de ne pas retarder la libératon
des sommes vers les organes de presse, en reprenant tout
simplement cc qui avait éré fair par le gouvernement
national en 1988.

En ce qui concerne la répartition prévue au départ
des recettes comumerciales de la RTBE et de TV au profit
de la presse ecrite, U'Executif vient d’approuver, ce lundi
13 novembre, un arrété qui fixe la répartition de 133
mitlions dont 100 millions en provenance de la RTBF et
33 millions en provenance de TVi. De plus, pour les
sommes supérieures aux montants plafonds fixés par
arréte pour les ressources publicitaires, tane a la RTBF
qu'a TVi, une part de 20 p.c. sera également affecrée an
profit de la presse écrite.

La répartition s’est faite sur la base de limportance
du tirage, de la part de marché en termes d*audience, ¢t
de Nimportance de la diffusion. Les sommes seront répar-
ties de la maniére suivante:

50 p.c. pour le Groupe Rossel;

25 p.c. pour la Societe I'imfarmation et de production
Multimeédia;

18 p.c. pour le Groupe Vers I"Avenir;

1,18 p.c. pour le Drapeau Rouge;

2,32 p.c. pour 'Echo de la Bourse;

3.5 p.c. pour [a Wallonse,

Je rappeile que Pensemble de ces dispositions adoptées
par I"Exéentif Uont éec sous forme d’arrétés ¢t feront done
I'objer d’une publication imminente au Moniteur belge.
Nous ne tentons done aucune dissimilation, puisque nous

procédons a Papplication de Parrétd tel qu'il a ¢cé adopté
¢t approuvc par PExécudif.



En ce qui concerne les filiales, je rappelle qu’il appar-
tient aux administrateurs qui sont désignes par la RTBF
de faire rapport au conseil d’administration de Pinstitur
sur ce qui 8’y décide, et d’obtenirt les mandats leur permet-
tant de prendre position.

De manicre plus genérale, le phenomeéne des filiales
ayant pris de ampleur de par I'évolution profonde du
secreur audiovisuel, i1 me parait nécessaire de prevoir ot
d’adaprer les textes législarifs ot réglementaires 4 ce sujot.

Tel était 'essentiel des informations que je souhaitas
VOUS Communiquer.

Revenant ur bref momenr sur le probiéme des 35 pc.
je précise qu'un extrait de nos débars en commission
mentionne bien 30 p.c., monsieur Simons, mais 30 p.c. en
principe. A ce sujet, vous pouvez relire le rapport du
22 juin 1989 de la commission Radio-TV relatif a la
fixarion de la commission de regic a 30 p.c. en principe.

Des questions ont ¢galement été posées a propos du
gestionnaire de haut niveau. Pourquoi n'est-il pas désigne
par décrer? La réponse est simple: il s’agir d’une mesure
remporaire et limitée dans le temps. 1l n’y a donce pas licu
de prendre un décret pour pallier un probleme di 2
une situation particuliére, exceptionnelle et momentanée.
Pourquoi la durée de ce mandat a-r-elle été fixée a quatre
ans ? Parce que nous pensons gue ce délai sera nécessaire
pour redresser la situation financiére de la RTBE.

Comme la presse en fait déja écho, 7’ai adresse, hier
au président du conseil d’administration, une lectre confir-
mant mon accord sur le systeme de gestion qu'il m'a
propose.

Par le biais de cetee letere, j ai également confirme mon
souhait de voir arreter, par lc conseil d’administration, un
certain nombre de décisions devant s’inscrire dans le cadre
des dispositions des reglements d’administration et de
procédure prises en vertu de article 10 du décret précird,
Celui-ci précise noramment que le responsable de haut
niveau devrait exercer des missions qui lul scraient
confices pour une période de quatre ans maximum, ne
dépassant pas, en tous cas, la durée acruelle du mandat
de 'administrateur general. Les taches confices a ce res-
pensable de haut nivean sont évidemment précisees on
ce qui concerne la gestion — personnel, recrutement,
formation, évaluation —, mariéres financieres internes et
externes 4 la RTBF et informatique,

Des dispositions sont ¢galement prévues en ce qui
concerne le controle. Quelles seraient les formes de e
contrdle ? Comment pourrait-il étre exercé rant en ce qui
concerne lcs depenses que les reccttes ?

Il est certain que ce contrdle pourrait revétir des
formes différentes selon la nature des actes.

Le visa préalable ou le procéde de la double signature
dans cerains cas, par exemple, onr éré évoqués. Le starut
de la RTBF prévoyant un administrateur général, il n'y
a, par conséquent, pas lieu de le modifier ¢t d’arriver a
une scructure biccphale a la téte de la RTBF. On peut,
par aitleurs, constater que ce type de structure est pen
courant au niveau des théatre ou des orchestres que vous
avez cités.

Il est exact qu'il est souvent malais¢ de trouver une
seule personne responsable possédant a Ia fois des qualicés
de createur et de gestionnaire. 1l sagir d’une catégoric
d’individus assez rare et difficile a trouver.

Le décret établissant e statut de la RTBF s'est, en
tout cas, fix¢ cc pari. Je n’al donc pas Uintention de le
modifier et d’instaurer une direction bicéphale a la tére

de la RTRF. L'admimistrateur genéral conserve son titre
et ses foncrions; dans sa ciche de gostion et de contréle,
il est aid¢ par un responsable de haur niveau.

Jespére que ces éléments seront de nature & ramencr
¢motion de MM. Monfils et Simons a son juste niveau.
La situation que nous vivons actuellement n'est pas spé-
cialement grave. Cependant, a foree d’agicer épouvantails,
scandales er catastrophes, la vision des situations ¢n cst
forcément brouilléc.

En ce qui me concerne, je plaide au contraire pour
que l'on cesse de gesticuler et que 'on s’attaque sérieuse-
ment au probleme de fond. Comme tous cenx gui s’y
préteront, je suis rotalement ouvert au dialogue dans la
mesure ol jc crois que la défense des interérs de la
Communauté frangaise doit mobiliser toutes les forces
présentes. [ Applaudissements sur les bancs de la majorité.)

Mme la Présidente. — La parole cst a M. Simons.

M. Simons. — Monsieur le ministre, je vous remercie
de votre réponse. Je ne suis pas particuli¢rement attaché
aux motions que Pon dépose suite a des interpellarions.
En cffet, la majorité unanime dépose des motions pures
et simples er, comme le vore a lien le jour méme, cela ne
me semble pas crés utile. La réplique me parait plus
importante.

Vous nous avez fait un long développement sur Paide
directe a la presse: nous n’en demandions pas tant, mais
nous vous en remergions. Vous nous aver rappelé le
chitfre de 36,2 millions. Ce montant nest pas suffisam-
ment ¢levé pour garantir une aide a la presse qui permet-
trait le pluralisme et qui peemettrait d'aider vérirablement
les journaux les moins importants, [ a également été
question d’un montant de 133 millions 4 allouer aux
journaux plus importants : cela ne me paraijt pas cquilibre.
Ainsi que vous Iavez souligné, cerre énorme dispartté doit
érre prise en compte. En effet, les criteres de Iaide a la
presse, tels qu'ils ont été {ixés par la ot de juillet 1979 ne
sont pas trés judicieux: nous ne devons pas accorder des
subsides dans le seu! bur de maintenir des journaux qui
n'ont pas de lecteurs. Des abus ont ¢galement €t¢ commis
dans Pautre sens. En effer, cest réellement un accord
entre financiers de presse qui s'est retrouve dans un arréeé
d’Exécutif, ainsi que vous nous le confirmez aujourd’hul.
L’ ¢quilibre au nivean de Paide i la presse n'est done pas
suffisant pour en garantis ¢ pluralisme.

Nous avons souvent déploré la disparition de quoti-
dicns. C'étair notamment le cas lorsque le journal La Ciié
est devenu un hebdomadaire; mais d’autres journaux
seront Cgalement appelés a disparaitre. Pourquoi nous
rOUrMOnNs-nous tous, vous ¢f moi, monsieur lc ministre,
vers M. Hendrick si jévoque e Drapean Ronge ? Peut-
etre le lit-i]?

M. Hendrick. — DPeut-étre n'en suis-je que le seud
lecteur ?

M. Simons, — Non, jo ne le pense pas. Le Drapean
Ronge &voque des problémes que les autres journaux ne
soulévent pas nécessairement. Tl ne couvre pas l'intégralité
de I'informarion mais les questions sociales y sont bien
rraitées.

Quen est-il de IPEcho de la Bourse? les journaux
qui regoivent pen de subsides peuvent se trouver en diffi-
culté. T1 a été question du Drapean Rouge et de la
Wallonie; je souhaiterais que I'aide a la presse offre des
garantics 3 ces journaux qui apportent quelque chose au
debat. 11 conviendrait donc de revoir cette diseribution de
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133 millions de maniere a micux garantir cetr équilibre:
c’est ¢vident.

En cc qui concerne la répartidon de I'aide aux quoti-
diens, la note juridique que nous avons tous lue stipule
qu’il faue un deeree si 'on veur transferer de Pargent de
ia RTBF ou dc la RMB vers les organes de presse, et ce
non pas pour déterminer les sommes précises qui seraient
allouées aux journaux, parce que dans ce cas, il s’agit
d’un arrété d’application. Sans la prisc de ce decrer, il
sTagirait d’un détournement de fonds: en effet, U'argent
desting a la RMB ou a la RTBY serait alloué aux organes
de presse. Les notes juridiques 4 ce propos sont claires:
pouvez-vous m'en opposcr d’autres ? Votre réponse ne I’a
pas fait. Vous n’avez pas répondu a la note demandée
par la RTBF qui a circulé au conseil d’administration.
Vous n’avez. pu me donner de garantie précisc a ce sujet;
il suffirait de n’importe quel recours contre I"arrété d’Exé-
cutif dont vous nous parlicz pour qu'un probléme se
pose. N'importe quelle descente du comité supérieur de
contrdle, disait cette note, peut poser probleme. Sans
décret, il n’y donc aucune base juridique claire pour I"aide
a la presse quotidienne, c’est-a-dire pour la distriburion
de ces 133 millions.

M. Féaux, ministre-président de 'Exécurif, chargé de
la Culture et de la Communication. — Cese publié au
Mownitenr. Cest transparent. Rien n'est caché.

M. Simons. — Je ne dis pas que ¢’est caché, monsieur
le ministre-président. Au contraire, ce qui érait caché,
c’etalent les 5 p.c. Mais nous en avons parlé, Ce n'est
pas cc que je vise pour linstant, mais seulement les
133 millions. Ils ne sont pas cachés. Juridiquement il
manque un décret de la Communauté frangaise, comme
le demandent, a juste titre, les juristes que nows citions,
qui permettrait de déterminer comment deétacher de I’ar-
gent de la RTBF et de RMB, c’est-a-dire du service public,
vers des services privés, vers des groupes de presse. Cette
nécessité est exprimée clairement par tous lkes juristes que
nous avons cités. Il ne s’agit pas de la non-clarté de la
distribution des 133 mitlions. Ce point-ld est clair, Mais
il $’agit des § p.c. Vous ne nous avez pas rassutés non
plus a ce sujer. Er cela m’amene 24 la troisiéme partic de
ma réplique. Vous ne nous avez pas dit clairement que
ces 5 p.c. ne seraient pas distribués. Je serais curienx de
connaitre leur sort. Vous n’avez pas répondu d’une fagon
claire et précise a la question de savoir si vous envisagez
d’aider les hebdomadaires. C'est vous qui avez parlé de
la nécessite d’une aide claire et publique a la presse. J'v
souscris. Je voudrais que ce soit le cas. Fr si ces 5 p.c.
sont distribués, je souhaite qu’ils le soient d'une fagon
qui permette & P'opinion et aux responsables politiques
de savoir combien regoit tel ou tcl organe de presse, et
sur base d¢ quels critéres les fonds sont distribués.

Enfin, je vous remercic d’avoir répondu i la derniére
question concernant le gestionnaire de haur niveau, le
grand argenticr de la RTBE. Je regrette que 'Exécutif ait
considérd que les mesures néeessaires 4 la bonne gestion
de la RTBF devaient &tre temporaires. Je pense que ces
mesures doivent étre continues. Je constate que le délai
de quatre ans que vous estimez utile pour pouvoir redres-
ser la barre correspond, comme par hasard, aux quacre
ans que doit encore rester Robert Stéphanc a la téte de la
RTBF,

Je pense qwapres lui la bonne gestion sera tout aussi
impottante a la RTBF. Il faudrait donc, a mon avis,
nommer quelqu’un 4 long terme pour assurer la continuité
de la gestion de ta RTBF. Nous avons maintes et maintes
fois, a cette tribune, défendu le service public, de maniére
beaucoup plus insistance que la chaine privée. A ce pro-
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pos, nous avons regrerté 'introduction de la publicité a
la RTBE. Cela en fait unc chaine commerciale par trop
¢gale aux autres. Je pense encore aujourd’hui que I'intro-
duction de la publicité commerciale était une mauvaise
décision. Ce ne sonr pas les quelque 250 millions de
publicité qui changeront grand-chose a la gestion de la
RTBF. Par contre, ils modifieront beancoup son image
de service public.

Ici encore, tout comme pour le gestionnaire de haut
niveau, tout se fair par petites touches. Vous étes I'impres-
sionniste de I'audiovisuel, Une rouche par-ci, une touche
par-la. Mais on nétablit pas un plan d’ensemble dans le
cadre duquel la RTBF jouerait vraiment un rdle de service
public, avec une gestion réelle de ce service public — tour
comme dans une entreprise privée —, avec des soutiens
a la presse clairs et précis, sur base de critéres connus,
et avec les garanties juridiques nécessaires, comme le
reclament les juristes que nous avons cites, vous et moi.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Monfils.

M. Monfils. — Madame la Présidenre, chers collé-
gucs, je constate que M. le ministre-président est excellent
quand il rappelte ce que tout le monde sair. Il "est cepen-
dant beaucoup moins quand il aborde ce qu’on sait moins,
ce qu'on ne sait pas, ou ce qu'on a découvert grice aux
journaux qui en ont parlé.

Jai deux remarques a formuler au sujet de la réponse
de M. Féaux. La premiére concerne sa longue explication
sur ce qu'a réalisé Exécutif dans toute une série de
domaines — on ne lui demandait pas cela —, et sur le
fait notamment qu'est revenu du Conseil &’Ftat un areéré,
que Ton connaft depuis longtemps, donnant a la RTBF
I’obligation de réparrir les revenus de la publicité commer-
cial dans toute une série de secteurs, notamment I"amélio-
ration des programmes, ’éducation permanente, et que
sals-je encore !

C’est trés beau, monsieur le ministre-président, sauf
que vous vous étendez volontiers et abondamment sur cet
arrété, mais que vous ne dites rien de la maniére dont la
RTBF va devoir résorber son déficit « abyssal » en 1989
et en 1990,

M. Féaux, ministre-président de PExecueif, charge de
la Culture et de la Communication, — Ce n’est pas objet
de votre interpellation.

M. Monfils. — Monsieur Feaux, pendant dix minutes,
vous nous avez expliqué clairement en quoi consistait
I'arrété que vous avez pris. Je vous le dis, cet arrété ne
servira pas a grand-chose. Comme vous n'avez jamais
précist le montant du déficit de la RTBF qui est impor-
tant: 300 millions — et méme plus — en 1989 et 500 a
600 millions en 1990, vous savez parfaitement comment
I'on va opércr. On fera des glissements, on supprimera
des émissions, parce qu'il n'y a plus d’argent pour les
réaliser, et on utilisera largent de la publicité commerciale
pour remettre ces émissions en scéne. Clest ce qu'on
appellera I'amélioration des programmes. Personne n’est
dupe ¢t vous le savez bien. D’ailleurs, on en parle déja a
I'tntérieur de la RTBE.

Ce que je n'admerts pas, C’est que vous veniez ici
exposer tranquillement ce probléme que 'on navait pas
abordé et je vous dis qu'une fois de plus, c’est un leurre
et un jeu de dupes. Voila ma premiére remarque.

Ma deuxieme remarque a trait aux interpellations de
M. Simons et de moi-méme a I’'égard de ce probleme des
80 ou 100 millions passés, non pas au bleu mais plutde



au rouge, en partie tout au moins, par la commission de

Régie de la RMB.

Mais vous ¢tes cn aveu partiel, monsicur le ministre-
président, parce que vous avez dit — j'ai pris note de
votre phrase — que I'Exécutif avait admis le lancement
de projets de presse. Vous ajoutez: pourquoi la RMB ne
pourrait-elle pas se lancer dans certains développements
de projets de presse ? Cest extrémement grave, monsieur
le ministre-président, et c’est cela qui nous sépare.

La RMB est un organe public, dont les parts sont
détournces a 51 p.c. par la RTBF. Dong, la RTBF sc lance
dans le développement de projets de pressc. Avee quelles
garanties d’objectivite, de pluralisme? Ce ne sont pas les
quatre tendances représentées au sein de la RMB qui me
feront changer d’avis. Ce n’est pas parce qu'il v a un PRL
qui siege a la RMB qu’auromatiquement celle-ci devient
une espéce d’Exécutif pluraliste et responsable. Monsieur
le ministre-président, cc que nous ne pouvons admetere,
C’est que vous abandonniez vos responsabilités a une
filiale de la RTBFE. Quelles responsabilités ? Ces responsa-
bilités qui vous sont confices par la loi du 19 juiller 1979
rendant @ maintenir la diversité dans la presse quoridienne
d’opinion.

Dire qu’un jour ou autre vous serez obligé de changer
— depuis un an vous auricz pu le faire —, qu’un jour ou
Iautre vous modifierez les arrétés — vous nous avez
expliqué longuement, nous le savions et nous vous ¢n
remercions. Mais <est de votre responsabilite, et au lien
de Vaffirmer totalement, complétement, de faire des choix
¢t de determiner des criteres, vous allez passcr par la
RMB, filiale majoritaire dc la RTBF. Donc, d"apres vous,
ce sont RTBF-RMB qui vont prendre des participations.

Ou est la transparence, ou est 'egalité des traitements
dans la presse quotidienne et dans la presse périodique?
Monsicur le¢ ministre-président, quand vous passez par la
RMBE, il n’y a pas de critére doctrol, Cest une filicre-
Ceran ct cela nous ne pouvons pas "admetere.

Dailleurs, unc autre phrase m’a un peu inguicté, Vous
avez dit dans votre reponse: « Oui, certes, 1l faut imposcr
des critéres a la presse mais pensons quand méme qu’il
faut qu'ils soient prévus a condition de ne pas catrainer
des auromatismes rigides». Que veut dire cette phrasc
bizarre? Comme vous laver dite en prenanc en main
votre texte, j"imagine bien que vous avez éerit cette phrase
et que vous ne I'avez pas énoncee dans le feu de la reponse
que vous nous avez donnée.

«...A condition dc ne pas entrainer des automatismes
rigides ». Cela veut-il dire qu’on ne peut pas avoir de
critéres objecrifs d’aide aux hebdomadaires, d la presse
quotidienne? Cela veut-il dire quun jour ou lautre, en
suivant par exemple la tendance de 'Exécudif, Uesprit du
remps ou rout autre critére, on pourra changer, donner
un peu plus & I'un, un peu moins a Nautre? Cela ne tient
pas debout, monsieur le ministre-président. [Yapres la
Constitution, il faut dérerminer des cricéres sérieux d’aide
aux hebdomadaires ¢t aux quotidiens qui existent, et
déterminer éventuellement la maniére dont I'Exécutif
pourra soutenir des projets nouveaux qui viendraient 4
apparattre. Il est possible que 'on decide que, pendant un
certain temps, une aide pourrait étre accordée 4 certains
hebdomadaires ou quoridiens diffusés en Belgique franco-
phone mais, dans ce cas, dites-le clairement, monsicur le
ministre-président, et ne vous lancez pas par interme-
diatre, cest-a-dire par une filiale publique contrélée par
la RTBF, dans un systéeme qui n’aurait pas, dans lc
domaine de la presse er des médias, une apparence de
clarté, c’est le moins que U'on puisse dire.

En effer, monsieur le ministre-president, votre role
n’est pas dc créer certains hebdomadaires qui vous plai-
sent, mais d’aider la presse au moyen de critéres parfaite-
ment objcctifs, simples, clairs, portes a la connaissance
de rous ¢t avec Iappui d’une majorite. Tout Je reste,
toutes les explicarions pitcuses fournies a cette tribunc ne
sont pour moi que litccerature. (Applaudissements sur les
bancs du PRI}

Mme la Présidente. — La parole est a M. Feaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de I'Exécutif, chargé
de la Culture et de la Communication. — Madame la
Présidente, quelques mots en réponse aux repliques des
deux intervenants,

Monsicur Simons, on peur effectivement considérer
que les 36 millions destings a la presse d'opinion sont
insuffisants. Lors de la discussion du budger de 1990 vous
aurez I'ovcasion d'inrroduire des propositions d’augmen-
tation, mais je vous rappelle qu'elles doivent evideniment
— ¢est notre réglement — &tre compensées par des
diminucions d’autres postes du budget. Nous attendons
vas propositions en c¢ scns mais, personnellement, je
puis affirmer que nous ne négligeons rien pour arriver a
I'équilibre lc plus large possible en la martiére, tout en
érant particulierement attentifs aux domaines les plus

faibles.

Au sujet des 133 millions évoqués it doit y avoir, dans
Pesprit de notre collegue, une certaine confusion, Ces
133 millions résuleent en fait de Iapplication de la loi du
6 février 1987, plus particuficrement de son article 18,
§ 1¢. 11 me semble qu'un décrer n'cst pas nécessaire en
la matitre. En revanche, la note juridique donr parle
M. Simons —- mais dont je n’al pas connaissance — cst,
si je suis bien informe, plutot relanve a des contrats
velentaires que la RMB ou la RTBF conclurait avec 'un
ou avec lautre, Dans ces conditions, nons pourrions voir,
sur la basc du texte, si un décret s'impose. A mon avis,
il faur bien faire la distinction ¢t ne pas partir de I'idée
qulun decret est necessaire pour les 133 millions dont il
a Cté question.

Quant 4 M. Monfils, il a beaucoup insiste pour obte-
nir beaucoup de transparence et un tres grand pluralisme
au sujer de 1a RMB. Je rappelle gue cet organisme dispose
& un conseil d'adminiscration an scin duquel siégent des
représentants de son parti et qu’il peut done obtenir les
renseignements qu'il souhaite. Lintervenant a fait une
scric de procés d'intention, ajoutant méme que je suwis
«en aveur, comme s'i) voulait transformer ce conseil
d’administration cn une cour de justice.

Me permetera-t-il de dire que, personnellement, jhai
ta conscience tout a fait tranquille er que je puis affirmer
quaucun accord secret nexiste au profit de qui que ce
soit? Je rappellerai ici par concre Uexistence d’un accord
que M. Monfils a signé cn tant que miniscre-president,
accord négocié avec TVi paralltlement 4 Pélaboration de
sa convention — et qui meftait a la disposition de vortre
Exécntif, monsicur Monfils, des espaces publicitaires pour
un montant de 75 millions. Avee quelle transparence, avee
quel pluralisme ces 75 mitlions ont-ils été utilisés?

M. Monfils. — Cela w'a rien a voir. Tout a ¢té
expliqué au Conseil de Communauté: Cétair la graruite
des passages télé pour les campagnes d’interér génceral de
la Communauté, Ici, vous voulez cacher les choix politi-
ques en mariére de presse, en utilisant la RMB comme
ceran.
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M. Féaux, ministre-président de I'Executif, charge de
la Culrure or de la Communication, — Heurcusement
gu’a mon arrivée les responsables de TVi m’ont informé
de l'existence de cet accord. Ne venez done pas ici donner
des lecons de rransparence: vous étes vraiment le plus mal
place pour le faire.

M. Monfils. -— Je I'a1 d¢ja dir, vous ne sortirez pas
facilement de ce probléme.

Mme la Présidente. — Je vois que M. Simons demande
la patole pour unc deuxieme réplique. Cela ne peut sc
fairc. J'ai donné aux deux intervenants un remps de
réplique largement supérieur a ce que prévoit le réglement.

Je vous donne néanmoins la parole mais je signale
aux autres intervenants que je ferai respecter dorénavane
le temps de parole imparti a chacun,

M. Simons. — Madame la Présidente, je voudrais
simplement émettre une remarque.

Il est tres difficile d”augmenter les ressources s*¢levant
1 36,2 millions par voic d’amcndement. En cffer, les
133 millions prévus pour I"aide 4 la pressc ont ér¢ debutgé-
tisés par PExécutif, Si les 133 millions éraient inclus dans
le budget — comme les 36,2 millions -~, nous disposcrions
d'unc somme suffisamment importante pour réequilibrer
'aide a la presse ct répartir les subsides en deux parts
égales: ['une serait octroyée selon Pimportance des grou-
pes, ainsi que vous I'avez vous méme indiqué, monsieur
le ministre, 'aurre serait destinée a favoriser un pluralisme
mieux équilibré.

Vous suggerez de déposer un amendement en temps
oppottun, ce qui revient a dire aux petits journaux que
I’Executif ne s chargera pas du probléme, Tl est bon qu’ils
le sachent aujourd’hui.

PROJETS DE MOTION

Depiit

Mme la Présidente, — En conclusion de linterpella-
ton de M. Monfils deux projets de motion onr éte
déposcs.

L’un, motive, signé par MM. Monfils, Hazetre, Neven
et Draps est libelle comme suit:

« L¢ Conseil de la Communauté frangaise,

— Ayant entendu incerpellation de M. Monfils a
M. Féaux, ministre-president de UExéentif chargé de la
Culrure ¢t de ta Communication, sur «sa politique d’aide
fimanciére 4 la presse d’opinion ct scs responsabilités ¢n
la matiére »,

— Considérant que la liberté de la presse est essen-
ticlle comme est ¢ssentielle la nécessité de maineenir le
pluralisme de la presse d’opinion,

— Considérant que I'Exécutif a pour devoir de mettre
au poinr des criteres préecis de répartinion des montants
financiers qui sont affeceés a I'aide a la presse,

— Considérant qu’en laissant la RMB — organisme
contrdle a 51 p.c. par la RTBF, donc par 'Exécu-
tif — diversifier ses activités par d’éventuelles prises de
responsabilités financiéres dans des organcs de presse,
I'Exécutif transfére ses responsabilités sur cet organisme

14

qui n'est pas contrdlé democratiquement par le Consell
de Communaute,

— Considérant gqu’ainsi Uaide 4 la presse ne présente
plus le caractere de transparence indispensable;

— Estime que Exécutif doit, dans les plus brefs
délais, présenter et exposer au Conseil une reglementation
relative 4 1"aide a la presse, aussi bien quotidienne que
piriodique, en indiquant clairement les montants et les
béncficiaires de I'aide. »

1. autre, pur et simple, signé par MM Bicfnot, Lenfant
et Lagasse est libellé comme suit:

«Le Conseil de la Communauté frangaise,

— Ayant entendu Pinterpellation de M. Monfils a
M. Féaux, ministre-président de L'Exécutif charge de la
Culrure et de la Communication, sur «sa politique d’aide
financiére a la presse d’opinion ct scs responsabilites
en la mariére», ct la réponse du ministre-président de
I’Exccutif,

— Passe a 'ordre du jour. »

Nous voterons cet aprés-midi sur ces projets de
motion

Avant d’aborder Iinterpellacion de M. Winkel, je
voudrais rappeler que Pinterpellatcur dispose de vingt
minutes pour développer son interpellation et d*un droit
de réplique de cing minutes apres la réponse du ministre
concerné.

INTERPELLATION DE M. WINKEL A M. FEAUX,
MINISTRE-PRESIDENT DE L’EXECUTTF,
CHARGF. DE LA CULTURE ET DE LA COMMU-
NICATION, SUR «LE BILAN DE LA VISITE DU
MINISTRE-PRESIDENT AU NICARAGUA ET SUR
SES CONSEQUENCES SUR LA COOPERATION
AVEC CE PAYS»

Mme la Présidentc. — La parole est 3 M. Winkel
pour developper son interpellation.

M. Winkcl. — Madame la Présidente, monsieur le
ministre-president, chers collégues, mon interpellation va
nous porter 4 des milliers de kilometres des problemes
soulevés par laudiovisuel en Belgique, puisqu’elle
concerne le Nicaragua.

Comme vous le savez, le Nicaragua a ¢té soumis
durant quarante-trois ans a la dictature de la famille
Somoza. En 1979, aprés une guerre civile qui a fait pres
de 40 000 morts, la dictarure a été renversée par les
sandinistes qui dirigent le pays depuis lors.

Apres quelques années d’euphorie, le régime a (¢
confronté a la Contra, constituce de partisans de Somoza,
financée par les Etats-Unis, ¢t a lembargo économique
décidé par les Americains en 1985, Cette situation de crise
majeure a €té déblogquée grace a I'ininanve de paix de
Contadora en 1983 par laguclle le Mexique, la Colombie,
le Panama ct le Venezuela firent une déclaration sur la
néeessité d’un réglement pacifique des conflits en Améri-
que Centrale. Les pays du groupe de Contadora et les
cing pays d’Amcrique Centrale, dont le Nicaragua, pré-
senterent Acte de Contadora en septembre 1983, Tout
cela amena la signature du plan de paix « Arias» en 1987
et la promesse d’un réglement des conflits avec comme
corollaire la démocratisation, la pacification et la coopé-
ration régionale.



En mars 1988, le Nicaragua decréta un cessez-le-fen
unilatéral avec la Conera et cela pour préparer la ferme-
ture des bases des Contras er des clections libres au
Nicaragua., Mais lc 19 novembre dernier, le président
Ortega annongair la rupture du cessez-le-feu parce que
rien nlavait ¢ie fait pour démobiliser la Contra avant le
5 décembre 1989, Aujourd’hui, on reparle de la possibilire
d un nouveau cesser-le-fen d la mi-novembre.

Cette longue introduction ¢tait necessaire pour mon-
trer tout le cheminement et les soubresauts pour arriver
a une solution pacifique du conflit nicaraguayen.

La Communauté frangaise a signé nne convention de
coopération avec le Nicaragua le 4 octobre 1984, Cetre
convention devait étre finalisce lors de la réunion d'une
commission mixte qui devait concretiser le programme
de coopérarion. Mais cefte commission mixte ne s’est
jamais réunic parce que la majorit¢ PRL/PSC avair une
autre conception politique de nos relations avee ce pays.
Malgré ce revirement, un programme minimum de coop-
ration a ¢té réalisé. La Communauté a ocrrové cing bour-
ses d’études a des étudiants nicaraguayens. e Commissa-
riat général aux Relations internationales a signé une
conventien avee I'Feole de Santé publique de FULB pré-
voyant un financement particl des frais d’une recherche
sur l'utilisation des soins de sant¢ primaires au Nicaragua.
Enfin, il y a cu quelques actions poncruclles comme
I"échange d’artistes et Penvoi de livres. Ce n'est pas grand-
chose et on pouvait a juste ticre se poser la question de
la morivation du nouvel Exécurif a relancer la coopérarion
avee ¢ pays.

Mais la visite du Président Ortega ¢n Belgique en
avril dernicr et la rencontre entre Mme Rosario Murilio,
directcur de TInsitut de la Culrure, ot notre ministre-
president va peut-étre relancer la coopération.

En effer, M. Féaux vient de faire, ¢n septembre, un
voyage au Nicaragua.

Il me semble donc utile dinterroger le ministre-prési-
dent a propos de ce voyage pour (il en fasse le bilan.
Je suppose que cela n’a pas ét¢ qu'un simple vovage de
délassement mais que vous avez eu certains contacts de
haut niveau. Quel bilan tirez-vous de ces contacrs ?

Avez-vous degage de nouvelles orientations pour cerre
coopiration ?

Je tiens a vous rappeler que la convention de 1984 ne
concerne pas seulement les maticres culturelles mais aussi
routes les materes de la compétence de notre Commu-
naut¢. Avez-vous identific des hesoins en mariére de saned
qul pourraient étre pris en charge par la Communanré?
En ce domaine il n’est prévu que le financement parricl
d’une étude sur les soins de santé primaires, ot cela depuis
tres longtemps. Pourquot ce dossicr traine-t-il aatane ?

Il me semble que la coopération pourrait aassi porrer
sur des matid¢res sociales ou de protection de la jeunesse.
Mais actucllement, que peut-on faire avec un budget de
1 600 000 francs qui parait dérisoire, surtout si on sair
qu’il inclurt les bourses d’¢tudes des étudiants ?

Au budger 1989, il restair 380 000 francs a affecrer 3
la coopération avec le Nicaragua. Il semble que les frais
du voyage aient été imputés a ce budget. A quoi scra
consacré le solde de ce budget?

On sait que la commission mixre chargée d’appliquer
le programme de coopération préva dans la convention
ne §’est jamais reunie. Pourquoi ne pas convoquer le plus
vite possible cette commission? Artendez-vous pour cela
le deroulement des élecrions présidenriclles de février

19902

Je pense que Matortude frileuse, arrentiste de fa Com-
munaute frangaise en matiére de coopération avec le
Nicaragna est une erveuar.

Il w'est pas question de porter aux nues la revolution
nicaraguayenne cn oubliant de rappeler les dérapages
mmportants gu'elle a connus. Iy a en des violations des
droirs de 'homme dénoncées par Amnesty International,
le déplacement des Indiens Miskitos et des violences a
I"¢gard de fa population paysanne. 11 faur dénoncer ces
fairs. Mais il y a cu aussi, en face, une entreprise gigantes-
que de déstabilisation du régime sandiniste par les Erats-
Unis avee une campagne de désinformarion, le boyeott
ceonomigite, le financement de la Conrtra, le minage des
ports et Uincendie des réservoirs de pétrole de Corinto.
Tour cela non pour installer la démaocrarie au Nicaragua,
puisque les Fras-Unis ont soutenu Somoza pendant qua-
rante ans, mais pour contréler Facees au Canal de
Panama.

1l est indispensable avjourd’hui de soutenir le proces-
sus démocratique issn des accords de Tela qui prévoient
{a renne délecrions libres en tévrier 1990 et le déemantéle-
ment de la Contra.

Je crois que le voyage de notre miniscre-président est
une premicre Cctape, mais quil faur mamtenane conerériser
le programme de cooperation pour que la Communautre
frangaise soit un vecteur de la pacification et de Ia
démocratic au Nicaragua. (Applaudissements sur les
bancs Feolo.)

Mme la Presidente. La parole vst a M. Féaux,

ministre-president.

M. Feaux, ministre-président de UExccudil, charpd
de la Culrure et de la Communication. — Madame la
Presidente, je riens a preciser que la mission que jai
recemment cffectuee au Nicaragua, s’est déroulée en
accord avee Exécutif et en coordination avee le minisere
des Relations internationales de notre Communaute.

Certe visice répondait en faic a une invitation que
Mme Murillo, dirccteur de la Maison de la Culture au
Nicaragua, avait formulée au cours d’un contact que nous
avions cu lors de la visite du Président Ortega dans notre
pays.

En guisc de préambule aux réponses aux differentes
guestions que me pose honorable membre, je voudrais
tout d’abord lui signaler, ainsi qua lensemble de Passem-
blée, que tors de la mission que j"ai effecruce 3 Managua,
du 12 au 16 octobre dernier, a1 ¢u des entretivns ton
seulement avee les autorités officiclles sandinistes du
Nicaragua mais ¢galement avee des représentants de op-
position, a savoir Mme Violeta Chamorro, candidate a
la présidence pour I'Union nationale d’Opposition, qui
nous a lort agreablement recus cher elle, et fe vice-presi-
dent du parti social chrerien, qui nous a regus an siege de
son parti, avee le cardinal Obando v Bravo, ainsi qu'avec
le délépud des Narions-Unies chargé de ta surveillance du
processus clecroral. Je me suis cgalement rendu daos
plusicurs burcaux de vote, ouverts a I'oceasion de I'ins-
cription de la population sur les registres clecroraux.

Comme vous le savez, les ¢lections auront lien le
25 fevrier prochain, mais une procédure dCinscription
devair s’instaurer au préalable, ¢tant donne que rour le
monde ne possede pas de carte d'idenrité, Cest donc
comme un burcau de vore qu'ont fonctionné les burcaux
d’inscription de la population sur les regiseres électoranx.
Jai pume rendee compre aussi bien dans les quartiers un
pen plus huppés de Managua, comme dans ceux qui
I"craient moins, que tout 8"y déroulair rres correctement.
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Par cons¢quent, les convictions que 'ai pu retirer
de ce voyage me viennent de conversations avec des
interlocuteurs aux options diverses. Il me semblaic utile
de le signaler.

Je réponds maintenant aux questions poséces,

En cc qui concerne e bilan que je fais de ma visite,
je dirai d’abord un mot au sujet du déroulement du
processus electoral. Je puis attester que, jusqu’au jour de
mon départ en tout cas, celui-ci se réalisait dans des
conditions satisfaisantes. Ce sentiment erait absolument
partage par des observateurs exterieurs tels que le cardinal
Obando Y Bravo, le délégué de 'ONU avec lequel je me
suls entretenu longuement, et le recteur de 'Universicd
centro-ameéricaine.

Ainsi, lors du long entretien qu'a bien voulu m’accor-
der le cardinal, ce dernier a utilisé, 4 propos des prochai-
nes elections, les termes de «chance historique a saisir »
et de «réel optimisme » quant a la tenue de ces élections
dans de bonnes conditions, malgre d’inévitables embiches
dici a février 1990,

Il est évident que les derniers événements me laissent
perplexe et que la plus grande atcention doit érre de mise.
Néanmoins, faut-il rappeler quce le plan de démobilisation
des Contras, prevu par les chefs d’Etats centro-américains
pour début decembre au plus rard, n’a pas du tout pro-
gressé — comme cela ressort des différents contacts que
j’ai eus li-bas —- et ne sera dés lors certainement pas
accompli a la date prévue! Dans ces conditions, on peut,
me semble-t-il, comprendre certains agacements du gou-
vernement nicaraguayen.

Par ailleurs, lors de mon séjour au Nicaragua, j'ai
acquis, a tort ou a raison — histoire de ces prochaines
semaine le dira —, le sentiment que le gouvernement du
Nicaragua et le Front sandiniste souhaitent réellement la
tenue de ces élections, seul espoir de pacification du pays.

Lors de mes entretiens avec les antoritcs nicaraguayen-
nes, fes axes prioritaires du programme d’application de
'accord ont eté effectivement ¢voqués. Vi la bricveré de
ce s¢jour et I'importance toute particuliére que jai sou-
haité réserver a des entretiens de politique plus générale,
il n’a pas été possible de les fixer de maniére définitive.

Je nlavais pas la a me substituer au ministre des
Relations internationales mais {’ai, il va dc soi, recucilli
une séric de demandes relatives 4 enseignement supé-
rieur, a la santé et 4 la culture, demandes que j’ai commu-
niquées a mon collégue.

Je souhaite d’ailleurs, avant d’en faire parr 4 Passem-
blée, d'une part, recevoir tes propositions définitives du
gouvernement nicaraguayen gui me les a promises pour
janvier au plus rard et, d’autrc part, des réception de
cc document, le soumettre a 'examen du ministre des
Relations internationales et en débattre au sein de Exé-
cutif.

Vous vous etes intéresse plus partculicrement aux
soins de santé primaires, Ils fone deja 'objet d’un pro-
gramme que realise 'Ecole de Sante publique de TULB
grace a un financement du CGRI. Si les autorités nicara-
guayennes le souhaitent, un programme pourra prochai-
nement &tre retenu dans ce secteur.

Il a ¢té ¢galement convenu avec les autorités nicara-
guayennes de tenir la réunion de la commission mixte
aprés les élections, ot ce a Pinitiative du ministre Grafé,
a unc date 4 fixer de commun accord, au moins d’avril
vraisemblablement,
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Vous m’avez encore pose une question concernant
le solde disponible en 1989 sur le budget consacté au
Nicaragua. Celui-ct a ¢été avjourd’hui  entiérement
dépense. Durant ma mission, j’al ét¢ accompagné par
deux représentants de la presse, en occurence une journa-
liste de la Lthre Belgigue et une equipe de RTL, afin qu’ils
puissent également rémoigner de la situation qui prévaut
au Nicaragua.

Voila les informations que je voulais donner. En cc qut
me concerne, il s’agit d’unc mission a caractére politique
qu'avec Paccord de PExécutif, j’ai souhaité mener au
Nicaragua cn tant que ministre-président, compte tenu
de certains problémes, notamment la mise en veilleuse de
notre accord.

Pour toutes les questions plus précises concernant
I'accord proprement dir, la responsabilit¢ en incombe au
ministre des Relations internationales. Je vous suggére
donc de lui adresser dircctement ces questions.

Mme la Présidente. — La parcle est 2 M. Winkel.

M. Winkel. — Madame la Présidente, monsicur le
ministre-président, je suis heureux que vous ayer fait ce
voyage pour relancer la coopération avec le Nicaragua.
Mais pourquei avez-vous attendu plus de deux ans depuis
I'installation du nouvel Exécutif pour réunir cette com-
mission mixtc en vue de concrétiser la fameuse convention

de 19842

On aurait pu e fairc depuis longremps er ne pas
arrendre, de fagon un peu opportuniste, la renue des
Hections en 1990. je le regrette simplement.

Mme {a Présidente, — Lincident est clos.

INTERPELLATION DE M. KNOOPS A M. GRAFE,
MINISTRE DE L'ENSEIGNEMENT ET DE LA
FORMATION, DU SPORT, DU TOURISME ET
DES RELATIONS INTERNATIONALES, SUR «LA
LENTEUR DU DEVELOPPEMENT DU COM-
PLEXE DE L'’EAU D’HEURE MALGRE LES PRO-
MESSES DE L'’EXECUTIF »

Mme la Présidente. — [a parole est a M. Knoops
pour développer son interpellation.

M. Knoops. — Madame la Présidente, monsieur le
ministre-préesident, monsieur le ministre, chers collegucs,
la Communauté francaisc dispose, avec le site des barrages
dec I'Eau d’Heure, d'une possihilite touristique absolument
extraordinaire.

Dans un langage encore plus lyrique, un attaché de
cabinet du ministre déclarait sur place: «Le site du bar-
rage de I'Eau d’Heure, dont les qualités paysageres et la
richesse naturelle sont unanimement reconnucs, constitue
un trait d'union privilégié entre le Hainaurt et la provinee
de Namur. Mais sa zone d’attractivité potentielle s’étend
au-dela des frontiéres nationales d Uenscmble d'une aire
géographigue nord-curopéenne a forte densicé de popula-
tion. »

(C’etait bien dit, encore faudrait-il que les actes rejoi-
gnent les paroles, monsieur le ministre.

En effer, nul n’étant prophéte en son pays, jc me refere
a des opinions ctrangeéres.



Les étrangers de plus en plus nombreux er pas seule-
ment des Frangals du nord qui visitent ce sitc s’¢tonnent
de lutilisation trés faibie qui en est faite ¢t surrour de
Panarchic qui y régne vu le manque d’infrastructure.

Pourtant, ce ne sonc pas les projets qui mangquent, ni
les grandes déclarations, Il y a déja plusieurs années, les
ministres compétents de I'époque, M. Poullet pour la
Communauté frangaise ¢t M. Liénard pour la Rigion
wallonne organisatent un certain nombre de réunions sur
le terrain avec les habitants concernds et les administra-
tions locales et réunissaient cnsuite les parlementaires
pour annoncer de nombreuses infrastructures nouvelles,
particuliérement le développement d’un grand projet de
logements permettant de dépasser, dans ce site de I’Fau
d’Heure, le tourisme d'un jour: le grand projec de Port
La Rochette.

Deés votre entrée en fonction, monsieur le ministre, si
mes informations sont exactes — elles ent d’ailleurs écé
reprises plusicurs fois par la pressc —, vous apporrier
votre souticn a ce projer et vous annonciez méme de
rapides réalisations,

Malheurcusement, sur le terrain, comme sceur Anne,
on ne voit rien venir!

Certes, le centre Adeps se developpe lentement et la
deuxiéme phase est en cours de réalisation. Par contre,
pour le golf, pour lequel des crédits sont réservés, ricn ne
parait encore réalise.

Il en est de méme pour le motenautisme ainsi que
pour tout ¢e qui concerne le développement du sport
equestre. 1l s'agit pourtant la de projets qui ne sont pas
particulierement cotteux et qui devraient étre réalisés
rapidement sur le site.

Au-dcla de ces réalisations immédiates, reste le grand
projet du complexe wouristique du Port La Rochette. 11
s’agit la d’un projet plus ambitieux, voire trop ambitieux,
du moins dans sa premiére description, de logements
sur place pour un certain nombre de touristes, ce qui
permettrait un veritable développement sur le plan écono-
mique et touristique. Il n’y a en effet aujourd’hui que du
tourisme d’un jour a 'Fau d'Heure.

Apres ce bref rappel des faits, bref ot triste malheurcu-
sement, permettez-moi de vous poser, monsicur fc minis-
tre, quatre questions en espérant que vous voudrez bien
y apportet unc reponse précise et franche.

Est-il possible d’avoir un calendrier précis de chague
projet. En effer, dans Iérat actuel de non-réalisation, on
peut s'interroger sur udlité des plaques qui ont été
implantées sur ies routes et autoroutes conduisant au site.

Enfin, {ast but not least...
Mme la Présidente. — Hum, hum.

M. Knoops. — Pardonnez-moi, madame la Prési-
dente, de recousir a une langue écrangére, miais il me
semble que si notre langue veut s’enrichir, e¢lle doit sans
complexe emprunter des termes a une autre langue. Mais
c’est 14 un autre débat et je ne voudrais pas distraire Ic
ministre du sujet important que nous examinons,

Ensuite donc, dans un projet d’unc telle ampleur et
en raison, comme dans bien d’autres domaines, de la
confusion des compétences entre la Communanté fran-
gaise et la Region wallonne, j'aimerais savoir sur quel
apport de la Region compte la Communauté frangaise
ou, en d’autres termes, de quel apport ou de quelles aides
elle estime avoir besoin pour mener & bicr le projet.

Il st effectivement un peu trop facile, monsicur le
ministre, Je dire que la responsabilité n’incombe pas a la
Communaiwé {rancaise mais a la Région wallonne. En
cffet, vous saver que la déclaration de votre Exécutif
préveit une coordination des actions et un cerrain nombre
de réunions — qui n'ont jamais eu lieu — entre les deux
Exéeutifs. Vous ne ponvez donc vous contentez de vous
plaindre de M. Cools ou d’un autre collégue mais vous
devez nous informer des travaux de [a Région wallonne
en la matiére. 1l est évident que son role est extrémement
important ¢n ce qui concerne le développement des infra-
structurcs publiques, comme cela a deja eté souligné un
certain nombre de fois.

J’en arrive a ma troisiéme question: quels sont les
contacts avec les investisseurs privés? Un journal a éerit
a ce sujet que «le serpent sc mordait la queue». Fn effer,
la Région wallonne atrend des engagements fermes de la
part des investisseurs privés, qiin veulenr, guant a cux,
savoir avec certitude — ils ne s¢ contentent pas de promes-
ses — de quelles infrastructures publiques, notamment
pour Padduction d’eaw, ils pourront disposcr. Un de vos
attachés de cabinet s’est d’ailleurs adressé aux investis-
seurs ¢n ges termes: « la Communauté frangaise doit étre
en mesure, dans les prochains mois, de presenrer des
cahiers des charges complets détaillant le passage et la
charge foncicre qui devra étre supportée par les construc-
teurs». Je sais que certains investisseurs privés, dont les
movens sont loin d'étre négligeables, sont intéresses.
Mais, dans [état actuel des choses, ils restent pour le
moins circonspects, sinon dégontés, face a la lenteur admi-
nistrative, aux fausses promesses of @ cc que o scrails
tenté d'appeler un retour 4 la case départ, tant de la
Communaute frangaise que de la Région wallonne.

J’en viens enfin a4 ma gquatricme ct derniére question:
quel budget 1a Communaute va-t-elle accorder a ce projet
pour les années nonante ¢t suivantes ?

Mme la Présidente. — La parole est a M. Grafé,
ministre.

M. Grafé, ministre de PEnscignement et de la Forma-
rion, du Sport, du Tourisme et des Relations internationa-
les. — Madamc la Présidente, ce n’est pas la premicre
fois que lMoceasion m'est donnée d’aborder devant votre
assemblée, la problématique de la valorisation des lacs de
I'Eau d'Heure.

la question de Phonorable membre me permet de
faire le point dans ce dossier qui presente, il est vrai,
certaines lenteurs inherenres aux procédures a mettre en
ceuvre mais qui constitue I'iliustration des avantages er
des inconvénients d’une action intégrée regroupant les
moyens de plusieurs pouvoirs publics pour les associer a
Iinitiative privée.

Le ravail préalable de réflexion et d*étude a ét¢ consi-
dérable et suivi de contacts reellement encourageants —
vous "avez souligné — avec des investisscurs potenticls.

Certes, sur le terrain, les nouvelles infrasructures
indispensables pour concrétiser notre souhait de faire de
ce site un pdle de développement touristique privilégié
n’ont pas cncore ére mises en chancier.

Mais je ne peux partager ce constat, par trop simpliste,
qui se résumerait par la formule «Rien ne bouge a I’'Eau
d'Heure .

Tout d’abord, j¢ rappelle que I’ Association de gestion

des Lacs, qui est 'émanation de la Communauic frangatsc,
assure laccoeil des visiteurs et la promotion des activités
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touristiques ct recréatives dans des installations ct ¢quipe-
ments qui ont été améliorés tant en quantité qu’en qualité,

Les moyens financiers mis a disposition demeuarent
modestes mais mon intention est de proposer a UExécutif
une aide spéeifique en faveur de cete ASBL afin de
permettre 4 celle-ci non seulement de répondre, le plus
adéquatement, aux nouvclies options de mise en valeur
des lacs, mais aussi de poursuivre, dans les meilleures
conditions, sa tache quotidicnne d'entretien ¢t de preser-
vation de Venvironnement.

Par aillcurs, la Communauté francaise a consenti, cn
investissement direet, un cffore particulier — vous y aver.
fait allusion — pour le parachévemenr et I'extension des
commodités offertes par le centre de voile de FADEDPS,
localisé en bordure du lac de la Plate Taille.

Je puis vous confirmer, monsieur Knoops, que I"épu-
ration des eaux de ce centre a ceé réalisée durant cetre
année, que les travaux sont termings et que 'achévement
d’un nouveau hangar i bateaux, indispensable pour la
valorisation er I'extension des activités du centre ADEPS,
actuellement en cours de construction, est préva pour le
mois de mars prochain. Cette phase de travaux a colité a
mon deépartement la somme de 33 millions.

Qutre d’autres parachevements, pour un montant de
l'ordre de 3 millions, ’écude d’un bétiment de classes er
d’un autre destiné 4 abriter des vestiaires pour le centre
ADEPS, avee une perspective pour le futur centre décoles
de golf de TADEPS, sera commandée durant 'année 1990,

En ce qui concerne les projets principaux de dévelop-
pement et en particulier arbanisation de Port La
Rochette, je tiens a rappeler a Phonorable membre que
leur concrérisation dans une phase operationnelle — et
vous "avez reconnu vous-méme — est complexe.

Il s"agit, tour d’abord, d’assurcr unc réclle coordina-
uon eatre les différentes nstances politiques cf adminis-
tratives concernées par les investissements. Plusieurs
mfrastructures indispensables pour viabiliser les terrains
dépendent de la Region wallonne, cette derniére exergant,
en outre, les attributs de la puissance en matiére d’aména-
gement du territoire,

Antérieurement, une mission interministérielle avait
¢té constituée pour ceuveer ¢n ce sens. Cetre collaboration
a ¢t¢ relancée puisque, je le rappelle, unce convention fur
sighée en décembre 1988, La Communauté francaise et
les diverses administrations regionales concernées conve-
naient d’étudier ensembic le schéma d’aménagement de
la zone touristique de Port La Rochette.

Le préalable technique demeure la réalisarion des
travaux permettant unc meilleure alimentation en can
potable de I'ensemble du site et de 'épuration des eaux
usées de la future zone résidentielle, & mesure du dévelop-
pement des nouvelles implantations.

Mais, unc des Ctapes prealables et essenticlles a fran-
chir ¢raix, sans conteste, 'adoption par 'Exeécutif régional
wallon des projets de revision des plans de secteur de
Thuin-Chimay et Philippeville-Couvin, condition sine gua
ae pour que nos ambitions puissent sc marérialiser dans
les faics.

Je souligne, a ce propos, que des contacs réguliers
ont eu licu enere la Communauré frangaise er la Région
wallonne afin d’érablir, au sein des rextes amendés, un
juste équilibre entre des prescriptions d’implancations,
aspects et volumes garants d'une réclle qualitd urbaniso-
que, ct la nécessaire souplesse gue doit ménager le mairre
d'auvre dans des négociations délicates & mener avec des
investisscurs potentiels.
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La Communauté frangaise a insisté pour obtenir "as-
souplissement de plusicurs stipulations trop cocercitives
qui figuraient dans le plan de secteur et dans les projets
de révision des plans de sccteur Thuin-Chimay et Philip-
peville-Couvin.

[.a procédure n’a abouti que tout récemment puisque
¢’est seulement le 20 juillet dernier que 'Executif régional
wallon a donné son accord de principe sur Pessentiel des
projets, cn particulier sur Pimplantation d'une station
résidentielle sur la rive nord du lac de la Plare Taille,
précisant toutefois que cette approbation n’entrainatit, a
ce stade, aucun engagement budgetaire de sa part pour le
financemenr des rravaux d'infrastructure et d’équipement
des terrains. Telle est la réponse coneréte que je puis vous
apposter a cet égard, monsieur Knoops.

M. Knoops. — Jespére, monsieur le ministre, que
vous réepondrez aussi Clairement aux questions que je vous
ai posées, car je n’avais aucuncment soulevé le point quc
vous venez d’aborder.

M. Grafé, ministre de I'Enscignement et de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations internationa-
les. — J’ai supposé, monsicur Knoops, que vous intervien-
driez également au Consell regional wallon. Cest
pourguoi j’ai choisi de vous donner I'ensemblc des éle-
ments du dossicr.

Des négociations devraient étre entamees pour garan-
tir <e financement, car le dénoucment des questions
d’aménagement du territoire n'est pas unc fin en soi.

A deux reprises, les 7 juillet er 31 octobre de cetwe
année, {ar éerit & mes homologues régionaux pour les
inviter a désigner leurs représentants au sein de la commis-
sion interdépartementale dont 'unc des missions serait,
précisément, de planifier le développement et les moyens
budgiraires qui pourraient y érre affectés. A unc exception
pres, ces lettres sont restées sans réponse...

M. Knoops. — Pourricz-vous nous donner des noms,
monsieur le ministre ?

M. Grafé, ministre de 'Enseignement ot de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations internationa-
les. -~ Je puis vous préciser que seul M. Liénard m’a
répondu.

Je déplore cette situation puisque c’est en ce moment,
A Voccasion de élaboration des budgets régionaux et
communautaires, que chaque pouvoir doit prendre ses
responsabilitds.

Pour ma part, j¢ tiens @ indiquer qu’en dépit des
difficuleés financieres actuelles de la Communauté fran-
gaisc, jo suis disposé a inscrire en 1990 un credit dinvestis-
sement significatif pour 'Eau d’Heure,

Vous pourrcz prendre connaissance des montants dés
que les documents budgetaires auront ¢eé déposés, en vue
du vote qui doit intervenir debut décembre 1989,

Au demeurant, si la Communaunté francaise s'efforce
d’obtenir des pouvoirs concernes des engagements budge-
taires fermes, n*oublions pas que ce sont les partenaires
privés qui sont appelés a relayer Uinitiative publique pour
['essentiel des investissements.

Vous avez signalé qu’un quotidien ritrait, il y a quel-
ques mois, qu'il n’y avait pas d’argent pour ’Eau d"Heure
ct que P'on se trouvait en présence d’une sorte de cercle
vicicux, les investisseurs privés attendant fort légitime-
ment des pouvoirs publics les investissements primaires



d’infrastructure, tandis que les instances publiques régio-
nales ne déblogueraient les crédits nécessaires aux adduc-
tions d’eau, a 'epuration ou aux voirics de desserte, quen
ayant la certitude que le sceteur privé manifeste une
volonteé plus concrete de prendre e relais. 5i une commune
souhaite creer un zoning industriel, et que le college ou
une intercommunale décide de ne procéder aux rravaux
de viabilité tels que I'adduction et Uépuration de I'eau,
quaprés I'engagement préalable des entreprencurs privés
de 8’y implanter, il est évident que les candidats investis-
seurs désireront connaitre, avant de s"engager, les eguipce-
ments et les possibilirés d’utilisation et de valorisation du
site sur lequel ils envisagent de ¢'insraller.

Vous avez souligné les responsabilités de la Commu-
naute frangaise a I'égard des investisscurs privés, comme
mon collaborateur Pa d’ailleurs proclamé au cours d>une
récente allocution. A ces investisseurs privés, la Commu-
naute frangaise doit &tre en mesure de présenter, dans les
prochains mois, des cahiers de charges complets, détail-
lant lc phasage et la charge fonciere qui devra étre suppor-
tée par les constructeurs.

Plusieurs promoteurs s¢ sont fait connaitre ct les servi-
ces de la Communaurté frangaise sont dores ot déja en
possession d'unc liste de candidats dont les capacitcs
financieres rcelles ot les qualifications techniques mul-
tiples sont artestées par de multiples références séricuses.

Pour les départager et répondre a leur souci légirime
de voir précisces les conditions auxquelles ils peuvent
réaliser leurs investissements, je m’attachc a créer unc
structure d’encadrement et d’accueil qui assurera unc
coordination harmonicuse cntre opérateurs prives et
acteurs publics. Mais a ce stade €galement, ancune assu-
rance ne saurait étre donnee sans les garanties atrenducs
de la Reégion wallonne.

Deés a présent, un phasage a &t crabli pour le périmeé-
tre et le contenu d’une premiére urbanisation. En effet, le
projet initial était pent-étre trop ambitieux pour pouvoir
étre réalisé en une seule phasc. Nous avons donc déja
défini le périmetre ainsi que lc contenu d’unce premicre
urbanisation qui pourrait étre, par son ampleur, compati-
ble avec les disponibilités budgttaires, tant de la Commu-
nauté que de la Region wallonne. 11 est, en cffer, impérarif
que le développement de Port La Rochette puisse se faire
par phases successives et cquilibrées dans leurs fonctions,
de maniere a pouvoir épouser le rychme de la conjoncture.
Ces phases doivent éere étudiées et programmées avee un
maximum de precision ot de souplesse,

La realisation de la premiére phase comprendrait les
equipements du cecur de la station — piscine de loisirs,
zone climatisée, hall de sports. Jouxtanr ces équipements,
les terrains nécessaires seraient mis a la disposition des
investisscurs pour la construction d’horels, d’apparte-
ments ou d’apparthérels, de vésidences de vacances unifa-
miliales groupées ou isolées, <'est-d-dire, des le départ,
toute la gamme dinfrastructures et d’hébergements qui
se retrouveront ultcricurement, lors du développement
optimal de la sration.

Cette premiére phase doit se dérouler de maniére
autonome et complete, indépendamment du rythme de la
construction des phases suivances.

Indépendamment de lurbanisation de Port La
Rochette, la Communauté frangaise entend doter le site
d’infrastructures ou d’équipements indispensables a la
promotion d'un tourisme de qualité.

L’amcnagement d’un golf sur le versant sud-ouest de
la Platc Taille constitue, a cct ¢gard, un nouvcau pole
d’attractivite. L’assiette delimitec couvre une emprise de

127 heetares. Elle a été concédée a Uintercommunale
Intersud pour y réaliser, avee Maide de la Communauté
frangaise, unc infrastructure présentant des qualires de
niveau nternational, tout en demeurant — ¢’est notre but
— accessible a un large public.

Un subside initial de 44 millions de francs a é1¢ engage
a cette fin ot des negociations sont en cours avec un
partcnaire étranger a vocation semi-publique, d'origine
francaise, qui, grace a son expérience, pourrait nous aider
4 la fais pour la conception, la réalisation et l'exploitarion
de ce golf.

Le périmétre définitivement retenu pour Pimplanta-
tion du golf souléve une difficulté. Si nous implantons
lécale de golf du centre ADEPS 4 coté du périmerre
défini, nous devrons utiliser Ic site actuellement occupe
par la piste de 'aérodrome.

A terme, cela implique la suppression des activités
aéronautiques au dépare de la Poinre de Ciernaux, Cette
piste, dont "acces posait déja des problemes de sécuritd,
aurait certainement canse des nuisances aux futars habi-
tants de la Plate Taille. Par conséquent, nous avens pris
contact avee la Reégie des voies aériennes. En concertation
avee elle, nous avons recherché uae localisarion alrerna-
tive restant proche du site actucl. Nous avons regu une
proposition qui ne scrait pas gendratrice de nuisances
pour la future station résidentielle. Les adeptes du vol
motorisé et du vol & yoile peavent cependant tre rassurés
car, compte tenu de 'échelonnage probable des travaux
— aménagement du golf, notamment —, "actuel terrain
restera disponible rant que son transfert ne deviendra pas
absolument indispensable et que les travaux ne justifie-
ront pas sa fermeture.

Ce sont 14, monsieur Knoops, tous les ¢léments d'in-
formation que je tenais a fournir cn réponse a votre
interpellation. Je tiens 4 souligner votre intérét, de méme
que celui d'an grand nombre de parlementaires sicgeant
au sein de cette assemblée, pour le developpement touristi-
que non pas du «site», mais du «domaine» de I'Eau
d"Henre. (Applaudissements sur les bancs de la majorité.)

Mme la Présidente. — La parole est a M. Knoops.

M. Knoops. — Monsicur le ministre, j¢ vous remercie
de votre explication. Je soulignerai cependant que je ne
suis pas rassurd. En cffer, il y a quelques mois, vous
pretendier. que vous n'iticz pas sous la tutelle de
M. Cools. Je constate que celui-ci ne vous répond pas:
vos beaux projets, sauf pour ce gui concerne quelgues
détails, ne resrent done que des intentions louables et
picuses. Er comme le dit le proverbe: « Lenfer est pavé
de bonmes intentions, »

Mme la Présidente. — [incident est clos,

SOUHAITS DE BIENVENUE A UNE DELEGATION
DE PARLEMENTAIRES AUSTRALIENS

Mme la Présidente, — Je souhaire la bienvenue a unc
deélegation de parlementaires australiens qui nous font le
plaisir d"assister a une partic de nos débats, cr bon séjour
dans notre Communauté. (Applaudissements sur tous les
bancs.)
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INTERPELLATION DE M. HAZETTE A M. GRAFE,
MINISTRE DE L’ENSEIGNEMENT ET DE LA
FORMATION, DU SPORT, DU TOURISME ET
DES RELATIONS INTERNATIONALES, ET A M.
YLIEFF, MINISTRE DE L’EDUCATION ET DE LA
RECHERCHE  SCIENTIFIQUE, SUR  <«LES
BESOINS DE L’ENSEIGNEMENT TECHNIQUE
ET PROFESSIONNEL ET LES ENJEUX DE LA
FORMATION PROFESSIONNELLE »

Mme la Présidente. — [a parole est a M. Hazette
pour développer son interpellation.

M. Hazette. — Madame la Présidente, monsieur le
ministre, chers collégues, je souhaiterais, pour aborder le
probicme de enscignement technique et de la formation
professionnelle, user du « parler veai». Cet exercice, je vais
I"appliquer a la description de Uenseignement rechnique et
professionnel avee la parfaite conscience que mes propos
ne refleteront pas nécessairement tonte la réalité, vérifia-
ble dans tous les cas, mais avec la conviction d'avoir
trouvé un dénominatcur commun A Pensemble de cet
enseignement.

L’importance d’une formation donnant une qualifica-
tion directement utilisable dans le monde du rravail; les
avantages d'une main-d’ceuvre hautement qualifiée, héri-
ticre d’une tradition solidement ancrée dans une région
qui a ét¢ 4 la pointe de la revolution industrielle; 'espoir
quasi mythique dans les conquétes de la technique; la
noblesse du travail manuel: voild des thémes qui sont
devenus des lieux communs et fleurissent dans rous les
parterres officicls, Si nous comparons ce conformisme
confortable avec le statut réel de I'enseignement
sccondaire, professionnel et technique de qualification,
dans notre Communaute, nous sommes étonnés de ce que
nous découvrons sur e terrain tant la réalité différe des
objcctifs.

En effer, ces écoles techniques et professionnelles
devraient apparaitre comme la vote ouverte 3 la majoricé
des jeunes gens désireux de s'insérer, sans trop tarder,
dans les activites sur lesquelles nous comptons pour réus-
sir un redéploiement économigue. Pourtant un grand
nombre v aboutissent a la suite dune série d’¢checs, de
décrochages, de barriéres qui se sont élevées aussi bien
dans leur cursus scolaire que dans leur intégration dans
la sociéré. Ce nest ni par volonté, ni par golic qu’ils sc
trouvent [a, mais parce que les obligations de la loi leur
imposent de se trouver quelque part sur échiquier des
institutions reconmues pour la formation. Pour eux, I'en-
seighement n'ouvre pas de portes, il les ferme; Pécole n'est
plus le chemin de Uépancuissement personnel dans une
societé solidaire: elle devient, si I'on ne réagir pas efficace-
ment, un cul-de-sac, assombri par Uindifférence, ot se
rephic une masse soit résignée, solt révoltée qui s’apprite
a rester en marge de la société de demain. Comment, dés
lors, entretenit la motivation dans des sections oui se
retrouvent ceux qui voient sapprofondir le foss¢ qui
les separe des «bons éléves», de ceux dont «le niveau
monte » ?

On le saic la motivation s’associe, chez les adolescents,
a un besoin de se faire valoir. Or, la présence dans
ces sections est plutde dévalorisante pour maints éléves.
Nombre d’entre eux ont Vimpression détre arrivés au
terme d'unc marche régressive: enseignement général,
technique, professionnel, par manque de moyens, réel ou
imaginaire. Pour d’autres, la situation familiale imposc la
recherche urgente d’un travail, donc le passage par la
filicre la plus courte possible, qui ne correspond pas
necessairement aux aspirations de Péléve. Enfin, une par-
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tie des effectifs de ’enscignement professionnel n’a d’autre
raison de fréquenter I'école que I'ebligation scolaire ou
les allocations familiales.

Souvent 1ssus de milieux défavorisés a plusieurs titres,
les jeunes ont honte de leur langage, du métier exercé par
leurs parents, de leur milieu de vie. Mis par le désir
d’indépendance vis-a-vis des adultes, ils clament sans cesse
leur volonté d’étre traités en adultes, méme quand ils
réagissent en enfants désorientés. {ls revendiquent le droit
de donner leur avis, méme quand ils ne disposent pas des
outils logiques et référentiels indispensables. Tls exigent
la reconnaissance de leur culture propre, alimentée a la
fois par la contestation de la societ¢ ou ils ne trouvent
pas leur place et par les steréotypes les plus simplistes.
C’est a leur intention, et a 'usage des enfanrts mal armes
de la société de consommation, en général, que des mar-
chands d’'images (revues, publicité, télévision...) sc font
les pourvoycurs de valeurs myrhiques er fausses. Ces
jeunes, plus que d’autres, sont victimes des modes. Je I'ai
déja dir a cette rribune, pour eux, lc culte du vétement,
fleau recent devant lequel famille et école restent impuis-
santes, prend une portée toute particuliére : Phabir devient
le témoin de leur condition d'éleves défavortsts, qui ne
peuvenr se payer le luxe d’afficher sur toutes leurs couru-
res les marques, aux deux sens du mot, d’une apparte-
nance sociale.

Et Pon a beau répeter dans le consensus général que
la classe n’est pas un endroit ou 'on fair éralage de sa
parure, que tout objet de luxe doir étre considéré comme
etranger aux activités scolaires, Uenseignement a le devoir
de combattre toutes les formes d’ostracisme. Rien n’y
fait. On s’émeut, a juste titre peut-étre, de la présence du
foulard islamique, mais Iexclusion sociale que générent
les marques a la mode est, elle, complaisamment tolérée.

Pour les jeunes peu favorises, I'indépendance passe
par I'argent. 1l doir leur permettre de s’affirmer face aux
autres, mais aussi de surmonter leurs propres contradic-
tions: «avoir» leur paralt la condition indispensable pour
«étre». Or ils sont déja marqués par le fatalisme de
Iéchec, lenr vitalité cst déja érodée, ils ont déja acquis
une mentalité «d’assistés pedagogiques et culturels», les
perspectives que leur donnent leurs érudes sur le marche
de Temploi risquent d’en faire des assistés économiques
€t Soctaux,

Au mal de vivre pergu dans ces classes, s’ajoute 'hété-
rogénéité du recrutement. Dans les classes techniques et
professionnelles, 1] s’agiv de s'adresser en méme remps a
des eléves qui veulent apprendre un métier et a ceux qui,
n’ayant aucun but, ne manifestent aucun intérét soutenu.

Confortant Iimage d’un enseignement de seconde
zong, 1'éléve a peu de confiance dans ses capacités, il
se sent inférieur a ceux qui fréquentent ’enseignement
général, dans lequel il a souvent connu des échecs. T
souffre d’un dédain réel ou supposc des « intellectuels du
renove ». Souvent les parents partagent cette vision des
choses et ne peuvent donc réagir.

Ils se considérent comme les mal-aimés: ils ne partici-
pent pas aux activites parascolaires de type culturel, qui
concourent au prestige de "établissement. I1s ne s’estiment
pas valorisés par leur conrribution aux manifestations,
parce qu'ils s"imaginent qu'un travail uniquement manuel
les déprécie par rapport aux autres. La situation est-clle
désespérée ? Non, mais pour que des jeunes, avee un tel
étar d’esprit, fassent confiance d Pécole, il est indispensa-
ble que celle-ci leur apparaisse fiable et performante. Si
les locaux sont veétustes, le matériel dépassé, insuffisant
ou inadapte, si ta formation dispensée est objet des



critiques des milicux professionnels, I'¢cole perd scs
chances d’étre crédible a leurs yeux.

A ce moment-la, la situacion risque effectivenient de
conduire au désespoir.

Apres ce portrait, il faut que nous avons aussi le
courage de nous arréter aux enseignants. Beaucoup d'en-
tre eux ressentent un malaise ¢t ne peuvent le dissimuler
a leurs éléves. L'incompréhension, Iindifférence, la rési-
gnation, la violence — on n’en parle pas assez —, le
mépris s'installent dans les classes. Aussi bien cher les
enseignants que chez les cnseignés, on peur en arriver i
jeter le gant: absentéisme pour les deux, dépression pour
les uns, exclusion pour les autres.

Les professeurs de cours techniques et de pratique
professionnelle se sentent rarement a Iaisc avee leurs
collégues, surtout quand ceux-ci sont des universitaires.
Par reéflexe de classe ou repliement corporatiste, ils entre-
tiennent auprés de leurs éleves Iidée d’une ségrégation
inévitable cntre, d’une part, ceux qui se salissent les mains
ct doivent se setrer les coudes ct, d’autre part, les cols
blanes, monde prestigicux et favorisé, mais plus sophisti-
qué, moins authentiquement humain...

Les professeurs de cours généraux, dont certains n’ar-
rivent pas 4 cacher une forme de dédain, apprécient pea
ces classes, surtout §’ils 8’y retrouvent par nécessité. On
n'aime guere se voir imposer d'y enseigner le francais,
I’histoire, la mathématique... Dailleurs, la formation
pédagogique que l'on a regue postulait des ¢léves d'un
autre type, des activités et des objectifs différents, une
conception de la culture qui ne coincide pas avee les
aspirations de ces jeunes.

Le professeur, soucieux du droit de rous les éléves
d’accéder a un savoir d’unc qualité égale, engage le dialo-
gue. Mais c’est un dialogue de sourds parlanr de choses
differentes dans une langue différente, qui se cransforme
en un monologue vain ¢t s¢ termine dans le brouhaha de
I'incommunicabilite. Au discours du maitre, dont elle ne
saisit ni la signification, ni Curilité, la classe oppose son
bavardage grace auquel clle se replonge dans son univers
ot adulte ne peur pénétrer. )

Le professeur pragmatique renre-t-il de combler les
lacunes constatées dans les acquisitions de base ? 1l provo-
que I'indignation des éléves qui se sentent infancilisés et
refusent de revenir sur des notions qui leur rappellent les
echecs qu’ils trainent depuis le debut de leur scolarité.

Ces jeunes préferent, <'est incontestable, les cours
pratiques et affirment bicn haurt leur dédain pour route
connaissance inutile, Le professeur en conclut done quil
doit modifier son enseignement cn fonction de la spéciali-
sation choisie par la classe et de Pactualiré. Pourtant ses
efforts resteront peu efficaces tant que les méthodes
restent celles d’un cours théorique, impliquant des prére-
quis et des facultés de concentration er d”abstraction.

Le souci du concrer s’'impose. Pourtans il faur donner
aux meilleurs la possibilit¢ de dépasser des limites trop
étriquées. N'oublions pas que I'equivalence des diplomes
permet a tout porteur du certificar  d’enseignement
sccondaire supérieur d’accéder a Penseignement supé-
rieur, méme aux étudiants issus de 6¢ technique de qualifi-
cation ou de 7¢ professionnelle,

Nous devons nous poeser 1a guestion de savoir, mes-
sicurs les ministres, si nous sommes 4 méme d’apporter
une formation & la hauteur de ces ambitions légitimes.
Nous ne pouvons pas ¢viter ce type de question.

Quant a ’habitude de certains enseignants d’aborder
systématiquement, avec les éléves les plus difficiles, tout

ce qui touche au refus et 4 la marginalicé, sous prétexte
que ces themes correspondent a leurs centres d’intéréts,
clic tient plus de Uimprovisation hative que de Paction
Cducative responsable.

Il est evident qu’avec des jeunes écorchés, empérres
dans leurs contradictions, enclins 3 se mertre en valenr
de quelque maniére que ce soit, les rapports humains ne
s’instaurent selon aucun rite social, selon aucune logique
apparente. (est un quitte ou double dans lequel Fadulte
doir investir toute sa personnalité, toute sa force, sans
garantic de succes. Or, ces jeunes n’accepteront un profes-
seur et son enseighement que s'ils découvrent d’abord une
persomne a I'écoute de leurs problemes individuels.

On I'a compris: les remédiations viseront cssentielle-
ment 4 rétablir la confiance dans ce type d’enseignement.

1l faudrait d’abord confier ces classes a des enseignants
motivés ct formes pour s’adresser a ce public specifique.
It faut ensuite constituer des ¢quipes stables travaillant
en coovdination et dans la confiance. Celles-ci doivent
favoriser les qualites de disponibilite, la capacité d’une
ceoute de bon aloi, mais aussi la volonte d imposer des
exigences aux eleves afin de les aider a acquérir une
discipline de vie et de rravail.

Vaste programme qui s'accommode mal de U'inexpé-
ricnce, C'est done une habitude exécrable de laisser les
cleves les plus démunis aux bons soins des professeurs
nouvellement arrives qui attendent avec résignation quc
leur anciennete leur donne le droir de revendiquer les
«bonnes classcs» et de donner aux cnscignants moins
expérimentés la charge de se débrouiller avec les « éleves
i probiemes s,

Pour 'enseignement technique de qualification, il faut
faire accepter aux ¢léves et a leurs parents que ce type
d’¢tude n’est pas une fin en sol, qu'il n'est que le tremplin
permettant aux jeunes, qui mitriront encore apres le temps
de I'école, d’apprendre 4 apprendre: la mobilité de {a vie
professionnelle moderne 'exige. Sommes-nous préts a
mobiliser en ce sens les moyens modernes de persuasion ?

Pour Penseignement professionnel, il importe de faire
la preave qu'il constitue un moyen cfficace d’accéder
honorablement au monde du travail. Mais le reméde qui
s’impose a la reconnaissance avec le plus de force, est que
Uenseignement professionnel et technique doit se trouver
en prise dircere avee les réalités extéricures a I'ecole. PDans
ce but, il doit établir des relations avec les entreprises
pour la mise a jour des programmes, la formation perma-
nente des enseignants et adapration des gualifications
aux besoins de 'environnement économique.

CCest done dans ce contexte et animés par cette
volonte, que nous pourrons sauver lexpérience de I'ensei-
gnement 4 horaire réduit, anjourd’hui en perdition.

Lorsque j’ai €crit ces lignes, messieurs les ministres,
je me suis demande si je n"exagérais pas, mais je me suis
rassuré en regardant les notes que j"avais prises lors d’une
consultation que j’ai voulu avoir avec des enseignants
venus de tous les réseaux mais travaillant dans Penseigne-
ment technique, de cransition, de qualification et dans
I"enscignement professionnel. Je voudrais que vous sovez
convaincus que le portrait que j"ai brossé devant vous
refléte exactement ce qui ma eté dir par ces témoins et ces
acteurs de Penseignement rechnigue et de 'enseignement
professionnel.

Le probleme est grave et il interesse toute la sociéte.
1l serait faux de dire que, jusqu’a présent, il n’a pas suscité
de réacrions. Les premiéres que je voudrais relever sont
celles de la Communauté européenne. En effet, bien que
le Traité de Rome ne donne pas pleine compétence a
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la Communaute dans le domaine de Peducarion, il lni
reconnait un réle en matiere de formation professionncelle.
C’est sur cetre base que la commission a lancé Comett et
Frasmus. Je voudrass ici citer le président . Delors. «11
faudrait», dit-il, «donner & chaque Furopéen la possibilite
dlaccéder 4 la formarion permanente, insérer dans un
méme parcours ¢ducatif ceux qui seront Ies ouvriers quali-
fiés et les ingénicurs de demain. Ce sera une chance pour
la société comme pour Pentreprise ».

Cest un peu dans le prolongement de ces propos que
le Comité permanent de Uemploi de la CEE s’est réuni
le 25 novembre 1988. Cette scssion était consacrée au
probléme de la formation professionnelle continue des
adultes. Ce comiré a confirmé que la formation profes-
sionnelle doit écre en mesure de répondre aux besoins des
travailleurs, des entreprises, de I'économic en général et
du grand marché en particulier. 11 a constaté que la
formation continue jouc un réle important dans la straté-
gie de realisation du marché intérieur comme composante
essentielle d’une politique économique, industriclle et
sociale.

Nombre d"orientations onr été retenues par ce comité,
notamment les suivantes :

favoriser une meilleure intégration des actions de for-
mation continee qualifiante aux stratégics de développe-
ment des entreprises;

préparer les travailleurs 4 la maitrise des changements
technologiques et de leurs conséquences sur lemploi et
les qualifications;

renforcer interaction enere les formations initiales ¢t
la formation continue et assurcr que celle-ci permette
Pacquisition  de  qualifications  suscepribles  d’érre
reconnues tant par I'cmployeur que par le marche du
travail;

developper des formules spécifiques de formarion en
alternance, en assurant un juste équilibre entre les actions
menées an scin de Ventreprise et celles réalisées a Uexté-
ricur dans des organismes publics ou privés de formation;

repartir d'une fagon ¢quitable les charges en rermes
d'organisation et de colrs;

integrer la dimension formation continue aux inter-
ventions de développement économique et social, par le
développement de partenariats entre les secteurs public et
prive, en y associant les cmployeurs et les représentants
des travailieurs.

Cest dans ce contexte que le conseil des ministres des
Affaires sociales des Douze a adopté, le § juin dernier,
une résolution concernant la formation professionnelle
continue, On y retrouve un développement des résolutions
que je viens d’esquisser mais, en tout état de cause, ce qui
apparait dans la mise en ceuvre du programme curopéen
cest qu'il faudra un intérér national ou, en tout cas,
un interet des responsables de Penseignement et de la
formation au niveau national, donc un intérét de notre
Communautc, qui devra se manifester par un investisse-
ment nouveau.

II apparait par ailleurs fondamental que la Commu-
naute tende 4 promouvoir une vértable synergic entre le
monde de Péconomic et le monde de Penseignement et
de la formation, tout en reconnaissant au monde de
I"¢conomie des avantages économiques, de rype fiscal par
exemple, si elle s'engage dans ce processus. Cela me parair
en toutr cas une orientation gui mérite d'érre prise en
considération vu son importance.
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On peut des lors s’interroger sur le point de savoir si
notre Communaut¢ francaise pourra intégrer ces objectifs
dans sa politique d'information et d’enscignement, dc
formarion ct d’enseignement. Quels moyens allez-vous,
messieuss les ministres, pouvoir y consacrer? Avez-vous
une concertation régulicre avec la Région wallonne sur
les problémes de formation? Dans Uaffirmative, nous
aimcrions savoir quels en sont les résultats. Je sals que je
ne vous prends pas au déboteé et que la maniere vous
Inréresse,

Je rappelle 4 cet (gard que le 17 novembre 1988 a eté
installe le Conseil supéricur de Penscignement technique
et professionnel. L’anniversaire de 1a création de ce conscil
est proche. Je présume dés lors, monsieur le ministre de
I"'Education et de la Recherche, que vous pourrez nous
communiquer le bilan des actvités de ce conseil qui
Crait espéré er attendu par vos partenaires du monde
economiguc.

On peur, en offer, rappeler ict combien la Féderation
des Entreprises de Belgique a saluc positivement la nais-
sance de ce conseil supéricur. Le moment me parait oppor-
tun pour que vous nous disicr a cetre tribune quels sont
les rravaux qui ont Cté entrepris par ce conseil supericur,
quels one ete les resultats des delibérations. quelles com-
munications vous ont éteé faites et quelles suites vous avez
données a ces avis.

Jaimerais maintenant cssayer d’apercevoir les réac-
tions ct les réponses que les entreprises elles-mémes ont
données a cc déficit permanent en maticre d'enseignement
rechnigue et professionnel. Notre mission fondamentale,
notree devoir, est d’analyser ce probléme.

Je rappelle la déclaration de M. De Norre, directeur
de la FEB: « L’entreprise doit s’engager résolument sur la
voie de "accueil et de la formation des jeunes. » L'objectif
est rrace avec une clarté évidenre,

Sur e plan, on peut dresser, un bilan de Uactivite des
eNLrepriscs.

Prenons, par exemple, le secteur du bois ot Penseigne-
ment technique ot professionnel ct la formation profes-
sionnelle ont acquis incontestablement de expéricnce.
Nous avens partour dans nos écoles technigues des sce-
tions de formation aux metiers du bois.

Permettez-moi de citer ce que dur de notre enscigne-
ment technique dans ce sectcur la Féderation des Entrepri-
ses de Belgique: «Face a I'absence d’un enseignement
technique et professionnel approprié, c’est-a-dire apte a
former suffisamment de travailleurs qualifiés, le secteur
a décide d’apporter aux candidars les compétences profes-
sionnelles et techniques requises an moyen de cellules de
formation en entreprises.

Pour réaliser le recyclage er la formation, ke centre de
formation bois a mis au point un contrat de gestion avec
le Forem, permettant d’optimaliser les infrastructures de
ces dernicrs,

17objectif est de disposer de centres de formation et
de reyclage equipés des technologies les plus récentes, »

Telles sont les déclarations pour un secteur ou nous
cravions gue Penseignement technique et professionnel
avait acquis une cxpérience positive. Tl faur bien que
nous déchantions devant les jugements que on porte, a
Pextérieur, sur cette formation.

Passons 4 un sccreur moins  traditionnel, plus
moderne, ol nous avons pu innover: la formation ¢n
mformatique.



Cette formation retlere, elle aussi, une prise de respon-
sabilités du secteur privé, proche des missions tradition-
nelles de I'enseignement,

La FEB indigue que le programme de la firme Rull
poursuit a cet ¢gard trois objectifs majenrs: domer aux
participants une solide formation de base en informaci-
que, d'un niveau correspondant a Part de cotre discipling
développer en eux une capacice d’apprentissage aurenome
par enseignement de connaissances mais anssi de savoir-
faire et surtout de méthodes, en vue de leur permettre,
par la suite, d’adapter cux-mémes leur acquis a I'évolution
constante de I'informatique; garantir aux participants une
insertion rapide et harmonicuse dans le circuit profession-
nel griace 4 la combinaison de cours d'un niveau qualitarif
élevé et de méthodes pidagogiques adaprecs.

[’ensemble du programme couvre une durée de onve
mais. 1 comprend une formacion a la fois théornque ct
pratique et un stage réalisé en entreprise. Cette formation
déhouche sur la délivrance dun certificat de program-
meur analyste.

Nous avons parle du bois, de Pinformarique, abor-
dons maintenant unc formation que I'on croyait tradition-
nellement prise en charge par Penseigenenent, 4 savorr
la formation des employes,

En 1947, la lor sur Papprentissage industriel a crd
Clargie a toutes les professions exercées par des trayail-
tewurs salaries.

Le secreur de la chimie ost jusqu'a present le seul
secteur qui a recours a cette nouvelle dispositien. Il orga-
nise, a partir de certe annce, une formation d’employé
administratf polyvalent pour les jeuncs entre 16 ¢t 21
ans. Cette formation se fait dans Pentreprise, ¢lle dure 22
mois et est prévue pour 25 jennes. Le programme com-
prend une formation E,a'mmlc ~ ce quioest Ctonnant
— unc formation en secretariat, en mformatique, en
comptabilité et en administration commercialc.

Comment s explique cette concurrence naissante entre
I'école et lentreprise ?

Une enguéte réalisce par la FEB monure a quel poinr
le manque de techniciens dipldmes de Penscignement
technique supéricur est grave dans notre pavs. Cest la
carence de cotte maimn-d’weuvre gualifice qui a amend les
entreprises a prendre les responsabilites qui n’éraienr pas
ou ¢taient mal prises par ceux qui en avaient la charpe.

Les entreprises ménent une politique de sensibilisation
des étudiants ¢r de leurs parents aus perspectives dem-
plois ¢t aux débouches de lear formation.

Ten arrive aux conclusions politiques. Je vous ai parlé
de bois, de linformatique, des métiers d’emplovés. Rien
n’échappera plus demain anx efforts de formation des
entreprises. Eles agissent en la circonstince dans unc
collaboration étroite avee e Forom.

Fr les compétences communautaires 7 Elles ont &é
deléguées au Forem!

La dérive cst ainsi entamee qui fait glisser des pans
entiers de la formation et de Penseignement de 1a Comnu-
naute vers la Région ct vers le secteur prive. Fst-ce sans
risques ?

On citera en tout cas celui de Pincohérence, Car tout
ne passe pas a la Région. 1 reste done de Uenscignement
technique et professionnel dans les trois réseaux. Mais il
manque de¢ moyens ot en manguera davantage encore
demain. [l mangue de professeurs alliant les connaissances
techniques et une bonne formarion pédagogique. Bt ceux
qui lui restent sont paupérisés en face des salaires de

Uindustric privee. 1 est ¢vident que ce probleme ne trou-
vera pas sa solution a court rerme.

Dispensce par Penseignement, la formation a mau-
vaise reputation. Flle ne répond pas aux besoins des
entreprises el cette inadaptation porte en clle le diserédir
de la Communauté dans une compétence récemment
conquise of gui lui est essencelle.

Au chapirre des misques. Jajouterai la dispersion des
ctforts ot la deperdition dénergies. 1.a Commission curo-
péenne recommande la synergie ceole-entreprise ot préco-
nisc la prise en compte fiscale des cfforrs du secreur privé
lorsque celui-ci se lance dans la formarion.

Mais rappelons-le, Pécole, cest la Communaute et
I'entreprise releve pour une bonne part des competences
regionales, Or il v a, dans les regles regissant Pexpansion
ceonomique, des moyens d’action a la disposition des
Regions, des stimulants que fe pouvoir régional pourrait
mecere au service des enereprises.

Siles enrreprises veulent se lier par contrats de forma-
rion avee kes pouvoirs organisateurs des  différents
reseaux, le pouvoir de la Communaure sera incapablc
d’ apporeer a l()ptm[lon le stimulant ¢conomique qui
SCrait BCCeSSAIre a sa reussite,

Fn effer et malheurcusement, cetre synergie entre
I"école ot Uentreprise est avjourd’hui impossible dans les
termes que souhaite la Communauté europeennc. 11 fau-
drait, pour Ia mettre en auvre, fusionner la Commuunauatd
frangaise ot la Region wallonne ¢t meetre la Région bru-
xelloise en erat de negocier par délegation de competences
avec les entreprises de son ressorr.

Lraffecraion d une parrie des erédis regionaus, riser-
vis a Peapansion cconomique, a des opérations de forma-
tron technigue ot professionoelle soulagerair la Commu-
nautc de ses charges salarales et lui donnerait enfin les
moyens d'une revalorisation des baremes,

tn dehord de cerre option, en revanche, ou bien la
Communauté assume pleinement sa mission fondamen-
rale d'enscignement ¢t de formation dans le domaine
rechmique et professionnel, ot clle faillic a sa mission par
mangue de moyens, ou bien clle largue vers les Regions
ce meéme enseignement, et elle faillic & scs missions consti-
tutionnelles en matiere de diplémes, de duree v de con-
eréle des L[’L](lLH ou de programmation, <t ¢n matiére de
garanric de droirs égaux pour rous a un enseignement de
qualit¢.

Et la probabilité Ta plus grande est guelle va cumuler,
acecentuant la situation d'aujourd’hui, les deux termes du
dilemme.

Messicurs les ministres, la conjuncture cconomique
st favoerable a une réforme en profondeur.

On peat agjourd’hut repenser 'encadrement dans
Ienscignement  technique et professionnel. On peur,
conformement A OrieAAHONS CHTOPECNNEs, Promouvoir
fa synergic des pouvoirs organisateurs d enscignement et
des secteurs industriels.

On doit, 4 IM'invitation de la Commission curopéenne,
valoriser, en termes de stimulants ¢cconomiques et dans le
cadre des lois er décrers d’expansion ¢conomique, les
cllores de formation consentis par Pentreprise. On doit
aussi se rendre 4 Pévidence : on n"ameliorera le fonction-
nement, Pencadrement de Venscignement technigue, de
Fenseignement o de Ja formanon professionnels qua
travers la fusion de la Communauté frangaise et de la
Region wallonne.
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Messicurs les ministres, tous ceux qui constituent
la communaute ¢ducative, ct ils sont nombreux — les
enseignants, les parents, les pourvoyeurs de main-d’eu-
vre, les jeunes — regardent vers vous. Un probléme d'une
gravie¢ extréme se pose 4 nous. 1l faudra du courage et
de Pinifiative pour le résoudre, mais, surtout, il fandra
vaincre les positions partisancs. Je souhaiterais que, tous
ensemble nous ayons la possibilit¢ de Paffronter et de lui
apporter les solutions qui, humainement, socialement ot
économiquement, s$'avérent nécessaire. Je souhaiterais
également vous entendre a ce sujet, tout en regrettant
peuat-étre que ce débat important ne trouve pas plus
de participants car il posc réellement, aujourd’hui, un
probleme de sociéee d’une profondeur extraordinairc.
{Applaudissements sur les bancs PRL.)

Mme la Présidente. — La parole est a M. Lagasse.

M. Lagasse. — Madame la Présidente, monsieur l¢
ministre, chers collegues, comment nc pas apporter une
attention toute particuliére a une interpellation qui a pour
objet 1a formation professionnelle ?

Rassurcz-vous, je ne développerai pas unc deuxicme
mterpellation. Je ticns simplement 4 dire, 4 certe tribune,
que je suis heurenx de constater que notre collégue qui,
chacun le sait, s'intéresse depuis des annees ct de fagon
privilegiée aux problemes multiples de 'enseignement,
sous toutes ses formes, a aujourd’hui voulu — avec insis-
tance — mettre en évidence les besoins et les difficultés
particuliers de Uenseignement technique et professionnel.

Notre collégue sait sans aucun dourte que, depuis six
semaines au moins, notre commission de 'Enscignement,
présidee par la présidente de notre Conseil, a ¢t aleriée.
Nous avons demandc a cette commission d’accorder une
attention prioritairc a 'enscignement professionnel ct
technique surtout dans les localités o éléves et érudiants
rencontrent des  difficultés supplémentaires ¢n raison
d’une connaissance insuffisante de la langue frangaise.

Notre collegue sait donc aussi qu'a Pinitiative de
notre presidente, des auditions sont programmées dans un
avenir twés proche. Nous aurons l'occasion d’entendre
une séric d’experts, donc de personnes tres familiarisées
avec ces problémes. Jo veux croire, monsieur Hazceee,
gue vous voudrez écouter la demi-douzaine de personnes
qui scront prochainement a la tribune de notre commis-
sion de 'Enscignement.

Ce probleme est terriblement vaste. Ce n'est pas
aujourd’hui, a eravers une interpellation, que nous allons
dégager les réformes profondes que vous souhairez,
comme d’autres d’ailleurs, mais qui nc peuvent pas érre
faites dans la précipitation. L'echec scolaire, le decrochage
de tant et rant de jeunes, les attitudes de refus... Combien
de fois n'avons-nous pas eré interpellés par ces problémes,
surtout lorsqu’il sagit d’adolescenrs non belges ? Ft vous
avez eu raison de le dire, ou du moins de le laisser
entendre: cette préoccupation est plus importante que les
histoires de voile ou de foulard dans les écoles.

La demotivation pour les études que I'on voit croitre
a comme corollaire ce gu’au siecle dernier on appelait
joliment «|’école buissonniére». Mais avjourd’hui cela
prend la forme de vagabondages, de larcins, de raids
organisés par des bandes, on pire encore... Or, les désor-
dres et les agressions réveillent des sentiments de xéno-
phobie, incirent & des amalgames trap faciles, poussent a
des comportements qui, 4 leur tour, exacerbent la tenta-
tion de Uintégrisme et du fanatisme.

Et voila 'escalade sans fin! Voila la chaine de problé-
mes dont il nous faut absolument prendre conscience:
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s'agissant de formation professionnelie, les problemes
d’enseignement, les problemes psychologiques et socianx
que vous aver effleurés, les problémes de génerations,
daide 3 la jeunesse, les problémes de langue, de culture
er de natienalité,... doivent étre aunjourd’hui affrontés
globalement.

C’ese pourquei on a le droit de dire que tous les
membres de notre gouvernement communauraive sont
concernés par lavenir de la formation professionnelle,

Messicurs les ministres, je ne partage pas tous les
propos tenus par 'interpellateur. Sans doute aurons-nous
'occasion en commission de PEnscignement d’approfon-
dir — et d’amener linterpellateur a approfondir et a
nuancer — certaines déclarations entendues aujourd’hui
durant une demu-hecure a la tribune. Mais il est certain
que sans un effort tout particulier portant sur les méthe-
des autant que sur les programmes, sur Pinformation
a donner autant que sur la formarion, — j¢ songe ici
notamment 4 Penscignement alternatif, 4 la collaboration
nécessaire avee le privé qui, il faur le reconnairre, n'a
pas beaucoup avancé — sans un effort en faveur des
établissements  scolaives qui accucillent  des  jeunes
connaissant mal norre langue et issus de milieux défavori-
sés, nous allons inévitablement vers une accumulation,
vers une progression géométrique des difficultés dans les
villes er les communes ol la population érrangére est
impeortante.

Messicurs les ministres, je n'en dirai pas plus aujous-
d’hui. Je veux croire que, notamment dans la préparation
du budget 1990, vous accorderez une place privilégiée a
Penseignement professionnel et technique.

Mme la Présidente. — La parole esc a M. Grafe,
ministre.

M. Grafé, ministre de 'Enseignement et de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme ct des Relations internationa-
les, — Madame la Présidente, comme M. Hazetre vient
de le souligner, il est exact que notre industric et les
entreprises en général souffrent d'un manque aigu de
techniciens diplémes de I'enscignement supérieur ainsi
que de techniciens de niveau A2 dans une série de secteurs
d’activité.

I est donc correct de constater que la relative reprise
éeonomique entraine dans des emplois a haute qualifica-
tion unc pénurie de main-d’ccuvre. De méme, il devient
extrémement difficile de trouver du personnel qualifié en
matiére rechnique et professionnelle qui accepte de quit-
rer, flit-ce pour quelques heures, la production privée pour
venir travailler dans 1enseignement ou dans la formation.

Cest effectivement le cas de soudeurs, d'électriciens,
délectronicicns er en géncral de rous les métiers du bari-
ment.

Cetre situation incite, bien ¢videmment, les entreprises
a investir dans la formation. Qui plus cst, les entreprises
modernes ont aujourd’hui compris que la formation est
devenue un récl outil de gestion des ressources humaines
qui, outre les aspects de requalification, doit également
s'occuper d’un eravail de motivation et d’organisation du
travail dans Uentreprise.

En ce sens, on peut se réjouir d’une certaine privatisa-
tion des formarions intermes aux entreprises. Il esr &
relever cependant que cette privatisation n’cst encore en
rien comparable au secreur de la formation profession-
nelle dans d’autres pays européens ou la formation en
enrreprise est devenue un réel créncau porteur créateur



d’emplots, a la satisfaction des entreprises et des deman-
deurs d’emplois.

Je ne peux pourtant pas suivee honorable membre
dans Pobservation qu'il a faite avec une pointe de regret,
d’une « montée en puissance du Forem dans le secteur de
la formation» estimant que le Forcm {tait une institution
réegionale wallonne alors que ['aspcet formation confi¢ au
Forem reléve de la responsabilite de la Communauté
frangaise notamment quant aux contrats de gestion que
nous allons devoir signer.

Fn effet, le Forem, nouvel office creé pour la Comnu-
nauté frangaise par le décret du 23 décembre 1988 cst
confronté a la structuration de son organisme — réorgani-
sation des services emploi ec formation — tandis que ses
moyens financiers, vous le constaterez lors du vote du
prochain budget, sont ¢n réclle stagnarion,

L’exemple de Ta société Bull pris par "honorable mem-
bre est un exemple typique d'unc demande de Mindustric
de collaboration avec un service public, moyennant un
financement extremement faible. En cffet, Bull arganise
ce lraining Program Pour ses Propres agents, mettant a
disposition du Forem, pour les demandeurs d’emplois,
des places dans ses formations internes. Cela permer donce
aun Forem de¢ ne pas organiser lui-méme des formations
avec tout ce que cela épargne de cott structurel. I s’agit
donc bien ici de limitarion des cotits et non d’expansion
en puissance.

En ce qui concerne la politique de la Comnussion
européenne en matiere de formation professionnelle
continuee, j¢ puis vous assurer de la réelle complémenta-
rite que la Communauté f{rancaise e¢ssaic d’assurer avec
cette comniission,

Tout d’abord — je vous en parlais il y a un instant —
nous sommes convaincus de la nécessite du developpe-
ment des secteurs de formation professionnelle a 1inte-
rieur méme des entreprises, la formation professionnelle
étant dorénavant considérée comme un ontil de gestion
des ressources humaines.

Ensuite, 17at eu loceasion, a diverses reprises, de deve-

lopper — tout comme e fait la Commission
curopéenne — la nécessiré, dans les maricres rechniques

et professionnelles, de formations en alternance. Cente
formule, realisée dans des conditions précises, permet, a
Finstar d’autres pays des Communautés européenncs, une
formation de qualité au bénéfice tant des futurs travail-
leurs que des entrepriscs.

Par ailleurs, en ce qui concerne Vadaptation de offre
d’enseignement aux hesoins des PME, la réponse doic éeee
nuancée: les PME sont, dans notre pays, la principale
soutce, la plus grosse potenualite, en maticre de ercation
d’emplois. A ce titre, notre enseignement ¢t notre forma-
tion doivent s¢ préoccuper de leurs besoins. Mais il nous
semble, en outre, que Penscignement doit garder des
objectifs d’education ¢t de formation générale, qui ne
peuvent étre contraints par le seul aspect des débouchés
professionnels.

Enfin, "acces a la formarion des travailleurs er du
public deflavorise se prépare, en Communauré frangaise,
de deux fagons particuliéres: dans les ceneres d’accucil et
d’orientation du Forem, qui ont cet objectif dans leur
rmission particuliére, ot par un certain nombre dinitiatives
privées d’organismes d'insertion socio-professionnelle,
qui réalisent ce travail dans le cadre du décret vord par
notre assemblée le 17 juillet 1987,

Je puis vous assurer que la Communauce frangaise
integre ces objectifs du Fonds social européen, au point

de viser systématiquemcnt a ce que tous ces programnmes
de formation puissent avoir acees 4 ce fonds, qui permet
Fapport de financement supplémentaire. On peut estimer

nous devons nous en réjouir — gu’en 1990, les mon-
ranes éligibles pour {a seule Communaute frangaise pour-
ront s’¢lever, dans ces secteurs, a plus de 700 millions de
{rancs.

La concertation avee la Reégion wallonne — vouns
m’aver nterroge a ce sujet — est, quant a elle, d’avtant
plus reguliére qutelle est une condition indispensable a
I"acces an Fonds social européen puisque, tres souvent,
les plans de résorprion du chomage réalisces par la Région
wallonne servent de contrepartic aux polidques de forma-
rion professionnelle, realisée soit au Forem, soit dans les
organismes d’insertion socio-professionnelle, Les résultats
du ces politigues sont difficilement appréciables a heure
actuelle puisque les premicrs programmes rentrés dans ce
cadre sonr maitrisés par la Communauté frangaise depulis
un an sculement.

Je terminerai ma réponse aux questions de M. Hazette
relatives 4 mes responsabilités — ¢'est-a-dire le scereur
« Formarion » — en soulignant un constat cffectud par M.
Hazette lu-méme, dans le cadre de son interpelladion, et
qui reguictt non sculement toute notre attention, mais
chneore regoit et recevra tout notre appui, 1 s’agit de la
privatisation d’une partic importante de la (ormation
professionnelle dans les entreprises. Loin d’y voir un
risque, jo veux y voir deux avantages:

«) une certaine émulation entre tous les offreurs de
formation professionnelle, du fait de Pobligation pour
chacun dentre cux d’érre meilleur que le voising

b) le recentrage du role des services publics dans les
martitres de [ormation professionnelle complémentaire a
celle de Tentreprise.

Tout en étant un ardent défenseur de la formarion
professionnelle continuée (Forem, Classes moyennes et
Agriculture), je souhaite que la formarion professionnelle
dispensee par [Education communaucaire reste une for-
mation générale, capable d’assurer le développement
intellectuel mais aussi moral, psychologique et de santé
des jeunes. Bref, gu'elle garde une mission d’éducanion
globale de Uenfant et do jeune, Tandis qu'il appartient a
la formation professionnelle continuée d’étre pointue sur
les acquisitions de compitence nécessaires 4 Uapprenant
et 3 Uentreprise dans Uexercice d’une profession. Dans
ce dernier cadre, il apparait normal er souhaitable que
I'entreprise investisse également.

Clest le sens Jd’une interpellation que yai dgja cen
I'occasion de faire au comird de gesrion du Forem quant
a lutilisatton des 0,18 poc. de reduction de la masse
salariale par les partenaires sociaux.

Je puis vous assurer que dans toutes ces matieres les
contacts sont permanents avee les autorices regionales
responsables de Pexpansion économique.

Mme la Présidente. — La parele cst 3 M. Ylieff,
ministre.

M. Ylieff, ministre de U'Fducarion et de la Recherche
scicntifique. — Madame la Presidente, chers collégues, je
voudrais egalement me s¢jouir des themes développés par
M. Hazerte dans son interpeliation ec de Iobjer méme
de cette derniére, a savoir le devenir de Penseignement
rechnique er professionnel ainsi que les enjeux posés par
celui-ct.

Je voudrais néanmoins dire brievement, étant donné
Pheure avancée, que si je puis, d'une maniére génerale,
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souscrire au diagnostic posé par M. Hazette, jc scrai
infiniment plus réscrve quant au jugement gu'il a émis
sur I'enseignement technique et professionnel.

En fait, monsienr Hazetre, Penseignement reproduit
les problémes, les conflits, les enjeux er, bien entendu
aussi, les contradictions de la sociéré,

Par conséquent, pourquoi lenseignement serait-il fon-
damentalemenr différent de cc gu'est la société? La
saciéte, surtout en cette fin de siecle ¢t dans notre pays
industrialise, connait des problémes essentiels, des proble-
mes de «socicré». Pourquoi Ienseignement  sevait-il
exonere de ces problémes ? Pourquoi ceux-cf n'auraient-
ils pas une incidence, un impact, une répercussion directe
sur la vic méme de "école?

Done, lorsqu’on émet un jugement négatif ou positif
sur Pécole, on I'émet en méme temps sur la société en
tant que telle.

Ma deuxiéme observation cst un truisme: Ienseigne-
ment d’aujourd’hui se différencie essentiellement de Ten-
seignement d’hier par le fait qu'il est devenu un enseigne-
ment de masse.

Depuis la Toi du 29 juin 1983, 'enseignement cst
devenu obligatoire jusqua Page de 18 ans; je ne vous
apprends rien a ce sujet, monsieur Hazette, puisque vous
n’y étes pas ¢tranger. Nous sommes 'un des rares pays an
monde et 'un des quelques pays industrialisés & organiser
I'obligation scolaire jusqu’a Vage de 18 ans. A mon sens,
il n’est pas néganf, mais, au contraire particulicrement
positil et encourageant de faire en sorte que Pensemble
des jeunes soient tenus, jusqu’a Mige de 18 ans, de recevoir
une education, un enseignement, une MSruction.

Bicn entendu, cette massificarion de école souléve
une foule de difficultés et de problémes; vous en aver
relevé un cerrain nombre, monsicur Hazette. M. Lagasse
s'cst plus particulicrement préoccupe de questions tres
actuelles, notamment I'échec et Pexclusion scolaires. Jo
ne veux pas nier Pexistence et la gravité de ces problémes,
mais jc ne veux pas non plus laisser croire qu’ils sont
d’une gravitt plus aigué cncore, aujourd’hui ou depuis
quelques mois, qu’ils ne Pétaient hicr.

En ce qui concerne enscignement technigue et profes-
sionnel, neus sommes conscients des difficuleés, veelles
qu’il connait, méme §°il esr normal que celles-ci existent
et méme sil est comprchensible que toutes les solutions
n’aicnt pas encore €€ apportées a 'heure actuelle.

Comme M. Lagasse I"a trés bien sonligne, vous étes
orfévre en la maticre, monsieur Hazerre. Je nc vous
apprendrai donc pas que le Conscil de Penseignement
technique et professionnel n'a pas éré créé, mais remis
sur picd, par un arrété royal du 17 novembre 1988

M. Hazette, — Je lis vos commumgqués, monsieur le
ministre.

M. Yleff, ministre de 'Fducation et de la Recherche
scientifigue. — ... et que depuis de nombreuses années,
I'enseignement technique er professionnel connaissait un
certain nombre de difficulrés. D’aucuns, avant moi, ont
estimé qu’il ne convenait pas de metere sur pied ou de
maintenir en fonction une structure de concertation sur
enseignement technique et professionnel. Je I"ai pourtant
remise en place a Ja demande de toutes les parties
concernées, tant les milieux économiques ct industriels
que les milieux sociaux et scolaires.

Depuis l'installation du conseil en novembre 1988,
celui-ci s’est réuni a six reprises en séance pléniére. Un
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certain nombre de mesurcs ont déja eed prises; je les
rappellerat bri¢vement.,

L'arrété de 'Excéeutif du 30 aott 1989 modifiant lar-
réré royal du 29 juin 1984 relatif a Porganisation de
I'ecnseignement secondaire; les dispositions de cet arréeé
amdéliorent le fonctionnement des cnseignements techni-
que ct professionnel, notamment en permettant aux ¢léves
qui ont terminé avee fruit une septiéme année profession-
nelle d’avoir acees 4 unc septiéme année technique en vue
d’obtenir une qualification supplémentaire. L'introdue-
tion de la notion de correspondance entre Norientation
d*études choisic ¢n cinquiéme année ct celle poursuivie
en sixieme année. La suppression de Pobligation d’écre
citulaire du certificat d’enseignement secondaire inféricur
a Ventrée en septiéme année professionncelle; ce certificat
peut désormais &rve obrenu, au plus tard, la veille de la
délivrance du certificat d’enseignement secondaire supé-
ricur.

Nous avons donc amplifi¢ le mouvement, de maniére
4 atteindre Pobjectif poursuivi depuis quelque temps déja,
a savoir valoriser les ritres délivrés, et donc le contenu
méme des érudes de Penseignement technique et profes-
stonnel.

Vous avez fait allusion, monsieur Hazette, au Conseil
de Penscignement technique et professionnel, chargé de
préparer Ia mise en cuvre de I'enseignement a horaire
reduit qui fonctionne, jusqu’a présent, 4 titre experimen-
tal. L'engagement pris par PExécudif est qu'a partir du
147 septembre 1990, la prochaine rentrée scolaire, IPenser-
gnement a horaire réduit fonctionne sur des bases structu-
relles ou organiques. Cetre réforme ne doit Stee i impro-
visée, ni précipitée, mais an contraire, concertce dans le
cadre de ce conscil, Je précise que lenscignement a horaire
réduit a &t¢ fréquenté au cours de I"année scolaire 1984-
1985 par 465 éléves. Pour ['année 1988-1989 cc chiffre
s'éleve a 2 782, et les données relatives a 1989-1990 scront
bicntdt connues,

Yous avez déclare, monsicur Hazetre, que Uenscigne-
ment technique et professionnel perdait de son credit et
connaissait unc crise d'identité. Ce n’est certainement pas
vrai au niveau de sa frequentation.

M. Hazette. — Je me suis borné a citer des textes !

M. Ylieff, ministre de UEducation et de la Recherche
scientifique, — J'y reviendrai... La diminution relative du
nombre d’Cléves de Tenseignement rechnigque et profes-
sionnel st inféricure a ce quelle st dans Uenscignement
géncral.

M. Harzetre. — Lo discrédic ne se tradut pas dans les
chiffres de fréquentation scolaire, mais apparait dans les
bruits colportés a propos de cet enseignement. Ne négliger
pas les points de vue exprimés dans la presse. Liscz a ce
propos Uédition de ce jour de La Gazette de Liége.

M. Ylieff, ministre de PEducation et de la Recherche
scientifique. -— Qui est Nauteur de Tarricle?

M. Hazette. — Il s’agic de John Erler.

M. Ylicff, ministre de 'Education et de la Recherche
scientifique, - - Evidemment, ¢’est un adversaire de Pen-
scignement technique provincial.

M. Hazette. — Le probléme est posé ot je maintiens
que le discrédit n"apparait pas dans les chiffres de fréquen-
tation, mais dans les propos relatifs a cet enseignement.



Je récuse le fait que vous me répondier en wrmes de
chiffres parce que, Pobligation scolaire s’appliguant jus-
qu’a U'age de 18 ans, il est fatal de compter, dans Uensei-
gnement technique professionnel, un nombre relativement
¢gal de jeunes.

M. Ylieff, ministre de PEducation et de la Recherche
scientifique. — Je ne dis pas gque c’est le seul paramitre
a prendre en compte, mais si le discrédit qui, selon vous,
frappe I'enseignement technique et professionnel étair tel,
on observerait davantage de départs d’cleves vers d’autres
formes d’enseignement, soit général, soit artistique,

Enfin, monsieur Hazette, penscz-vous vraiment que
certaines sections de l'enseignement technique er profes-
sionnel soient disqualifiées ou devalorisées ? Pensez-vous
vraiment que les sections des arts culinaires, des métiers
de I’alimentation, du tourisme, de Uinformatigue, de
secrétariat, de bureautique, etc. soient des sections obsolé-
tes, surannées et dépassées ? Au contraire, s sections ne
se sont-elles pas adaptces, précisément en recourant a la
collaboration avec l¢ prive?

M. Hazette. — Ai-je jamais dit cela?

M. Ylieff, ministre de I'Education et de la Recherche
scientifique. — Peut-étre pas, mais vous brossez de Iensci-
gnement technique ct professionnel un tableau extrément
pessimiste. Comme en toute chose, la situation n'est ni
entierement blanche ni tout & fait noire. Le fait de relever
des points noirs dans I enscignement technique et profes-
sionnel, tout comme dans 1 cnselg,ncmnm general, 4 tous
les niveaux secondaires ou suplricurs, ne permet pas
d’affirmer que cet enscignement est dépassé ou connait
une crise d'identite dramarique. Bref, en le condamnant,
vous avez jeté le bouchon un pen loin,

Je conclurai donc en termes infiniment plus nuancés,
en disant que I'enscignement colle a la vie et que la vie
n’évolue pas sans problémes. Nous le savons les uns et
les autres. Par conséquent, comme vous IMaver dit, le
courage consiste a faire face aux problemes, a essayer de
les rencontrer et de les résoudre, Clest ce que nous faisons.
(Applaudissements sur les banes de la majorite).

Mme la Présidente. — La parole est & M. Hazerre.

M. Hazette. — Madame la Présidente, ma réponse a
MM. lcs ministres sera bréve. Par ailleurs, je tiens a
remercier M. Lagasse qui s'est associé 4 mes préoceupa-
tions.

Je nignore pas que notre commission de 'Enseigne-
ment s’y intéresse mais il convienr de souligner urgence
des solutions a apporrer a cc drame. Je regretee, monsicur
Ylieff, d’utiliser ce terme «drame », que je qualificrai de
pessimiste. 1l convient cependant de I appliquer a notre
enseignement technigue er professionncl.

Tl'v a urgence, je le répete. [l sera intéressane d’enten-
} & 2l P

dre les partenaires s’exprimer sur le caractére dangereux
qui se presente au regard de ce type d’enscignement.

Nous devions entendre les ministres aujourd’hui et
neus pouvions cspérer que leurs réponsces sotent cohéren-
tes. Or, je regrette de ne pas trouver, dans la réponse qui
m’est donnée, "amorce d’une cohérence, tant cher le
responsable de la formation que chez le responsable de
I'enseignement.

La formation va se dév cloppu parallelement a ensei-
gnement, sans que solent assocics les moyens de Mensei-
gnement technique ot professionne! d’une parr et les

moyens de la formation d’autre part. Cette situation est
porteuse d'un germe de difficulees supplémentaires.

I est exact, monsicur Grafé, que notre formarion
professionnelle n’est nullement comparable & celle
rencontree a I'éeranger. Cerce constatation est absolument
formelle.

Personnellement, je souhaiterais que nous puissions
¢voluer vers un systéme de formation intégrant davantage
I"école et Ientreprise,

Cependant, nous ne progressons pas dans ce sens car
nous ne disposons pas des moyens permettant d’accélérer
le rapprochement. Ces moyens, nous les avans stupide-
ment écartelés; nous les avons empéchés d’agir conjointe-
ment. Malheurcusement, il nous faudra en supporter les
conséquences.

Vous aver. déclare, monsieur Grafe, étre attentif a
travailler de concert avee la Communauté curopéenne.
Vous ne m'avez cependant par répondu lorsque je vous
suggere la mise en ceuvre de stimulangs économiques et
tiscaux de manicre a favoriser la formation en entreprise,
Je sais que vous n'en aves pas les moyens.

Je suis evidemment un pen inquict lorsque vous dites
que vous allez recentrer le rdle des pouvoirs publics dans
les secreurs non couverts par Pentreprise. A cer egard,
vous citez la formation géneérale. Vous semblez ignorer
que les formateurs sur le terrain la prennent déja en
compte alors que vous annoncer. qu'elle sera réservée aux
pouvoirs publics.

Dans le sceteur de la chimie, je vous au fait part de
I'initiative consistant a assurer unc formation generale
parailelement a une formation en droit administratif, cn
informatique ou en secrétariat. 1l importe de souligner
que certe formation générale cst prisc en charge par
Pentreprise. Nous sortons alors de ce contexte général
dans lequel nous avons situé notre enseignement. Ce
contexte suppose atcribution de droits égaux a tous
les jeunes. En termes de droit constitutionnel reconnu a
chacun cn matiere d’enseignement, nous ne contrdlons
pius les faits lorsqulils se déroulent dans les entreprises,
A mon avis, cest 4 ce niveau que le probleme le plus
Lrave sc pose.

Par ailleurs, monsicur Ylieff, votre résignation m’a
ctonne. Scelon vous, Pécole est le reflet de la sociére. Cetre
constatation semble vous sansfaire. Je croyais que, dans
les Etats ou la conception de 'enseignement a une finalité
sociale affirmce, I"¢cole érait créée pour réduire et lutter
contre les handicaps. Or vous, vous les acceptez au départ.
Vous &tes satisfait par la simple constatation du fait que
Iécole est e reflet de la sociére,

M. Ylicff, ministre de PEducation ¢t de la Recherche
scientifique. — Nous e condamnons pas gratustement
[Ceole.

M. Hazette. — Vous me permettrez d’avoir une vision
un peu plus volontariste. Je ne crois pas que vous ayez
donné la reponse qu'un ministre préoccupe de promotion
sociale aurait di fournir.

M. Ylicff, miniscre de PEducation er de la Recherche
scienriligie. -—— Monsicur Hazette, je ne sombre pas dans
le «catastrophisme ».

M. Hazette. — Monsicur le munistre, je vous ai
dépeint une situarion grave. Vous aver raison lorsque vous
dites qu ‘elle I"étair antéricurement. Mais 1u|uurd hui, a
unc sittaton dont la gravit¢ s’acerolt, vous n'avez plus
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les moyens marériely de faire face. Si T'on vous dit que,
demain, plus de moyens doivent étre consacrés a Pensei-
gnement technique et professionnel, vous ne pourrez
réagir, ct ce tant dans I'tmmeédiat que dans un futur
eloigne.

Nous abordons donc le grand marché de 1993 avec
un handicap extraordinaire, parce que notre enseignement
technique et professionnel n’est plus 4 méme de faire face
i ses obligations. Sur ce point, vous n’avez pas satisfait
Pattente que j"avais placée dans cette interpellation.

M. Ylieff, ministre de 'Education er de la Recherche
scicntifique. — Ne soyez pas aussi sévére a 'égard des
professeurs, des éleves et des écoles,

M. Hazette. — Monsieur le ministre, je tiens a souli-
gher que mon interpellation fair suite a la demande de
toute une séric de professcurs venant de tous les réseaux.
En effet, ceux-ci souhaitaient ardemment gue ’on parle
de Ienseignement technique et professionned, car ils ont
Iimpression que chez les décideurs politiques, on ne sait
pas ce qui si passe et que pour eux ce qui se passe, Cost
grave! Je n'ai jamais fair partic de cet enscignement et je
le regretre, car j'en parlerais probablement de maniére
plus compétente aujourd’hui. Je me suis donc contenté
de vous faire part du témoignage de maitres qui travaillent
dans Penseignement catholigue, provincial ou de U'Frat.
Tous leurs témoignages concordent pour décrire cetre
situation exrrémement préoccupante dont vous ne vouler
pas tenir compte, cc que je fegrette.

PROJETS DE MOTION
Deépor
Mme la Présidente. --- En conclusion de Dinterpella-

tion de M. Hazette deux projers de motion ont {té
déposts.
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L’un, motivé, signé par MM. Neven, Bertouille et
Monfils est libelle comme suit:

Le Conseil de la Communauté frangaise,

— aprés avorr entendu Pineerpellation de M. Hazette
a M. Grafe, ministre de 'Enseignement ¢t de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations internationa-
les, et a M, Ylieff, ministre de I'Education et de la Recher-
che scientifique, sur «les besoins de ['enseignement
technique et professionnel et les enjeux de la formation
professionnelle »,

ct la réponse des ministres,

— nvite "Exécurif a entamer le processus de fusion
de la Communauté frangaise et de la Région wallonne
pour apporter d la formation technique et professionnelle,
la cohérence et les moyens qui lui font défaut aujourd’hui
et qui sont indispensables 4 son adaptation aux besoins
prévisibles.

L’autre, pur ct simple, signé par MM. Bicfnot, Lenfant

ct Lagasse est libellé comme suit:

«le Conseil de la Communauté frangaise ayanr
entendu l'interpellation de M. Hazerte & M. Grafé, minis-
tre de UEnscignement et de la Formation, du Sport, du
Tourisme et des Relarions internationales, et a M. Ylieff,
ministre de 'Education et de la Recherche scientifique,
sur «les besoins de Ienseignement technique et profes-
sionnel et les enjeux de la formation professionnelle ».

ct la réponse du ministre,
— passe a l'ordre du jour.

Nous voterons cet aprés-midi sur ces projets de
motion.

Mme la Présidente. — Jc vous propose d'interrompre
ici Nos fravaux.

— La séance est levee a 13 h 30.
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