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Présidence de Mme Spaak, présidente

La séance est ouverte a (4 h 30.

Le procés-verbal de la derniére séance est déposé sur
le bureau.

SEANCE PUBLIQUE

Mme la Présidente. — Mesdames, messicurs, la séance

cst ouverte.

EXCUSES

Mme la Présidente. —- Ont prié dexcuser leur absence
a la présente seance:

M. Bercouille, en mission & [étranger; MM. Dam-
seaux et Poulain, ¢mpéchés; M. Désir, pour raisons de
sante.

DEMISSION DUN MEMBRE

Mme la Présidente. — Par lettre du 1€ février 1990,
le greffier de la Chambre des représentants nous a notifié
la démission de M. Charles Picqué ¢n qualité de membre
de la Chambre des représentants.

En cons¢quence, M. Picqué ne fait plus partie de notre
Conseil.

C’est a ses fonctions de president de 'Exécurif bruxel-
lois que M. Picqué entend désormais se consacrer pleine-
ment, nonobstant ses responsabilités de mandataire com-
munal.

En votre nam, je lui renouvelle expression des veeux
de plein succés que je lui avais déja adressés en juillet
dernier, au moment de son accession a cette charge.

VERIFICATION DES POUVOIRS DE MME VIVIANE
JACOBS, EN REMPLACEMENT DE M. CHARLES
PICQUE, DEMISSIONNAIRE

Mme la Présidente. — Au cours de la séance publique
du 1¢r février 1990 de la Chambre des représentants,
Mme Viviane Jacobs, suppléante de M. Charles Picqué,
a prété e serment constitutionnel et a été installée dans
ses fonctions de député.

1f convient de procéder a la vérification des pouvoirs
de Mme Jacobs an sein de notre Conseil.

L'article tthis de notre réglement fixe la vérification
des pouvoirs & Pouverture de la législature. Conformé-
ment a l'usage, je vous propose d’appliquer cet arricle,
par analogic, au cas ici examiné.

La commission de vérification des pouvoirs, composée
comme précédemment de Mme Nélis, MM. Louis Michel,
Barzin, Simons, Glibert, Grosjean ¢t Klein, s’cst déja
réunie et a rédigé son rapport donc M. Barzin va nous
donner lecture.

La parole est a M. Barzin, rapportenr.

M. Barzin. — Madame la Présidente, messicurs les
ministres, chers collégues, votre commission de vérifica-
tion des pouvoirs, qui avait été précédemment formee
par tirage au sort, conformément au réglement, était
composée de Mme Nélis et de MM. Glibert, Grosjean,
Klein, Louis Michel, Simons ¢t moi-méme.

M. Louis Michel étair excuse.

Cette commission a été présidée par son doyen d’dge,
M. Glibert, et m’a désigné, a unanimité, en qualité de
rapporteur.

La mission de la commission résulte de I'article 1¢7bis
du réglement du Conscil, qui fait application des
articles 29 er 30 de la loi spéciale de réformes institution-
nelles du 8 aotie 1980.

En conséquence, il lui appartenait de vérifier si Mime -
Jacobs répondait aux conditions prescrites par la loi du
8 aofit 1980 er par notre reéglement.

A cet effet, la commission a constaté gue Mme Jacobs
cst député élue dans Parrondissement de Bruxelles.

1l résulte d’informations recueillies aupres du greffe
de la Chambre des représentants qu’elle a prété le serment
constitntionnel en langue frangaise et qu'elle répond a la
condition d’appartenance au groupe linguistique frangais
de la Chambre.

La commission a pris connaissance a cet effet de la
lettre adressée au greffier du Conseil par le greffier de la
Chambre en date du 167 février 1990.

A la méme dare, Mme Jacobs a ¢eé installée en qualité
de député pour achever le mandat de M. Picqué, démis-
S1Honnaire.

En conclusion, votre commission statuant a I'unani-
mit¢, vous proposc de valider les pouvoirs de Mme Jacobs
en qualit¢ de membre du Conscil de la Communaute
frangaise.

Le présent rappost a été approuvé a Punanimité.
(Applandissements.)

Mme la Présidente. — Le Conscil est-il d’accord pour
adopter les conclusions présentées par la commisst
(Assentiment.)

INSTALLATION ’UN MEMBRE

Mme la Présidente. — Puisqu’il en est ainsi, je pro-
clame membre du Conseil de la Communauté frangaise
Mme Viviane Jacobs, dont les pouvoirs ont été validés,
et la déclare mstallée en qualité de membre de notre
assemblée.

Je la félicite trés chaleureusement et lui souhaite unc
cordiale bicnvenue parmi nous. (Applaudissements sur
tous les bancs.)

DEMISSION D'UN MEMBRE DU BUREAU

Mme la Présidente. Par lettre du 14 février 1990,
M. Detremmerie m’a fait parvenir sa démission en qualité
de seeretaire du bureau de notre assemblée.




Je tiens & lui exprimer nos remerciements pour le
travail qu’il a accompli au sein de notre bureau.

DECES D'UN ANCIEN MEMBRE DU CONSEIL

Mme la Présidente. — Nous avons appris avec regret
le déces de M. Edmond Cristel, qui fut sénatcur pour
I'arrondissement de Bruxelles, puis sénateur coopté. Il
siégea dans notre Conseil dés la création de cclui-ci, en
1971, et jusqu’en 1977.

Au nom du Conseil rout entier et en mon nom person-
nel, j’adresse a la famille de notre ancien collégue I'expres-
sion de nos sinceres condoléances.

PROJETS DE DECRET
Dépét

Mme la Présidente. — En date du 5 février 1990,
PExécutif a dépos¢ un projet de décret «modifiant le
déeret du 25 juin 1973 relatif aux conditions d’agréation
et d’octrot de subsides aux théatres de Ienfance er de la
jeunesse ».

Ce projet de décret scra imprimé ct distribué. 11 est
envoyé a la commission de la Culeure, de la Jeunesse, des
Sports et du Tourisme.

Le 7 février, 'Exccutif a déposé les projets de décret
suivants:

— «Portant assentiment de I'accord de coopération
entre la Communauté francaise de Belgique et la Républi-
que rwandaise, fait a Kigali le 7 novembre 1989 »;

— «Portant assentiment de I'accord de coopération
entre la Communauté frangaise de Belgique et la Républi-
que des Seychelles, fait 4 Bruxelles le 21 novembre 1989 ».

Ces projcts de décret seront imprimés et distribués.

Its sont envoyes a la commission des Relations inter-
nationales.

Enfin, le 14 février, PExécutif a déposé un projet de
décret «modifiant I'arrété royal n® 65 du 20 juillet 1982
fixant la fagon de déterminer les fonctions du personnel
directeur et enscignant dans les établissements d’cnseigne-
ment spécial ».

Ce projet de décret sera imprimé et distribué. Il cst
envoyé i la commission de Enscignement, de Ia Forma-
tion et de la Recherche.

PROPOSITION DE DECRET

Dépét

Mme la Présidente. — Mme Nélis et consorts ont
déposé une proposition de décret «instituant au profit de
la Communauté frangaisc un droit de préemption sur les
biens culturels mobiliers des communes et des provinces ».

COMMUNICATIONS DE LA PRESIDENTE
Pétition

Mme la Présidente. — Nous avons regu une pétition
de M. Eric Watteau, concernant 'apprentissage de la
seconde langue nationale.

Je vous propose d’envoyer cette pétition a I'examen
de la commission de PEnseignement, de la Formation ct
de ta Recherche.

Quelgu’un demande-t-il la parole ? (Non.)

Si personne ne demande la parole, il en est ainsi

decide.

Cour des comptes

Mme la Présidente. — La Cour des comptes nous a
transmis, accompagnées d’un cxposé, deux ampliations
de delibérations prises le 19 octobre 1989 par 'Exécunf
de la Communauté frangaise, a la suite de différends
survenus entre son collégue et le ministre de la Commu-
nauté francaisc ayant le tourisme dans ses attributions, a
propos de I"octroi de subventions a ’ASBL « Centre belge
du tourisme des jeuncs ».

Par ailleurs, par lettre du 13 février 1990, la Cour des
comptes transmet ses observations concernant la délibéra-
tion n°® 148 concernant 'engagement, ’ordonnancement
et le paiement de diverses dépenscs relatives a des pro-
grammes de recherches concertés, imputables sur les cré-
dits a4 prévoir au projet de feuilleton d’ajustement du
budger de la Communauté francaise, pour 'année budgé-
taire 1989,

Cour d’arbitrage

Mme la Présidente. -— Le greffier de la Cour d’arbi-
trage a notifié au Conseil les arréts récemment prononcés
par la Cour, ainsi que les recours en annulation et les
questions préjudicielles qui lui ont été adressés.

La listc complete de ces notifications sera reproduite
¢n annexe aux comptes rendus de la présente séance.

Conventions concernant le financement
de la Communanté francaise

Mume la Présidente. — Le ministre-président de PExé-
cutif nous a transmis le texte des cing conventions
conclues entre le gouvernement national et I'Exéeutif de
la Communauté frangaise, en exécution de Particle 77 de
la loi spéciale relative au financement des Communautés
et des Régions.

Le texte de ces conventions sera adressé aux membres
des commissions intéressées, ¢’est-i-dire la commission
des Finances, des Affaires générales et du Réglement et
la commission de I'Enseignement, dc la Formation et de
la Recherche.

COMPOSITION DU JURY
DU PRIX DE JOURNALISME 1990

Mme la Présidente. — Je porte a la connaissance de
'assembléc, comme le prévoit I'article 4 du réglement du
Prix de journalisme, que le jury pour la session 1989-



1990, qui sera presidé par la Présidente du Conseil, a ét¢
constitu¢ comme suit:

— Pour le CCF:

Membrecs effectifs: M. Marc Harmegnies, Mme Lau-
rette Onkelinx, MM. Sébastien De Raet, Jacques Mar-
chal, Pierre Hazette, Willem Draps ct Picrre Wintgens.

Membres suppléants: MM. Yvon Biefnot, Freddy
Donnay, Willy Taminiaux, Jean-Pol Henry, Edouard-
Klein, Etiennc Knoops et Andr¢ Antoine.

-— Le syndic de la presse aupres du Conscil: M. Jean-
Louis Sparmont.

— Ft pour PUnion des journalistes de la presse de
langue frangaise:

Membres effectifs: Mmes Frangoise Carton de Wiart,
Janine Claeys, MM. André Buyse, Georges Depestel, Jac-
ques Guyaux ct Guy Daloze.

Membres suppléants: MM. Robert Neys, Pierre Bary,
Nicolas Verlaine, Mme Claire Van Weyenbergh,
MM. Maurice Willam et André Mean.

COMPOSITION DES COMMISSIONS
Modifications

Mme la Présidente. — I.¢ burcau a été saisi de deman-
des de remplacements en commission :

— A la commission de PEnseignement, de la Forma-
tion et de la Recherche: Mme Jacobs remplacerait
M. Henry, en qualit¢ de membre cffectif; M. Henry
remplacerait M. Donfut, en qualite de membre suppléant.

— Parailleurs, Mme Jacobs deviendraic membre sup-
plcant de la commission spéciale sur la situation des
agents francophones des scrvices publics, de la commis
sion speciale d’¢tude de 'accroissement des compétences
communautaires et membre titulaire de la commission
d’Enquéte sur les problémes du quart monde.

Ny a-t-il pas dopposition a ces modifications ?

(Non.)

1l en est ainsi décidé.

QUESTIONS ECRITES
(Art. 63 du reglement)

Mme la Présidente. ~- Depuis notre dernicre séance,
des questions ¢erites ont éeé adressées:

— A M. Féaux, ministre-président de PExéceudif, par
MM. Lagasse, Knoops, Bicfnot, Simons, Lenfant et Lalle-
mand;

— A M. Grafé, ministre de I'Enseignement et de
la Formation, du Sport, du Tourisme er des Relations
internationales, par MM. Leroy, Happart, Ferdekens,
Philippe Charlier, Perdicu, Knoops et Lenfant;

— A M. Ylicff, ministre de I'Education ct de la
Recherche  scientifique, par MM. Philippe Charlicr,
Lagasse, Perdieu, Hazette, Léonard et Lenfant;

— A M. Guillaume, ministre des Affaires sociales et
de la Sante, par MM. Lagasse, Gevenois, Perdieu, Fernand
Antoine, Lenfant et Lallemand.

ORDRE DU JOUR
Approbation

Mme la Présidente. — Conformément aux articles 5
et 23 du reglement, la conférence des présidents, réunie
le 13 février 1990, a procédé a I'élaboration de Pordre du
jour de la présente seance.

Quelqu'un demande-t-il la parole au sujet de cet ordre
du jour? (Non.)

Si personne ne demande la parole, Pordre du jour est
adopté.

NOMINATION D'UN SECRETAIRE DU CONSEIL,
REMPLACEMENT DE M. DETREMMERIE,
DEMISSIONNAIRE

Mme la Présidente. — 1l y a liew de pourvoir au
remplacement de M. Detremmerie, en qualité de secrétaire
du burcau de notre assemblée.

La parole cst & M. A. Antoine.

M. A. Antoine. Madame la Présidente, je désire
tout d’abord joindre ma voix a la vétre pour remercier
et féliciter M. Detremmeric pour son excellent travail au
sein de notre burcan. Ce mandat connaitra dlailleurs
un point d'orgue lors d’une visite de la Conférence des
présidents & Mouscron.

Jai le grand plaisir de présenter la candidacure de
M. P. Beaufays pour succéder & M. Detremmeric.

Mme la Présidente. — Si personne n’a d’objection,
M. P.Beaufays est proclamé sccrétaire du  Conscil.
(Applandissements sur tous les bancs.)

PROPOSITION DE DECRET

Prise en considération

Mme la Présidente. — [ ordre du jour appelle la prise
cen considération de la proposition de décret complétant
le décret du 10 juiller 1984 relatif 4 ’éducation sanitaire
¢t a linformation de la jeuncsse ainsi qu’a laide et a
l'assistance aux familles, dans les domaines relatifs 4 la
contraception et a la parenté responsable, de M. Lagasse
¢t CONSOTLS,

Quelqu’un demande-t-il la parole au sujet de cette
proposition de décret?

La parole est a M. Lagassc.

M. Lagasse. — Madame la Présidente, messicurs les
ministres, chers collégues, je souhaite trés vivement que
cette proposition de décret soit prise en considération a
Punanimité. Si j’interviens a ce stade de la procédure,
C’est pour prévenir toute espece de malentendu. En effet,
apids le dépor de cette proposition de décret, il y a une
semaine, la Chambre a ét¢ saisic d’une proposition de loi
dont I"objet peut paraitre faire double erploi. Certains
se sont deés lors demandé §°il v’y avait pas une crreur
quant a la compétence.

Je ne vais évidemment pas me prononcer aujourd’hui,
dans cette assemblée, pour ce qui concerne Iinitiative
du PSC a la Chambre des Représentants. Je reticndrai



seulement que cette proposition de loi se distingue fonda-
mentalement de la proposition de décret, soumise aujour-
d’hui 2 la prise en considération, en ce que la proposition
du PSC est, en quelque sorte, greffée sur le Code pénal,
et plus précisément sur les futures dispositions du Code
pénal en mati¢re d’interruption de grossesse: elle tend a
créer un collége chargé d'¢valuer I'application de 1a future

loi sur PIVG.

T} est vrai qu'elle prévoit aussi, semble-t-il, une série
de mesures d’aides en faveur de la mére, de I’enfant, de
la famille...: nous aurons a rappcler, au moment voulu,
que ces matiéres sont, en principe, de la compétence de
notre Communaute.

Mais la présente proposition de déeret, signée par des
membres de tous les partis politiques a I'exception du
PSC et de M. Hendrick, est d’une toute autre nature; clle
se situe sur un auatre plan; elle prolonge directement le
deécret que nous avons adopté en 1984 sur I'information
en matiére de contraception ct de parenté responsable.

Bicn siir, la commission dont nous demandons la
création, ne pourra ignorer les problémes de I'interruption
de grossesse, ou plus exactement, elle aura 4 se préoccuper
de Pétar de détresse que peut causer une grossesse non
désirée. Bien entendu cela devra étre pris en compte par
cette commission : comme cela a été pris en considération
aujourd’hui par les auteurs de la proposition de décret...,
et il y a cinq ans par les auteurs du décret de 1984.

Si vous avez eu I'occasion de lire le texte de la proposi-
tion, vous aurez vu que la premiére tache de la commission
sera de rassembler le maximum de renseignements sur la
fagon dont ont été appliqués depuis cing ans les quatre
premiers articles du décret de 1984, et dont ils seront
appliqués a Pavenir. Pour le surplus, la commission aura
4 faire des suggestions pour améliorer 'information, pour
perfectionner P'assistance et plus généralement pour faire
toute proposition en maticre de politique familiale dans
le but d'aider directement ou indircctement les couples,
les futures meres, les familles.

Cela étant precisé, je crois pouvoir conclure que la
compeétence de notre Communauté n’est en aucune fagon
contestable. A ceux qui en douteraient encore, je conseille
de lire le récent arrét de la Cour d’arbitrage qui a entiére-
ment débouté ceux qui avaient contesté la constitutionna-
lité du décret de juillet 1984. (Applaudissements.)

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. A. Antoine.

M. A. Antoine. — Madame la Présidente, messieurs
les ministres, chers collégues, & Poccasion de cette prisc
en considération je ne veux pas entrer dans un débat
éminemment juridique. Je désire simplement rendre mes
collegues attentifs, avant le débat qui aura licu prochaine-
ment, sur quelques points de cette proposition de decret.

Que dit I'avis du Conseil d’Erat, tel qu’il a été rendu
sur I'ensemble des propositions qui avaient été soumiscs
a la commission de la Justice?

Devant Poption de basc a prendre par le législateur,
lc Conseil d’Etat n’a pas estimé devoir faire d’observations
particulieres sur les articles des différents textes qui lui
ont ¢té soumis, méme sur la compétence du législateur
national pour adopter certaines mesures de guidance
sociale et psychologique.

Mais, la Cour d’arbitrage, cette fois-ci, donne un autre
avis, tres directement li¢ au décret du 10 juiller 1984 relarif
a Péducation sanitaire et a4 Iinformation de la jeunesse
ainsi qu'a Iaide et a l'assistance aux familles dans les
domaines relatifs a la contraception ct a la parenté respon-

sable. Que dit la Cour d’arbitrage? «Ces articles ne
violent pas les régles établics par la Constitution en vertu
de celle-ci pour déterminer les compétences respectives de
I’Etat, des Communautés et des Régions » — c’est la que
cela devient intéressant — « dans ta mesure ot ils ne visent
pas [hypothese d’un avortement mais unc participation
quelcongue a celui-ci

Madame la Présidente, il m’a semblé qu’il fallait relire
ces deux avis.

Je demande, pour conclure, que soit jointe & la discus-
sion de la proposition de M. Lagassc, la proposition de
résolution de M. Lenfant visant a créer unc commission
spéciale d’examen de ces mesures, que nous avons déposée
le 28 novembre de I'année derniére.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Monfils.

M. Monfils. — Madame la Présidente, messieurs les
ministres, chers collégues, moi aussi je m'étonne quelque
peu de ce débat qui semble étre en partie un debar de
fond a I'occasion d’une proposition de prise en considéra-
tion. Je crois que, traditionncllement, la prise en considé-
ration a toujours été la regle dans cette assemblée. Flle
I'est d’aillcurs aussi, sauf cas exceptionnel que nous
connaissons bien, a [a Chambre ct au Sénat.

Dans ce cas-ci, le pr()bléme ne se pose pas. M. Lagassc
deposc une proposition qui crée une commission consulta-
tive. Il est possible qu il y ait des objections |ur|d1quu a
cette proposition mais la prise cn considération n’entraine
pas pour autant et pour tous les membres qui I'acceptent,
ladoption de la valeur juridique de la proposition.

Des lors, je pense que pour tous ceux — et ce sera
mon cas comme celui de mes amis — qui vont évidemment
voter la prise en considération, cela n’entraine aucunc
autre conséquence que de nous plonger avec intérée dans
cette matiére et de parriciper & la discussion au scin de la
commission compétente pour voir tout d’abord sl est
opportun de créer une commission consultative et,
ensuite, si, par rapport a la répartition de compétences
entre les diverses assemblées, nous sommes dans le droir
fil de nos responsabilités.

Dans cette mesure, nous voterons la prise en consideé-
ration de la proposition de M. Lagasse. (Applaudisse-
ments sur les hancs PRI.)

Mme la Présidente. — La parole est a2 M. Biefnot.

M. Biefnot. — Madame la Présidente, le groupe socia-
liste ne comptait pas intervenir. Mais, comme pratique-
ment tous les groupes l'ont fait, notre silence pourrait
étre mal interpreéte et je veux éviter route confusion.

Le PS est I'un des co-signataires de la proposition et
nous la soutcnons fermement!

Nous souhaitons que le débat ait lieu le plus vite
possible en commission. Ne sccommengons surtout pas
la discussion qui s’cst déroulée il y a trois ou quatre ans!

1l ’agit de faire exercer, sans excés mais dans leur
totale p\emtude par la Communauté, les Lompetcnces qui
sont les sicnnes puisque, de manicre évidente, il s’agit de
matiéres personnalisables.

1l est inutile d’anticiper sur un débat qui devrait venir
en commission le plus rapidement possible. ( Applaudisse-
ments sur les bancs socialistes et Ecolo.)

Mme la Présidente. — La parole est a Mme Nélis.



Mme Nélis. — Madame la Présidente, je voudrais
dirc quelques morts au sujet de cette proposicion de décret
que j’ai cosignée avec énormément de plaisir.

Jai suivi au Sénat toute la discussion concernant la
proposition de loi de M. Lallemand ¢t de Mme Herman.

Je souhaitais qu’une structure s’installe au scin méme
de notre Communauté frangaise.

Je voudrais donc dire & M. Lagasse combien jai été
heureuse de son initiative que Papplaudis et souligner que
¢'est bien a la Communaut¢ frangaise qu'il appartient de
mettee sur picd unc telle structurc. M. Lagasse a pris
I'initiative d’y associcr I'enseignement, apportant ainsi un
élément ncuf.

Effectivement, cette réflexion sur une nouvelle politi-
que en matiére de contraception faic partie de 'éducation
des jeunes. (Applaudissements sur les bancs socialistes et
Ecolo.)

Mme la Présidente. — Si plus personne ne demande
la parole, cette proposition de décret est prise en considé-
ration. Je vous propose de 'envoyer a la commission de
la Sante, des Affaires sociales et de la Protection de la
jeuncsse.

Pas d’objection? (Non.)

Il en est ainsi décidé.

QUESTIONS IXACTUALIT

Art. 64bis du Réglement

Mme la Présidente. — L’ordre du jour appelle les
questions d’actualité, qui sont au nombre de treize. Dés
lors, je serai particulierement attentive A ce que soit res-
pecté le ternps de cing minutes imparti a chaque question
et réponse.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. MONFILS A
M. FEAUX, MINISTRE-PRESIDENT DE L'EXECU-
TIF, SUR «LA DESIGNATION D’'UN NOUVEAU
DIRECTEUR GENERAL A LA RTBF»

Mme la Présidente. — La parole est & M. Monfils
pour poser sa question.

M. Monfils, — Madame la Présidente, le Moniteur
belge du 28 janvier 1990 a publi¢ un arrété de PExécunf
ajoutant au cadre de la RTBF un poste de directenr
géncral pour une durée de quatre ans.

Or, actuellement, il existe déja cing cmplois de niveau
supéricur — du niveau directeur général — a la RTBF:
un pour la célévision, un pour la radio, deux pour les
services techniques et un pour les affaires générales.

Comme I'actuel titulaire du poste des affaires généra-
les quitterait la RTBF pour prendre sa retraite dans quel-
ques mois, on aurait pu faire [’économie d’un poste en
plagant le nouveau directeur général a ce poste bientot
vacant.

Une solution différente interviendrait a la RTBF en
ce sens qu’une autre personne occuperait | unplm prevu
sans prendre nccessairement le rang de directeur général.

Dés lors, il y aurait six emplois de fonctionnaires
généraux au maximum ou cing au minimum. Pourtant,
le déeret de la RTBEF de 1977 en son article 18 — cest
toujours par cet article que le mal arrive! — souligne que
I"administratcur général est assisté par quatre fonctionnai-
res géncraux.

Je demande a M. le ministre-président si mes rensei-
gnements sont exacts ct, dans I"affirmative, comment on
peut justifier, sur le plan statutaire et sur lc plan financier,
le fait que désormais la RTBF comptera cing personnes
au minimum et six au maximum occupant des cmplois
du niveau de dirccteur géneral, indépendamment bien stir
de Padministrateur géncral M. St¢phane.

Mme la Présidente. — La parole cst a M. Féaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de DPExécutif. —
Madame la Présidente, avant la modification introduite
par lParrété de 'Excéeutif du 21 décembre 1989, le cadre
du personnel de la RTBF, fixé par Parrété de ['Exécutif
du 25 octobre 1983, modifié par Parrété de PExécutif du
6 novembre 1989, comportait, outre 'emploi d’adminis-
trateur général, cing emplois de fonctionnaires généraux,
non de niveau de directeur général, mais de niveau de
directeur d'administration.

Cet arrété du 6 novembre 1989 ne modifie pas le
nombre de cinq fonctionnaires généraux fixé par Parréee
de 1983.

Ces cing emplois sont répartis comme suit: 2 emplois
de directeur des programmes, dans la catégorie du person-
nel culturcl; 1 emploi de directeur d’administration, dans
la categoric du personnel administratif; et 2 emplois d’in-
génicur en chef, dans la catégoric du personnel technique.

Actuellement, ces cing emplois ne sont pourvus que
par quatre fonctionnaires généraux, nommés a titre defi-
nitif au grade correspondant.

En cffet, l'emploi de directeur d’administration, dans
la catégoric du personnel administratif n’est pas pourvu,
mais un fonctionnaire, qui n’cst donc pas titulaire d’'un
grade de fonctionnaire général, en assume les fonctions
supérienres.

Clest ce fonctionnaire qui scra admis a la retraite, au
14" mars 1990.

11y avait donc bicn, avant la nomination de
M. Delville, quatre fonctionnaires généraux nommes a la
RTRF, outre Padministrateur général lui-méme, alors que
le cadre du personncl de la RTBF, fixé en 1983, cn prévoit
cing.

La création du poste de directeur-général aboutit a
un cffectif de cing fonctionnaires généraux ce qui était
déja autorisé auparavant.

I faut également ajouter que I'emploi de directeur
général créé par larréeé de Exécutif du 21 decembre
1989, ne Pest que pour une durée de quatre ans.

Il ne s’agir donc pas d’un emploi permanent du cadre.
Mme la Présidente. — La parole est a M. Monfils.

M. Monfils. — Madame la Présidente, je remercie le
ministre-président de ces renseignements. Je constate en
cffet qu'il y a un fonctionnaire général supplementaire
par rapport au décret de 1977.



QUESTION D’ACTUALITE DE M. COLLIGNON A
M. FEAUX, MINISTRE-PRESIDENT DE L'EXECU-
TIF, SUR LA NON-RETRANSMISSION PAR LA
RTBF D’UN CHAMPIONNAT DE COURSE A
PIED

Mme la Présidente. — La parole est a M. Collignon
pour poser sa question.

M. Collignon. — Madame la Présidente, le 11 mars
prochain dans unc commune située prés de la petite
ville de Huy, trés exactement a Amay, dont je suis ke
bourgmestre, se déroulera le championnat de Belgique de
course a pied a travers champs, discipline d’athlétisme
plus communément appelée cross-country.

Monsieur le ministre-président, cette manifestation
est un événement important et a licu en Wallonie pour la
premiére fois depuis ia guerre. Habituellement, ¢ cham-
pionnat était organisé en Flandre et plus particuli¢rement
a Waregem.

Le paradoxe veut gu'actuellement, en cette matiére,
les meilleurs protagonistes de ce championnat sont fran-
cophones ct wallons. Je veux parier de Vincent Rousseau,
de Rudy Walen ct chez les dames, de Mlle Véronique
Collard.

Le fait que cet événement se déroule chez nous réjouit
le Flemalle Athlétic Club qui en est Porganisateur et aussi
tous les amateurs d’athlétisme.

I} était raisonnable de penser que la RTBF, par I'inter-
médiaire de Télé 21, retransmcttrait cette manifestation
en direct d’autant que pour ma part, j’ai pu assister, d
la retransmission d’autres ¢véncments notamment PECC
d’Anvers, ot le frangais n’est méme pas toléré, voire le
Jumping international de Bruxelles qui regroupe proba-
blement les forces vives de Wallonic et de Bruxelles.

Une manifestation en Wallonic ne jouit matheureuse-
ment pas des mémes faveurs des responsables de la RTBF.
Clest regrettable.

Sans doute faudrait-il davantage s’adresser a RTL,
voire 4 fa BRT ou a VTM qui sont désolés de ne pouvoir
retransmettre ce championnat.

Mme la Présidente. — T.a parole est a M. Féaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de U'Exécutif chargé de
la Culture et de la Communication. — Madame la Prési-
dente, ainsi que j’ai déja eu Poccasion de le rappeler a cette
assemblée, la RTBF dispose d’une entiére indépendance
quant aux décisions a prendre dans sa programmation et
en conséquence dans le choix de couvrir ou non certains
événements.

Cette indépendance est d'ailleurs garantie par le déeret
du 12 décembre 1977 portant statut de la RTBEF. Jai
toutefois obtenu aupres de la RTBF linformation sui-
vante: si pour des raisons techniques et financieres, il
n’est pas possible de retransmettre la manifestation en
direct — ct lc calendrier des ¢ emlsslons en direct est ¢tabli
en septembre, alors que la RTBF n’a été saisie d’une telle
demande qu'il y a trois semaines —, la RTBF couvrira
I’événement, mais cn différé. Elle diffusera donc le repor-
tage dans Le week-end sportif, le soir méme de la manifes-
tation.

M. Collignon. — Madame la Présidente, monsieur le
ministre-président, je ne veux pas entamer une polémique,

mais je poserai, par la suite, d’autres questions sur la
retransmission et le cofit de certains matches de football.
Je pensc aussi aux compétitions automobiles, aux Grands
Prix de Formule 1.

Je dois marquer, dgs lors, une déception profonde a
I'égard de cette décision et je suis persuadé que tous les
Wallons la regretteront également. Si la RTBF, dans ces
matiéres, marque un certain repli sur Bruxclles, monsieur
le ministre-président, je vous remercie de rappeler a 'ad-
ministrateur bcnera] et au conseil d’administration que la
majorité¢ du Conscil de la Communauté frangaise est
constituée de Wallons et qu’ils pourraient s’en souvenir
tors du vore du budget de Ia RTBF.

M. Féaux, ministre-président de PExécutif chargé de
la Culture et de la Communication. — La décision pre-
miére de la RTBF était de ne retransmettre cette manifes-
tation, ni en différé, ni en direct. Vous obtenez donc une
demi-satisfaction, puisqu’ellc sera retransmise en différe.

M. Collignon. — J’en prends acte.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. WINKEL A
M. FEAUX, MINISTRE-PRESIDENT DE L’EXE-
CUTIF, SUR LE VERSEMENT DE SUBVENTIONS
AUX FAMILLES D’ACCUEIL

Mme la Présidente. — La parole est a M. Winkel
pour poser sa question.

M. Winkel. — Monsieur le ministre-président, les
familles accueillant des enfants dépendant de la protection
de la jeunessc regoivent des subsides d’entretien calculés
par journée. Or, depuis octobre 1989, ces familles ne
touchent plus, ou ne touchent que partiellement, ces subsi-
des. Par le passé, existaient déja de nombreux retards
dans les versements, mais j’ai appris qu’actuellement ces
subsides ne sont payés qu’a concurrence de 32 p.c. Je
ne pensc pas que les familles soient responsables des
problémes de trésorcrie de Padministration, ni des proble-
mes de financement de la Communauté francaise, ni de
la communautarisation de la protection de la jeunesse.
Aussi, j’aimerais savoir quelles mesures vous comptez
prendre pour remédier A cette situation intolérable. Votre
administration paiera-t-elle des indemnités de retard aux
familles ?

Mme la Présidente. — La parole est 3 M. Féaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de 'Exécutif chargé de
la Culture et de la Communication. — Madame la Prési-
dente, chers collégues, les familles d’accueil onr pergu,
dans les délais normaux, la totalité des subventions aux-
quelles elles avaient droit pour octobre.

En revanche des retards inhabituels de paiement ont
été constatés pour les mois de novembre et de décembre
1989.

Ces retards résultent d’unc investigation opérée par
la Cour des comptes au sujet du budget de la protection
de la jeunesse.

Cette investigation se rapporte au transfert des crédits
relatifs a 'action en milieu ouvert d’un article vers un
autre.



Des réponses ont été apportées par I'Office de la
protection de la jeunesse aux questions de la Cour des
coniptes et le dossier a été débloqué le 7 février 1990.

Je peux donc annoncer que les subventions de novem-
bre réservees aux familles d’accueil ont été versées ce
21 février. Les subventions dc décembre 1989 seront ver-
sées sur le compte des benéficiaires le 22 fevrier.

M. Winkel. — Monsicur le ministre-président, je
prends note de votre affirmation. Je suis heureux de
Iévolution de la situation et j’espére qu'a Pavenir de tels
problémes ne se poscront plus.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. GROSJEAN A
M. GRAFE, MINISTRE DE L’ENSEIGNEMENT
ET DE LA FORMATION, DU SPORT, DU TOU-
RISME ET DES RELATIONS INTERNATIONA-
LES, SUR LE CUMUL DES PROFESSEURS D’ACA-
DEMIE DE MUSIQUE

Mme la Présidente. — La parole cst @ M. Grosjean
pour poser sa question.

M. Grosjean. — Madame la Présidente, monsieur le
ministre, les professeurs qui enseignent dans les académies
ou dans les conservatoires de musique sont souvent cn
méme temps instrumentistes dans des orchestres profes-
stonnels ¢t sont donc également rémunérés pour cette
fonction. Il sont soumis depuis longtemps — je vous fais
grace des dates — a certaines régles en matiére de cumul.
Or, dans quelques régions frontalicres, des orchestres
étrangers engagent des instrumentistes de chez nous. C'est
le cas, par exemple, & Maastricht, & Aix-la-Chapelle et a
Lille.

Il'y a quelques années, lorsqu’ils ont di introduire un
dossier en demande de cumul, certains de ces instrumen-
tistes occupés dans des orchestres étrangers interrogérent
les secréraires et les directeurs d’académies, lesquels
s'adressérent & leur tour a Padministration, qui lenr
répondit que puisqu’ils étaient soumis & un contrat de
travail conclu avec un orchestre étranger, leur cas ne
relevait pas de la réglementation en vigueur. Il s’agissaic
évidemment d’une question d’appréciation. 1l n’empéche
que les secréraires et directeurs d’académies et de conser-
vatoires ont abondé dans le sens de I'administration, ce
qui a amené les personnes jouant dans ces orchestres &
ne pas introduire de demande pour le cumul.

Survint alors un nouveau fonctionnaire général ayant
une tout autre appreciation du probléme. Je comprends
et puis partager son point de vue. En cffet, je ne vois pas
pourquoi I'on favoriserait certains par rapport a d’autres
pout la simple raison qu’ils se produisent dans des orches-
tres étrangers. Ot cela ne va plus, c’est lorsqu’on réclame
des arriérés pour salatre indu & des personnes qui ont
suivi les instructions interprétatives qu’elles avaient reques
et — surtout — qui ont réellement preste les heures pour
lesquelles on leur demande un remboursement. Il ne s’agit
pas de quelques dizaines de milliers de francs, mais cela
peut aller, dans certains cas, jusqu’a 500 000 francs et on
m’a méme parlé d’un montant d’un million. Cette situa-
tion est invraisemblable.

Le ministre a &t interpellé, pac éerit, a plusicurs
reprises et je lui demande quelle position il compte
prendre en la matiere en tant que responsable de cette
administration.
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Mme la Présidente. — La parole est a M. Grafé,
ministre.

M. Grafé, ministre de UEnseignement et de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme ct des Relations internationa-
les. — Madame la Présidente, la question posée vise
"application de l'areéte royal n® 63 du 20 juiller 1982.
Celui-ci prévoit que, par «fonction accessoire», il faut
entendre — je cite le texte de Parrété — «la fonction
excreée dans Uenscignement & horaire réduit (académics)
par un membre du personnel qui simulranément benéficie,
du chef de toute autre occupation, de revenus bruts dont
le montant cst ¢gal ou supéricur a celvi de la réemunération
brute qu’il obtiendrait s'il exergait sa fonction comme
une fonction principale 4 prestation compléte ».

Unc obscrvation de la Cour des comptes, suitc a la
vérification effectuée & "administration de 'enseignement
artistique, a relevé une série de cas qui tomberaient sous
I'application de ['arrété numérot¢, a savoir les enseignants
qui bénéficient d’un revenu a Pétranger. Cette observation
a amen¢ |'administration a procéder a des récupérations
d’indus, notamment ceux pour lesquels les délais de pres-
cription étaient rapprochés.

J'ai demandé un rapport a mon administration, dés
le 29 janvicr, sur la base du cas que M. Grosjean m’avait
signalé. Ce rapport doit me parvenir incessamment. Des
qu’il scra ¢n ma possession, je prendrai artitude, dans
Iintérét de Penseignement et au vu des droits légitimes
des membres du personnel concernés.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. GROSJEAN A
M. GRAFE, MINISTRE DE L’ENSEIGNEMENT
ET DE LA FORMATION, DU SPORT, DU TOU-
RISME ET DES RELATIONS INTERNATIONA-
LES, SUR LES DESIGNATIONS DANS L’ENSEI-
GNEMENT FONDAMENTAL ET SPECIAL

Mme la Présidente. — lLa parole est 4 M. Grosjean
pour poser sa question.

M. Gros]ean. Madame la Présidente, il y a quelques
mois, [’avais déja posé une question écrite a ce sujet a M.
le ministre. Je souhaitais obtenir des précisions quant aux
informations transmiscs directement par son cabinet a
une seule organisation professionnelle d’enseignants. A
’époque, le ministre m’avait répondu qu’il n’était pas au
courant de ces agissements.

Je suis de nouveau saisi de réclamations de la part
d'enseignants qui sont dans Pembarras; en effet, au
moment ott ils apprennent leur deslgnatmn, ils regoivent
une lettre demandant leur affiliation a cet organisme
professionnel. Il semblerait que cette demande soit basce
sur des informations données par écrit par le cabinet du
ministre. Je puis, si besoin est, fournir copic de ces lettres.

Je comprends, monsieur le ministre, votre souct d’une
information large, mais pas nécessairement pluraliste.
Dans ce cadre, pourquoi n’informer qu’unc orgmisation ?
Comp[ez vous continuer & procéder de la méme maniére
vis-a-vis de cette organisation? Si tel n’était pas le cas,
avez-vous Iintention d’informer cette organisation avant
ou en méme temps que les autres? Prétendez-vous tou-
jours que vous n'étes pas au courant de ce qui se passe
en la matiére ou laisserez-vous votre cabinet continuer a
agir de la sortc, en fermant les yeux?

Mme la Présidente. — La parole est a M. Graf¢,
ministre.



M. Grafé, ministre de 'Enscignement et de a Forma
tion, du Sport, du Tourisme et des Relacions internationa-
les. — Madame la Présidente, les trois organisations
syndicales represematlvcs du personnel de l'enseignement
de la Communauté, a savoir la CGSP, le SLEP er 'UCEQ
introduisent régulicrement, auprés du service des désigna-
tions de mon cabiner, des recommandations ou des
demandes d’information relatives aux personnes dont
elles défendent les intérées.

Toutes ces interventions regoivent une réponse, quelle
que soit organisation syndicale.

Outre qu'il ne m’appartient pas de vérifier si les
enseignants sont bicn affiliés a I'organisation syndicale
qui intervient en leur faveur, il ne me revient pas non plus
de contrdler usage que font les syndicats des informa-
tions qui leur sont communiquées a leur demande.

Jajouterai enfin quen matiére de désignations dc
temporaires, comme du reste pour toute décision en
maticre de personnel de l'enseignement de la Commu-
naut¢, j’ai toujours strictement respecté les dispositions
statutaires.

Mme la Présidente. — La parole est 3 M. Grosjean.

M. Grosjean. — En virité, je ne suis pas satisfaic de
la réponse qui est A peu prés identique a celle qui a été
¢mise precédemment. Mes propos ne visaient pas les
dispositions statutaires, ni les réponses fournies a la suite
de demandes d'intervention de la part des organisations
syndicales, mais concernaient les informations d{crites
transmises par les cabinets 4 une seule organisation, ce
qui lui permet de faire du recrutement pirate.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. DRAPS A
M. GRAFE, MINISTRE DE L’ENSEIGNEMENT
ET DE LA FORMATION, DU SPORT, DU TOU-
RISME ET DES RELATIONS INTERNATIONA-
LES, SUR LA DEMOLITION DU CENTRE DE
VACANCES DES DOLIMARTS

Mme la Présidente.
poser sa question.

a M. Draps pour

M. Draps. — Madame la Présidente, sur proposition
du ministre- pr’sidcm Philippe Mourcaux, la Commu-
naut¢ frangaise avair faic Uacquisition d'une partic du
centre de vacances des Dolimarts a Bohan, acheté a une
ASBL. « Vacances et Tourisme» qui se situe dans la mou-
vance du parti socialiste. Des projets de transformation
dudit centre ont été L]JhOFE‘S, les dépenses se chiffraient
a caviron 25 millions ct s’ajoutaient aux 37 millions que
représentait 'acquisition du centre. Ces projets n’ont pas
abouti a unc réalisation concréte, les batiments ¢tant
laissés a abandon. Jusqu'a aujourd’hui, les successeurs
de M. Mourcaux dans ses compétences, MM. Poullet ¢t
Grafé, n’avaient pas estimé devoir trouver une solution
pour remédier a cette situation.

M. le ministre pourrait-il me faire savoir pourquoi on
a laissé cette situation sc d«.gradcr a tel point que la seule
décision que 'on nous présentait comme raisonnable était
la démolition purc et simple des batiments? L’ASBL
«Vacances ct Tourisme », toujours propriétaire d’une par-
tie du complexe, aurait accepté la charge de la démolition
desdits immeubles — démolition évaluée a environ trois
ou quatre millions de francs.

En contre-partie, laditc ASBL socialiste obtiendrait la
jouissance des quatre chalets demeurant proprieté dc la
Communanté frangaise dans le domaine des Dolimarts,
ainsi que l'utilisation, comme parking, de la zone corres-
pondant a la surface des immeubles démolis.

M. le ministre pourrait-il me confirmer I'exactitude
de ces informations ? Ont-elles fait I'objer d’unc décision
de PExécutif de la Communaucé frangzu ? Par aiIILurs,
pourquoi une éventuelle décision n’a-t-elle pas été préce-
dée d’un appel d’offres correspondant aux travaux de
démolition des immeubles ct de réaménagement du site ?

Mme la Présidente. — La parole ost @ M. Grafé,
ministre.

M. Grafé, ministre de I’Enscignement et de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations internationa-
lcs. — Madame la Présidente, pour la clart¢ de ma
réponse, je traiterai ce dossier en trois périodes.

Premicre période: depuis 1951, le domaine des Doli-
marts appartenait 3 'ASBL «Vacances et Tourisme»,
organisme de tourisme social — proche du PS sclon
M. Draps. 1l est localis¢ sur la Semois a Bohan, non loin
de Bouillon, et couvre environ 190 hectares.

Deuxieme période: en 1985, ’ASBL vend 4 la Commu-
nauté frangaise — tout cn comservant, pour clle, une
dizaine d’hectares — 180 hecrares, ainsi que quatre bid-
ments cn dur et dix chalets pour le prix de 37,5 millions
de francs. Pour ce faire, le dossier est passé par le Comité
dracquisition de Namur. L’ASBL garde la propriété du
village de vacances voisin sur lequel 51 chalets sont
implantés. La Communauté I'achete, 4 I'époque, pour
le confier & PASBL «Les Banays», liee 4 la Fondation
protestante, aux fins d’hébergement ct de soins a des
handicapés profonds. Cette ASBL protestante n’utilise les
lieux que de février a la fin de 1été 1985 car elle tombe
en déconfiture, en méme temps que la Fondation protes-
tante en juin 1986, laissant un passif d’environ cent mil-
lions, ce a quoi la presse a, a Pépoque, fair écho. La
Communaute frangaise n’est ¢videmment pas concernée
par ce déficir.

Troisicme période: février 1988, époque qui corres-
pond & mon entrée en fonction. Je trouve des bitiments
délabrés, abandonnés et inutilisabics, détruits par le van-
dalisme et devenus un repaire de drogueés, venant notam-
ment de France. Je demande a 'administration de cléturer
la propriété pour des raisons de sécurité. En effet, lo
village de vacances voisin est occupé. Les enfants viennent
jouer dans les ruines risquant des accidents, dont la Com-
munauté frangaise, propriétaire, aurait pu étre déclaree
responsable. Vu {a dimension de la propriée¢ et le codt
prohibitif de la pose de clétures, I'administration me
propose plutdr la démolition pure et simple des quatre
bitiments en dur et de trois chalets. Je répere qu’il s’agit
d’une demandc de I'administration.

Avant d’accepter cette demande, je préfére essayer de
vendre la propriété 4 un candidat privé. Un amarteur se
présente mais il n'est intéressé par Popération que 7l
peut y inclure le village de vacances voisin. L’ASBI. pro-
pri¢taire de celui-ci refusc 1a vente. Le candidat acheteur
se retire.

A ma demande, Padministration procéde alors a un
appel d'offres en vue de la démolition. Deux offres sont
remises. L’offre retenue s’éléve a la somme exacte de
3300 000 francs plus TVA,

L'ASBL «Chalets du Bois Jean», qui gere le village

de vacances voisin, me propose alors, par 'intermédiaire
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de mon administration, de démolir, a scs frais, les guatre
batiments en dur et le corps du bitiment principal pour
la valeur de I’estimation rentrée suite a mon appel d’offres,
Cest-a-dire 3 300 000 francs. En échange, cette ASBL
demande la mise & disposition gratuite de sept chalets
pendant dix ans. Aprés calcul, il s’avére que la valeur
locative de ces chalets pendant une période de dix ans
équivaut au colit de la démolition.

J'ai donc marqué mon accord sur cette proposition
qui m’a permis de résoudre le probléme, sans dépenses
supplémentaires pour la Communauté.

En ce qui concerne les terrains restants — sept chalets
seulement étaient concernés — la Communautc¢ frangaise
en reste bien propriétaire. La gestion forestiére en est
confiée aux Eaux et Foréts, au profit de la Communauté
frangaise.

Mme la Présidente. — Jespére, monsieur Draps, que
cette réponse vous satisfait, car elle a duré cing minutes
a elle seule.

M. Draps. — Madame la Présidente, cette réponse
est effectivement trés longue dans la forme, mais elle ne
me satisfait pas quant au fond.

M. le ministre n’a rien dit de la période allant de
1986 a 1988. Je me permettrai donc de revenir sur cette
question.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. BIEENOT A
M. GRAFE, MINISTRE DE L’ENSEIGNEMENT
ET DE LA FORMATION, DU SPORT, DU TOU-
RISME ET DES RELATIONS INTERNATIONA-
LES, SUR LE PROLONGEMENT DE LA DUREE
DES GRADUATS DANS L’ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE

Mme la Présidente. — La parole est a M. Biefnot
pour poser sa question.

M. Biefnot. — Madame la Présiden[e, je voudrais
connaitre Pavis de M. le ministre a propos d'un point
largement relayé par la presse, & savoir la décision de
I'Exécutif de porter ta durée du graduat de deux a trois
ans, par souci de cohérence et d’uniformisation. En effer,
certains graduats ont déja cette durée de trois ans, — je
pense & la formation des normaliens et des infirmiéres.
De plus, cette uniformité répondrait a ta directive curo-
péenne du 21 décembre 1988.

Cetre décision de PExéeutif semble s’appliquer aux
graduats de lenseignement technique, économique et
agricole. Qu'en est-il de 'enseignement artistique ? Existe-
t-il des raisons pour lesquelles PExécutif aurait postposé
sa décision en ce qui concerne I'enseignement artistique
supérieur; je pense notamment au graduat en arts plasti-
ques? Cette situation s'expliquerait-elle par le retard
apporté a I'installation du Conseil supérieur de I’Enseigne-
ment artistique? Existe-t-il d'autres raisons? Celles-ci
n’apparaisscnt pas, en tout cas, de maniére évidente.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Grafe,
ministre.

M. Graf¢, ministre de ’Ensetgnement er de la Forma-
tion, du Sport, du Tourisme et des Relations internationa-
les. — Madame la Présidente, je tiens & rassurer immédia-
tement notre estimé collegue, M. Biefnot. L’Exécutif de
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la Communauté frangaise a été saisi de I'intention de
notre collegue, M. Ylieff, d’allonger de deux a trois ans
la durée des études dans les graduats des enseignements
supérieurs qui relévent de sa compétence.

Dés lors, jai informe mes collegues de IExécutif
que, de mon coté, je consultais les directions d’écoles
concernées et le Conscil supérieur de PEnseignement supe-
rieur artistique.

Il ressort, des premicrs travaux, que {'on s’oriente
vers une genéralisation a Uensemble de Ienseignement
supurxeur artistique de type court, de la durée des études
a trois ans.

Je pense pouvoir conclure rapidement dés que je serai
en possession des avis demandés.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Biefnot.

M. Biefnot. — Monsicur le ministre, je prends acte
de votre déclaration. Je ne sais pas si d’ici peu, nous
scrons en présence de deux projets de décrer distincts,
dont I'un spécifique a P’eascignement supérieur artistique.

Je profite de cette question d’actualité pour souhaiter
que I'Exécurif dépose rapidement sur le bureau de notrc
assemblée et de notre commission ensemble des projets
attendus relatifs a Penseignement. Ils sont 4 mon sens
relativement nombreux, importants ct urgents.

Nous sommes a un mois des vacances de PAques et
un certain nombre de choses devraient étre menées 4 bien
avant la fin de lactuelle session parlementaire. Il y va de
Pintérét de tous de disposer des projets le plus rapidement
possible.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. SIMONS A
M. YLIEFF, MINISTRE DE L’EDUCATION ET DE
LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE, SUR LE PORT
OBLIGATOIRE D’UN BADGE A L’'UNIVERSITE

Mme la Présidente. — La parole est 2 M. Simons
pour poser sa question.

M. Simons. — Madame la Présidente, monsieur le
ministre, la question que je voulais poser est une question
sensible, étanr donné Pattentat récent a I'UCL et celui
perpétré voici quelques mois 4 I'ULB.

1l est évident que le probléme de la sécurité ne peut
trouver unc solution immédiate. Dés lors, je voudrais
connaitre les raisons qui ont poussé M. Ylieff a proposer,
au tendemain de Pattentat, le port d’un badge obligatoire
pour les étudiants dans les auditoires. Cette proposition
devait reposer sur des raisons précises que j’aimerais
connaitre. Quelle est, par exemple, I"étude qui a démontré
Pefficacité d’un tel systéme?

Je crains que toute proposition « sécuritaire » — pour
employer le terme utilisé par M. Badinter en France
pour un probléme similaire — ne se retourne contre son
instigatcur si son efficacité réelle n’est pas démontree.

En revanche, les propos de M. Macq m’ont particulie-
rement rassuré. Je pense que si les érudiants se prennent
en charge, cette responsabilité collective permet a Puniver-
sité de demeurer un lieu ouvert. Le port d’un badge ne e
permet pas mais peut-éere le ministre peut-il m’apporter
des arguments valables qui justifient cette proposition et
des études qui en démontrent I"utilité.



Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Ylieff,
ministre.

M. Ylieff, ministre de I'Education ct de la Recherche
scientifique. — Madame la Présidente, chers collégucs, jo
déplore bien cntendu les quatre attentats qui ont été
perpétrés au cours des dernicrs mois sur les campus
universitaires. On oublie en effer de rappeler I'attentat
dont a été victime, sur le site de UULB, le professeur
Wibran.

Je déplore et je dénonce cette situation; je crois qu'il
est du devoir et de la responsabilité des mandataires
publics, et en particulier du ministre de ’Education, de
prendre toutes mesures pour assurer davantage de séeurité
sur les campus universitaires.

Je ne polémiquerai pas sur un tel sujet avec M. Si-
mons. Je suis soucieux de la protection de toute vie, avant
tout des personnes humaines et, en particulier, des jeunes.
Dé¢s lors, je ne partage pas — je le dis haut et clair —
l'opinion de ceux qui affirment qu’il appartient aux étu-
diantes et étudiants de prendre cux-mémes en charge leur
propre sécurité.

La sécurit¢ incombe aux pouvoirs publics, aux depar-
tements de la Justice et de I"Intérieur d’abord, aux minis-
tres de I’Education et de I’Enseignement, ensuite.

Je n’entends pas me dérober a mes responsabilités et
rejeter sur des étudiants — qui ne sont pas appelés a
fréquenter les campus pour cela — la responsabilité de
leur propre sécurité.

Jai par conséquent décidé de réunir demain les rec-
teurs des neuf établissements universitaires et, avant de
leur proposer des mesures pour garantir davantage la
sécurité dans les universités, d’écouter leurs propositions,
leurs intentions ou leurs décisions.

En cc qui concerne le port du badge, je rappelle a
M. Simons que lors des attentats qui ont été perpetrés a
PPULB, cette mesure a été envisagée et étudiée et sera
d’application pour un certain nombre de personnes fré-
quentant les locaux de I'ULB. Les étudiants de P'ULB
seront tenus de porter une carte comportant leur photo.
Par conséquent, il ne s’agit pas d’entraver la liberté acadé-
mique, a laquelle tout le monde tient dans un pays
démocratique comme le nbtre, mais d’étre responsables
et d’assurer la sécurité des personnes qui étudient, vivent
et travaillent dans les sites universitaires.

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Simons.

M. Simons. — Madame la Présidente, je suis, autant
que M. Ylieff, sensible a la sécurité sur les campus univer-
sitaires. I n’a cependant pas répondu & la question de
savoir pour quelle raison la proposition a été faite hative-
ment, sur la base d’aucune étude, sans aucun contact
préalable avec les responsables des universités.

Je suis bien entendu heurcux d’apprendre qu’un entre-
tien aura lieu avec ces responsables. C’est a I'issue de
celui-ci que les propositions devraient étre formulées. Le
port du badge n’est pas encore obligatoire a I'ULB ct la
discussion est toujours en cours au sein des instances
dirigeantes de ['université.

Je me permets done de regretter que soicnt proposées
des mesures sécuritaires qui risquent de ne pas étre unc
réponse efficace et qui constituent des trompe-I’ceil pour
I"opinion.

Jestime que les propositions de M. Macq — que je
tiens 4 remercier ici — ctaient bien plus cfficientes que

celles qui ont été avancées par le ministre, d’autant qu’el-
les nc sont pas, semble-t-il, fondées.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. HAZETTE A
M. YLIEFF, MINISTRE DE L’EDUCATION ET DE
LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE, SUR L’ANNU-
LATION PAR LE CONSEIL D’ETAT DE NOMI-
NATIONS DE MEMBRES DU PERSONNEL
DIRECTEUR

Mme la Présidente. — La parole est a M. Hazette
pour poser sa question.

M. Hazette. — Madame la Présidente, nous arrivons,
avec cette question, au dernier acte de Pinterpellation que
j’ai adressée au ministre en octobre 1988 et qui était
relative a la mise en place et a la gestion du personnel de
direction a Poccasion de la rentrée scolaire.

Le 6 février, lc Conscil d’Etat, siégeant en audience
publique, a annulé diverses décisions ministérielles relati-
ves 4 la mise en place de membres temporaires du person-
nel directeur, tant en promotion sociale que dans I’ensei-
gnement de plein exercice.

L’exécution des arréts du Conseil d’Ftat entrainera
un important mouvement de personnel.

Je voudrais illustrer cela en prenant le cas de I’Athénée
d’Ouffet. Si le préfet céde sa place a celui qui I'a précédé,
il retrouve une place dans un athénée de la région, d’on
il va chasser le proviseur qui a été désigné a titre rempo-
raire par le ministre, lequel proviseur retrouve son emploi
de professeur, d’ott il expulse le professeur qui a été
désigné.

On se rend compte que la décision entraine une pertur-
bation grave dans le personnel de enseignement de la
Communauté.

Je voudrais dés lors demander 2 M. le ministre pour
quelle raison le département ne s’est pas défendu 4 P'au-
dience du 31 janvier. A quelle date il compte exécuter les
arréts qui annulent ses décisions? Quels dédommage-
ments il prévoit devoir paycr aux membres temporaires
du personnel directeur lésés par ses décisions annulées?

Mme la Présidente. — La parole est a M. Ylieff,
ministre.

M. Ylieff, ministre de ’Education et de la Recherche
scientifique. — Madame la Présidente, je n’ai pas encore
eu connaissance des arréts auxquels fait référence
M. Hazette. Je ne puis donc préjuger de leur teneur ni des
mesures d’exécution qu’ils impliqueraient éventuellement.

Je signale 4 M. Hazette, comme il Je sait parfaitement
dailleurs, que la procédure devant le Conseil d’Erat est
une procédure écrite, qui ne prévoit aucune plaidoirie ni
aucune défense en audience publique. Mon département
adresse, dans le cadre des requétes en annulation introdui-
tes devant lc Conseil d’Etat, les mémoires en réponse et
les derniers mémoires prévus par le réglement de proce-
dure du Conseil d’Etat,

Compte tenu de ce qui est dit plus haut, les deux
derniéres questions posées par ’honorable membre sont
sans objet.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Hazette.
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M. Hazette. — Madame la Présidente, nous venons
d"avoir la démonstration d’une mauvaise volonté ministé-
riclle assez évidente et, pour bien prouver ce qu'il en est,
je vais me lever et remettre a M. le ministre les arrées du
Conseil d’Etat qui sont parvenus aux intéressés et done
a lui vraisemblablement.

M. Ylieff, ministre de ’'Education ct de la Recherche
scientifique. — Je dis toujours la vérité, monsicur Hazette.
Je ne les ai pas requs.

Mme la Présidente. — Cest peut-&tre la poste qui est
responsable. (Sourires.)

QUESTION D’ACTUALITE DE M. NEVEN A
M. YLIEFF, MINISTRE DE L’EDUCATION ET DE
LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE, SUR LE
REMPLACEMENT DES CHEFS D’ETABLISSE-
MENT

dente. — La parole est 4 M. Neven pour
poser sa question.

M. Neven, — Madame la Peésidente, monsicur le
ministre, il me revient que vous auricz décidé de modificr,
par arrcte royal, la réglementation en vigueur pour ce qui
est du remplacement des chefs d’établissement absents
pour unc courte durée.

Je dois dire que nombre de défenscurs de Ienseigne-
ment de la Communauté sont méfiants lorsque vous pré-
parez un arrété royal. Ils se souvienncent, par exemple, de
celui pris il y a quelques mois a la sauverte ¢t ayant
pour objet de banir les licencics du degré inférieur de
I’enseignement secondaire.

Dans le cas qui nous occupe, a la désignarion par le
ministre, se substituerait unc ¢lection par le Conseil de
participation.

Pouvez-vous dire si cette information est fondée? Si
oui, quelle serait la composition de ce Conseil de partici-
pation ?

Ne pensez-vous pas, monsicur le ministre, qu’une telle
procedure risquerait de troubler la sérénité qui doit regner
dans les établissements de la Communauté frangaise ? Ne
va-t-on pas voir des clans se développer et des professcurs
perpétuellement en campagne ¢ectorale ?

A mon sens, le risque existerait également de voir sc
développer la politisation interne de nos Ctablissements
scolaires, avec une atteinte indiscutable a leur ncutralité
qui reste, quoi gu’en pensent certains, une de leurs princi-
pales qualités.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Ylieff,
ministre.

M. Ylieff, ministre de I'Education et de la Recherche
scientifique. — Madame la Présidente, je n’ai rien décidé
du tout en la matiere. Ce qui cst vrai, c'est qu'il existe
actuellement un projet d’arrécé i 'examen et que, d'autre
part, i’ai confie au groupe de rtravail paritaire sur la
réforme du statut des enseignants de la Communauté la
tache d’étudier Pamélioration des procédés de promotion
ct de sélection des enseignanes. Ce groupe qui réunit les
organisations syndicales, 'administration et les memb
du cabinet du ministre Crudic, sans @ priori ni prqug.u
aucun, les possibilités de rendre I'enscignement organisé
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par la Communauté plus performant, plus accueillant,
plus cfficace,

A e jour, il nexiste aucun projet concret allant dans
le sens indiqué par I'honorable membre. Les craintes
formulées sont donc dénuées de tout fondement, encore
que jaic exprimé & plusienrs reprises mon point de vuc
suivant lequel ja parricipation des diverses composantes
de la communauté ¢ducative devrait étre plus réelle quelle
ne Pest aujourd’hui dans les écablissements d’enseigne-
menc de la Communauté.

La aussi, monsicur Neven, je souhaite introduire
davantage de démocratie, de rransparence et, dés lors,
d’efficacité.

Mume la Présidente. -— La parole est 2 M. Neven.

M. Neven. -—— Madame la Présidente, si mon informa-
tion est prématurée, je m’en réjouis mais je n’en suis pas
tour a fait sdr. Si {’ai posé cette question, ¢’est parce que
des textes circulent.

Maintenant, si vous voulez plus de démocratie, oui;
si vous voulez donner plus de puissance aux groupes de
pression, non.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. MONFILS A
M. GUILLAUME, MINISTRE DES AFFAIRES
SOCIALES ET DE LA SANTE, SUR LINSTITUT
D’HYGIENE ET D’EPIDEMIOLOGIE

Mme la Présidente. — La parole est a M. Monfils
pour poser sa question.

M. Monfils. — Madame la Présidente, la presse a fait
récemment ¢tat de la situation dramatique rencontree par
I'Institut d’hygiéne et d’¢pidémiologie depuis que son
subventionnement, par Ueffet des lois de regionalisation,
a éé eéparti encre Erat, les Communautés et les Régions.

L’Institur d’hygiéne est actuellement soumis a Pauto-
rit¢ d’au moins une dizaine de ministres ¢manant de
chacun des niveaux de pouvoir.

Le Conseil des ministres aurait tout récemment
approuvé un protocole de coopération garantissant le
financemene et le fonctionnement de gestion de Pinstitut.

M. le minwstre peat-il me dire:

L. Si le protocole de coopération a (té signé;

2. Dans l'affirmative, quel est Je niveau de responsabi-
lit¢ de I'Frar national, des Communautés et des Régions
dans le fonctionnement de PInstitut d’hygiéne et d’épidé-
miologic;

3. A partir de quand le nouveau systéme de cogestion
deviendra opérationnel;
4. Quand linstitut recevra les moyens financiers en

provenance des diverses autorités dont il depend a savoir
I"Etat national, les Communautés et les Régions;

5. Finalement quand I'Institut d’hygiene et d’¢pide-
miologic pourra reprendre ses fonctions normales qui
dépendent de I'ensemble des autorités publiques et qui
sont tour a fair intéressantes dans les domaines qu'il
explore?

Mme la Présidente. — La parole est @ M. Gullaume,
ministre,



M. Guillaume, ministre des Affaires sociales et de la
Santé. — Madame la Présidente, le protocole d’accord a
<té approuvé en Comité de concertation gouvernement-
Executifs en date du 6 février 1990. Il est donc a la
signature actuellement auprés des ministres concernés.
L'IHE est financé 4 raison de 60 p.c. par le National,
30 p.c. par les Communautés francophone et flamande,
10 p.c. par les Régions bruxelloise, wallonne et flamande.

Le personnel de I'IHE dépend toujours pour 'instant
du pouvoir national. L'intervention de la Communauté
se monte a 73,2 millions.

Le nouveau systéme de cogestion entre en vigucur a
dater de la signature de I"accord. L’accord de coopération
prévoit que le programme de PIHE soit approuvé par la
conférence interministérielle.

11 apparait donc de bonne gestion que les moyens
financiers de I'THE lui soient totalement versés avant
I'approbation des dits documents. Désireux de ne pas
entrainer de dysfonctionnement dans le travail quotidien,
j’ai décidé de libérer une premiére tranche de subsidiation
d’un montant de 18,3 millions, soit ’équivalent de trois
mois d’intervention de la Communauté frangaise dans le
budget de PTHFE. I’THE 4 ce jour ne nous a nullement
informés d’une éventuelle interruption de ses fonctions
normalcs.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. WALRY A
M. GUILLAUME, MINISTRE DES AFFAIRES
SOCIALES ET DE LA SANTE, SUR LE SUBVEN-
TIONNEMENT DES CENTRES D’ACCUEIL

Mme la Présidente. — La parole est 2 M. Walry pour
poscr sa question.

M. Walry. — Madame la Présidente, la décision de
PExécutif d’adopter la croissance zéro en 1989 et 1990 a
amené les organes de gestion de 'ONE a recentrer les
activites subsidiables en matiére d’accueil d’enfants en les
limitanc 4 Penfant en ge préscolaire, tcl que préva dans
la mission confi¢e a office par le décrer du 30 mars 1983.

Le bureau de 'ONE a décidé de ne plus prendre en
considération que les enfants igés de moins de 7 ans pour
loctroi de subsides. Cette décision sera appliquée avec
souplesse & partir du 31 mars 1990 au plus tard.

Trois centres sont particulicrement touchés par ces
mesures restrictives, principalement les Glaieuls & Pali-
sceul, Habay-la-Neuve et Serinchamp.

Cette mesure fait suite 2 une premiére datant de 1987,

déja tres restrictive puisque les enfants de 12 4 14 ans ont
été sacrifiés a Pépoque.

De quelle enfance va encore s’occuper la Communauté
frangaise dés que les problémes sociaux surgissent dans
la famille?

1l me parait un peu trop facile de justifier la décision
en signalant que «le décret le précise », alors que FONE
s’est toujours préoccupée depuis 1919 des enfanes en
difficultc.

La Communauté ne pourrait-clle revoir sa décision
en accordant quelques millions supplémentaires a PONE
pour qu’il puisse continuer a accueillir et aider des enfants
de 7 4 12 ans dans les centres d’accueil que j°ai cités ?

Mme la Présidente, — La parolc est & M. Guillaume,
ministre.

M. Guillaume, ministre des Affaires sociales et de la
Santé. — Madame la Présidente, je voudrais répondre a
notre honorable colléguc, tout d’abord que si la croissance
zéro a été adoptée pour la Communauté franqaise, elle
ne 'a pas é1é pour mon budget ni pour ce qui concerne
le budget de 'ONE qui a augmenté de quelque 180
millions de 1989 a 1990.

Quant 4 la problématique de accueil des enfants de
plus de 7 ans, cela entre dans le cadre d’un débat que
nous aurons probablement tout 4 'heure sur le recentrage
de "ONE sur ses tiches initiales.

Il est ¢vident qu’au sein de notre Communauté fran-
gaisc nous nc pouvons pas nc pas nous préoccuper des
enfants de plus de 7 ans.

Une négociation est en cours au sein de notre Exécatif,
pour que la prise en charge des enfants de plus de 7 ans
se fasse par I’un ou 'autre de nos départements.

L’ONF, confronté a un afflux de demandes d’accueil
d’enfants de moins de 7 ans et de nourrissons essentielle-
ment, s¢ devait de recentrer ses activités. La réflexion se
poursuit au sein de cette institution et au sein de la ndtre
puisque nous avons, par trois fois déja, débattu de cela
en commission ¢t que nous en débattrons largement sans
doute rout a lheure.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. A. ANTOINE A
M. GUILLAUME, MINISTRE DES AFFAIRES
SOCIALES ET DE LA SANTE, SUR LA
RECONNAISSANCE DES CENTRES DE COORDI-
NATION DES SOINS A DOMICILE DANS L’EST
DU BRABANT WALLON

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. A, Antoine
pour poscr sa question.

M. A. Antoine. — Madame la Présidente, monsieur
le ministre, il y a peu, la presse brabangonne titrait: «En
matiére de coordination médico-sociale, qui sera reconnu
en Brabant wallon ?»

Nous avons voté 'année dernicre un décret visant a
subventionner P'agrément de la coordination des soins de
santé a domicile. Son article 10 prévoit une procédure
qui implique que les centres doivent se soumettre 4 une
commission d’agrément. Le probléme pour notre Région,
c’est que trois organismes sont candidats.

D’unc part, les comités de coordination médico-
sociale, les soins a domicile dans le Brabant wallon et la
coordination des soins dits & domicile qui ont fusionné
en un organe commun. D’autre part, le centre de service
et de maintien a domicile. Les premicers indiqués sont
indiscutablement trés actifs dans la Région. Le troisiéme
candidat est PIntercommunale des ceavres sociales du
Brabant wallon qui est active en maticre de petite enfance
mais ne Pest pas en mati¢re de soins a domicile.

Voila les questions que je désire vous poscr: pouvez-
vous, comme ministee de tutelle de 'Exécutif, reconnaitre
trois centres de coordination d’une méme Région?

Quelle sera la procédure et selon quels critéres allez-
vous départager les trois candidats? Enfin, quelles sont
les échéances pour ces trois centres ?

Mume la Présidente. — La parole est a M. Guillaume,
ministre,



M. Guillaume, ministre des Affaires sociales et de la
Santé. — Madame la Présidente, je crois que M. Antoine
a répondu implicitement lui-méme a ses questions. Un
décret existe, une commission d’agrément existe qui doit
donner son avis.

1l me semble personnellement trés difficile d’admettre
trois centres pour le Brabant wallon mais il ne me revient
pas, & 'heure actuelle, de répondre sans avoir 'avis de
la commission d’agrément qui va entamer ses travaux
immeédiatement apres le depdt des candidatures, cest-a-
dirc au plus tard le 31 mars. Ce v’est qu'aprés que. jo
pourrai me prononcer ¢n cette maticre.

PROJET DE DECRET MODIFIANT LA LOI DU
18 FEVRIER 1977 CONCERNANT L’'ORGANISA-
TION DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET
NOTAMMENT DES ENSEIGNEMENTS SUPE-
RIEUR TECHNIQUE ET SUPERIEUR AGRICOLE
DE TYPE LONG

Discussion générale

Mme la Présidente. — 1’ordre du jour appelle la
discussion générale du projet de décret.

La discussion génerale est ouverte.

La parole est & M. Borremans, rapporteut.

M. Borremans. — Madame la Présidente, je m’en
référe & mon rapport écrit.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Hazette.

M. Hazette. — Madame la Présidente, messicurs les
ministres, je voudrais en quelques mots justifier Iattitude
* que notre groupe adopte a ’égard de ce projet.

Je dirai tout d’abord quelques mots sur la motivation.
Nous pourrions effectivement marquer un accord complet
sur le motif du projet qui nous est présente puisqu'il s"agit
de permettre la continuation d’¢tudes techniques dans
I'enseignement supérieur de type long. Mais force est de
considérer que cette continuation peche par une forme
d’encadrement an rabais qui est offert aux sections qui
pourront étre maintenues en dépit des obligations faites
par la loi de 1977. C’est une premiére remarque.

La deuxiéme remarque est relative a la difficulté ou
nous sommes d’apercevoir ou le ministre va puiser les
moyens de financement d’une politique novatrice, méme
si elle ne U'est que sur des points de dérail. Un coiit dans
Penscignement supérieur plus élevé qu’il Iétait lorsque
artété royal numéroté a été pris, ne peut étre pris en
compte par les dispositions de la loi de financement. Peut
étre pourrait-on, ¢n cette matiére, demander au ministre
si le cott supérieur qu’il envisage d’imposer scra couvert
par les droits d’inscription.

On pourrait réfléchir, monsieur le ministre, sur le
nombre peu ¢levé d’émudiants dans des sections dont
Pintérét est cependant évident.

En effet, que nous ayons dans la région liégeoise, des
difficuleés pour trouver assez d’éleves pour unc scction
qui forme 4 la maitrise de I'énergie nucléairc cst étonnant.
Peut-étre aurait-il fallu mener, avec les responsables de
cet enseignement, unc enquéte et voir si, par exemple, les
grands organismes qui ont la responsabilit¢ de I'éncrgic
nucléaire dans la région liégeoise — je pense a l'intercom-
munale Socolie, ou a Intercom — ont été invités a entrer
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dans une synergie avec I'Institut Gramme qui organise
cette formation. J’aurai la méme réflexion a propos de
I'Institut supéricur liégeois. Un contact a-t-il ¢té éabli
par ce pouvoir organisateur, avee les grandes entreprises
de construction dont on peut s’étonner qu’elles ne recou-
rent pas davantage & une formation dispensée par ces
enselgnements, J'ajouteraj encore que 'on pourrait peut-
étre remédier au nombre peu élevé d'éleves dans ces
¢écoles, par Pacceptation dans enseignement de plein
exercice d’étudiants qui se trouvent actuellement en fonc-
tion dans I'industrie. Un pouvoir de dérogation existe en
la matiére et je m’étonne qu’il n’en soit pas fait plus
largement usage malgré la demande qui est adressce par
des responsables, et de Uindustrie et des grandes écoles
technigues.

Jrajouterai pour terminer que le dispositif du projet
de décret, en cc qu’il prévoir la rétroactivité jusqu’a 1986,
agit un peu comme si le ministre voulait se donner la
satisfaction, que je qualifierai de dérisoire, de revenir sur
les dispositions d’un arrété numéroté. H ede suffi, pour
répondre A votre souci, que la rétroactivit¢ soit décidée
jusqu’au 1" septembre 1989. On ne voit donc nullement
aillcurs que dans unc satisfaction personnclle la volonté
de recourir a la rétroaction jusqu’en 1986. Pour toutes
ces raisons, comprenant que vous voulez sauver un certain
type de formation — nous n'y avons, je le répéte, aucune
opposition — mais pour les raisons que j’ai dites, nous
nous absticndrons sur ce projet. (Applaudissements sur
les bancs du PRI..)

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Vaes.

M. Vaes.— Madame la Présidente, monsieur le minis-
tre, chers collégues, je rejoins assez largement les observa-
tions que vient de faire notre collegue, M. Hazette, en la
matiere.

Peut-étre voudrais-je attirer attention sur deux cho-
ses: la premiére, C’est qu'a occasion de la discussion en
commission, il est apparu qu’effectivement la nomencla-
ture des sections d’enseignement professionnel supéricur
de type long est assez limitative. Par exemple, une section
de télécommunications n’existe pas 4 heure actuelle ct
il y a donc mariére a réflexion sur le concept des program-
mes qui sont dispensés dans les centres d’enseignement
supérieur technique de type long.

De méme, je me suis permis d’attirer Iattention du
ministre sur inopportunité, & mon scns, de vouloir faire
revivre une section concernant I'énergie nucléaire. Dans
le cadre d’une vision qui me parait plus prospecrive,
ou pourrait éliminer les mots «énergic nucleaire» pour
¢ventucllemenr renforcer un cnseignement concernant la
formation dans toutes les matiéres énergétiques.

A ce titre, je me permets de poser au ministre une
question qui concerne les normes qu’il a reconnues par
le present déeret, que je ne conteste pas, qui permettent
¢éventuetlement de maintenir ou de remettre en activité
une scction de formation dans le cadre de la Communauté
frangaise. Je me demande s’il ne faudrait pas facilirer
'organisation de nouvelles sections en n’exigeant pas
pour ces nouvelles orientations a créer -— 'ai donné
I'exemple des téléecommunications mais on pourrait aussi
citer la biologie ou le génic génétique -— le méme nombre
d’éleves pour pouvoir ouvrir une section ou pour obtenir
un encadrement permetrant de tenter une expérience dans
le nouveau domaine d’éducation technique supérieurc.

Je déposcrai probablement a I'avenir une proposition
de décret permettant de faciliter 'innovation pedagogique
ct pas seulement, comme vous le faites ici, la régularisa-



tion d'instituts exisrants. Ii faut permettre a ces sections
de reprendre vie dans lc secteur o1 la demande d’étudiants
est particulierement  fluctuante. Jinsiste, monsicur le
ministre, pour que les institutions et associations qui se
chargent d’orienter les étudiants vers différentes sections
d’études soient informées de Pexistence ct du maintien de
ces différentes sections, méme si elles ne repondent plus
aux normes, afin que les érudiants puissent s’inscrire a
temps a des sections qui semblaient vouées a la dispari-
tion.

Dans le cadre de ces remarques, mon groupe s per-
mettra de s”abstenir sur ces propositions.

Par ailleurs, nous voterons pour le second projet qui
¢st moins important et qui répond d des notions infini-
ment plus claires de soutien pédagogique aux travaux
pratiques dans les ¢coles sociales.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Ylieff,
ministre.

M. Ylieff, ministre de 'Education et de la Recherche
ifi Madame la Présidente, chers coliégues, je
puis tout d’abord fairc un constar qui me satisfait: il n’y
aura pas d’opposition a ce projer. Clest déja un point
important. Il cit évidemment été préférable qu’il soit voté
a Punanimité mais, puisqu’il n’y a pas d’opposition, c’est
quil n’est pas mauvais pour enseignement ct pour ccux
a qui il est destiné.

C’est un projet d'une portée limitée. On aurait pu,
monsieur Vaes, élargir son champ d’application, mais les
sections dans I'cnseignement supérieur de type long sont
définies par la loi et les sections a option auxquelles vous
avez fait référence ressortissent a 'enseignement superieur
de type court. Or, il s"agit ici exclusivement de Uenscigne-
ment supérieur de type long. L'incidence budgéraire des
mesures que nous proposons et qui ont une portée limité
scra faible. Je suis sensible a la préoccupation exprimée
par M. Hazette en ce qui concerne la bonne gestion
budgéraire. Je le rassure demblée: l’inspecnon des
Finances a émis un avis tout a fait favorable. I nest pas
nécessaire, pour accepter cet impact et Uintégrer dans
notre budget, de prendre des mesures particuli¢res d’aus-
térit¢ ou autres. Si de telles mesures devaient étre priscs,
ce serait pour financer d’autres politiques et non celle-ci
dont Pimpact sera tout 4 fait minime, aux termes mémes
de l'avis de I'inspection des Finances.

Mme la Présidente. — Si plus personne ne demande
la parole, je déclare la discussion générale closc.

Examen et vote des articles

Mme la Prés
articles.

dente. — Nous passons 4 I'examen des

ion

Je vous propose de prendre comme base de discus
le texte sur lequel la commission s’est prononcée.

Article 197, A Tarticle 17 de la loi du 18 février 1977
concernant Porganisation de Penseignement supéricur et
notamment des enseignements supérieur technique et
supérieur agricole de type long, modifié par 'arrété royal
n° 460 du 17 scptembre 1986, sont apportées les modifica-
tions suivantes:

19 1l est inséré un paragraphe 4bis rédigé comme suit =

«§ 4bis. Les dispositions des §§ 2 et 3 ne peuvent
avoir pour effet la disparition d’une section visée au
paragraphe 3, ¢) ou 3, d)»;

2¢ 1l est inséré un paragraphe 4ter rédige comme suit:

«§ 4ter. Par dérogation a larticle 14, § 1¢7, 49, I'en-
cadrement d’unc scction maintenue cn application du
paragraphe 4bis est fixé 2 une unité par neuf étudiants
s'il s'agit d’unc section visée au paragraphe 3, ¢), et 4 une
unité par six étudiants §'il s’agit d'une section visée au
paragraphe 3, d)»;

30 1l est insére un paragraphe 6 rédigé comme suit:

«§ 6. Toute section visée aux §§ 3, ¢) ct 3, d), fermée
duranc les années académiques 1986-1987, 1987-1988 et
1988-1989, peut 4 nouveau étre organisée a la rentrée
académique 1989-1990, sans que les conditions prévues
au paragraphe 5 doivent étre remplics. »

Adopté.
Art. 2. Le présent décrer produit ses effets le 167
septembre 1989,

Adopté.

Le vote sur ensemble du
a partir de 18 heures.

Mme la Présidente.
projet de décret aura licu cc jour,

PROJET DE DECRET DETERMINANT LE NOMBRE
DE PERIODES DE PRATIQUE PROFESSION-
NELLE DANS L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
SOCIAL DE TYPE COURT ET DE PLEIN EXER-
CICE

Discussion générale

Mme {a Présidente. — L’ordre du jour appelle la
discussion générale du projet de déeret.

1a discussion générale est ouverte.

La parole est a M. A. Antoine.

M. A. Antoine. — Madame la Présidente, M. No-
thomb, tapporteur, m’a chargé de vous dire qu'il sc
référait a son rapport écrit.

Mme la Présidente. — Si personne ne demande ta
parole, je déclare la discussion genérale close.

Examen et vote des articles

Mme la Présidente. -~ Nous passons a 'examen des
articles.

Je vous propose de prendre comme base de discussion
le texre sur lequel la commission s’cst prononcée.

Article 17, Dans I'arrété royal du 15 décembre 1973
déterminant les normes de dédoublement et de regroupe-
ment d’annces d’études dans I'enseignement technique
sccondaire, dans les enseignements supérieurs technique,
économique, agricole, parameédical, social, pédagogique
et artistique de type court, dans les enseignements supé-
ricurs tt‘LhHiqll(‘ cr agricole du deuxieme degré, modifié

par Parrété royal n° 79 du 21 juillet 1982, Particle 3, v,
inséré par 'arrété royal n° 79 du 21 juillet 1982 et modl




par P'arrété royal n® 298 du 31 mars 1984 est remplacé
par la disposition suivante:

«V. Ecoles et sections d’enseignement supérieur social
de type court et de plein exercice a I'exception de la
section éducation physique (éducatrices):

Le nombre de périodes de pratique professionnelle
admissibles par établissement est fixé suivant le nombre
d’étudiants ainsi qu’il suit:

Jusqu’a 60 érudiants: 90 périodes.
De 61 4 70 étudiants: 105 périodes.
De 71 a 100 étudiants: 120 périodes.

Ensuite 30 périodes par tranches de 30 ¢tudiants sup-
plémentaires. »

— Adopté.

Art. 2. Le présent décret produit ses effets a la date
du 1¢* septembre 1988.

— Adopté.

Mme la Présidente. — Le vote sur Pensemble du
projet de décret aura lieu ce jour a partir de 18 heures.

PROJET DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU
30 MARS 1983 PORTANT CREATION DE L'OF-
FICE DE LA NAISSANCE ET DE L’ENFANCE
(O.N.E)

Discussion générale

Mme la Présidente. — L'ordre du jour appelle la
discussion générale du projet de décret.

La discussion générale est ouverte.

La parole est a M. Detremmerie, rapporteur.

M. Detremmerie. — Madame la Présidente, messieurs
les ministres, chers collégues, dans un premier temps, je
voudrais faire tres briévement le rapport relatif au projet
de décret modifiant le décret du 30 mars 1983 portant
création de I'Office de la naissance ct de enfance.

Le ministre a rappelé les missions de PONE qui sont
de promouvoir une action a Pégard de la famille en
mati¢re de prévention et d’éducation et d’aider les institu-
tions qui s’occupent des enfants, que ce soit a travers des
créches ou d’autres milieux d’accueil.

Le décret de 1983 est flou tant pour les ressources de
I"ONE quc pour leur affectation.

Cette remarque est d"ailleurs rencontrée aussi par la
Cour des comptes.

Le projet de décret vise donc a rendre plus claires les
notions de recettes et de dépenses et a changer également
les structures du conseil d’administration. Il envisage éga-
lement le transfert du personnel vers PONE. Actuelle-
ment, ce personnel fait partie d’un cadre au niveau de la
Communauté frangaise. Lors de la discussion générale,
des membres sont intervenus pour signaler que 'ONE
qui érait montrée en exemple ne peut plus I'étre depuis
sa communauytarisation.

Le décret est donc indispensable pour préserver la
qualité du travail.
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1 traite également le probiéme des cadres communau-
tarisés comportant, par exemple, peu de rangs interme-
diaires pour les rangs 11, 12 et 13.

La question est posée de savoir si la situation sera
régularisée par des recrutements extéricurs ou par des
promotions internes. Certains souhaitent s’inspirer du
décret voté par le Viaamse Raad. Cest difficile puisque
le décret a été approuvé par le Conscil d’Etat et PExécutif
et que le budget posc encore quelques problémes. Ces
remarques ont éré¢ émises par la Cour des comptes. En
effer, "ONE n’a été communautarisée qu’en février 1987.

Fst abordée ensuite la désignation de 'administrateur
général. Suit alors le vote des articles apres les explications
ad hoc fournies par le ministre.

Le projet de décret est adopté par 8 voix pour et
4 abstentions.

Je voudrais profiter de ma présence a la tribune pour
aborder toute la problématique de PONE, surtout aprés
la publication de I'audir qui la concerne er qui fut com-
mencé au début 1987.

Mon intervention est basée sur unc large concertation
avec le personnel et la direction d’un centre communal
de la petite enfance que j"avais créé et que jai eu I'occasion
de diriger pendant plusieurs annécs, il y a dix ans. Ce
centre regroupe des créches libres et des créches commu-
nales.

Avant de vous donner mon appréciation sur I'audit,
je ferai un bref historique des créches, sans negliger, bien
entendu, la problématique des plaines de jeux.

Suite a la publication dc I'audit de la SOBEMAP et
apres une large concertation avec Véchevin de la Petite
Enfance, Mme Nadine Sengier-Pollet, avec la directrice,
Mme Chantat Devaux-Plouvier et tout le personnel du
Centre communal de la Petite Enfance dec Mouscron, voici
une série de réflexions sur la situation actuelle en maticre
de protection maternelle et infantile.

Ces réflexions sont basées sur une expérience de nom-
breuses années mais aussi sur un échantillon important
puisque, selon le dernier rapport d’activité de 'ONE,
Mouscron a le taux de couverture, en capacité et cn
inscrits, le plus élevé de la Communauté.

Le Centre communal de la Petite Enfance de Mous-
cron a, A lui seul, une capacité de: 186 lits de créche
accueillant 271 enfants au mois de décembre 1989, un
raux d’occupation total pour le quatri¢me trimestre 1989
de 92 p.c.; 15 gardiennes encadrées assurant journcliemenc
la garde de 49 enfants; un centre d’accueil de 0 4 6 ans,
pour les situations de crise, de 15 places et une maison
maternelle ouverte a 9 jeunes femmes.

En plus des services communaux, Mouscron peut
encore compter 60 lits de créche et un deuxieme service
de gardiennes encadrées dus a I'initiative privée. Unc large
concertation s’est d’ailleurs ouverte a Mouscron entre
les différents responsables auxquels se sont adjoints des
représentants des plaines de jeux ct des consultations pour
le Hainaut occidental. Le pouls de la région conforte
notre analyse en la maticre.

Nous avons connu trois grandes périodes dans his-
toire des créches qui furent tout d’abord considérées
comme un bienfait public, ensuite comme un moindre
mal, puis, dans un troisiéme temps comme un licu public.

La premiére créche belge fut ouverte 4 Liege, un an
aprés la premiére a Paris, en France, soit en 1845. Au
début des années 1900, il y en aura plus ou moins 50.



Ce succes est expliqué par le développement industriel
et le besoin de¢ main-d’ceuvre qui conduit les femmes a
I'usine. Il 'y a donc un probléme de garde des enfants cn
bas age.

Un mouvement de philanthropie et de bienfaisance va
naitre. Il préconise la création de creches pour protéger
TI'enfant et les liens familiaux. Ces creches-ci ne vivent que
de bénévolat et de charité.

L’Etat n’interviendra qu’au milieu du XX¢ siecle.

Le but de la créche: assurer les soins de base: nutri-
tion, soins médicaux, hygiéne, diététique.

Ensuite vint, de 1930 a 1968, epoque ot la créche
était considérée comme un moindre mal.

Suite aux érudes psychologiques, le role de la creche
va évoluer. Dans les années 1930, la crise économique
apparait et souhaite un retour de la femme au foyer en
oubliant les beaux principes évoqués plus haut.

Idéologiquement en revanche, les femmes souhaitent
jouer un role plus important dans la société mais la crise
pese trés lourdement. Ce qui met un frein au développe-
ment de créches.

Aprés la guerre le monde scientifique, en particulier
Freud, met I'accent sur le fait que les soins en institutions
équivalent & une carence en soins maternels et que «la
relation mére-enfant est le scul modéle acceptable...».

Dans les années 1950 et 1960, la mere est culpabilisée,
elle laisse son enfant. Aux puéricultrices de s’cn occuper!

A contrario, d'autres études psychologiques émerge
1a notion de fonction éducative des créches et des milieux
d’accueil.

En résumé, la créche est vécue comme un mal dit
nécessaire.

Malgré cela, les érudes permettent une meilleure
connaissance de Venfant et de ses besoins éducatifs, sani-
taires, médicaux, etc.

Aprés 1968, la créche devient un lieu de vie. Unc
tendance s’affirme, qui tend a légitimer un lieu d’éduca-
tion hors de la famille. La creche devient un lien de
socialisation protégée: viec en communauté et développe-
ment des capacités de I'enfant, tenant compte de ses
initiatives ct de son autonomie.

Pour cc qui est de Péducation, la créche souhaite
assurer un déviloppement sur les plans psychomoteur,
affectif et cognitif. A la méme ¢poque, on introduit dans
les creches des logopedes, des psychologucs, des psycho-
motriciens et des pédagogues. Cest une véritable interven-
tion pluridisciplinaire sur le jeunc enfant.

La tentation de la créche est, 4 cette époque, le modéle
scolaire. Pourtant, il faut permettre aux jeuncs enfants de
reconnaitre leurs champs cognitif et relationnel, tout en
évitant absolument de les classer en catégories d’enfants
doués, moins douds, paresseux ou autres. Il ne faut pas
non plus laisser au hasard 'environnement et les jeux de
I'enfant mais définir une spécificité, un réle et une fonc-
tion propres a la creche. Celle-ci doit trouver sa voie et
sortir des modéles materncls et scolaires. Elle doit devenir
un outil de promotion des enfants, ainsi que des parents
qui P'ont choisie.

La creche constitue aussi un soutien précoce aux
familles et, aprés une nouvelle transformation, elle s’ouvre
aux parents.

Elle permet de prodiguer des conseils quotidiens er
adéquats a des parents ignorant tout ou presque de leur
bébé: Comment faire? Quand s’inquicter? Comment
mieux connaitre enfant «de Pintérieur»? Les créches
remplissent également un réle de prévention permettant
de diminuer les risques de maladies, leur durée, leur
évolution, tout cn améliorant le dépistage. De plus, le
partage de Péducation de I'enfant entre la mére et la
créche est un facteur d’équilibre. En outre, cette derniére
permet a 'enfant de connaitre autre chose, et a la maman,
d’éviter d’¢touffer son enfant.

La créche permet aussi de dédramatiser des situations.
Elle oriente plus rapidement les parents vers une thérapeu-
tique et offre donc & Penfant de meilleures chances de
réussite, de gutrison. Elle peut compenser la négligence
dans les familles & risques et remplit, dans ce cas, un role
de soutien et de séeurité. Elle permet un dialogue avec les
parents.

La creche favorise Iinrégration des enfants malades
ou handicapés, des enfants de couleur ou de race différen-
tes, pour éviter leur marginalisation, si, et seulement
si, I'équipe d’accueil est formée pour cela et Paccepte.
L’intégration atténue également le repli de la famille sur
elle-méme.

Mai 1968 a permis dc réfléchir d’abord au personnel
qui doit prendre une part active & la réflexion, par des
réunions de coordination. Ensuite, a I'ouverture aux
parents, a leur responsabilisation et a leur éducation.
Enfin, aux conceptions éducatives: le bébé est une per-
sonne en devenir, unique. Il faut s’adapter a chaque
enfant, car tous sont différents.

En conclusion, la créche est un nouveau milieu de vie,
de socialisation protégée. Ellc doit assurce I'éducation de
I’enfant et, en complément, elle peur devenir un soutien
de la famille. Elle comporte enfin un rdle de prévention
vis-a-vis de I'enfant.

Les créches contribuent i une plus-value sociale. Pour
certains, I'accueil des enfants reléve d’une solidaricé, donc
de I’Frat.

Mais cet investissement est-il rentable ? La réponse est
oui. Et d"abord pour I’Etat, car il permet un accroissement
de Pefficacité sociale. En effet, lc temps libéré permet aux
parents de prendre une past active a la vie collective dans
le cadre du travail et offre un apaiscment moral aux
parents exergant leur activité professionnelle. Ceux-ci
sont déculpabilisés, et donc plus disponibles et mieux
aptes a joucr un role dans la communauté.

L’investissement cst rentable, ensuite, sur le plan de
la prévention. Le bénéfice est important en matiere de
prévention psycho-thérapique. La prévention permet d’é-
viter les problémes et, sur le plan médical, le suivi quoti-
dien est la panacée. Iaccucil de Penfant permet son éveil
intcllectuel, son équilibre affectif et donc une meilleure
intégration, d’ou résulte une meilleure réussite scolaire.

Pour les parents, les bénéfices s’expriment en termes
de qualité de vie. Le travail de la femmc est rendu possible,
la rencontre des partenaires dans ’éducarion des enfants
est améliorée. De plus, la possibilité d’activités sans la
présence continue des enfants favorise I'équilibre des adul-
tes et améliore les relations dans le couple.

Sur le plan professionnel, des emplois ont été créés,
par exemple, les postes de puéricultrices.

Pour ic personnel des créches, cela contribue 3 'ame-

lioration de la satisfaction professionnelle, dont I'accrois-
sement de la qualité du travail est une conséquence, et 4
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Pépanouissement personnel, garant des bonnes relations
avec le jeune enfant.

Pour les enfants, la créche est un lieu de vie, de
découvertes, de liens affectifs et de plaisir. C’est un univers
complémentaire i la familte.

Laudit répond-il au probléme ? A-t-il analysé la situa-
tion des créches et des structures d’accueil en ce sens? 11
trouve son intérét dans la mesure ol il dénonce une
tendance actuelle dangerense. Cependant, dans une
démarche comprable qui tient lieu de politique, les acquis
en matiere d’accueil, de soins de prévention et d’¢ducation
risquent de s¢ voir démantelés et PONE risque dc perdre
le role moteur joué jusqu’il y a peu et d’ailleurs envic par
bon nombre de pays voisins.

1l est impératif que I'analyse chiffrée de la SOBEMAP
qui sc base, rappelons-le, sur des chiffres de 1987, soit en
tout cas corrigée par des données plus actuelles. Nous
pensons a l'enquéte de la Ligue des familles qui, en
quelques semaines, a su cerner la pmblémd[ique des
milieux d’accueil, nous éclairant & un moment stratégique
ot des décisions doivent étre priscs.

Du choc de ces connaissances, d’une large concerrta-
tion des ministéres, des partenaires concernds, des mouve-
ments représentatifs, nous souhaitons que Pélaboration
d’une politique sociale constructive en matic¢re de protec-
tion maternelle ct infantile préside a la prise de décisions
de mesures dans le cadre des contraintes budgétaires
actuclles, et non I'inverse!

Notre souci est le droit de chaque enfant au hien-étre,
ala prevennon en maticre de santé, d” educdnon, ala
protection, I'accueil dans des conditions épanouissantes,
qu’il soit issu d’unc famille favorisée ou défavorisée, quc
sa mére travaille ou non.

Notre position nous a conduits a une réflexion sur les
secteurs majeurs de 'ONE ainsi qu’a quelques réactions
relatives a I'analyse simpliste et méme erronée, véhiculée

par P'audit de la SOBEMAP.

Préalablement, il nous semble important que PON
ceene son action, déterminant, en collaboration avee d’au-
tres niveaux, son « public cible». Le chemin de ta vic st
une longue histoire: de la naissance a la mort, chaque
moment de cette histoire se construit sur lcs bases des
étapes précédentes. Il nous parait donc essentiel que la
politique sociale en la matiére ne créc pas des ruptures
incessantes cntre, par exemple, 'enfance et I'adolescence,
la famille et le milieu de travail.

Compte tenu du champ d’action imparti par les arrée-
tés le constituant, I'ONE doit essenciellement s’occuper
de la petite enfance soit de zéro a sept ans. Ce recentrage,
s’il est opportun dans certains secteurs, tels que les centres
de vacances et certains accucils de crise, ne pourra s
faire que prudemment. L’urgence de certaines mesures ne
permettrait pas de tendrce les passerelles, de prévoir des
alternatives valables. Seule une politique concertée entre
les différents niveaux concernés permetcra d’aboutir a des
solutions abordant la globalité de Ja question, assurant la
continuité du travail entamé. Nous pensons aux centres
de vacances, notamment.

Mon collégue, M. A. Antoine, interviendra 4 ce sujet
d’une fagon plus approfondie. Il a d’ailleurs unc proposi-
tion de décret en la maticre.

En ce qui concerne Paccucil de crisc — centres d’ac-
cueil = enfants jusque six ans, pouponnic cnfants
de zéro a trois ans, maisons maternclles = femmes encein-
tes ou avec jeuncs enfants — qui permet toujoutrs aux
familles de «souffler », de trouver un lien d’écoute positif
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et, dans certains cas, de prévenir des situations plus dra-
matiques telles que les mauvais traitements infligés aux
enfants, par exemple, nous pensons qu’il mérite le plus
grand intérér, A partir du moment ol le projet pédagogi-
que de Pinstitution va dans le sens d’un cravail de réinser-
tion sociale, d’accompagnement de I'enfant et de sa
famille, de recherche de solutions adéquates a chaque
sitnation, dans un souci de protection et de prévention de
la sante — physique, mentale, sociale — de Penfant,
pourquoi les centres gérés par PONE auraient-ils la pré-
tention, comme Paffirment certains, d’étre pilotes?

mment cet effet moteur pourrait-il jouer quand on
connait la disparité des moyens mis en ceuvre entre les
centres ONE et les autres, souvent pris en charge par
Pinitiative privée? A fréquenter des représentants des
centres d’accueil pilotes, nous navons pu sentir cet effet
mais plutdt un sentiment d’injustice dans le combat que
nous menons. Pourquoi certains enfants bénéficicraient-
ils d’un avantage financier parce qu'il fréquentent tel ou
tel centre ou tout simplement un centre officicllement
reconnu par 'ONE?

Fn ce qui concerne ces différents centres de crise, nous
pensons qu’unc harmonisation dans le subventionnement
ct dans les regles qui y président est unc priorite, Autant
d’aberrations significatives d'unc politique morcclée du
coup par coup!

L’audit parle peu des maisens maternclles. Des restric-
tions sont-clles également envisagéces dans ce domaine ot
la prévention joue un role majeur ? Ces maisons materncl-
les scraicnt-clies aussi les mal-aimées ? Quand on connait
le réle fondamental joué par la mére dans les premicres
années de la vie de l'enfant ct dans Porganisation de ses
relations futures, nous nous permettons d’insister pour
que Lhaque choix, qui pourrait étre fait, favorise 'accueil
ct lc soutien de ces jeunes femmes en situation difficile,
dans la perspective de les aider a mieux prendre en charge
leur role de femme, de mere.

Pourquoi le séjour d’un enfant de deux ans fréquen-
tant un centre d’accucil est-il moins subventionné que
celui du méme enfant placé en pouponniere ?

La différence est certes minime puisqu'il s’agic de
1280 francs contre 1 320 francs, mais d’ou provient-clle ?

Pourquoi le retour en famille de cet enfant scra-t-il
subventionné différemment dans ces deux institutions ?

Passons cnsuite au secteur des milicux d’accneil habi-
tucls. Ce sont des services englobant 43 p.c. du budget
de PONE et pour lesquels Panalyse budgéraire de la
SOBEMAP présentc unc image qualitative erronée de
loffre et de la demande par méconnaissance de leur
fonctionnement. Ces milieux d’accueil, créches, prégar-
dicnnats — nous parlerons d’ailleurs des gardiennes
cncadrées ultérieurement — s’adressent aux enfants de
04 3 apns et ont un modele de fonctionnement qui a
évolu¢: du milieu traditionnel de garde et de soins qu'ils
¢taient a Porigine; ils se sont donné, au fil des ans, une
vocation d’éducation. Un personnel formé et encadré
accueille chaque jour enfant, prend cn charge rous les
aspects de son développement affectif et psychomoteur,
sans compter, le role de soutien, de compréhension et
d’'accompagnement des jeunes parents qu'il rencontre
journcllement. Précisons enfin la place primordiale prise
par le milieu d’accueil dans le champ social d’aide aux
familles a risques. Nul n’ignore que les créches, par exem-
ple, sont devenues un moyen d’action précienx dans la
prévention des mauvais traitements infligés aux jeunes
enfants. Mais que d’énergie cela nécessite!




Deux recommandations de la SOBEMAP retiennent
notre attention, la premiére est 'application qui pourrait
étre d’un effet néfaste en matiere d’accueil de Penfant de
I’élévation de la participation financiére parentale a partir
d’un certain niveau de revenus et la seconde cst fa maximi-
sation des taux d’occupation.

Si élévation de la participation financiére 4 partir de
certains revenus a pour butr de chasser les familles plus
aisées vers d’autres modes de garde, nous comprenons
mais en aucun cas nNOuUs ne pouvons cautionner cette
mesure.

Qu’en est-il d’une société ou tous les enfants n'ont
pas le méme droit 4 'accueil indépendamment du niveau
social ou familial ? La créche ou la gardienne encadrée ne
risque-t-elle pas de devenir le mode de garde essentielle-
ment des familles défavorisées ou a bas revenus? Ne
créera-t-on pas unc nouvelle ségrégation sociale qui n’a
aucun aspect positif ?

Déja actuellement, dans les services de gardiennes
encadrées, la famille payant le maximum journalier soit
555 francs, verse le complément de subsides pour d’antres
enfants alors que cclui-ci est normalement a la charge
de PONE. L’ONE paie la différence entre 'indemnité
journaliére a la gardienne , actuellement 450 francs, Pin-
demnité pour frais d’adminiseration, soit 29 francs, ct la
participation financiére familiale. Le surplus payé par ces
familles ne pourrait-il servir & couvrir en partic les frais
de fonctionnement du service?

On peut se demander si la procédure actuelle nc
poussera pas les familles & hauts revenus & chercher
d’autres solutions. Ne prendraient-elles pas des arrange-
ments particuliers avec les gardiennes qui quitteront peut-
étre les services de garde parce qu'elles scraient micux
payées dans le privé?

Dans ce chapitre de participation financiere, évoquons
également briévement le principe du paiement anticipatif,
li¢ au contrat de fréquentation pour unc période de trois
mois établi encre la famille et le milieu d’accueil. It sagit

la d’une proposition de la SOBEMAP.

Parmi les questions qui me viennent i lesprit, la
principale est la suivante: va-t-on pénaliser les familles
qui profitent de chaque moment qui leur est offert pour
s’occuper personnellement de leur enfant ? Va-t-on pénali-
ser les parents dont Penfant est, par exemple, malade et
qui devront payer en plus une gardienne a domicile ou
prendre des congés sans solde? Va-t-on pénaliser les
parents touchés par le chémage partiel, de méme que
ceux qui travaillent sclon un horaire variable? Je pense
notamment au personnel hospitalicr.

Une derniére remarque: dans le systéme actuel, 4
salaire brut ¢gal, les parcnts ayant une famille nombreuse
paicnt plus que ceux qui n’ont qu'un enfant 4 charge. lls
palent, en frais de garde, une partie de la réduction de
précompte professionnel pour enfants a charges, le salaire
net étant fa référence pour le calcul de Pintervention.
Ceci mérite notre attention, dans une socicté qui se veut
«enfants admis ».

Abordons la deuxi¢me recommandation de 'audit: la
maximisation des taux d’occupation. Flle ne se congoit
pas dans P'évolution socio-culturelle actuelle. L audit
releve que trois créches sur cing sont inoccupées! Consta-
tation qui est le fruit d’une manipulation vers la réduction
des chiffres des temps partiels. Il n’est pas difficile de
comprendre que l'investissement pour un enfant 4 mi-
temps est plus grand que les seules heures de fréquenta-
tion. L’accompagnement de la famille par le travailleur
social, la médecine préventive mise en ceuvre et le souci

de la sant¢ de Venfant pour I'infirmiére, la demande
d’accueil individualisé par la puéricultrice, la quantité de
matériel lits, linge, etc., le chevauchement des multiples
mi-temps a certaines heures, sont autant d’éléments prou-
vant erreur des conclusions induites par cette manipula-
tfion.

Consultons plutdt 'enquéte de la Ligue des Familles.
Partour dans la Communauté, nous constatons une pénu-
rie de places. Dans ce contexte, que signifie ce souhait de
maximisation ?

Le taux d’occupation comme critére de subsidiation
west-il d’ailleurs par le couperet que les créches ont
continuellement au-dessus de la téte ? Dans ces condi-
tions, comment ne pas entamer I’équilibre et la qualité
du travail? Ne pourrait-on imaginer des formules de
redistribution qui tiendraient compte de la participation
financiére des parents? L’ONE verserait la différence
entre le coiit journalier normal et la participation finan-
citre familiale journaliére.

Dans cette formule, la fréquantation de fa creche
serait un des éléments de la redistribution.

D’une volonté d’adéquation avee le vécu du terrain ct
d'une concertation large, des solutions doivent pouvoir
permettre d’envisager de nouveaux modes de subsidiation
tenant compre de la fréquentation mais aussi des projets
de travail, de la volonté¢ de formation continue du person-
nel, de Pouverture aux familles défavorisces et au temps
partiel.

le temps partiel est un fait de société auquel nous
devons nous adapter. L'organisation actuelle du temps
de travail --- temps partiel, chémage particl, horaires
fluctuants — diversifie les demandes de garde. Pour pou-
voir y répondre valablement, les milieux d’accueil ont di
faire preuve d’imagination. Mais soyons prudents: la
séeurité et la qualité de 'accueil ne doivent pas étre mis
en cause — accueillir en moyenne 85 p.c. de la capacité
de la créche avec une proportion importante de temps
partiels, c’est étre contraint d’accueillir, cerrains jours,
120 p.c., voire plus, de la capacité. Je signalerai, ici, la
problématique d’une région frontaliére comme Mouscron
qui accueille des enfants frangais non subsidies par 'ONE.

Le maintien d’un taux d’encadrement suffisant est
essentiel. Ce taux cst d’unc puéricultrice pour sept
cnfants. Mais attention: le nombre d’heures de travail
a diminué; les heures d’ouverture, pour répondre A la
demande, s’allongent; le travail 4 temps partiel ou irrégu-
lier conduit a une densité particuliérement forte certains
jours ou i certaines heures. Ce sont autant d’élements qui
nous font craindre la réalisation pratique de cette norme
d’encadrement.

Rappelons enfin, qu’il y a quelques années, le critére
d’une puéricultrice pour sept enfants était considéére
comme le minimum, Uideal a atteindre étant de six et
demi.

Pour faire face a 'explosion de la demande, I'intro-
duction des enfants a partir de deux ans a I’école est une
idée qui nie le réle éducatif de la créche. L'enfant de deux
ans a Ioccasion d’y exercer ses différents apprentissages
vers I'autonomie, dans un cadre qui lui est adapté. L éco-
nomie réalisée serait modique et renverrait a d’autres le
probléeme budgéraire.

Mais certaines alternatives sont aussi proposées! Les
unes tendent & entrevoir la subsidiation d’initiatives. telles
les farandolines, haltes-garderies, bébé-papotes, maisons
ouvertes. Ces lieux de rencontre fonctionnent presque
essentiellement avec des bénévoles, ils ont des objectifs
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trés différents des milieux d’accueil traditionnels destinés
fondamentalement aux parent qui travaitlent.

Leur accorder une subvention, d'accord, mais pas en
tant que mode de garde. Soyons vigilants de nc pas
déprofessionnaliser un travail ¢ducatif, complémentairc a
la famille et que chacun s’accorde i reconnaitre d'une
importance fondamentale pour I’épanouissement de I'en-
fant.

Dans cette recherche de solution, la créche d'en-
treprise préconisée par certains pourrau étre unc réponse
a cnvisager. Elle ne pourra toutefols s’exercer que dans
un cadre et dans des conditions précises, conditions garan-
tissant I'indépendance de la famille par rapport au travail,
la non-ingérence de 'entreprise dans I"organisation fami-
liale, autant d’éléments qui pourraient étre garantis par
le partenariat et le contrdle de qualité exercé par FONE.

Enfin, l'audit présente comme dernicre solution en
mati¢re de place, la subvention de toutes les gardicnnes
agréées.

Apresle rapport de M. Jean-Maric Baert, resp(msabln
des plaines de jeux @ Mouscron, jen viens brievement a
ce domaine.

Sur le budget de 2,7 milliards de 'ONE, sculs 45

millions de francs sont consacres aux plaines de jeux.

Si 'audit de la SOBEMAP cst appliqué, on économisc
30 des 45 millions. Que deviendront des lors les plaines
de jeux? Elles s’occupent pourtant de quelque 120 000
enfants encadres par 10 000 moniteurs.

Comme le fait également remarquer le CJEF
Conseil de la Jeunesse d’expression frangaise — on exclu-
rait les enfants de plus de 7 ans. Or, ces plaines sont
mdlspensables Flles jouent un role social. un rale de
prévention contre la drogue ou la délinquance, un réle
d’éducation car les jeunes y sont sensibilisés a une auto-
nomie.

Chagque fois que I'ONE est remise en question, ce sont
les plaines de jeux qui sont touchées. Or les économies
envisagées ne seraient qu'unc toute petite goutre d’cau.
On supprimerait la seule structure d’accucil des jeunes,
ceux qui en ont le plus besoin: ceux qui ne partent pas
en vacances.

Ne serait-il pas pensable de refléchir différemment et
de se pencher sur le colit de fonctionnement ? En effet,
pour 1000 francs de subsides, 223 francs sont consacrés
a la distribution. Les frais administratifs représentent
dong, pratiquement, le quart des subsides. N’y a-t-il pas
14 matiere a réflexion?

En conclusion, nous pensons qu'il ne faut pas «bra-
der » les solutions de garde. Dans les services, les gardien-
nes encadrées sont sélectionnécs, clles bénéficient du sou-
tien d'une assistante sociale er continuent a se former
réguliérement. Favoriser brutalement la garde 4 domicile,
c’est retomber a court terme, dans unc déprofessionnalisa-
tion dangercuse. Il en va de la sécurité, de a santé, de la
qualité de Paccueil. Quel sera Pincitant & entrer dans un
service de gardiennes encadrées? Dans cc contexte, que
penser de «|"assouplisscment des controles du nombre des
cnfants gardés » ? Réelle «politique de Iautruche » qui, si
elle résout, avee peu de conscience, le manque de place
peut conduire aux pires abus.

Deputs septembre, des assouplissements ont permis
aux gardiennes qui le souhaitent, pour résoudre le pro-
bleme de I'occupation partielle, d’accucillir chaque jour
trois temps plein ou six mi-temps, de moins de cing heures
sans dépasser cinq pr simultanées.
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Imaginons la tiche de certe gardienne avec cing bam-
bins: jouer, changer un enfant qui s’est sali, consoler le
petit, triste de devoir quitter papa, pourvoir aux tiches
domestiques élémentaires de la maison, se préparer a
accueillir la famille qui rentre.

Quen cst-il de la norme d’encadrement de une pour
sept ? Bien loin, compte tenu de la multiplicité des taches.
Les services de gardiennes deviendront-ils des services de
sccond choix ?

Par contre, défendons la cause des gardiennes
encadrées. Pour une indemnité mensuclle d’environ 20 000
francs, clles n’ont aucun statut, aucune couverture sociale.

Terminons par une bréve analyse des consultations ct
du travail des TMS. Le moment de la consultation est
important; les familles aiment y venir. Pous beaucoup de
jeunes mamans, clle est un lieu de rencontre on elles
peuvent discuter des difficultés rencontrées avec leur jeune
enfant.

Envoyer les familles vers les cabinets médicaux privés
sera une cconomie. Mais les enfants des familles défavori-
sées n’échapperont-ils pas au droit & la médecine préven-
tive, certaines familles ucilisant, avec la complaisance du
médecin, les chéques a des fins curatives?

La lourdeur, la lenteur 2
rés, cheques trainant au cabinet du médecin — ne feront-
clles pas que des familles défavorisées, des familles a
risques, n’échappent a Uencadrement des travailleurs
médico-sociaux ? Augmenter le travail sur le terrain des
infirmiéres ONE nous semble trés impartant. Ce travail
prend, a notre avis, ses sources surtout lors des consulta-
tions. que deviendra donc la continuité du travail entre les
médecins et les travailleurs médico-sociaux ? La médecine
préventive est-elle possible dans un contexte aussi disso-
¢i¢? A I'heure ot I'on parte partout du rassemblement des
¢énergies en matiere sociale, Pinfirmiére ONE ne risque-t-
elle pas de s’isoler et d’abandonner I'importante mission
de coordination entre les mondes médical et social ?

Je vous prie de bien vouloir excuser la longueur de
mon exposC. Je vous remercie de votre patience; je remer-
cic e ministre qui nous a permis d’avoir acces a cet audit,
de méme que pour le débat qui a eu lieu en commission.
Nos discussions pourraient peut-étre constituer le point
de départ d’une nouvelle politique en matiere de petice
enfance. (Applandissements sur les bancs de la majorité.)

Mme la Présidente. -~ La parole est & M. Monfils.

M. Monfils. — Madame la Présidente, messicurs les
ministres, chers collégues, le projet de décret qui fait
I'objet de notre examen ne révolutionne évidemment pas
I"ONE. 1] ne vise quc quelques aspects administratifs et
rechniques ainsi que quelques modifications au conseil
d’administration et aux comités subrégionanx.

Néanmoins, — hasard ou volonté politique — les
circonstances qui ont accompagné le dépor de ce projet
ot sa discussion sont telles que Panalyse politique qui doit
Stee faite, a la maniére de M. Detremmeric, conduit
in¢vitablement a dépasscr les limites de ce projet.

Partant du principe bien connu et généralement admis
qu'il est plus intéressant de parler des choses qui semblent
aller mal que des choses qui vont bien, les médias se
sont emparés de Paudit de la SOBEMAP et toute unc
polémique est née ces derniers temps sur la véracité des
dires de cet audit, sur Pefficacité des actions menées par
PONE et, finalement, sur I'avenir de la politique de la
petite enfance dans notre Communauté.



Les hommes politiques que nous sommes ne peuvent
éviter ce débat qui aura de toute fagon eu un mérite, celui
de permettre Pexposé des points de vue de chacun et peut-
étre d'aller plus au fond des choses dans un secteur
fondamental relevant de notre Communauté frangaise.

Puisque I'audit de la SOBEMAP a mis les chiffres au
centre de ses préoccupations, je commencerai moi aussi
par citer des chiffres.

Moins de 3 milliards, 2 milliards 905 miltions pour
I’ONE, c’est-d-dire pour Iensemble de la politique de la
petite enfance, sur plus de 173 milliards du budget de la
Communauté, cela fait exactement 1,7 p.c. du budget
annuel.

S$i on compare ces 2 milliards 905 millions aux 39 mil-
liards 775 millions consacrés a 'ensemble des activités de
la Communaut¢ hors Education nationale, cela fait 7 p.c.
du budget.

: les 2 milliards 905 millions de
I’ONE ne representent jamais que les deux tiers du budget
qui est consacré aux homes d’hébergement, cest-a-dire a
la protection de la jeunesse.

Voila les chiffres. Ils sont loin de représenter des
sommes folles et je dirais méme, surtout lorsque j’ai eu
P'occasion de le constater pendant un certain nombre
d’années, que, par rapport a 'ensemble du budget de la
Communauté et méme par rapport a 'ensemble des sec-
teurs sociaux géres par la Communauté, on ne peut pas
dire que la politique de la petite enfance soit particuliére-
ment privilégiée.

Cette premiere réflexion en améne une autre qui est
importante parce qu’elle est formulée a I’égard de la petite

martin — par cet Exécutif dans une série d’auntres secteurs:
je veux partler de la notion de rentabilité et méme de
rentabilité financiere.

Entendons-nous bien. Il est bien évident que n’importe
quel gestionnaire sensé et rigoureux s’efforcera, avec la
meéme somme d’argent, d’atteindre un maximum d’effica-
cité, que ce soit dans le domaine social, culturel ou sportif,
mais on sait que dans ces domaines, ce qui compte c’est
Iefficacit¢ de I'organisation ct non pas la rentabilité pure-
ment financiere ou comptable des actions. Un théarre ne
peut étre rentable, pas plus qu'un centre sportif ou que
wimporte quelle structure sociale. Ce sont des secteurs
dont la «rentabilité» sociale se constate 2 moyen ou a
long terme.

Des le depart par consequent, il faur baliser les choses.
En premier lieu, il n’est pas question de diminuer en
pourcentage comme en chiffres absolus, les moyens qui
sont consacrés a la politique de la petite enfance; en
second lieu, il n’est pas question non plus de considérer
que le critére de rentabilitc financieére externe est un critére
sérieux a prendre en considération. L’essentiel, c’est évi-
demment T'utilité sociale des actions qui sont menées par
I"Exécutif ou par les structures créées ou subventionnées
par lui, en I'espece 'ONE.

Le tout maintenant, est d’apprécier le contenu des
avis de la SOBEMAP par rapport au fonctionnement
actuel de 'Office. Est-il possible de le rendre plus opéra-
tionnel, plus efficace ct & quelles conditions ?

Je voudrais tout d’abord consrater les incroyables
carences de la SOBEMAP en matiére méthodologique.

Je ne suis pas membre du conseil d’administration de
loffice et par conséquent, je ne vais pas consacrer mon
temps a cette tribune a détailler toutes les erreurs ou

omissions du texte de la SOBEMAP. Je me contenterai
d’un certaln nombre de constatations flagrantes qui mon-
trent & quel point cct audit a été mene de maniére non
pas hdtive, puisqu’il a quand méme cofite entre 10 et
15 millions, mais de maniére extrémement légére.

Premier cxemple: pour analyser le taux de couverture
des consultations de nourrissons, la SOBEMAP se basc
sur le nombre d’enfants de 0 a 6 ans, alors que les
consultations s’adressent a des enfants de 0 4 3 ans, cette
méthode impliquant des différences en pourcentage en fin
de course.

Autre exemple: pour le coit des consultations, la
SOBEMAP prend les dépenses inscrites 4 la balance des
comptes 1987. 1l faur relever que le budget 1987 des
consultations est nettement plus élevé que celui des autres
exercices: en effet, en 1987, chaque consultation a pu
bénéficier d’avances provisionnelles.

Il ne s’agit donc pas de recettes supplémentaires, mais
d’une technique budgétaire permetrant un afflux d’argent
que I'on préleve sur 'année suivante.

Autre exemple: le taux de couverture dans les consul-
tations a Bruxelles est, d’aprés la SOBEMAP, de 38 p.c.
Mais le chiffre du nombre d’enfants pris pour base est de
nouveau incxact puisque la SOBEMAP prend le chiffre
de 0 a 6 ans, soit 69 980, alors quelle devait prendre le
chiffre de 0 a 3 ans.

La natalit¢ réelle dans 'agglomération bruxelloise est
de 12 143 par an, soit 36 429 sur 3 ans. Les enfants inscrits
en consultation sont an nombre de 26 782, cela veut dire
que le pourcentage des enfants inscrits en consultation est
de pres des trois quarts et non pas 38 p.c.

Autre exemple: en Brabant wallon, le nombre de
grossesses est de 3 558. Les enquéteurs de 1la SOBEMAP
ont manifestement approfondi le probléme puisqu’eux en
trouvent § 083!

Dernier exemple: d’aprés la SOBEMAP, le prix de
revient des examens médicaux en consultation est de
1777 francs alors qu’en polyclinique, il n’est que de 443
francs. Mais la SOBEMAP oublic de dire que dans les
1777 francs elle inclut les frais des visites 4 domicile des
travailleurs médico-sociaux, c’est-a-dire les salaires.

Voild quelques exemples, mais on pourrait en citer
d’autres. Mais tout cela, ce ne sont que des hors-d’ceuvres
par rapport a erreur manifeste commise par la SOBE-
MAP a propos des structures d’h¢bergement, cest-a-dire
essentiellement les creches, dont a parlé M. Detremmerie.
La SOBEMAP nc cesse de répéter dans son rapport que
le taux d’occupation est extrémement faible — moins de
deux tiers des places — ct a partir de ce constat, elle méne
toute une série d’analyses visant a faire des économies de
prés de 290 millions dans le secteur et incitant, dans ce
but, & remplir les créches.

1l faut savoir que lanalyse faitc par la SOBEMAP
date de 1987 ct que, en 1988, le gouvernement national a
pris une décision fiscale extrémement importante puisque
désormais sont fiscalement déductibles, les frais de garde
dans des structures organiséns, contrélées ou subven-
tionnées par PONE et cela, a concurrence de 80 p-c. avec
un maximum dc 345 francs par jour, ce qui représente un
maximum de déduction fiscale par ménage de 'ordre de
70 000 francs.

Le résultat de cette mesure a écé une ruée sur les
structures d’hébergement qui sont maintenant remplies.

Entre I'époque de I'enquéte de la SOBEMAP et la
situation actuelle, outre la mesure que je viens de citer,
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est également intervenue Papplication pratique du decu-
mul des revenus des ¢poux. De plus Ja diminution du
chdmage et la reprise du travail ont entrainé, comme 'a
dit M. Detremmerie, la transformation «des enfants a
temps partiel » en «cnfants a temps plein» dans les cre-
ches. S’cnsuivirent également des conséquences fonda-
mentales.

A partir du moment ot I'on rend compte des erreurs
de la SOBEMAP au niveau des creches, on peut ¢videm-
ment s'interroger sur la maniére dont les enquétes sont
menées. D’autant plus que la Ligue des Familles a publié
unce analyse extrémement bien faite ¢t rigoureuse, qui,
Lhosc mteressame, s’appuic sur des chiffres de 1989, c’est-
a-dire aprés ces réformes, apres fa déductibilité fiscale.
Que nous apprend ce rapport? Eh bien que, par exemple,
le taux de fréquentation des créches s’éleve a pres de
95 p.c. Ces statistiques ont été établies a partir d’un
questionnaire ou 70 p.c. des réponses ont €té enregistrées
(alors que la SOBEMAP se plaint que personne n’ait
répondu). Par ailleurs, la Ligue des Familles constate que
si 95 p.c. des places sont occupées, des demandes restent
encorc a satisfaire. On cn reléve 1168 a Bruxclles, 452 en
Brabant wallon, 275 a Liege, 39 dans le Namurois, 164
dans le Hainaut et 10 dans le Luxembourg, soit prés de
2 108 demandes non satisfaites.

Certes, dans le Luxembourg, il existe des offres non
rencontrées car il y a des problémes d’éloignement géogra-
phique entre Pendroit offrant des places er celui des
demandes. Cette constatation n’est pas de mise pour les
grandes villes et pour les communes importantes. Par
conséquent, on se rend compte que loin d*Ctre vides, cest
plutdt le trop-plein que connaissent les créches.

Qu’est ce que cela signifie? Que si les caleuls de base
de la SOBEMAP sont inexacts — c¢ que nous croyons
sur la base de lanmalyse de la Ligue des Familles —~
tout le reste de son raisonnement est faux et, lorsque la
SOBEMAP déclare qu’on pourrair réaliser une économic
de 290 millions en remplissant les créches, le raisonnement
s’effondre car la base des calculs de "audit esc inexacte.
Dong, tout son calcul économique est complétement faux.

Voila pour la méthodologic et les crreurs de ces rap-
ports.

Abordons a présent les diverses solutions proposees
par la SOBEMAP qui me paraissent, madame la Prési-
dente, mes chers collégues, souvent simplistes ct fondées
sur une vision quantitative des choses et non pas qualita-
tive.

En ce qui concerne les plus simplistes tout d’abord,
deux propositions sont avancées. D’une part, la panacée,
C’est-a-dire augmenter la participation parentale, ce qui
représenterait un bénéfice net de ordre de 425 millions.
D’autre part, on demandera a 'INAMI de prendre en
charge les consultations par le systeme des chéques-méde-
cins.

En ce qui concerne le transfert 4 PINAMI des dépenses
actuellement consenties par 'ONE, je restc sceptique
quand je vois la manicre dont I’Etat national prend syste-
matiquement une série de mesires et ne transmet jamais
les éléments financiers équivalents. Tout 4 ['heure encore,
nous allons courtoisement polémiquer a propos des décla-
rations du ministre Busquin dans le domaine psychiatri-
que qui entraineront probablement des dépenses au
niveau de Ja Communauté frangaise, dépenses non prises
en charge par celle-ci. Comment imaginer une seconde
que les 175 millions, actucllement octroyés a 'ONE pour
financer les consultations, pourraient doubler par unc
intervention de cet ordre de 'INAMI? Cela me parait
totalement impossible.
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En cc qui concerne le probléme de la participation
parentale, 1a aussi, il s'agit d’une vue de Pesprit. La
SOBEMAP a complétement perdu de vue que les revenus
des parcats n’étaient pas tous dc Pordre de 500 000 francs
par mois. Elle a également oubli¢ de dire que d’une année
a Pautre, MONE tient compte de ’élevation du nivean de
vie et de la hausse du coiit de la vie. J’ai repris ici des
exemples: au 20 décembre 1988, les revenus mensuels ners
plafonnés éraient de 77 000 francs. Toutefois, en 1989, ils
éraient plafonnés 4 100 000 francs. Ainsi, la participation
journaliére passait de 426 francs a 550 francs.

On ne peut tout de méme pas aller au-dela d’une
certainc limite car la demande sera freinée par Pimpossibi-
lit¢ financicre des parents de suivre les exigences des
creches.

Par conséquent, Paudit de la SOBEMAP s’est trompé.
11y a une limite qu’on ne peut franchir. D’ailleurs, méme
si un effort est fourni annuellement pour augmenter la
participation parentale, "ONE va, pour des raisons socia-
les évidentes, diminucr davantage proportionnellement la
participation des parents moins bien nantis. L’ONE offre
méme des moyens supplémentaires afin de permettre a
une série de pasents de placer leors enfants dans des
créches. Clest le cas de jeuncs enfants, suspectes d’étre
objer de mauvais traitements de la part de leurs parents.
1 est évident qu’on ne demandera pas a ces derniers, alors
qu’ils sont déja cn proie a des difficultés par rapport a
leurs responsabilités parentales, de payer la place de
leur(s) enfant(s} dans la créche.

1l faur essayer d’amener Penfant en difficulet a la
créche afin de le surveilier, de le contrdler. 11 s"agit évidem-
ment d'une action sociale que d’essayer d’aboutir a
convaincre les parents de placer leur(s) enfant(s) a la
créche et ce, sans participation financiére de leur part.
Nous pouvons nous cstimer heureux si nous arrivons
déjd, par cc moyen-la, a faire échapper les enfants aux
difficultés physiques on mentales qui les attendent en cas
de difficultés familiales.

Par ailleurs, fa maniere rclativement simpliste dont
Paudit dc la SOBEMAP veur organiser le transfert des
structures annexcs de 'ONE vers d’autres pouvoirs orga-
nisateurs est pour le moins étonnante.

Passe cncore pout les deux IMP qui ont un personncl
excédentaire de 200 personnes et 72 millions de plus que
ce que donnerait le «fonds 81» pour des homes de ce
type-la. Premiérement, ces 200 personnes sont cn place.
Personncllement, je suis dispos¢ a transférer les deux IMP
a d’autres pouvoirs organisateurs mais on pourrait, a cc
moment-ta, s’intéresser au sort de ces 200 personnes et
faire des propositions pour leur reclassement vers d’autres
secteurs d’activite de "ONE, ot leur intervention serait
importante.

Indépendamment de ces deux IMP, il y a des colonies,
des camps de vacances ... et passer de la tutelle de FONE
a celle de la Communaute, c’est chou vert et vert chou
du point de vue financier. Retirer 50 millions de I'interven-
tion financi¢re de 'ONE aux camps ou aux colonies et
les donner au pouvoir organisateur qui recevra de toute
fagon fcs mémes subsides de la part de la Communauté,
cela revient au méme. La Communauté subsidic 'ONE,
qui subsidie les camps. Donc, la Communauté pourrait
subsidicr PONE sans les colonies de vacances et subven-
tionnerait directement celles-ci. 1! s’agit de subsides don-
nés directement et le bénéfice réalise est donc extréme-
ment faible. Dans fous les cas, la Communauté devra
s'cfforcer de poursuivre son effort a moins que, pour
d’autres problémes, au niveau de la décision politique,
elle estime qu’il ne faille plus subventionner ces colonies




ou ces camps pour des raisons qui ne relevent pas de
I'aspect financier. I s’agit d’un débat polinique. Toutefois,
Paudit ne le souléve méme pas. 1l s’imagine que PONE
va réaliser un bénéfice de 50 millions. (Cest évidemment
completement faux. Mais des solutions avancées par an-
dit sont aussi financi¢ro-commerciales ot ne tiennent pas
compte de aspect social et humain de la politique de la
petite enfance.

Tout dabord, en ce qui concerne les criches, les
tentatives d’économic, que la SOBEMAP propose, me
paraissent dangereuses car on est déja arrive A un niveau
plancher. N’oublions pas que "ONE a fait Pobjet d’une
stagnation de ses crédits et que cest sculement en 1989
que des augmentations barémiqucs supplémulmires lui
ont LtL attribuées. En outre, Ccst grace a elles qu'clle a
rEuSSl ﬂ p()ufglUVre SES aLthltCS M']l\, d(.}d a ¢e moment-
la, clle a d&i prendre une série de mesures afin de diminuer
ses interventions.

Je trouve extraordinaire Pidéc de Paudit: celle du
partenariat!

Mais ¢’est @ nouveau enfoncer une porte ouverte! Le
partenariat existe déja depuis un grand nombre d’anndes,
depuis 1919, moment ou PONE a ¢éé eréd. Pourquoi
Parce que depuis trés longtemps, les communes et les
pouvoirs organisateurs apportent leur ¢cot au fonctionne-
ment des eréches et des milicux structurés et Pargene de
PONE, les normes de PONE, le personnel ne suffisent
pas au fonctionnement des créches. Des lors, les commu-
nes paient la différence et les pouvoirs organisatcurs pri-
vés, par leurs moyens propres ou le bénévolar — et est
la méme chose au niveau de Paction quotidienne dans les
créches — interviennent également. Par conséquent, le
partenariat cxiste depuis tres longtemps ct dire que '«on
va découvrir la participation des communes », ¢’est évi-
demment enfonces une porte ouverte depuis 70 ans.
outre, le partenariat existe au sein du conscil d’adminis-
tration puisqu’y sont présents unc seric de délégués d’or-
ganismes qui savent c¢ qu'est une action pour la petite
Cnf(\nCC sur Ie terratn,

Une autre proposition, qui ne me semblc pas accepta-
ble, est Uidée des « cheques-mcdecins », « cheques-consul-
tations », «chéques-medecine » ou « cheques-santé ».

Ces cheques me paraissent étre le protorype de la
fausse bonne idée qui, par son caractere organisé et méme
informatisé, peut scduire des experts plus habitués i jon-
gler avec le cash-flow — je sais évidemment ce que cela
signifie mais je n’aj pas trouvé le terme frangais, madame
la Présidente — d’une entreprise, plutdt qu'avec la situa-
tion budgétaire d’un organisme social.

Parlant des consultations de nourrissons cu relation
aveu cette nouvelle idée de chéques, un article du Liguenr
disait tres justement: « Tout n'est pas monnayable ct un
chéque ne remplacera jamais les relations qui se nouent
dans de tels lieux et le role prévendif qu'ils onc 4 remplir».
M. Detremmeric U'a dit, il v a un instant,

§’il y a lieu d’apporter un certain nombre de modifica-
tions au fonctionnement des consultations de nourrissons,
ce systeme des chéques peut paraitre étre inspiré de la
plus grande justice distributive. En fait, il sera de nouveau
générateur d’injustice sociale. Il est bien ¢vident que les
enfants en difficulté, soit sur le plan de la santé soit parce
que le milieu est désastreux, doivent pouvoir étre suivis
bien davantage que par la périodicité imposée par la
SOBEMAP via I'idéce des « chéques-médecing ». Par contre,
d’autres enfants n’ont aucun besoin de ces cheques parce
que vivant dans ua milien privilégié, parce qu'ils n’ont
pas de problemes a cet égard cr que les parents verront

le meédecin %1l écher, si enfant est malade, et n’ont
absolument pas besoin de cette intervention.

Enfin, les risques dénoncés par Paudit de la SOBE-
MAP dc captation des clients, mes chers collegues, s'ils
existaient, scraient connus depuis longtemps. Si réelle-
ment, capration d’enfants il y avait par Iintermédiaire de
la prévention, lors des consultations de nourrissons, 4
I'encontre des médecines libres, nous aurions été les pre-
micrs 4 dénoncer le systeme. Et si cela arrivait, je suis
persuadé que le conscil d’administration de 'ONF. se
pencherait sur le probléme et essaierait de trouver un
palliatif. Jusqu’a présent, a ma connaissance, aucun pro-
bléme grave n’a surgi. On scépare bien Iaspect préventif
de Paspect traitemenc ct de Paspect curatif qui, lui, doit
&re abordé par le médecin de famille ou par le corps
médical au choix du patient.

Une rroisiéme objection a laudir de la SOBEMAP est
fondée sur le fait que cet audit privilégic le quantitatif sur
le qualitatif.

On a Pimpression que, selon celui-ci, le taux de fré-
quentation des diverses structures est la régle et qu’il
considére les enfants comme des boites de petits pois dont
le rangement parfaitement organisé dans des caisses bien
conditionnées permet une manurention plus aisee ct par
conséquent une rentabilité plus grande.

Je ne puis, cn aucun cas, partager ce point de vue
parce que la politique sociale n’est pas une question de
quantité mais de qualité.

A notre époque de bien-étre social, le probleme n’est
pas de donner la méme chose a tout le monde. Le pro-
bléme est de donner ce qu’il faue a des personnes qui ¢n
ont récllement besoin. Clest cela la justice distributive et
non pas cette espéce d'égalitarisme devant les avantages
qui est manifestement le credo de audit de la SOBEMAP.

Depuis des années d’ailleurs, tanc dans le secteur des
personnes handicapées, que dans cclui de la protection de
];1 jeunesse ou de la petite enfance, jai défendu ce concept:

1 faut aller la ot le besoin existe, Ja ot la difficulte est
rn(‘llt' 14 ot il est possible par des actions appropriées de
réduire ou, le cas échéant, de supprimer les inégalit
dans cette approche, le probléme n’est pas de multiplicr
le nombre de clients mais dc choisir convenablement
ses cibles. T est évident qu’un caleul monomlqus qui
abourirait a diviser les montants consacrés au subvention-
nement des équipes pluridisciplinaires qui ont pour obje
tif de s’occuper des enfants maltraités par le nombre de
cas pris cn charge, aboutirait & une dépense par enfant
extrémement importante. Mais ce scrait évidemment un
calcul a la fois absurde et scandaleusement antisocial.

Le probléeme des enfants maltraités, le probleme des
familles dysfonctionnclles, sont des problemes fondamen-
raux dont un organisme comme ’ONE ct, d’une manierc
générale dailleurs, les organismes travaillant sur le terrain
doivent se saisir. Le probléme est de choisir le meilleur
type d'intervencion, la meilleure structure d’intervention
mais non pas d’opérer un calcul fondé sur la simple
rentabilité economique.

Avant de conclure, je dirai un mot des propositions
de Paudit concernant la structure méme de I'ONE. Tt est
bicn évident que les hypothéscs extrémes complaisam-
ment étalées dans le rapport sont absurdes. Ce n’est pas
la peine de dire en trois pages que Uon pourrait imaginer
la suppression de PONE, ou que Pon pourrait imaginer
le transfert de ses missions vers des organismes prives sur
le terrain. Dans notre systéme fondé sur le partenariat ct
associant toutes les {orces privées ct p\lbhquu, il est
L\|d(l1t quraucune des deux hypotheses n'est acceptable.
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Quant aux perspectives de régionalisation accrue de
PONE, il s'agit de nouveau d’unc affairc mal ficelée
financi¢rement. L’audit suggere de créer quatorze petites
ONE, plutdt que les comité subrégionaux, qui sont ¢n
fait des comites provinciaux. Ces quatorze petires ONE
seraient chacunc dotées d’une aatonomic ¢t de moyens
propres et ce fractionnement ne coliterait pratiquement
rien de plus quc la situation actuctle.

Curieusement, alors que I"audit est extrémement pré-
cis sur une scrie de secteurs, dans cc cas-ci, il lance des
chiffres en I’air en disant: «Si on régionalisc, cela cotitera
a peine 20 millions sur 10 ans et tout ira pour le mieux
dans le meilleur des mondes. » Chaque fois que I’on s
trouve face a une régionalisation déja misc en place,
dautres experts comme dans le cas de la RTBF par
excemple, disent qu’il est plus cofitenx de régionaliser que
de centraliser.

Dés lors, on a vraiment limpression que ceci a ét¢ dit
parce que la situation de PONE était inverse, Cest-a-dire
plutét centraliséc au sommet et régionalisée sur cing
provinces et que, par conséquent, on a prévu unc régiona-
lisation parce qu’il fallait trouver autre chose. Cela n’est
pas serieux non plus! Je n’ai aucune attitude précongue
sur le point de savoir §’il faut six comités provinciaux ou
quatorze comités d’arrondissement. Mais je demande a
un audit, dont les honoraires s’élévent a 10 millions —
alors que l'audit de la Ligue des famitles, fort bien réalisé
drailleurs, n’a pas coiité le dixieme de cette somme — des
chiffres plus précis, permettant, sans le moindre a prior,
de poursuivre sans rien changer ou de s’orienter vers unc
régionalisation accrue des structures de PONE.

Madamec la Présidente, messicurs les ministres, mesda-
mes, messieurs, chers collégues, je conclus : de nombrenses
erreurs dans les constats, une analyse financidre et non
sociale, des solutions fort simplistes, une vision quantita-
tive de la petite enfance et non pas qualitative, des propo-
sitions de modifications scructurelles sans analyse précise
de leurs compétences au plan budgétaire. Je ne crois pas
que Paudit de la SOBEMAP restera dans les mémoires,
comme outil de gestion d’'un organisme social.

Tout n’est évidemment pas a rejeter dans le rapport de
Iaudit. Depuis longtemps d’ailleurs, une scrie d’initiatives
ont €té mises au point pour supprimer les dépenses inuciles
dans unc période de crise budgétaire, qu’il s’agisse de la
bibliothéque ou d’autres éléments. Encore faut-il noter
que la non plus 'audit ne prend pas en compre la réalitc.
Clest le cas par exemple lorsqu'il estime que PONE nc
peut en aucun cas participer a des campagnes de préven-
tion. C’est oublier que dans le passé, encore tout récem-
ment, une série de campagnes ont été mences contre les
accidents domestiques et autres. Or, nous savons que
notre pays est mal placé au point de vue des accidents
domestigues causés par les jeunes enfants et dont ils sont

Mais dans les campagnes menées par I'Exécurif, cam-
pagnes intellectuclles, par affiches, ctc., il faur un suivi.
Quel suivi ? Ce n’cst pas le cabinet du minisere Guillaume,
ni I'administration qui pourra I’assurer. Ce sont les tra-
vailleurs médico-sociaux, quotidicnnement sur le terrain,
qui prolongent une campagne générale menée au nivean
de IExéeutif de la Communauté frangaise, qui, par des
slogans, par des jeux et toute une série d’actions invitent
les parents a Ctre vigilants. Par conséquent, il est impor-
tant que 'ONE soit partie prenante au niveau concret
pour, grice a ses actions diversifiées sur le terrain, enclen-
cher une action concréte par rapport aux décisions priscs
par I'administration ou par les Exécurifs.
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Mais le probléme se situe ailleurs. La question fonda-
mentale est posée précisément par Vorientation de ce
rapport. Je Pai dit en commengant mon intervention:
veut-on une vraie politique d’aide sociale ou une politique
simplement quantitative ? Veut-on attcindre le plus grand
nombre possible, sinon tout le monde, ou ceux qui ont
vraiment besoin de I'aide de la collectivité ? Veut-on mener
des politiques coordonnées entre l’enfance, la jeunesse,
Idge adulte, le troisiéme et le qll’\[l‘an\L ages ou bien
choisit-on de reporter sur d’autres les conséquences finan-
ci¢res négatives des choix que 'on fair? Cela ne sert en
effet a rien de décider demain que désormais 'ONE ne
s’occupera plus des enfants au-dela de 7 ans si, paralléle-
ment, ne sont pas prises les décisions permettant a d’autres
organismes de reprendre le travail qui avait été accompli
par 'ONE, partiellement, pour les enfants qui dépassaient
cet dge. Cela ne sert a rien non plus de donner a chaque
parent la possibilité de faire surveiller médicalement son
enfant pendant un certain temps si les vrais problémes ne
sont pas davantage rencontrés & Iégard des enfants qui
en ont besoin. La politique sociale ne se réduit pas a un
graphique ot la scule augmentation des taux de fréquenta-
tion provoque les applandissements unanimes. Si, comme
on le contate tous les jours, le développement économique
entraine une amélioration du sort social de nos conci-
toyens, il est bien évident que, quel que soit I’état de notre
Communauté et méme si le chdmage continuait a reculer
pour se stabiliser simplement 4 un niveau structurel, pour
unc tranche de population, des drames matériels, moraux
et sociaux se poseraient encore.

Ce jour-1a, il faudrait encore intervenir massivement
pour essayer de réduire autant que possible les difficuleés
de ces enfants-1a, de ces familles-Ia, de ces personnes-la.

Simplement, en cas d’amélioration constante de la
situation économique et sociale de notre population, tou-
tes les forces du secteur social, et par conséquent les
sommes qu’on y consacre actuellement, seraient réorien-
tées plus massivement qu’aujourd’hui vers cette popula-
tion en difficulté. (Cest bien dire que dang ce secteur, ce
n’est pas le nombre qui fait la valeur de Paction des
pouvoirs publics mais leur souci de corriger autant que
possible et au maximum possible toutes les injustices
sociales.

La Communauté est désormais autonome dans les
choix qu'clle pose dans toute une série de matiéres
sociales.

Beaucoup de choses ont été faites durant ces huit ans
et peut-étre faut-il maintenant songer a une réflexion
beaucoup plus globale qui puisse envisager tous les aspects
d’unc politique de la femme et de ’homme, de la naissance
a la mort.

Peut-étre pourrait-on a partir de cette réflexion mettre
en exergue les complémentarités, supprimer les cloisonne-
ments, réduire les doubles emplois, peut-étre aussi mettre
un tcrme a certaines concurrences qui se constatent sur
le terrain social.

Peut-étre aussi la situation économique difficile des
villes, des provinces, d’une maniére générale des pouvoirs
publics décentralisés, pourrait-elle donner lieu également
a une révision compléte de leurs actions par rapport au
secteur privé, qui, depuis de longues années, a développé
une série-d’actions par I'intermédiaire de ses organismes,
de ses structures, de ses groupements qui d’ailleurs sont
agréés ot reconnus par la Communauté frangaise.

Ce sont des questions qu’il faut approfondir dans
"avenir, dans I'objectif que j’ai indiqué et avec la percep-
tion ¢t la ligne d’action que j’ai esquissées.




Peut-étre est-ce aussi le moment de réfléchir a ensem-
ble de cette problématique, non pour avoir de cette ques-
tion unc vision purement bureaucratique ct abstraitement
logique, mais pour essayer de coordonner tous les efforts
vers le seul objectif que tous nous devons poursuivre,
faire reculer et, si possible, disparaitre fe malheur social.
(Applaudissements sur les bancs PRI..)

Mme la Présidente. — La parolc est & M. A. Antoine.

M. A. Antoine. — Madame la Présidente, messieurs
les ministres, chers collegues, le projer de decret modifiant
le décret du 30 mars 1983, portant création de YOffice de
la naissance et de Ienfance, soumis a notre discussion
ct & nos votes aujourd’hui, est — reconnaissons-le —
essenticllement technique. Tl vise, d’une part, I’affectation
a Peeuvre du personnel transféré i la Communauté fran-
caise depuis le 1¢7 février 1987 et, d’autre part, la transpa-
rence budgéraire de lorganisme pour répondre aux
demandes de 1a Cour des comptes telles que, du reste,
elles ont été examinées hier par la commission ad hoc et
pour tépondre aussi aux critiques de ['Inspection des
finances.

Cependant, il érait inévitable — et tous les orateurs
qui se sont succédé a cette tribune Pont confirmé — que,
dans le contexte actuel, les conclusions formulées par
I'audit commande a la SOBEMAP aménent un élargisse-
ment du débat au sein de notre assemblée.

On a parlé de bombe, d’¢lectrochoc. Indiscutable-
ment, le principal mérite de Paudit est d’obliger a ana-
lyse, a la réflexion, a la détermination d’axes prioritaire
d’unc politique de la petite enfance au sein de la Commu-
nauté frangaise.

Nous, parlementaires de cet hémicycle, sommes, en
quelque sorte, les actionnaires de I'ONE et nous devons
donc recibler ses actions.

Le groupe social-chrétien est intervenu abondamment
hier en commission. A cctte tribune aujourd’hui, nous
serons quatre a « décortiquer » le sujet. Vous devrez done
considérer nos interventions comme complémentaires.

Le groupe social-chrétien s’inscrit dans un débat de
fond, car, pour lui, il se sitve dans un prolongement direct
de la proposition de résolution, que j’ai d’ailleurs déposée
sur le bureau du Conseil, relative a ’approbation de la
Convention pour les droits de Penfant, adoptée par le
Nations Unies, déposée le 10 janvier dernier.

Je ne m'¢étendrai pas en détail, comme Pa fait mon
collegue, M. Monlfils, sur les conclusions de Paudir.
M. Monfils a pertincmment épinglé toutes les erreurs ct
la finalité d’un tel audit. Cependant, la critique fondamen-
talc est Papproche cssentiellement économique qui ne
tient pas compte des réalités sociales, des besoins prioritai-
res en matiére de prévention maternelle et infantile. 1.éco-
nomic sociale semble ne pas encore étre assimilée par les
groupes des consultants.

Malhcureusement, I'audit est truffé d’crreurs mathé-
matiques, difficilement acceptables, d’autant plus qu’il
s"agit du deuxiéme audit pratiqué a Pégard de "ONE.
Nous n'y trouvons nulle part une approche de la demande
des consommateurs — si josc dire — bénéficiant des
services de PONE, pas le moindre trait A ce sujet.

L’ONF, institution septuagénaire, méritait certes une
autre approche.
Le véritable probiéme qui sc pose est d’actualiser

les priorités de PONE dans le cadre des outils sociaux
compl¢mentaires dont dispose la Communauré frangaisc.

Communautarisé il y a plus de trois ans — le
1<t fvrier 1987 — PONE doit définir ses missions spécifi-
ques originales ainsi que les actions a dévclopper cn
partenariat avec les autres secteurs relevant des compé-
tences de la Communauté.

1l doit aussi susciter les synergies avec les autres
niveaux de pouvoirs, notamment Ie département national
des affaires sociales, les Régions, les provinces ct les
communes. L’ONE doit s’affirmer — nous cn sommes
tous conscients -— comme un service public performant.

L'cfficacite sociale impligue donc unc gestion dynami-
que, prospective, basée sur une programmation adaptee
aux besoins.

Par ailleurs, une certaine décentralisation au niveau
des comités provinciaux rapprochera la décision des béné-
ficiaires.

Cependant, nous ne pouvons, sur ce point, souscrire
4 T'analyse de la SOBEMAP qui voudrait transformer
ces comités en comités d’arrondissements, leur confiant
méme jusqu'a 43 p.c. du budget de PONE. Nous ne
pensons pas que ce soit la meilleure formule pour ces
comités d’arrondissements, en méme temps juges et par-
tics puisqu’ils devrone  la fois assurer la programmation
et le subventionnement, d’autant plus que nous devrons
connaitre une certaine politisation pas toujours de bon
augure a ce niveau.

L administration, les agréments, les services et les sub-
sides doivent étre pensés, non pas sur la basc de ces critcres
quelque peu politiques, mais en fonction de la famille, de
la mére et de 'enfant. Ma collégue, Anne-Marie Corbisier,
¢émettra une série de propositions en ce qui concernc les
milieux d’accueil diversifiés et la protection maternelle et
infantile par le biais des consultations prénatalcs et de
nourrissons. M. Lenfant interviendra lui aussi sur le sujet.
“es deux intervenants agiront compl¢mentairement a Pin-
tervention initiale de M. Detremmerie.

Quant 4 moi, |insisterai tout particuliérement sur les
missions que PONE doit assumer en partenariat avec
les autres secteurs de la Communaute frangaise, plus
particuli¢rement les centres de vacances et les centres
d’accueil de crise. La subsidiation des plaines de jeux, des
camps et colonies de vacances par 'ONE constitue une
aide importante pour les mouvements de jeunesse. Ces
derniers T'ont d’ailleurs manifeseé officiellement par unc
lettre que vous avez transmise, madame la Présidente, a
notre commission.

Si le PSC comprend que PONE doit entrer dans son
costume tellement juste et centrer son activite sur la
tranche d’age de 0 a 7 ans, il souhaitc que des mesures
transitoires sérieuses soicnt prises a court et moyen terme
pour les enfants de 7 4 12 ans.

Il ne me semble pas de bon ton de prendre une décision
fin décembre 1989 en la rendant applicable en janvier 1990
mettant ainsi les institutions dans un désarrot financier et
administratif considérable et donc inacceptable.

A propos des plaines de jeux, jai dépos¢ —
M. Detremmerie P'a déclaré — unc proposition de décret
qui organise le subventionnement, 'agrement de ces plai-
nes de jeux. Je suis prée, en vertu des éléments nouveaux
apportés par cet audit et par les recommandations qu’il
entraine, a étendre cette proposition aux camps et colonies
de vacances.

Le souci qui m'a anim¢ en déposant cette proposition
est de centraliser, simplifier la gestion des dossiers dans
un souci de cohérence et d’économie administrative. En
effer, au licu d’avoir plusicurs sources de subventionne-
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ment — d’une pare, le scereur jeunesse dépendant de
M. Féaux,d’autre part, Je secteur sport ADEPS dependant
de M. Grafé et, enfin, la partic ONE de M. Guillaume ~—
il me semble de meilleur ton de rassembler toutes ces
sources dans un méme tiroir, de n'avoir quun scul régle-
ment et qu'un seul corps d’nspection. Alors, nous Cvite-
rons ce que tout a 'heurc M. Detremmeric dénongair,
que sur mille francs un tiers soit dépensé pour les frais
administratifs. Grice 4 cette simplification, nous pour-
rons consacrer plus de moyens au mouvement dynamique
en mati¢re de camps, colonies et plaines de jeux.

Pour les milieux d’accueil de crise, PONE doit recen-
trer son action en faveur de lenfance de 0 4 7 ans. Dans
les centres d’accueil, une synergic avec le seeteur de Uaide
a la jeuncsse et de Paide sociale est indispensable. A ce
sujet, je Pai indiqué des Pabord, il faut des mesures
transitoires, complémentaires de suite pour les plus de
7 ans. Quant au milicu d’accueil traditionnel, je suis tres
heureux que la Ligue des familles dont le séricux nest
pas discutable ait corrig¢ les erreurs manifestes de U'audit
en matiere de fréquentation des creches et maisons d'en-
fants. C’est vrai que de nombreuses demandes ne sont
pas satisfaites. Nous connaissons aussi les difficultés
financieres de la Communaute frangaise. Clest pourguoi
je propose, au hom du groupe PSC, la mobilisation de¢
moyens budgétaires 4 la Région wallonne au service de
la petire enfance dans notre Communauté frangaise, Il n'y
a la rien d’original. Du c6t¢ flamand, 'organisme parallcle
4 PONE a fait exactement de méme en mobilisant des
SBI au scrvice de Penfance. Cela tombe a pic car
M. Hismans et d’autres dc ses collegues ont dégagé un
milliard pour 'emploi en trois ans.

Ne croyez-vous pas, chers collégues, qu’il faudraic
donner la priorité, dans ce milliard disponible, a certains
moyens budgeétaires au service des familles, de Pencadre-
ment des cnfants, donc au service des créches et des
maisons d’enfants qui en ont crucllement besoin.

Les deux centres d’accuct! dépendant de PONE doi-
vent assumer d’aprés nous une gestion responsable par le
truchement d’unc subvention forfairaire équivalente a
celle des autres institutions reconnues par la protection
de la jeunesse ou lec Fonds 81. La aussi, on avance de:
formules: transfert par le Fonds 81. Pour le moment, ces
IMP sont déja subventionnées par le Fonds §1. 1l faut étre
sérieux avant d’avancer une formule similaire.

Quant aux maisons maternelles que Iaudit passe sous
silence, trés curicusement alors que dans d’autres hémi-
cycles on discute de problématiques vitales, clles ne peu-
vent, selon nous, subir aucune mesure de restriction.

En cffet, seuls ces centres de crise permertent d*accueil-
lir des femmes isolées qui ne trouvent aucunc autre alter-
native a leur probleme. Au contraire, pour nous, il faudra
renforcer leurs moyens. En effet, le PSC estime qu'il est
nécessaire de doter ces maisons de structures d’accueil ol
se développe une vraie solidarité face aux problémes de
logement, d’emploi, de garde d’enfants, voire d’isolement
par rapport a leur milieu d’origine.

En conséquence, nous demandons au ministre de
tutelle de revoir les modalites de fonctionnement de ces
maisons, de fagon a encourager la réinsertion ¢conomi-
que, sociale et culturelle de ces femmes en difficulte,
comme lc suggere d’ailleurs une proposition de résolution
déposce par notre collegue, Pierre Lenfant, dont nous
demanderons prochainement la discussion en commis-
sion.

Jen arrive 4 un autre volet de la mission de "ONE,
telle que décrite par l'audit. Il s’agit de I'éducation a
la santé. Quelques formules sont avancées, indiquant
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I'intention de recourir au sponsoring social. Tant mieux
si Pon peut gonfler Ics recettes par "apport de fonds
prives. Mais comme j'ai eu I'occasion de le dire hicr cn

commission, au président du conseil d’administration,
il faur étre atrentf aux dérapages. Sous-tendant cette
démarche de privatisation des brochures d’éducation a la
sant¢, les questions éthiques ne peuvent étre négligees.
On ne peut admettre que I'on prodigue des conseils aux
familles, tour en affichant le support de certaines marques
priv

5.

Monsicur ¢ ministre, hier en commission, vous vous
cngagé plus personncllement que vous ne laviez
fait précédemment. Je vous remercie d’avoir permis aux
parlementaires de la commission de la Sante, ainsi qu'a
ceux s'intéressant a PONE, de deébattre du rapport de
Paudit. 1l faut user de ce document avec prudence et
circonspection. Tous, écolo, libéraux, FDF, socialistes et
sociaux-chrétiens, ont pu constater la quantité d’errcurs
qu’il comporte. $'il est Pheure de définir les nouvelles
priorités de ’ONE, il faut avoir le souci de se fonder sur
un outil fiable, ¢t non sur ce qui constitue, a mon sens,
un simple électrochoc. Je ticns 4 mentionner le travail de
la Ligue des familles qui a contribué, bien micux que la
SOBEMAP, avec des chiffres beaucoup plus récents et un
coiit infiniment moins ¢lévé, au débat sur le reciblage des
missions de 'ONE

Hier en commission, vous avez rappelé vos principales
prun.cupanon D’abord, doter 'ONE d’un cadre admi-
nistratif performant. Ec il y a urgence cn la matiére.
Depuis la communautarisation de PONE, le cadre admi-
nistratif présente des déficiences. A ce propos, 'appricic
la formule utilisée par la SOBEMAP, qui parle de « cadre
riteau », ne comportant, d'une part, qu'un manche, le
directeur d’adminiscration faisant fonction, agissant pro-
bablement pour le micux, ct, d"autre part, les dents du
riteau, en I'absence de toute construction pyramidale,
comme dans les autres organismes de la Communauté
frangaise. Des mesures urgentes s’imposent en la matiére.
En effet, comment concevoir pour 'ONE une politique,
comment générer des actions, comment recibles les mis-
sions d’un paracommunautaire de type B, alors quon
dispose de moins de 2 p.c. de personnel de niveau 12

Une autre de vos préoccupations consiste 4 actualiser
ions de "ONE. Nous sommes partisans de cette
on, mais nous refusons de nous engager dans des
ddwrs en I’absence de mesures a court terme, notamment
pour les institutions visées. $’il fallait suivre les recom-
mandations de audit, nous souhaiterions des mesures
d’accompagnement pour ces institutions, y compris pour
le personnel. En effet, un rapport peut manicr des chiffres,
mais au-deld, il y a des réalités humaines qu’on ne peut
négliger. Vous étes le ministre des affaires personnalisa-
bles et il vous appartient de vous préoccuper du sort du
personnel travaillant souvent depuis de longues années,
avec beaucoup de générosité.

J’en arrive ainsi a un troisiéme point. Vous disiez.
vouloir rétablir la transparence des comptes. Le bulletin
transmis par la Cour des comptes a ¢té discute hier en
commission et il est vrai qu’il est affligeant de voir les
lacunes que comporte la comptabilité de PFONE. Ce n’est
pas (ronnant car, avec un cadre administratif aussi
dépouillé, il est difficile d’cffectuer un travail comprable
¢t économique séricux.

Cela dit, au-dela de cette transparence des comptes,
unc programmation séricuse, devra étre mise au point,
notamment en ce qui concerne Pagrément de nouveaux
centres d'accueil. De telles décisions ne doivent pas étre
prises «a la va-virc» parce qu'une Région bénéficie de
Pappui, soit d’un homme politique, soit d’un courant



syndical, ou encore d’un groupe de pression. L’ONE n’a
pas besoin de ce genre de coups de gueule mais plutde,
comme je viens de le dire, d’une programmation séricusce,
envisagée sur plusicurs années.

Jen viens au quatriéme élément. Vous avez dit qu’il
fallait formaliser des protocoles d’accord avec les autres
niveaux de pouvoir tels que le département des Affaires
sociales. Il s’agit certainement d’une piste intéressante a
suivre ct d’antres que moi interviendront a ce sujet au
nom de mon groupe.

1l faut également parler de ta collaboration avec la
Région wallonne. Celle-ci dispose — ce sont les ministres
titulaires des différents départements qui le disent — de
moyens importants a consacer 4 la politique de I'emploi:
pres d’un milliard de francs. Je ne comprendrais pas
qu'unc partie importante de ces moyens ne soit pas
consacrée a ['encadrement des enfants.

Nous souhaitons ¢galement inscrire — ce sera ma
conclusion — la problématique de PONE dans le cadre
des mesures positives que nous avons proposces d la
Chambre des representants sous forme d'une loi-cadre.
Nous deposerons également, an sein de cerre assembiée,
un décret-cadre reprenant les mesures relevant de la com-
pétence de notre Communauté.

Tout cela doit $inscrire tres directement dans les
mesures d’accompagnement attenducs, notamment par
notre collégue, M. Simons, et dans les mesures relatives
a I'avortement. 1l faur favoriser Paccueil de Ienfant er de
la mére.

Enfin, vous avez accepte d’organiser, ¢n automnc,
une table ronde qui réunira toutes les administrations,
organisations et structurcs préoccupées par la misc cn
place d’unc politique de la petite enfance adaprée aux
besoins de notre société. Sachez que la aussi, nous sommes
preneurs et que nous inviterons tous les milicux concernés
a participer a cette réflexion.

Qu’il soit cependant bien entendu que nous ne serons
pas Ja uniquement pour discuter des chiffres car au dela
de ceux-ci se trouvent des réalités humaines dont je sais
que vous étes conscient.

M. Guillaume, ministre des Affaires sociales et de la
Sant¢. — Je ne suis pas ['auteur du rapporr d’audit de la
SOBEMAP.

M. A. Antoine. — Cc n’cst pas ce que j"ai voulu dire,
monsieur le ministre. Je parle de la table ronde i laquelle
vous avez accepté de participer ct j"indiquais, au nom de
mon groupe, quels sont les ingrédients nécessaires pour
qu’elle soit unc réussite. L'enjeu est important ¢t je com-
prends parfaitement votre réaction. Vous avez précisé hier
cn commission que vous-méme aviez abordé le rapport de
audit avee unc extréme prudence mais il n’empéche que
c’est un preatable. D’autres que moi sont déja intervenus
et cette premiere discussion ici amorce un débat de fond
au sujet de Ioutil que constitue ’ONE, débat que nous
nc manquerons pas de tenir dans les prochaines semaines.
Nous vous dounons rendez-vous alors. (Applaudisse-
ments sur les bancs du PSC.)

Mme la Présidente. — La parole est a M. Vanden-
haute.

M. Vandenhaute. — Madame la Présidente, monsicur
le ministre, chers collégues, ¢tant donné 'importance du
sujet traité, le débar est trés long et je voudrais mc

limiter aux problémes essentiels que ce dossier pose a nos
municipalites ainsi qu’a nos familles.

L’audit sur PONE réalisé par la SOBEMAP et com-
mandé il y a plus d’un an maintenant par Charles Picqué,
alors ministre des Affaires sociales de la Communauté
frangaise, a fait, dés sa publication, I'effet d’une bombe
au sein des milieux concernés.

Cert audic a fait mal, tres mal et §°il est vrai qu'il a
mis ¢n ¢vidence des problémes profonds inhérents a la
desorganisation de la politique familiale et sociale dans
notre pays, on peut cependant regretter que le langage
utilisé par ses auteurs, loin d’étre celut du ceeur, soit plutdt
cctui de P’argent. Certains journalistes n’ont d’ailleurs pas
hesité 4 parler, je les cite, « d’'une approche mercantile des
besoins de la petite enfance ».

Pour certains, la remise en cause de 'ONE apparait
comme un mal nécessaire. En effet, disent-ils, de par
la nouvelle réforme de I’Erat, les politiques sociales et
familialcs ont éclaté entre divers ministéres et administra-
tions qu’aucun organisme interministériel ou interadmi-
nistratif ne relic. Laudit a, selon eux, le grand avantage
de mettre toute la lumiére sur ces incohérences.

Pour d’autres, toutefois, cette critique apparait
comme une volonté inavouée, mais réelle, de démantéle-
ment.

Pour ma part, j’estime qu’il est grand temps aujour-
d’hui de définir enfin une politique claire de I'enfance
qui doit passer prioritairement par I'adoption d’actions
intégrées répondant clairement aux besoins des parents
et des enfants.

A Pheure européenne, je crois qu’il scrait temps qu’en
Belgique, & Iinstar de nombreux pays européens, tout
enfant soit en droit d'accéder a un service public de
qualité.

Je dois reconnaitre qu’en tant que municipaliste —
et donc gestionnaire d’un réseau de créches — ce sont
essentiellement les critiques et les mesures pom[ue[les se
rapportant aux créches qui m’ont le plus intéressé. Notre
chef de groupe, M. Monfils, a d'aillcurs, dans son excel-
lente intervention, abordé toutes les facetres de cet impor-
tant dossier. Je reviendrai par priorité aux critiques cssen-
tielles formulées par I"audit.

Les creches sont trop coliteuses pour les services
rendus ct elles crcent une injustice sociale puisqu’elles
offrent des services bon marché a unec population qui
dispose souvent de moyens confortables : selon I'andit, un
tiers des parents fréquentant les créches dispose de plus
de 70 000 francs nets par mois.

De plus, trois créches sur cing, ce qui me semble
abcrrant, watteindraient pas les 70 p.c. de taux d’occupa-
tion nécessaires.

Les créches communales, quant a elles, auraient le
désavantage supplémentaire de cotiter plus cher, puis-
qu'une place y serait 50 p.c. plus ¢levée que dans les
créches privées.

La SOBEMAP nc manque d’ailleurs pas, dans son
rapport, de rappeler que "ONE consacre plus de la moitié
de son budget, soit 1,2 milliard, aux créches et aux pré-
gardicnnats.

Pour retablir I'équilibre financier de ce parastatal,
Paudit préconise dans ce domaine toute une série de
mesures, dont notamment une participation financiére
plus importante de la part des parents et des pouvoirs
organisateurs,
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Le 16 janvier 1990, I'ensemble des services des cecches
du royaume se vit ainsi notifier la décision de 'ONE
selon laquelle, des le 157 février 1990, il y aurait unc
réduction des subsides accordés au personnel medico-
sacial.

Vous comprendrez aisément que cette mesure fut tres
mal accueillie dans les milicux concernés. Ainsi, rien que
pour la commune de Woluwe-Saint-Pierre, clle entrainera
des répercussions graves pour cinq des sept créches de
son réseau, qui seront contraintes de licencier une partie
de leur personnel médico-social.

Les auteurs de cette mesure semblent avoir perdu de
vue que 'ensemble des communes bruxclloises sont, a
I’heure actuclle, soumises 4 des plans d’assainissement
drastiques qui leur imposent, notamment, 'obligation de
diminuer les dépenses de personnel.

Or, pour cotriget la mesure imposée par PONE, les
communes se verront contraintes de prendre a charge de
leur budget les différences salariales résultant de cette
perte de subsides. Encore faudrait-il que Pautorité de
tutelle approuve une telle dépense!

La perte de ce personnel, qui assume diverses tiches
d’encadrement des puéricultrices permettant a celles-ci de
jouer leur véritable role, aura, ¢’est certain, des consé-
quences néfastes sur le bon fonctionnement de nos cr
ches. En supprimant ce personnel, Pon risque d'enlever
aux créches leur mission éducative et d’aboutir a la créa-
tion de véritables « parkings pour enfants ».

Or, en 1990, plus de quatre femmes sur cing, entre
vingt-cing ct trente-quatre ans, travaillent et toutes doi-
vent ou devront, un jour ou autre, résoudre le probléme
de la garde de leur enfant. Er il est clair que pour les
années & venir, cette demande de garde ira croissant.

En octobre 1989, la Ligue des familles, association
qui, je vous le rappelle, est specialisée dans les droits de
Penfant et de la famille, terminaic son rapport consacré
a Pactivité des creches réparties sur I’ensemble de notre
royaume, par la conclusion suivante: «le nombre de
creches est nettement insuffisant et ce probléme de pénurie
se fait surtout ressentir a Bruxelles ou certains parents se
voient contraints de réserver une place pour leur progéni-
ture bien avant la conception de celle-ci!> Il est, dés
lors, trés étonnant de constater que les conclusions de ce
rapport sont en totale contradiction avec celles données
par la SOBEMAP qui estime que trois créches sur cing
natteindratent pas les 70 p.c. de tanx d’occupation...

Cette divergence de vues résulte peut-Gtre du fait que
les données utilisées par la Ligue des famitles datent de
1989, alors que celles de la SOBEMAP remontent a ...
19871

Dans les milieux avisés, les critiques & U'égard de
'audit de la SOBEMAP, qui a coiité, je vous le rappelle,
plus de dix millions, sont légion. On lui reproche principa-
lement un réel manque de rigueur et, surtout, la méthodo-
logie employéc.

1l st urgent, monsicur le ministre, que vous preniez
vos responsabilites. Dés lors, ne faudrait-il pas revoir
les mesures édictées par cer andit si fortement critiqué?

(Applaudissements sur les bancs du PRI..)

Mme la Présidente. — La parole est a M. Lenfant.

M. Lenfant. — Madame la Présidente, messieurs les
ministres, chers collégucs, je voudrais tout d’abord rendre
hommage a 'ONE pour Iaction qu’il a menée au cours
de son long passé.
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L’ONE a constamment jou¢ un réle de précurscur.
Au temps ol les femmes enceintes n’étaient pas suivies
comme elles le sont aujourd’hui, 'ONE avait compris
que la surveillance d'unce grossesse était d’une importance
capitale et permettaic de lutter efficacement contre la
morbidité ct la mortalité tant maternelles que périnatales.
Ces consultations éraient importantes bicn que I'on ne
disposat pas, a I’époque, des moyens sophistiqués que
nous avons actuellemenrt a notre disposition pous surveil-
ler une grossesse.

L’ONE avait aussi compris qu’il ¢tait important de
veiller an bon équilibre alimentaire des nourrissons, que
la prévention des maladies infantiles par la vaccination
était capitale et que la qualité de vie future des enfants
cn dépendait.

L'ONE avait compris trés tét combien il était impor-
tant pour concilier travail et maternité, de prévoir la garde
des enfants dés le plus jeune dge dans les meilleures
conditions, non seulement de confort et d’hygiéne, mais
aussi de developpement psychologique.

L’ONE a également développé des structures permet-
rant aux femmes enceintes de faire face aux difficuleés
d’une grossesse mal acceptée par le conjoint ou le parte-
nairc et a permis 4 nombre de grossesses d’atteindre le
rerme dans les meilleures conditions, a la grande satisfac-
tion des mamans.

L’ONE a enfin, par des campagnes de prévention et
d’éducation 4 la santé, permis a la population de prendre
conscience d’un certain nombre de problemes, comme
celui des enfants mal traités er de nuisances, comme cclle
de l'usage du tabac pendant la grossesse.

Mais il n’est pas nécessaire de rappeler toutes les
actions de FONE qui a jou¢ un réle irremplacable au
cours des nombreuses decennies de son existence.

Je voudrais remercicr ct féliciter les administrateurs
qui sc sont succédé pendant ces nombreuses années et qui
ontenala fois audace, Nintelligence ex la persévérance de
développer & un moment ou leur évidence était incertaine,
toutes ces structures d’avant-garde qui, aujourd’hui,
paraissent tout a fait banales. Je voudrais les remercier
cr les feliciter tous sans oublicr le personnel, dont le
dévouement sur le terrain cst légendaire. Cela me parait
indispensable au moment ot 'ONE est ’objet de critiques
virulentes.

Helas, PONE a vieilli et comme toute personnc dgde,
il présente de la sclérose, de I'arthrosc, toute une série de
maladies chroniques dont I'une d’elles se retrouve dans
toutes nos institutions publiques hyper-politisées; je veux
parler de la rigidit¢ de sa gestion, couplée au manque de
transparence.

Cest la raison pour laquelle un audit se justifiait, sans
aucun doute. Fallait-il, pour cela, que I'audit réalisé par
la SOBEM AP passe sous silence 'action sociale extraordi-
naire développée par PONE au cours des années passées,
oubliant qu’on ne mesure pas le rendement social comme
on calcule celui d’une entreprise commerciale? On ne
peut exiger du social qu'il soit de suite économiguement
rentable; on ne peur pas conclure de sa non-rentabilite
¢conomique immédiate, que on a dépensé inconsidéra-
blement Pargent du contribuable. Le rendement social se
mesure sur le long terme.

Pour réformer, il faut savoir cc que Pon veut faire. Le
réle de PONE est d%tre Pinstigateur de solutions 4 de
problémes qui concernent Penfant pris dans sa globalicé,
<’est-a-dire dans son cnvironnement physique, psychique
ct social et quel que soit son Age. Réduire Ienfance a




ses six premicres aunées pour économiser_aujourd’hui
quelques mllhom ne me parait ni sage ni efficace.
remettre 4 demain et payer aprés-demain.

Les problemes dont pourrait s’occuper 'ONE et qui
perturbent le plus notre société sont ceux de la pauvreté,
du quart monde, des immigrés, des enfants face a I’ébran-
lement des familles et des couples, face a la société de
consommation, face & 'envahissement des espaces de jeux
par le béton, mais aussi les problémes de la drogue, de la
mauvaise alimentation, de hygiéne de vie déséquilibrée,
de P'occupation des loisirs.

1>ONE ne doit pas nécessairement mettre en place les
structures ni les faire fonctionner; il peut, dans nombre
de cas, se limiter a partager son expérience, a controler
et consetller. J’ONE ne peut rester dans son cocon; it
doit deévelopper ses activités en coordination avee les
institutions, organismes et structures existants, tant privés
que publics.

L’ONE est sans doute victime des préoccupations
hégémoniques dont souffrent la plupart des structures
organisées par I'Etat ou la Communauté et qui consistent
a vouloir garder un maximum de pouvoir avee un mini-
mum de contrdle, 4 étendre toujours ses prérogatives sans
se remettre en question de peur de perdre une partie des
subventions, oubliant souvent ceux qu’il est censé aider;
bref, il tend & maintenir tout, c’est-a-dire le meilleur et le
pire, pour justificr sa raison d’étre. Or, il n’a pas besoin
de cela pour exister pleinement.

Parcourons maintenant quelques pistes de réflexion.

Il me semble superflu — cest un avis personnel —
de faire participer aux consultations prénatales et de
nourrissons une infirmiére, plus utile ailleurs, de payer
des loyers, de supporter les frais de fonctionnement quand
une grande majorité de femmes se font spontanément
suivre pendant leur grossesse par un gynécologue, que la
plupart des parents conduisent leurs enfants trés régulicre-
ment chez leur medecin généraliste ou chez Ie pédiatre.
Pendant ce temps, I'infirmi¢re sociale pourrair aller 4 la
rencontre des milieux les plus défavorisés au licu de
chercher 4 remplir la consultation de ’ONE malheureuse-
ment souvent biclée, aux dépens des consultations pri-
vées, micux fréquentées; elle pourratt ainsi convaincre les
personnes réticentes A consulter pour toutes sortes de
raisons psychologiques et sociales, qu’il n’est pas néces-
saire de developper ici. L’ONE pourrait suivre avis de
audit et accorder des cheques-consultations a faire valair
aupres des médecins privés qui auraient accepté les condi-
tions de 'ONE.

Mais on peut trouver d’autres formules, notamment
dans le cadre du ticrs payant. J'irai plus loin: il me paraft
important de ne pas dépenser inutilement I'argent de la
Communauté frangaise et de payer au médecin davantage
que le seul ticket modérateur puisque le reste peut étre
récupéré auprés des organismes assurcurs via le tiers
payant. Lorsque la Communauté frangaise fait de la preé-
vention, les ¢conomies réalisées vont surtout a I'Etart;
cclui-ci n’en ristourne rien aux Communautés! Sans doute
faudrait-il mettre au point un modus vivendi ou une
convention entre les ministres nationaux ct communau-
taires.

Linfirmiére sociale ou Dassistante sociale devra
davantage s’intégrer dans les milicux les plus défavorisés
notamment cn collaborant avec des organisations comme
ATD Quart- Monde, en visitant — ccla me paralt trés
important — la mére 1 la maternité. Ce perlCr contact
essentiel sera plus facile a créer si 'ONE n'est pas le
concurrent du médecin mais son allié. L'infirmiére sociale
ou I'assistante sociale limitera son rdle au domaine social

et interviendra a son initiative ou 4 la demande de n’im-
porte quel médecin pour régler les difficultés rencontrées.
Le médecin consuleé supportera enfin toutc la responsabi-
lité de sa consultation et n’utilisera plus PONE au service
de son activit¢ privée.

Au moment ou les entreprises envisagent de mettre
sur picd leurs propres créches, initiative particuliérement
intéressante, PONE ne devrait-il pas faire bénéficier les
organisatcurs de son expéricnce et se limiter & une surveil-
lance réguliere des conditions de fonctionnement de ces
créches? Semblable démarche pourrait d’ailleurs étre
développée au niveau des hépitaux et des écoles dans
intéret du personnel qui pourrait venir y travailler dans
la sérénicé. Trop d’argent et trop de temps me semblent
étre gaspillés par 'ONE dans une administration et une
subsidiation qui pourraient étre laissées pour une bonne
part a d’autres. De méme, plutdt que de laisser chercher
noise aux ASBL basées sur des TCT qui s’occupent entre
autres de garde d’enfants, pour des raisons qui ne sont
pas sculement budgétaires puisque le hasard a fait trouver
sept milliards et demi a la Région wallonne, la Commu-
nauté frangaise devrait stimuler ces initiatives qui lui
permettent de faire des économies importantes.

Dans ce domaine aussi, moins de concurrence et
davantage de collaboration et de coordination, 'ONE
pourrait davantage accueillir et aider les familles les plus
défavoristes. Elle pourrait ainsi, avee les moyens disponi-
bles, développer des services de garde 1a ot le privé ou le
public, en particulicr communal, font défaut et rencontrer
ainsi une des critiques de audit.

Si la gestion d’unc bibliothéque ou la publication de
revues ne se justifient pas totalement, des campagnes de
prévention et d’éducation me paraissent du ressort de
ONE et peuvent étre suscitées et mises en place par lui-
méme, bien entendu, si possible en coordination avec
d’autres organismes ou institutions habilitées a le faire
et au travers des medias, surtout audiovisuels. J'oscrais
suggérer que I'ONE prennce en charge P'éducation des
enfants dans le domaine de Palimentation et de I’hygiéne
de vie dans les écoles. Rien de satisfaisant n’y est réalisé
en ce moment ¢t pourtant, nos enfants, comme le démon-
trent les études A ce sujer, mangent mal, ne font pas assez
d’exercice; une heurce ou deux de cours et d’information
par trimestre seraient les bienvenues. L’ONE a les compé-
tences pour le faire.

IONF pourrait aussi, en collaboration avec les
CPAS, les PMS, les sociétés de logement social, ATD
Quart-Monde, les centres de santé mentale, les écoles de
devoirs, la Ligue des familles et autres, participer au
dépistage et 4 la solution de problémes sociaux importants
— comme la prévention contre la drogue —, aider dans
leur gestion certaines familles particuliérement défavori-
sées pour autant qu'il y ait des enfants et que ceux-ci
aicnt besoin d'aide. Tout ce qui dans Penfance concerne
la prévention dans le domaine de la santé, selon la défini-
tion de I'OMS, me parair relever de la vocation de 'ONE.
L’ONE pourrait au‘sl, a travers son action sociale pour
I'enfant, ceuvrer & Uintégration des familles immigrécs.
Ses conseils sanitaires lui ouvriraient bien des portes.
C’est ainsi que commence l'intégration, bien avant la
fréquentation de I'école.

L’ONE peut encore jouer un rdle important, mener
une action dynamique dans Poccupation intelligente des
jeunes pendant leurs loisirs; trop d’enfants sont laissés a
eux-mémes tant le mercredi aprés-midi que durant les
week-ends et fes vacances. Ce quil a fait jusqu’a présent
ne peut étre abandonné. Sans doute devrait-il le faire
dorénavant en collaboration avec ceux qui déja aujour-
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d’hui ceuvrent dans ce domaine, les communes, les
muruelles, les organisations de jeuness

Comme I'education dépend de la Communauré fran-
caise, j'oserais proposer que les jeunes puissent, dans cc
cadre nouveau, utiliser les cours, terrains, salles de jeux
et de sports des écoles de la Communauté frangaise, bien
entendu en dehors des heures et des jours d’école. Trop
d’enfants n’ont pas la possibilité de disposer ne fiit-ce que
d’un petit jardin et passent lessentiel de leurs loisirs
devant la telévision.

Par ce biais-la également, I'intégration et la socialisa-
tion sont possibles.

Les centres d’accueil et les maisons maternelles gar-
dent leur raison d’étre. Le role des maisons maternelles
est tres important. M. Detremmerie ’a souligné ct je ne
m’¢tendrai pas sur le sujet. Je me demande simplement
s’il ne faudrait pas davantage Iinscrire dans une volonté
d’insertion sociale et économique des meéres qui fréquen-
tent ces maisons maternelles.

Si I'audit de la SOBEMAP mal congu, i'en conviens,
a eu comme cffet positif de mettre en évidence un certain
nombre de lacunes dans la gestion de I'ONE, s'il a eu
comme resultat de faire refléchir davantage a 'utilité de
certaines activités, a l'efficacité d’autres, il me semble
conclure avee exeés de rigueur économique et manque de
ceeur dans les chiffres.

H est certain que les moyens financiers mis a la disposi-
tion de I"ONE sont excessifs pour la politique menée. [ai
pourtant la conviction que le montant actuel attribué
a PONE n’est pas excessif, que les besoins de notre
Communauté sont tels que la restructuration et les écono-
mies réalisées doivent aboutir 4 un surplus financier des-
tiné a faire face a des besoins urgents, non encore
rencontrés. J’en ai cité un certain nombre mais il y en a
d’autres.

Avant de conclure que 'ONE dispose de trop d"argent
pour rencontrer ses objectifs, je vous demanderai, mon-
sieur le ministre, que 'on fasse d’abord I'inventaire des
objectifs qui sont les siens et qui nc sont pas encore
rencontrés.

Si la sant¢ pour POMS est un ¢tar de bien-étre physi-
que, psychique et social, et’si les missions de I'Office de
la naissance et de I'enfance développées dans le décret du
30 mars 1983, sont dencourager ct de développer la
protection de la mére et de Penfant, d’entreprendre ou
d’encourager des actions répondant aux besoins des famil-
les, des meres et des enfants, specialement de ceux qui
courent des risques particuliers, d’encourager ct organiser
les initiatives de prévention et d’éducation, d’assurer P'in-
formation ct la formation des personnes intéressées, en
particulier des parents, je dois bien constarer qu'il reste
énormément de pain sur la planche, que les deux milliards
sept, actuellement a la disposition de PONE ne suffiront
probablement pas a réussir totalement cette mission,
méme s'il faudra sans doute s’en contenter. Soyons donc
vigilants : utilisons parcimonieusement ces moyens finan-
ciers; ce sont les gens que nous devons aider et non un
hégémonisme quelconque. Evitons que I"ONE ne retombe
dans la dérive récente; soyons i la fois prudents et anda-
cicux dans la rencontre des besoins nouveaux, sans rougir
des réalisations d’hier. (Applaudissements sur les bancs
du PSC.)

Mme la Présidente. — La parole est a M. Winkel.

M. Winkel. — Madame la Présidente, depuis le
1 février 1987, C’est-a-dire depuis trois ans exactement,
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intervenue la communautarisation définitive de an-
cienne CEuvre narionale de PPenfance. Depuis lors, ta Cour
des comptes dénonce régulicrement de nombreux man-
quements aux dispositions de la loi du 16 mars 1954. Ces
manquements concernent U'absence totale de statut et de
cadre du personnel, Pinexistence d’un budget régulier, la
non-publication du budget ¢n annexc au projet de budget
de la Communauté frangaise, Mabsence de certaines recet-
tes ot dépenses dans le budget de PONE, Pabsence de
rapport annucl d’activités, 'absence de dispositions
concernant le mode d’affectation des bénéfices, 'absence
de reglement  financier et de plan comptable, la
méconnaissance totale des régles relatives a 'approbation
des comptes et a leur transmission au ministre et a la
Cour des comptes au plus tard cing mois apres I'année
écoulée et, enfin, absence de compte des variations du
patrimoine.

Une grande partic de ces carences évidentes sont réso-
lues avjourd’hui par le vote de ce projet de decrer qui
régularise le fonctionnement de PONE. Mais je ne com-
prends pas pourquoi il a fallu attendre trois ans pour
répondre aux critiques de la Cour des comptes en dépo-
sant enfin un projet de déeret, d’autanc qu'il s"agic d’un
déeret de deux pages et ne comportant que douze articles.

I faut vraimenc constater le manque de responsabilités
et impuissance aussi bien de la direction de 'ONE que
des ministres de tutelle, ct cela depuis la constitution de
la majorit¢ actuclle, il y a deux ans.

Ce déeret permet le transfert du personnel ONE de
la Communauté frangaise vers "ONF. lui-méme avec effer
au 17 février 1987, Cest évidemment une chose indispen-
sable et il faut s’en féliciter.

Ce décret veut permettre aussi la cooptation de trois
membres extéricurs, si¢geant au conseil d’administration
avee voix consultative, et choisis pour leurs compétences
en matiére de perite enfance. Ce mécanisme permet de se
donner bonne conscience sans grand risque puisque, dc
toute fagon, tous les membres de conseil d’administration
sont nommés politiquement. Une vraic réforme aurait été
dc faire cntrer au conseil d’administration, avec voix
delibérative, des personnes choisies non pour leurs affini-
tés politiques mais pour lenrs connaissances du terrain.
Mais cela aussi aurait été une révolution pour les partis
traditionnels!

Ce decret permettra au dirccteur général de devenir
administrateur général, mais il permet aussi la nomination
d’un administratcur général adjoint.

lei permertez-moi de vous dire que cela sent un peu
I'odeur de Parriére-cuisine d’unc patisscrie, permettant a
la majorité de se partager équitablement le gatcau du
pouvoir & PONE, surtout qu’il y avait une priorité plus
évidente a mettre en pratique, a savoir remédier dans le
cadre du personnel a Paspect curieux de organigramme
qui ressembile 3 un ritean avec deux patrons au-dessus et
une absence de responsables intermédiaires, pous en arti-
ver au personncl de la base. Méme si cette situation est
due au transfert du personnel, suite a la communautari
tion, il me semble que I'Exécutif ct la direction de PONE
devraient remédicr & cette situation.

Il faut aussi rappeler que lors de la discussion cn
commission, le ministre voulait nous faire voter ce projet
de deécret alors que nous ne I'avions regu que le matin
méme. Nous avons refusé cette procédure.

A unc question que je posais concernant le rapport
d’activités de PONE, le ministre a répondn que posséder
déja le rapport de 1988 est un grand pas par rapport a la
situation antéricure. C'est un constat lucide des carences



que I'on connait dans la gestion de PONE depuis plusieurs
années.

Aujourd’hui done, la gestion de TONE est a la une
de P'actualicé suite & la publication de Paudir réalisé¢ par
la SOBEMAP. Cet audit avait été command¢ par le prédé-
cesseur de M. Guillaume, en 1988, ¢t 'opposition deman-
dait depuis plusicurs mois la publication de cet audit ct
discussion. Nous avons et exaucés, mais je dois vous
dire que la déception est a la hauteur de I’espoir que nous
avions mis dans cct audir.

D’abord on peut s’¢tonner du fait que le conseil
d’administration de PONE, qui est un paracommunau-
taire de type B, n'ait pas regu 'audit et ait encore moins
discuté avant que M. Flahaut ne s’exprime dans la presse
¢n en tirant des conclusions. La procédure utilisée est
curicuse,

Une autre critique concerne le rapport lui-méme et sa
méthodologie. 1l n’y a pas de table de matiéres, pas dc
titres, pas de références bibliographiques, pas de refe-
rences a d’autres études, pas de précisions non plus quant
a léchantillon considéré er quant a la période prise en
compte.

Plus grave, cette etudc a ¢t¢ menée par des ingénieurs
commerciaux qui ont mis avant tout cn avant la rentabi-
lit¢ financiere des services de FONE comme s'il s’agissait
d'unc simple entreprise privée. Cette errcur de méthodolo-
gie c’est que cet audit oublie totalement de prendre en
compte le role social et préventif de 'ONE. Pourtant, il
existe des paramétres, pas toujours précis, mais permet-
tant d’évalucr et de quantifier approximativement les
apports qualitatifs d’un service social, et surtout les ¢eo-
nomies a long terme d’un travail de prévention. Cela n'est
pas pris cn compte par les technocrates de la SOBEMAP
et cela démeontre le peu de crédit qu’on doic accorder &
ce travail.

Unc quatricme critique concerne le {ait que, méme
dans leur spécialité, a savoir les chiffres, les auteurs de
laudit ne sont méme pas capables de démontrer leur
compétence. A plusicurs reprises, on constate des erreuss
d’addition, des crreurs de donnces. 1ls plafonnent ainsi
les milieux non subventionnés a 500 francs, alors les prix
sont fixés librement a I'heure actuelle. On constate aussi
des erreurs dans les chiffres, erreurs qui changent rout
dans les conclusions. Pour I"audit, trois mille huit cents
ouvrages ont été empruntés a la bibliothéque cn 1987,
alors qu’il s’agit de treize mille ouvrages.

Une autre critique a trait a la proposition de transférer
les consultations de PONE vers des médecins privés avec
un systéme de cheque-santé. Cette proposition aberrante
ne tient pas compte des famiiles défavorisées qui n’iront
pas chez le médecin pour une série de raisons sociales que
les auteurs ignorent totalement. Nous dénongons souvent
la surconsommation médicale de certaines catégories de
population mais ce n’est pas une raison pour virer a
I'extréme ct proposer des mesures pareilles qui ne sont
que financicres.

Clest ict une caricature de ce que doit étre la préven-
tion sanitaire de la petite enfance.

Un autre probléme est le secteur des érudes et de
I'éducation a {a santé. 1 audit veut des économies dans
ce secteur et TONE a déja decidé de transférer la bibliothé-
que 2 la Communauté frangaise qui ne possede pas de
salle pour Uaccueillir. Est-ce déja un début de démantéie-
ment? On peut se le demander.

La revue de U'enfant qui est une revue de qualite, sera
réduite a deux numéros par an ct remplacée par un journal
d’entreprise. Cela veut dire beaucoup de choses.

11 était aussi question de transférer le service d’éduca-
tion a la santé a Cortil, qui est tres difficile d’acces.

De plus, il cst prévu une convention avec unc firme
privée chargée de chercher des sponsors pour toutes ses
activités.

Une scpti¢me critique — j"en ai une vingtaine mais
rassurez-vous, j¢ vous les épargnerai aujourd’hui, mais
i’y reviendrai lors d’une séance suivante —, une derniére
critique done concerne Jes propositions de 'audit adop-
tées par 'ONE de «rester dans son costume », cest-a-dire
de ne plus s’occuper d’autre chose que de la petite enfance.
Cette rupture brutale dans la politique de PONE signific
que les cnfants de plus de scpt ans ne seront plus regus
dans les centres d’accueil. Les enfants plus 4gés nc seront
plus accueillis dans les instituts médico-pédagogiques.
$’ils sont en crise, ils iront soigner leurs problemes ailleurs
ou dans la rue.

Pour répondre aux critiques, le ministre dit qu’il va
négocier une solution avec ses collégues de PExéeutif. 11
faut souligner que c’cst une curieuse méthode de prise en
charge des problémes sociaux et de santé pour le ministre
compétent en la maticre.

11 approuve d’abord les décisions de 'ONE concer-
nant exclusion de certains enfants de la prise en charge
par cet organisme. Et avec cette méthode, en prenant en
otage les enfants, il fajt pression sur ses collcgues de
I"Exécutif. Cela me rappelle certaines pratiques de prises
en otage d’enfants a Schaerbeck. Clest vraiment regret-
table.

On assiste aujourd’hui a un véritable renversement
de scnsibilité 4 la Communauté frangaisc. Un ministre
socialiste a commandé un audit de type libéral visant a
proposcr des économies financiéres, sans autres conside-
rations sociales ou de prévention.

M. Hazette. — Qu’est-ce qu’un audit de type libéral,
monsieur Winkel 2

M. Winkel. — I s’agit d’un audit qui ne s’occupe que
de laspecr financier, monsieur Hazctte, en négligeant
I'aspect social et aspect sanitaire.

Le président socialiste de ’ONE cntérine, sans atten-
dre, les conclusions de Paudit ¢t propose des ¢conomies
porrant sur plus de 100 millions, ct ccla au mépris du réle
social de son organisme,

Un autre ministre socialiste, M. Guillaume, approuve,
sans réagir, les propositions de 'ONE et cautionne une
politique niant son réle social et allant jusqu’a le mettre
en pieces. De plus, il propose des tables rondes sur la
petite enfance, avec toutes les instances concernées, i la
fin de cettc année. [I me semble pourtant que les rables
rondes ne doivent pas suivre, mais plutde precéder des
décisions fondamentales dans un secteur concerné.

Les tables rondes doivent donc avoir lieu aujourd’hui
avant toute décision irrémédiable dans le domaine de la
petite enfance.

Le PSC a fait une critique élaborée et cohérente de
cet audit ct de nouvelles propositions de restrictions bud-
getaires a TONE.

C'est pourquoi je ne comprends pas I'attitude du PSC.

Ce parti, qui cst au bureau de 'ONE et se trouve dans
la majorite a la Communauté frangaise, continue d’ap-
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prouver cette politique de démantclement de "ONE. Nous
attendons que ce parti agisse pour empécher cette déstabi-
lisation de la politique de la petite enfance.

Pour conclure, s'il est ¢vident qu’il est indispensable
de concrétiser le transfert du personnel de la Communauté
frangaise vers I'ONE, il est également incontestable que
'audit est un outil peu crédible, ne tenant pas compte de
la politique sociale et de prévention de la petite enfance.

Nous contestons aussi totalement les nouvelles propo-
sitions budgétaires de PONE pour 1990. (Applaudisse-
ments.)

Mme la Présidente. — La parole est a Mme Corbisier.

Mme Corbisier., — Madame la Présidente, 10 millions
pour un audit! Avee une telle somme, il me semble que
nous devons étre en droit d’attendre des conséquence
positives pour la population.

Car enfin, cc qui doit nous préoccuper en difinitive
ce n’est pas une analyse au coup par coup de cette brigue
qui n’envisage que les chiffres ct, trop souvent, mal; ce
qui doit nous preoccuper, ¢’est comment valoriser mieux,
vis-a-vis de la population, vis-a-vis du consommateur, les
sommes affcctces aux missions de TONE.

Dans cette optique, la réponse ne peut précéder la
question; il ne sagit pas d’apporter des remédes comme
Paudit veut le faire avant méme d’analyscr Uexposé de la
problématique.

Et les questions sont:
— Que voulons-nous comme priorité de 'ONE?
— Que ne veut-on donce pas dans Paudit?

Je nc vais pas reprendre ici les lignes qui ont été
développées par mon wllegug André Antoine, ma
reflexion portera sur deux points:

Un premicer qui me semble évident mais il est quelque-
fois bon de souligner les évidences.

L’ONE va sans doute abandonner une série de mis-
Si(ms pour rentrer — a-t-on coutume d(,‘ dlrc di“\s
son «costume»: il n’est pas question de laisser tomber
purement et simplement ces actions; cest le devoir de
"ONE de négocier une période transitoire harmonicus
avec PExécutif et les utilisateurs, Cest le devoir de PExécn-
tif d’avancer des solutions praticables afin que Paction
puisse étre continuée pour ce secteur social, afin que
tout un pan de notre jeunesse souvent défavorisée puisse
compter encore sur un accueil ct un encadrement.

A quoi sert-il, sinon, de faire de grandes déclarations
sur la Charte des droits de P"enfant ?

Le deuxieme point porte sur une réflexion plus en
profondeur, sur les mutations de notre société et les
solutions apportées pour les rencontrer: aider ainsi les
ménages et chacun & concilier enfants-travail-éducation,

De nombreux rapports et colloques ont été organisés
sur la question. 1l serait impossible de les citer tous. Ce
qui est important c’est que la constatation est constante,
que ce soit les conclusions apportées dans le récent rap-
port de la Ligue des familles ou dans les actes du colloque
europecn sur « famille ct démographic » de décembre 1988
ou dans I'avis n® 52 de la Commission du travail des
femmes.

La femme se trouve au coeur d’une trilogie: famille,
fécondité, force de travail, mots qui résonnent différem-
ment selon les époques ct qui sont trop souvent & la base

34

d’une situation ol soit la famille, soit 'enfant, soit la
carritre professionnelle paie faure d’une infrastructure
sociale adaptée.

De plus, la {lexibilit¢ des temps de travail, le rythme
trépidant de vic auquel nous sommes soumis, exigent
maintenant que ces équipements, déja trop peu nombreux
dans certaines régions de notre Communauté, répondent
de plus en plus a ccs paraméreres qui s'imposent de fagon
toujours plus impeérative.

Cest le devoir dune société comme la ndtre d’étre
tout a la fois préoccupée par le renversement de la pyra-
mide des dges, 'épanouissement de la personne dans
la ligne qu’elle a choisic, I'¢ducation et Paccueil de la
génération qui assurera notre demain.

On parle dans notre pays d’inclure dans la Constitu-
tion les droits économiques et sociaux parmi lesquels
figurent Uégalit¢ des chances pour les hommes ct les
femmes et lc droit a Pemploi.

Erant donné que Pexistence d’un accueil pour les
enfants conditionne lourdement ces droirts, nous devons
¢tre arrentifs A ce que les équipements qui assurent l'ac-
cucil soient suffisants et qualitativement adaptés. Plu-
sicurs niveaux de pouvoir sont impliqués et c’est ue
nous revenons & la Communauté ¢t & PONE. Afin de
rencontrer les besoins d’accueil des enfants, 'ONE doit
mettre sur pied une programmation, unc planification
qui organise la stratégic politique, la coordination, la
complémentarité et le partenariat qu'il soit public ou
privc. Ce dernier point permettant, me semble-t-il, unc
perspective fructucusce et positive d’investigation.

Nous avons besoin de milieux d’accueil (habituels ou
alternatifs dit-on en jargon du sccteur) qui:

1) Sefforcent de répondre le mieux possible a la
flexibilité du temps de travail en adaptant évenruellement
réglementation ct subsidiation;

2) Puissent rencontrer les besoins spécifiques du ou
des parents tour en assurant leur libre choix entre les
diverses formules existantes;

3) Aient Pobligation d’étre abordables sur le plan
financier pour les parents quels qu'ils soient;

4) Soient des milieux d’accueil de gualité qui ne lais-
sent cn aucun cas la place a la dualisacion et 'opposition
entre milieux suréquipés et milieux créés a la « sauvette ».
Ces accucils devraient a la fois assumer la garde des
enfants mais susciter aussi 'éveil chez eux; de la I'tmpor-
tance de rendre possibles la formation ct la formation
continuée.

M serait souhaitable que ces milieux d’accueil habituels
ou alternatifs, rencontrant des besoins différents, depuis
ceux des gardes occasionnelles jusquaux gardes des
enfants malades en passane par les difficultés relationnel-
les, soicnt traités au nivean de Pagrément de la méme
fagon et se dévcloppent en complémcntarité et non en
concurrence relationnelle, comme c’est trop souvent le cas
actucllement. Cela provoque une déperdition ¢tonnante
d’¢énergie dans un secteur ot justement il faut la rationa-
liser.

Dans la méme ligne de réflexion sur le bien-étre de
I"enfant et la protection maternclle et infantile, il me reste
a aborder le point parfois controversé du bien-fond¢ des
consultations.

Le role capital d’unc consultation est et devra &tre la
prévention. Dans ce cadre, I’'ONE mettra tout en ceuvre
pour que ces consultations continuent 4 couvsir efficace-
ment tous les milieux: quelle jeune mere peut se vanter




de ne pas avoir besoin de conscils et qui peut nier que ces
conseils sont un plus a 'éducation des enfants?

Lorganisation de ces consuitations doit permettre
A tous, et spécialement aux milieux défavorisés d’étre
accucillis sans obliger ces dernicrs a faire une démarche
spécifique qui serait trop souvent en dchors de leurs
préoccupations immeédiates.

Pourquoi dés lors sous-estimer le travail quantitatif
mais aussi qualitatif d’équipes bénévoles?

Pourquoi ne pas négocier avec le National pour obte-
nir le reaboussement par PINAMI des actes médicaux
poses dans lc cadre des consultations ?

Posons les vraies questions dans une analyse globale
d’économie sociale, répondons de fagon réaliste en pre-
nant en compte tous les vecteurs et acteurs. Ce n’est que
comme cela que nous pourrons réaliser le travail d’un
organisme motcur pour notre devenir. (Applaudissements
sur les bancs PSC.)

Mmc la Présidente. — La parole esr a M. Guillaume,
ministre.

M. Guillaume, ministre des Affaires sociales ¢t de
la Santé. — Madame la Présidente, chers collégues, je
m'cfforcerai de répondre briévement aux nombreus
interventions que nous venons d’entendre. Il est normal
que sur un sujet aussi brilant que celui de 'ONE, se soient
exprimées les sensibilités différentes de notre assemblée.

Ce sujet a été longuement cxaminé en commission et
de nombreuses critiques ont été émises sur le rapport
daudit qui aura au moins cu pour effet de provoquer la
discussion ct de susciter de nombreuses réflexions. 1l cst,
en effet, a remarquer que ceux qui émettent des critiques
4 I'égard du rappost de I'audit sont également ceux qui
utilisent d’autres éléments de cet audit pour ¢tayer lear
these. Clest la preuve que tout n’est pas mauvais dans ce
rapport mais également qu’il ne faut certes pas le retenir
comme unc bible.

St les chiffres presentés par I'audit datent c’est qu™il
a été commandé en 1988 par mon prédécesseur et qu'a
cette époque on ne disposait que des chiffres de 1987.
Le rapport final a éré deposé a la fin de 1989 et je lai
transmis dans les délais les plus brefs a PONE aux fins
d’examen et a votre commission un mois et demi apre

Depuis mon entrée en fonction, j’ai eu lNoccasion de
rencontrer nombre de personnes qui m’ont parlé de notre
ONE. J'ai également pris connaissance avec beaucoup
d’intérét, lu, relu et décortiqué cet audit dont nous venons
de parler longuement. Je tiens done d’emblée 4 préciser
une nouvelle fois — je PPai déja fait 4 maintes reprise
que ce rapport constitue un ¢lément de réflexion, impor-
tant mais non essentiel.

Jai pu observer que le personnel de PONE s'¢raic
senti bless¢ par la campagne de presse générée par Vex-
ploitation abusive par certains des conclusions de I'audit.

J'ai, en effet, pu remarquer et apprécicr a sa juste
valeur le fait que le travail de terrain ait été assuré
dans les meilleures conditions par cc personnel et que la
continuité de 'action ait été maintenue malgré la tempéte
médiatique. Cette attitude du personnel de PONE est
un gage pour I'avenir. LONE en tant qu’institution, et
particulierement son personncl, posséde les moyens de
franchir le cap qui doit le conduire vers une efficacité plus
grande encore, dans le souci constant de rendre le meilleur
service possible 4 la population.

1l n’entre donc nullement dans mes intentions pas
plus que dans celles de nimporte qui d’entre nous de
démanteler ou de supprimer 'ONE. Tout au contraire.
Malgré le contexte budgétaire difficile que chacun
connait, j"ai néanmoins pu accorder une augmentarion
substantielle de la dotation de Poffice. Celle-ci s’cst, en
effet, accrue d’un montant de 180 millions par rapport
au budget initial de 1989.

En cc qui concernc la politique globale de 'ONE,
nous avons tous constaté qu’'un probléme urgent emer-
geait. Cest la subsidiation des enfants de plus de 7 ans
accueillis ou hebergés dans des institutions subven-
tionnées par 'ONFE.

En prenant en charge des enfants de plus de 7 ans,
I"ONF. est cn effet sorti du champ de ses missions qui
sont limitées a la petite enfance et elle a pu le faire dans
un passé récent, & une époque ot la demande en milieu
d’accueil nétait pas ce quelle est aujourd’hui. L’accrois-
semene de la demande est di indiscutablement a cerraines
mesures fiscales qui ont été prises récemment.

Ce retour aux missions prioritaires de 'ONE est
incontournable en raison des contraintes budgéraires que
jai déja évoguées. Cette réactualisation des missions
devra cependant sc faire progressivement, tout au long de
cetre année et des suivantes. Jai, a cet cffet, convoque le
bureau de 'ONE voici quelques jours pour situer dans
quels axes je souhaitais qu’il travaille. Les décisions qu’il
devra proposer nécessairement, seront pns s tout en assu-
rant la continuité¢ des services excreés jusqu 'a prLscnt

Je vous signale d'ailleurs que des négociations sont
déja en cours avee mes collégues de I'Exéeutif en vue de
faire face a cerrains aspects spécifiques de TONE.

Cette démarche sera également adoptée pour la pro-
blématique des plaines de jeux.

Plusicurs intervenants ont évoque le manque de coor-
dination entre les differents services assurant unc mission
presque semblable.

Un plus grand décloisonnement devra incontestable-
ment intervenir ainsi qu’un assouplissement de "applica-
tion de {a réglementation en matiere de milienx d’accueil.
A cet égard, j"ai demandé a PONE d’examiner ce pro-
bléme d'un point de vue global.

Certains ont souhaité que Pon utilise au micux les
possibilités offertes par les programmes de résorption du
chémage noramment le Fonds interdépartemental pour la
promotion de 'emploi.

Les contacts sont d'ores et déja pris avec les Régions
wallonne et bruxelloisc afin que les milicux d’accueil ct
en particulier les créches de petite et moyenne capacité
puissent benéficier de ces dispositions.

[autre part, tout le monde s’accorde a dire quc
I"ONE doit articuler son action autour d’un nombre limité
d’axes prioritaires.

Fpinglons d’cmblée laccueil des enfants et les consul-
tations prénatales et de nourrissons.

Pour Paccueil des enfants, PONE est confronte a unc
équation délicate a résoudre. Nous assistons actucllement
a une explosion dc la demande d’accucil duc a 'augmenta-
tion du travail des femmes, la légcre baisse du chomage
et une reprise de la naralicé. Cette demande est impossible
a satisfaire complétement avec les sculs moyens dont
Poffice disposc.

A ce nivean, ma position est claire. Premiérement,
favoriser les milicux d’accueil au scin desquels exercent
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des professionnels de la petite enfance tout en assouplis-
sant la réglementation d’agrément et de contrdle des
creches et des gardiennes.

Deuxiémement, développer les synergics entre les ser-
vices de gardiennes et les creches. Ces derniéres avraient
ainsi un réle d’appoint et d’encadrement. Ceci allane de
pair avec une formation am¢liorée des gardiennes.

Troisiemement, "ONE doit développer une politique
cfficace de partenariat avee les pouvoirs locaux et sous-
régionaux dans un souci de décentralisation.

Les communes, structures politiques fondamentales
dans 'organisation de notre société, ont un role essenticl
a jouer des lors que l'on touche a la vic quotidienne du
citoyen. Nombse de communes disposent de garderies
qui pourraient, avec appui des Régions wallonne ct
bruxelloise, étre constituées en véritables maisons d’ac-
cueil communales disposant d'un projet pédagogique
confi¢ 4 un personnel qualific.

Ces nouvelles structures pourraient recevoir 'appui
de la structure d’encadrement médico-social des créches
ou de 'ONE lui-méme.

Les consultations dont le réseau s'¢tend a I'ensemble
de la Communauté frangaise, doivent rester la clef de
votite de la politique de santé publiguc en matiere de
petite enfance. A cet égard, "ai demandé que I'on veille
a améliorer la flexibilité des horaires ainsi que la qualité
de I’acte médical, tout en adaptant les programmes d’¢du-
cation a la santé aux besoins, ceux-ci étant fonction du
tissu socio-économique local.

Pour Paccueil de crise par PONE et, en plmculler les
insticuts médico-pédagogiques, les thffrcs prumtu par
la SOBEMAP sont troublants. En vertu d'un arréeé de
PExecutif que j’ai récemment signé, les IMP devront appli-
quer dés cette année un plan comptable minimal norma-
lisé. Cette disposition permettra d’améliorer la transpa-
rence du coiit de la gestion de ces éablissements.

En ce qui concernc le budget et la comptabilité de
Poffice qui ont fait 'objet de remarques de la Cour des
comptes, le projet de décret qui vous est soumis permettra
de préciser le cadre juridique. 1 restera a I'Exécutif de
déterminer les modalités qui permettront & U'Office de
se soumettre aux régles de bonne gestion généralement
admises.

L’ONE est et doit rester organisme de référence
en matiére de petite enfance. Je mettrai les prochaincs
semaines a profit pour restructurer le cadre de son admi-
nistration de maniére a en accroitre I'efficacité.

Je compte également fixer rapidement les régles aux-
quelles PONE devra se soumettre en vue d’améliorer sa
gestion comptable et budgétaire.

Enfin, je compte organiser, dés ce prochain automne,
des tables rondes qui reuniront tous ceux qui, au sein de
notre Communante, se préoccupent de la petite enfance.

Madame la Présidente, en conclusion, je souhaite que,
par le vote du budget dans quelques instants, sc calment
les grandes discussions qui ont eu lieu autour de cet office,
afin de lui permettre de poursuivre sa réflexion et sa
réorganisation. Notre Communauté a tout intérér a cc
que la clarté soit faite dans ce domaine mais aussi a ce
que ce personnel, qui nous est dévoué depuis tant d’an-
nées, puisse travailler en toute cfficacité. (Applandisse-
ments sur divers bancs.)

Mme la Présidente. — Si plus personne ne demande
la parole, je déclare la discussion générale close.
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Examen et vote des articles

Mme la Présidente. — Nous passons a U'examen des
articles. Je vous propose de prendre comme base de
discussion le texte sur lequel la commission s’est pro-
nongcée.

Article 1¢%. L’article 4 du décret du 30 mars 1983
portant création de 'Office de la naissance er de Penfance
(ONE) est remplacé par fa disposition suivante:

«Art. 4. — L*Office a pour ressources:

1o les subventions allouées par la Communauté fran-
gaise et par d'autres pouvoirs pubtics;

20 le produit de la prestation de services ou de la
vente de materiel éducatif, de lait maternel et d’autres
fournitures;

le produit de Ta mise en location ou de la conces-
sion du droit d'usage d’un ¢lément du parrimoine de
POffice;

les contributions des parents ou des tiers dans le
cout des services;

5 les récupérations de paiements indus cffectués au
cours d’un exercice antérieur;

6 les produits financiers des placements de fonds;

7¢ le produit des souscriptions organisées par POf-
fice;

8¢ les dons et legs a POffice;

vre nationale de Pen-

9 lc patrimoine issu de [’
fance. »

— Adopté.

Art. 2. Un article 8bis, rédigé comme suit, est insére
dans le méme decret:

«Art. 8bis. — Le conseil d’administration peut coop-
ter au plus trots membres ayant voix consultative. Ils sont
choisis en raison de leur connaissance des activités qui
entrent dans l¢ cadre des missions de 'Office.

Leur mandat expire en méme temps que celui des
membres visés a Particle 6.»

— Adoptc.

Art. 3. A larticle 9 du méme décret, les mots «le
Directeur général » sont remplacés par « " Administrateur
général on, en son absence, par I’Administratenr général
adjoint. »

— Adopté.
Art. 4. A larticle 10 du méme décret, les mots «au

Directeur général» sont remplacés par «a ’Administra-
teur général, a ’Administrateur géneral adjoint. »

— Adopté.

Art. 5. A larticle 13 du méme décret, les mors «au
Directeur général» sont remplacés par «a I’Administra-
teur général ou, en son absence, 4 I’ Administrateur général
adjoint. »

— Adopté.



Art. 6. L’article 14 du méme décret est complété par
Palinéa suivant:

«Chaque comité subrégional peut en outre coopter
au plus trois membres ayant voix consultative. Ils sont
choisis cn raison de leur connaissance des activités qui
entrent dans le cadre des missions de I'Office. Leur man-
dat expire en méme temps que celui des autres membres. »

— Adopte.

Art. 7. L’article 16, alinéa 3, du méme décret, est
remplace par I’alinéa suivant:

«Un tiers des membres du Conseil scientifique est
constitu¢ de médecins. Ceux-ci, issus notamment des
milicux universitaires, sont choisis en raison de leurs
compétences en matiére de protection de la mére er de
I'enfant. »

— Adopté.

Art. 8. 1’article 18 du méme décret est remplacé par
la disposition suivante:

«Art. 18, § 147, — Les services de I'Office sont dirigés
sous P"autorité du Conseil d’administration et du Burcau
par un Administrateur général nommé par I'Exécutif
apres avis dudit Conseil sur les candidatures.

L’Administratcur genéral est assisté dans sa tiche par
un Administrateur général adjoint nommé lui aussi par
PExécutif, aprés avis dudit Conseil sur les candidatures.

§ 2. — L’Administrateur général et 'Administrateur
général adjoint participent avec voix consultative aux
réunions du Conseil d"Administration et du Bureau.

§ 3. — Ils assistent le Bureau dans I'instruction des
affaires a soumettre au Conseil d’administration. L’Admi-
nistrateur général ou, en son absence, P'Administrateur
général adjoint, représente I'Office dans les actes judiciai-
res et extra-judiciaires. »

— Adopte.
Art. 9. Larticle 19, § 1¢7, du méme décret, est remplacé
par la disposition suivante:

«§ 17, — Les statuts de I’Administrateur général et
de ’Administrateur général adjoint et leur rémunération
sont fixés par UExecutif. »

— Adopt¢.
Art. 10. L'article 20 du méme décret est complété par
les paragraphes suivants:

«§ 3. — L’Exécutif approuve le plan comptable, les
regles d’¢évaluation et d’amortissement de 1'Office.

§4. — Le bénéfice net est le solde du compte de
résultats défini par le plan comptable, aprés dotarion aux
amortissements et provisions autorisées par I'Exécutif.

§ 5. — Sous réserve de I'approbation par I'Exécutif,
le Conseil d’administration affecte le bénéfice net de
I'excrcice:

1° aux réserves spéciales & concurrence des revenus
des fonds ayant requ une affectation particuliére par une
donation, un legs ou une fondation;

2° au report a I'excrcice suivant.»

— Adopté.

Art. 11, L’article 25 du méme décret est remplacé par
la disposition suivante:

«Art. 25. — L’Exécutif de la Communauté frangaise
affecte a I'Office de la naissance et de 'enfance, avec effet
au 1¢7 février 1987, les membres du personnel de I'CEuvre
nationale de I'enfance transférés a la Communauté fran-
caise aux termes de larréré royal du 28 janvier 1987
transférant les membres du personnel de I'CEuvre natio-
nale de I'enfance a la Communauté frangaisc.

Les persounes ainsi affectées acquiérent la qualité de
membre du personnel de I'Office de la naissance et de
’enfance dans le respect des dispositions fixées par I'arrére
royal du 17 novembre 1986 réglant le transfert du person-
nel de I’CEuvre nationale de I'enfance aux Communautés.
L’ Office de la naissance et de 'enfance est tenu au respect
des droits que I'arrété royal du 17 novembre 1986 precitc
prévoit en faveur de cc personnel. »

— Adopte.

Art. 12. L’article 11 produir ses effets le 1°F février
1987.

— Adopté.

Mme la Présidente. — Le vote sur Uensemble aura
lieu dans quelques instants.

VOTES NOMINATIFS

PROJET DE DECRET MODIFIANT LA LOI DU
18 FEVRIER 1977 CONCERNANT L’ORGANISA-
TION DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET
NOTAMMENT DES ENSEIGNEMENTS SUPE-
RIEUR TECHNIQUE ET SUPERIEUR AGRICOLE
DE TYPE LONG

Vote nominatif sur lensemble

Mme la Présidente. — L'ordre du jour appelle le vote
nominatif sur ’'ensemble du projet de décret.

— Il est procédé au vote nominarif.

75 membres ont pris part au vote.

58 membres ont répondu oui.

17 membres se sont abstenus.

En conséquence, le projet de décret est adopte.
1l sera soumis a la sanction de I"Exécuif.

Ont répondu oui:

MM. A. Antoine, F. Antoine, Beaufays, Belot, Biefnot,
Borremans, W. Burgeon, Busquin, Mme Cahay-André,
MM. Ph. Charlier, Clerfayt, Cools, Mme Corbisicr, MM.
Dalem, Delizée, Denison, De Raet, de Seny, Detremmerie,
Donnay, Dufour, Féaux, Gevenois, Gilles, Grafé, Gros-
jean, Guillaume, Happart, M. Harmegnies, Henry,
Hiance, Mme Jacobs, MM. Janssens, Lagasse, Lallemand,
Laurcnt, Lebrun, Lenfant, Leroy, Lienard, Mainil, Mar-
chal, Mayeur, S. Moureaux, Paque, Pécriaux, Perdieu,
Santkin, Mme Spaak, MM. Spitaels, Taminiaux, Tasset,
Thys, Tomas, Toussaint, Van der Biest, Walry, Ylieff.
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Se sont abstenus:

MM. Daras, Defosset, D’Hondt, Draps, Hatry,
Hazette, Hendrick, Klein, Kubla, Monfils, Mme Nelis,
MM. Neven, Simons, Vaes, Vandenhaute, van Weddin-
gen, Winkel.

Mme la Présidente. — Les membres qui se sont abste-
nus sont priés de faire connaitre le motif de leur absten-
tion,

M. Monfils, — Madame la Présidente, une coinci-
dence a voulu que mon groupe s’absticnne alors que,
ayant accepté de pairer avec M. Baudson, je m’étais déja
cngagé au méme vote.

M. Hazette. — Madame la Présidente, j’ai pairé avec
M. Morttard.

M. D’Hondt. — Jai pairé avec M. Wintgens, madame
la Présidente.

M. Defosset. — Madame la Présidente, j’ai pairé avec
M. Knoops.

PROJET DE DECRET DETERMINANT LE NOMBRE
DE PERIODES DE PRATIQUE PROFESSION-
NELLE DANS L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
SOCIAL DE TYPE COURT ET DE PLEIN EXER-
CICE.

Vote nominatif sur Pensemble

Mme la Présidente. — L’ordre du jour appelle le vote
nominatif sur 'ensemble du projet de décret.

— 1l est procédé au vote nominatif.

78 membres ont pris part au vote.

66 membres ont répondu oui.

12 membres se sont abstenus.

En conséquence, le projet de décret est adopté.
il sera soumis a la sanction de "Exécutif.

Ont répondu oui:

MM. A. Antoine, F. Antoine, Beaufays, Belot, Biefnot,
Borremans, Mme C. Burgeon, MM. W. Burgeon, Bus-
quin, Mme Cahay-André, MM. Ph. Charlier, Clerfayt,
Cools, Mme Corbisier, MM. Dalcm, Daras, Delizee,
Denison, De Raet, de Seny, Detremmerie, Donnay,
Dufour, Féaux, Gevenois, Gilles, Grafé, Grosjean, Guil-
laume, Happart, M. Harmegnies, Y. Harmegnics, Henry,
Hiance, Hismans, Mme Jacobs, MM. Janssens, Lagasse,
Lallemand, Laurent, Lebrun, Lenfant, Leroy, Lienard,
Mainil, Marchal, Mayeur, S. Moureaux, Mme Nélis,
MM. Nothomb, Paque, Pécriaux, Perdieu, Santkin,
Simons, Mme Spaak, MM. Spitaels, Taminiaux, Tasset,
Thys, Tomas, Toussaint, Vaes, Van der Biest, Wairy,
Ylieff.

Sc sont abstenus:

MM. Defosset, D’'Hondt, Draps, Hatry, Hazette,
Hendrick, Klein, Kubla, Monfils, Neven, Vandenhaute,
van Weddingen.
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M. Urbain. — Madame la Présidente, j’ai voté par
erreur 4 Ja place de M. Cools, pour le présent vote et le
précédent.

Mme la Présidente. — Il en est pris acte. Jinvite les
membres qui se sont abstenus a fairc connaitre le motif
de leur abstention.

M. Hazette. — Mon groupe s’est abstenu car s'il juge
la mesurce positive, il estime également que le ministre n’a
pas les moyens de faire face a la dépense nouvelle qu’il
engage dans 'enscignement supérieur.

PROJET DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU
30 MARS 1983 PORTANT CREATION DE L’OF-
FICE DE LA NAISSANCE ET DE L’ENFANCE

Vote nominatif sur l'ensemble

Mme la Présidente. — 1ordre du jour appelle le vote
nominatif sur 'ensemble du projet de décret.

La parole est 2 M. Bicfnot pour une explication avant
le vote.

M. Biefnot. — Madame la Présidente, cette explica-
tion sera la seule intervention au nom du groupe socialiste.

Nous avons assisté au cours de cet aprés-midi comme
durant les débats en commission i des échanges particulie-
rement intéressants a propos de la modification du décret
organique de "ONE. Personne, manifestement, dans cette
assemblée n’est indifférent, encore moins opposé a tout
ce qui touche au monde de la petite enfance.

Si les socialistes ne revendiquent pas le monopole du
ceeur — slogan dont on a beaucoup parlé et dont on n’a
sans doute pas fini de parler — il n'y a pas davantage de
monopole de I’acrention et de la tendresse porrées a la
petite enfance.M&me si certains d’entre nous sont favora-
bles a une parenté responsable, 4 une parenté voulue,
nous partageons, avec l'ensemble de nos collégues, la
tendresse et I'attention pour les enfants en général et les
plus jeunes d’entre eux en particulier.

Au nom du groupe PS je dis oui & ce décret parce
qu'il est nécessaire. L’ONE étant communautarisée depuis
deux ans et demi, il faur adapter les textes qui doivent
régir, aujourd’hui, I'Office communautaire au départ de
I’(Euvre nationale d’hier. Ce decret est dautant plus
nécessaire qu’il doit régler, au sein de 'ONE, des proble-
mes humains, relatifs a la situation de certains membres
du personnel. Il doit fixer le cadre et rendre a Uoffice sa
cohérence, déterminer sa hiérarchie et son cadre, indispen-
sables a son fonctionnement efficace. De plus, il faut
régler le contentieux existant, plus d’un tiers des membres
du personnel bénéficiant toujours d’un statut précaire.

Le souhait que jexprime au nom du goupe socialiste
est que notre débat se poursuive dans le calme et la
sérénité, loins de la médiatisation abusive d’un sujet qui
a tout pour faire recette. Il est vrai que la petite enfance
constitue un sujet chargé d’émotivite. 11 faut poursuivre
la réflexion, au sein de PExécutif, avec notre assemblée
parlementaire, mais aussi avec le conseil d’administration
de PONE — jai le sentiment que certaines interventions
d'aujourd’hui oubliaient parfois que le conseil d’adminis-
tration, composé de 32 membres, est largement plura-
liste — sans négliger en outre les tables rondes annoncées



par le ministre Guillaume ¢t qui seront organisécs a son
initiative.

Au nom du groupe socialiste, j"exprime le veeu que
d’ict la fin de Pannée 1990, nous menions a bien tous
ensemblc une réflexion globale sur une véritable politique
communautaire de la petite enfance. (Applaudissements
sur les bancs de la majorité.)

Mme la Présidente. — Plus personne ne demandant
la parole, nous allons procéder au vote nominarif.

78 membres ont pris part au vote.
62 membres ont répondu oui.
2 membres ont répondu non.
14 membres se sont abstenus.
En conséquence, le projet de décret est adopté.
I sera soumis a la sanction de 'Exécutif.

Ont répondu oui:

MM. A. Antoine, F. Antoine, Beaufays, Belot, Bicfnot,
Borremans, Mme C. Burgeon, MM. W. Burgeon, Bus-
quin, Mme Cahay-André, MM. Ph. Chatlier, Clerfayt,
Mme Corbisier, MM. Dalem, Delizée, Denison, De Raet,
de Seny, Detremmerie, Donnay, Dufour, Féaux, Gevenois,
Gilles, Graf¢, Grosjean, Guillaume, Happart, M. Harme-
gnies, Y. Harmegnies, Henry, Hiance, Hismans, Mmc
Jacobs, MM. Janssens, Jéréme, Lagasse, Lallemand, Lau-
rent, Lebrun, Lenfant, Leroy, Lienard, Mainil, Marchal,
Mayeur, S. Moureaux, Nothomb, Paque, Pécriaux, Per-
dien, Santkin, Mme Spaak, MM. Spitaels, Taminiaux,
Tasset, Thys, Tomas, Toussaint, Van der Biest, Walry,
Ylieff.

Ont r¢pondu non:
MM. Hatry, Kubla.

Se sont abstenus:

MM. Daras, Defosset, D’Hondt, Draps, Hazette,
Hendrick, Monfils, Mme Nelis, MM. Neven, Simons,
Vaes, Vandenhaute, van Weddingen, Winkel.

Mme la Présidente. — J'invite les membres qui se
sont abstenus a faire connaitre le motif de leur abstention.

La parole est 8 M. Monfils.

M. Monfils. — Madamc la Présidenre, indépendam-
ment des pairages, lc groupe PRL s’absticnt sur ce décrer,
malgré I'intérée évident du débat sur PONE. Car nous
craignons que le décret, tel qu’il est rédigé, ne provoque,
méme pour IExécutif, un certain nombre de difficultés
dans le réglement des problémes staturaires au cours des
prochains mois.

Mme la Présidente.

La parole est a M. Winkel.

M. Winkel. — Madame la Présidente, nous nous
sommes abstenus parce que si, d’une part, nous sommes
favorables au transfert de personnel de la Communauté
frangaise vers 'ONE, d’autre part, nous contestons fc
cadre du personnel qui manque de précision.

De plus, nous contestons les conclusions de Paudit
ainsi que leur actuelle mise en application par la direction
de "ONE. La majorité ne semble pas avoir comme objectif
le retour du cocur mais bien le retour du portefeuille.

Mme la Présidente. — La parole est & M. Defosset.

M. Defosset. — J’ai pairé avec M. Knoops, madamc
la Présidente.

PROJETS DE MOTION DEPOSES EN CONCLUSION
DE L’INTERPELLATION DE M. NEVEN A
M. GRAFE, MINISTRE DE L’ENSEIGNEMENT
ET DE LA FORMATION, DU SPORT, DU TOU-
RISME ET DES RELATIONS INTERNATIONA-
LES, ET A M. YLIEFF, MINISTRE DE L’EDUCA-
TION ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE,
SUR «LE FINANCEMENT, DANS L’ENSEIGNE-
MENT, DES DEPENSES SUPPLEMENTAIRES
RESULTANT DE LA HAUSSE DE L’INDICE ET
DE LA PROGRAMMATION 1990»

Vote nominatif

Mme la Présidente. — Nous passons au vote sur les
projets de motion déposés en conclusion de linterpella-
tion de M. Neven & M. Grafé, ministre de "Enscignement
etde la Formation, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales, et 4 M. Ylicff, ministre de 'Education et
de la Recherche scientifique, sur «le financement, dans
I’enseignement, des dépenses supplémentaires résultant de
la hausse de lindice et de la programmation 1990,
projets de motion déposés par MM. Monfils et Barzin,
d’une part, et par MM. Biefnot, André Antoine et Lagasse,
d’autre part.

Quelqu’un demande-t-il la priorité sur 'un de ces
deux projets de motion ?

Personne ne demandant la parole, je vous proposc de
procéder an vote nominatif sur ordre du jour pur et
simple dépos¢ par MM. Biefnot, André Antoine ct
Lagasse.

— Il est procédé au vote nominatif.
71 membres ont pris part au vote.
60 membres ont repondu oui.
7 membres ont répondu non.
4 membres se sont abstenus.
En conséquence, ce projet de motion est adopté.

Ont répondu oui:

MM. A. Antoine, F. Antoinc, Beaufays, Belot, Biefnot,
Borremans, Mme C. Burgeon, MM. W. Burgeon, Bus-
quin, Mme Cahay-André, M. Clerfayt, Mme Corbisier,
MM. Dalem, Delizée, Denison, De Raet, de Seny, Detrem-
merie, Donnay, Dufour, Féaux, Gevenois, Gilles, Grafé,
Grosjean, Guillaume, Happart, M. Harmegnies, Y. Har-
megnies, Henry, Hismans, Mme Jacobs, MM. Janssens,
Lagasse, Lallemand, Laurent, Lebrun, Lenfant, Leroy,
Lienard, Mainil, Marchal, Mayeur, S. Moureaux,
Nothomb, Paque, Pécriaux, Perdieu, Santkin, Mme
Spaak, MM. Spitaels, Taminiaux, Tasset, Thys, Tomas,
Toussaint, Urbain, Van der Biest, Walry, Ylieff.

Ont répondu non:

MM. Draps, Hatry, Hendrick, Klein, Neven, Vanden-
haute, van Weddingen.



Se sont abstenus:

MM. Defosser, D’Honde, FHazerre, Monfils,

Mme la Présidente. — Je supposc que les membres
qui sc sont abstenus 'ont fait pour les mémes raisons que
celles qui ont eté invoguées précédemment. (Assentinent).

CONTINUATION DE L’'ORDRE DU JOUR
DE LA COMMISSION PLENIERE

Mme la Présidente. — Nous poursuivons a present
Pordre du jour de la Commission pléniére de ce matin.

INTERPELLATION DE M. MONFILS A M. GUIL-
LAUME, MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES ET
DE LA SANTE, SUR «LES CONSEQUENCES
POUR TA COMMUNAUTE FRANCAISE DES
MESURES ANNONCEES PAR LE MINISTRE BUS-
QUIN CONCERNANT LES LITS PSYCHIATRI-
QUES ET LA CREATION DE STRUCTURES DE
SOINS ALTERNATIVES »

Mme la Présidente. - La parole cst a M. Monfils
pous développer son interpellation.

M. Monfils. — Madame la Présidente, messieurs les
ministres, chers collegues, tout récemment, la presse a fait
érat des déclarations du ministre Busquin relatives aux
modalités de restructuration des lies psychiatriques. Le
forfait INAMTI scrait modific¢ et 'on créerait des structures
d’hébergement alternatives comme les MSP — maisons
de soins psychiatriques — dans lesquelles le forfair serait
évidemment sensiblement inférieur a celui des lits psychia~
triques. On parle de 1 150 francs au licu de 1 800 francs
par jour.

1l faut d’abord poser clairement le cadre du probleme.
Le patient placé en ¢rablissement psychiatrique cst atteint
d’une maladie. Le handicap mental, lui, intervient des la
naissance. La différence entre la personne psychiatrisée et
le handicapé mental se marque d’ailleurs dans la réparri-
tion des compétences au sein de notre pays puisque seule
la politique des handicapés est de la compétence des
Communautés.

Jusqu'a présent dong, le systeme de financements des
lits psychiatriques était pris cn compte par PINAMI, alors
que ce sont les Communautés qui assuraient les frais
nécessaires a hébergement des personnes handicapées
mentales dans le réseau des homes.

Les normes de personnel sont trés différentes d’un
secteur 4 ["autre. On peut considérer que, pour la Commu-
nauté frangaise, dans les homes qui hébergent environ
8000 personnes handicapées, les normes de personnel
sont de 1 pour 1 en ce qui concerne les handicaps lourds
-— les psychotiques graves — et de 1 pour 2 pour tous les
autres, avec un certain nombre de dispositions différentes
suivant la structure du home: centres dc¢ jour, semi-
internats reliés 4 Penseignement spécial, ete.

Le prix de journée payé par la Communauté frangaise
évolue entre 2 000 et 3000 francs pour I’hébergement
permanent — il s"agit des prix qui sont d’application dans
lensemble des centres d*héberpement. Mais il est évident
que si, sur le plan de la définition et de Vorigine du
handicap, d’unc part, ¢t sur le plan du financement,
d"autre part, lc sceteur psychiatrique est nettement séparé
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du secteur des personnes handicapées, au niveau des
personnes, des convergences — pour ne pas dire des
glissements — ont cu licu au cours des années précedentes.
Cest évidemment cet aspeet qui doit &tre au centre des
préoccupations des gestionnaires de la Communauté fran-
ca

Le probléme a cet égard cst double: non seulement,
il faut examiner la situation du patient psychiatris¢ apres
les réformes du ministre Busquin mais il faur également
envisager la situation du secteur des homes pour handi-
capés.

En ce qui concerne le patient psychiatrisé, il risque de
connaitre une situation ou le retour du ceeur cst bloqué
par le remplissage du tiroir-caisse de "Etat.

Vous pouver penser que ce n'est pas votre problémc,
monsicur le ministre, mais indirectement, ccla vous
concerne. En effet, diminuer le forfait INAMI, méme en
réduisant les dépenses hospitaliéres dans le cadre de la
création de maisons de soins psychiatriques, c’est inévita-
blement  conduire les malades  psychiatrigues  sans
ressources vers des institutions ot scul sera organisé le
gardicnnage, sans aucune possibilité, compte tenu des
faibles moyens attribués, de développer des traitements
appropriés.

L’indemnité d’invalidité d’un psychiatrisé atteinc an
maximum 16 000 francs par mois et s’ils nont pas d’autres
ressources ou que les familles — c'est parfois le cas,
hélas —— n’interviennent pas de maniére complémentaire,
ces patients aux ressources limitées ne pourront pas étre
hébergés dans des maisons de soins psychiatriques séricu-
ses parce que Pécart entre les possibilités d’intervention
du patient et le prix de journée d’entretien ne pourra pas
étre comblé par des interventions INAMIL On refoulera
dong ces patients vers des maisons de soins psychiatriques
de seconde zone, ce qui est ¢videmment & opposé de cc
que les pouvoirs publics doivent faire a égard de nos
compatriotes qui sont, sur e plan de la santd, les plus
demunis.

Done, comme on ['a dit, psychiatric a deux vitesses;
les riches dans des maisons de soins psychiatriques de
luxe et les pauvres dans les autres, qui se contenteront de
faire du gardiennage.

Nous en arrivons donc¢ au deuxiéme point que je
voulais mettre en exergue, a savoir les liens entre cette
politique et Paction de la Communauté frangaise a égard
des personnes handicapé

La conséquence immédiate des économies que le
ministre Busquin veut faire sur le dos des patients psychia-
triques, c’est évidemment que les Communautés devront
prendre en charge des dépenses supplémentaires, On peut
considérer qu’il y a environ § 000 malades psychiatriques
hébergés dans notre Communauté frangaise. Pour rappel,
il y a actuellement prés de 8 000 handicapés mentaux
dans les homes.

Lc probléme nest done pas mince: cela correspond a
cing ou six milliards de francs par an au niveau des
interventions ct ¢’est important pour la Communauté. En
eflet, si les patients psychiatriques nont plus les moyens
de payer le prix de journée qui leur est demandc, la
seule maniére d’éviter I"abandon et le parcage de «
malheureux, c’est évidemment d'intervenic financiere-
ment. Qui peut le faire sinon les CPAS de notre Commu-
nauté¢? La question est dailleurs soulevée dans certaines
communes qui ont, sur leur territoire, un certain nombre
d’instituts psychiatriques. Uccle, par exemple, en compte
quatre sur son territoire. Aprés un certain nombre de
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mois de non-paiement, ces patients tombent a charge du
CPAS.

Cela veut dire tout simplement que la réduction impo-
sée par le ministrc Busquin scra ¢videmment compensée
par les CPAS qui devront, par conséquent, consentir un
cffort supplémentaire, alors que, pour beaucoup d’entre
eux, la situation financiére est extrémement difficile. La
situation pour ces CPAS est, par conséquent, trés simple:
dépenses supplémentaires sans recettes. supplémentaires.
Clest, en bout de course, un nouveau déficit a moins
quon ne modifie le montant du fonds spécial d’aide
sociale.

Cette modification entraine une autre difficulté : I'ang-
mentation du volume du Fonds des communes ou la
restriction des moyens attribués aux communcs. Cette
solution est tout a fait impensable au niveau de la Région
wallonne.

L’autre possibilit¢ est de modificr éventuellement les
critéres d’attribution du Fonds spécial d’aide sociale mais,
encore une fois, on se heurterait 4 une aurre difficulee, a
savoir diminuer les interventions financiéres dans certains
secteurs que lon avait pourtant antérieurement voulu
promouvoir au niveau des CPAS.

Par conséquent, du point de vue des rentrées financié-
res de ces organismes, la situation parait sans issue et,
je le répéte, compte tenu du nombre de personnes qui
pourraient étre touchées par les mesures désastrenses
envisagées par M. Busquin, les dépenses supplémentaires
de certains CPAS pourraient bien déséquilibrer compléte-
ment leur budget et causer des problemes a la Commu-
nauté frangaise.

Mais il existe aussi une autre possibilit¢ et 'on touche
la, monsieur le ministre, directement 4 votre secteur, a
savoir cclui des homes.

Dans les années 1980, 4 'occasion des problemes
financiers rencontrés par les homes, on a déja connu
certains glissements des patients psychiatrisés vers le sec-
teur des handicapés mentaux. Le risque existe mais cette
fois de maniére généralisée de faire passer ces patients
psychiatrisés, qui ne bénéficient plus d’un forfait INAMI
suffisant, vers les homes pour handicapés, lesquels sont
entierement financés par la Communaute frangaise. Ce
transfert d’un nombre important de patients psychiatrisés
dans le secteur des handicapés mentaux risque d’entrainer
une surchauffe extrémement importante de votre budget
et de vous ramener aux pires moments de 1980, 4 ’époque
ou I’Etat national ayant sous-évalué les besoins des homes,
les Exécutifs successifs se sont trouvés devant les déficits
colossaux qu'il a fallu apurer en prenant des mesures
drastiques de réduction ¢t en imposant finalement le
systeme forfaitaire dans nos institutions d’hébergement.
On paie dailleurs toujours les conséquences de cette
vation vécue dans les années 80.

Mais de toute facon, si, apres les mesures de
M. Busquin, les placements montent de huit a dix ou onze
mille, cela engendrera inévitablement une augmentation
considérable de personnel dans les homes, ce qui va
entrainer un cofit supplémentaire pour le budget de la
Communauté, 4 moins que vous ne recourriez & la techni-
que du surnombre, ce qui entrainera ¢videmment une
diminution considérable de la qualité de Paccuei! et des
s0Ins.

Je crois d’ailleurs, comme je vous I'ai dit, que les deux
mondes ne sont pas les mémes. 11 y a une différence
fondamentale entre le patient psychiatrisé et le handicapé
mental et il vous suffiraic de demander leur avis aux

associations de parents de handicapés mentaux pour vous
rendre compte du bien-fondé de ma remarque.

En synthése, on peut donc dirc que les décisions
annoncées par le ministre Busquin sont des mesures froi-
dement budgétaircs qui permettent d’opérer un milliard
d’¢conomie sur le compte des patients et de leur famille.
Fr comme tout systéme froidement budgétaire, il est aveu-
gle et risque de conduire a la marginalisation complete et
définitive d’une partie de la population psychiatrique qui
est déja, par définition, dans de trés grandes difficultés.

La scule solurion pour parer 4 cc mauvais coup porté
aux patients psychiatrisés, c’est évidemment du coté de
la Communauté frangaise qu'il faut la trouver.

Ou ce sont les CPAS gui interviendront avec les conse-
quences financi¢res que je viens d’évoquer ou bien il y
aura transfert vers les homes pour handicapés et votre
budget devra étre revu en conséquence. [ Etat se
décharge, par conséquent, trés simplement de ses respon-
sabilités, y compris de ses responsabilités financieres, sur
le dos des Communautés. Ce n’est pas la premicere fois
que cela se passe mais il me parait qu’a tout le moins,
cette politique aurait dii étre concertée avec I'ensemble
des acteurs c’est-a-dire avec les Communautés.

Avez-vous é1é mis au courant des intentions du minis-
tre Busquin?

Jai relu le texte de 'accord de gouvernement de 1988
et j'ai trouvé un paragraphe qui disait: «en concertation
avec les Communautés, plusieurs mesures seront prises
en psychiatrie pour des mati¢res qui relévent de la compé-
tence nationale» et, le texte disait noramment: «afin
déviter ou d’*écourter I"hospitalisation psychiatrique, des
soins alternarifs seront stimulés.» C'est sur base de ces
textes de la déclaration gouvernementale que le ministre
Busquin a annoncé et est en train de prendre les décisions
que je viens d’évoquer.

Alors, monsieur le ministre des Affaires sociales, ma
question sera extrémement claire: avez-vous oui ou non
obtenu cetre concertation? Les mesures prises par le
National ont-elles été discutées en parfait accord avec les
Communautés ? Si vous avez été consulté avant que les
mesures en soient prises, quelle attitude avez-vous adop-
tée? Avez-vous fait remarquer au ministre Busquin que
la décision qu’il prenait entrainait immédiatement des
conséquences financiéres pour la Communauté francaisc ?
Bref, quelle attitude avez-vous prise dans ce dossier extré-
mement difficile et extrémement brilant?

Je vous avoue qwavant d’entendre avec intérét vos
réponses, je suis tout de méme relativement inquiet. Avec
d’autres collégues, jc vous ai interroge, il y a un certain
temps, sur vos intentions concernant les conséquences du
transfert du Fonds national de reclassement social des
handicapés aux Communautés. Et, malheureusement,
comme sceur Anne, nous ne voyons rien venir dans Pétat
actuel des choses. Pourtant, il s’agit 14 d’un secteur extré-
mement important. Tout le domaine des ateliers protégés
et d’autres structures de remise au travail, indépendam-
ment des prestations individuelles, est toujours géré par le
Fonds national de reclassement qui est toujours national.

Je m’ai pas encore vu aboutir sur le bureau du Conseil
de la Communauté frangaise un quelconque projet créant
une structure propre a la Communauté et qui nous per-
mettrait de gérer, comme nous |’entendons, ce secteur si
important des ateliers protégés.

Cest d’autant plus important, dailleurs, que la crise
économique a entrainé un bouleversement fondamental
dans ce type d’organismes ct qu'il serait temps de réfléchir
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a de nouvelles lignes d’action avec les organisations inté-
ressées, mals egalement dans une optique plus vaste de
réexamen de 'ensemble de la politique en faveur des
personnes handicapées. Il me parait que, au lieu d’avoir
avancé depuis deux ans dans ce secteur, nous sommes
plongés dans I'incertitude la plus compléte, sur le plan
structurel, en tout cas.

Pas d’organisme récepteur des interventions en prove-
nance du Fonds national des personnes handicapées, pas
de mise en jen claire d’une politique d’accompagnement
ou de complementarité par rapport aux decisions prises
par le ministre Busquin a I’égard des patients psychiatri-
ques et grand risque financier d’explosion des dépenses
soit du ¢6t¢ des CPAS soir du ¢6té du budger consace¢
aux homes pour handicapés.

Madame la Présidente, chers collegues, mesdames,
messieurs, dans cette affaire, nous touchons, une fois
encore, les insuffisances et les limites du systeme de finan-
cement qui a ¢té mis au point pour Jes Communautés.

Que Pon ait séparé les interventions INAMI ct le
systeme de financement des structures accueillant les han-
dicapés est chose normale, puisque la sécurité sociale reste
toujours nationale.

Mais, ce qui n’est pas normal, c’est que les décisions
prises par le gouvernement national, et qui entrainent des
conséquences financiéres graves pour la Communauté, ne
puissent étre suivies d’un éventuel transfert de moyens
financiers de I’Etat national aux Communautes. C'était
possible avant la loi de financement de 1988, cc ne I'est
plus depuis, puisque les Communautés vivent avec un
systéme entiérement cadenassé, financé soit par les rede-
vances radio-télévision, soit par la TVA pour le sccteur
de lenseignement, soit par unc pastie de limpdt des
personnes physiques.

Par conséquent, chaque fois que IEtat national se
décharge de ses responsabilités sur les Communautés ou
les Régions, c’est le drame budgétaire, surtout du c6té
des Communautés qui n’ont aucun moyen de s’attribuer
des ressources supplémentaires. Et qui dit drame, dit
¢videmment mesures de rationalisation drastiques, c’est-
d-dise réduction soit de 'emploi soit des services offerts
ou de la qualité de ceux-ci.

[ inconstestablement un élément qu'il faudra
mediter et dont it faudra aussi s’occuper dans le cadre des
propositions concretes de modifications institutionnelles
relevant de la troisi¢me phase de la réforme de Etat. La
aussi, vous serez malheureuscment blogué par le grand
frére CVP qui, voici deux jours, a sonné la fin de la
recreation en commission de révision. En effer, il ne désire
plus s"occuper que de la premiére phase de la réforme,
c’est-a-dire de la réforme du Sénat, et refuse de revoir les
lois de financement. Je regrette cette prisc de position.

Méme si vous réussissez a franchir cette barriére qui
me parait infranchissable du non possumus de vos allies
du moment, méme si U'on modifie les lois de financement
—jecrois qu’il faudra les modifier un jour pour permettre
ce genre de transferts —, nous sommes dans le court
terme et la Communauté frangaise se trouve au pied du
mur. Il lui appartient de corriger avec ses propres forces
"aggravation anormale de la situation des patients en
psychiatrie, ce qui risque d’étre un probleme difficile a
régler sur le plan financier.

Voila I'appel que je voulais vous lancer en ce qui
concerne cette question qui nous occupera dans avenir
quant aux modifications budgdtaires rendues nécessaires.

(Applaudissements sur les bancs du PRL.)
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Mme la Présidente.
ministre,

La parole est 2 M. Guillaume,

M. Guillaume, ministre des Affaires sociales et de la
Santé. — Madame la Présidente, chers collegues, je vou-
drais tout d’abord signaler 2 M. Monfils que les mesures
prises par le ministre des Affaires sociales, M. Busquin,
ont effectivement fait Pobjet de concerrations avec les
Communautés. Ces concertations se poursuivent encore
pour ce qui concerne les arrérés d’application.

Concernant le premier point de Iinterpellation, je
précise avant tout que les réductions annoncées ne sont
pas des fermctures pures et simples de lits hospitaliers
psychiatriques.

Des reconversions sont en effet prévues en structures
alternatives, soit en maisons de soins psychiatriques appe-
lées aussi MSP, soit ¢n habitations protégees.

1l est au départ nécessaire d’apporter quelques préci-
stons d'ordre technique.

Actuellement, les handicapés mentaux qui ne sont pas
hospitalisés peuvent étre héberges dans des institutions
du Fonds 81.

Ceux qui sont hospitalisés lc sont essenticilement dans
des hopitaux psychiatriques ou dans des sections psychia-
triques d’hdpitaux généraux.

Les hospitalisés de longue durée se trouvent dans les
hdpitaux psychiatriques.

Il y a donc, monsieur Monfils, des lits psychiatriques
cxistants programmés et agréés sous les indices A, T et
K et d’autres sous d’anciens indices F et O.

Un arrété royal a organisé un moratoire des lits psy-
chiatriques, confirmé par un arrété royal récent bloquant
la possibilité d’agréer des nouveaux lits.

1l existe aussi des lits hors moratoire c’est-a-dire des
lits créés en dépassement de la programmarion.

La volonté du ministre Busquin est donc de transfor-
mer les lits hors moratoire en lits MSP, a caractére extine-
tif — cela concerne 280 lits pour la Communauté fran-
¢aise —, et de favoriser la reconversion de lits T, agréés
et programmés, en lits MSP. Les incitants détermineront
le succés ou non de cette opération. Ce point est encore
actuellement en négociation.

Le transfert de patients hébergés en lits qualifiés de
psychiatriques vers des formes alternatives d’hébergement
pourrait-il peser sur le secteur des homes pour handicapés
subventionnés ou sur les CPAS?

lette question a ¢té posée a plusieurs reprises au
ministre Busquin. Sefon ce dernier, les handicapés men-
taux hospitalisés actuellement dans les hdpitaux psychia-
triques qui ferment des lits pourront se retrouver dans les
MSP. En effer, il n’existera pas de conditions d'dge
I"admission en MSP. Des handicapés pourraient méme
sortit du Fonds 81 et aller en MSP sur base de certains
criteres.

Des premieres estimations quantitatives, il ressort
qu'environ 280 lits seront concernés en Communaute
frangaise. Parmi les 280 lits, un quart concerne des handi-
capés qui pourraicnt rester en MSP.

Parmi les 210 patients restants, les colloqués indigents
pourraicnt méme émarger au Fonds spécial d’assistance.

Parmi ceux qui resteraient, sculs les indigents, sans
débiteurs d’aliments et non colloqués, pourraient consti-



tucr une charge supplémentaire pour les CPAS, ¢t ce
dans la mesure ou la contribution personnelle du patient
excéderair la contribution déa a sa charge en hopital
psychiatrique.

Toutefois, je serai particulierement attentif a ce qu’il
n’y ait pas de transfert de ces patients vers le Fonds 81.
Si toutcfois, cétait le cas, mon collégue Philippe Busquin
a déja été averti quiun transfert de moyens financiers
lui sera demandé, celui-ci pouvant s’opérer par diverses
formules que nous ¢tudions actucllement en concertation.

Les Communautés onc été consuliées dans le cadre du
«protacole sur la politique de santé a mener» de juin
1989 et les négociations sc poursuivent actuellement. Hier
encore, une réunion inter-cabinets avait licu avec mon
collegue néerlandophone et le ministre Busquin. 11 va de
sol que la question reste ouverte, que ladiscussion s
poursuit et que mes collaborateurs et moi-méme serons
trés vigilants quant au probléme que vous avez soulevé
auvjourd’hui. (Applaudissements sur les bancs de la majo-
rile.)

Mme Ja Présidente. — La parole est 4 M. Monfils,

M. Monfils. — Madamc la Présidente, je remercic
M. le ministre. Je constate qu'il suit bien son dossier et
que les négociations continuent, ce dont je me r¢joni
Jespere que son optimisme se vérificra.

Je lut rappellerai simplement Pétrange glissement qui
s’est produit dans le passé, de Dave & Bonneville, par
exemple, ol tout & coup un home pour handicapés a
moiti¢ vide sest trouvé complétement occupé parce qu'a
I'époque les dispositions étaient telles qu'il érair plus
avantageux de placer des personnes en home pour handi-
capés qu'en hopital psy(hntnquc Clest cela que je crains
sur une grande échelle. J° csperc que vous tenez ferme les
intéréts de fa Communauté, et je suivrai avee attention
I'¢volution ultéricure de ce dossier.

Mme la Présidente. — Plus personne ne demandant
la parote, le déebat est clos.

QUESTIONS ORALES
(Art. 64 du réglement)

Mme la Presidente. — 1’ordre du jour appelle les
questions oralcs.

QUESTION ORALE DE M. LAGASSE A M. FEAUX,
MINISTRE-PRESIDENT DE L’EXECUTIF, RELA-
TIVE AUX «CONSEQUENCES DE L’ARRET
RENDU PAR LA COUR D’ARBITRAGE A PROPOS
DE LA LOI RELATIVE AUX RADIOCOMMUNI-
CATIONS »

Mme la Présidente. — La parole est & M. Lagasse
pour poser sa question.

M. Lagasse. — Madamc la Présidente, la présente
question porte incontestablement sur un sujer d’actualie¢
puisqu’clle concernc un arrét rendu il y a moins d’un
mois par la Cour d’arbitrage. Sans doute aurais-je pu me
prévaloir de la procédure des quwnons d’actualité et je
"aurais fait, monsicur l¢ ministre-président, si je n’avais
pas juge, en toute modestie, que ma question avait unc

importance particuliére... et que je n’avais done pas le
droit de vous enfermer dans les limites de temps particu-
licrement contraignantes de la procédure des questions
dracrualitc.

Ma question sera bréve, mais je suis sur que la réponse
sera déraillée.

La Cour d’arbitrage acquicert un rdle de plus en plus
important. 11 y a non seulement les arréts rendus sur
recours des gouvernements fedéral, régionaux ou commu-
nautaires, et les arrés rendus sur recours des particuliers,
mais aussi, et de plus en plus souvent, les arréts interve-
nant a la suite d’unc procédure de question préjudiciclle.

L'arrét a propos duquet je voudrais vous entendre se
situe dans le cadre d’une pmudurc préjudicielle, cest-a-
dire que la question a surgi au sujet d’un litige particulier,
se développant en la circonstance devant le tribunal de
Verviers,

Il $agissait dapprécier la législation de 1979 en
matiére de radiocommunications: la loi du 30 juillet 1979
ne constitue-t-elle pas un exces de pouvoirs, un empiéte-
ment sur les compétences de la Communaute frangaise ?

La question n’est pas simple... Je dirais méme qu'elle
est complexe! Er Cest pourquoi, personnellement, je sou-
haite vivement que le légistateur — mais il faut pour cela
une loi spéciale — intervienne le plus tor possible pour
dire, de la fagon la plus logique ct la plus catégorique,
que ceree maticre est de la compétence de la Communauté.

Mais en attendant pareille intervention du législateur
spécial, nous devons nous référer essentiellement a la
jurisprudence et, en la circonstance, a I"areét du 25 janvier
dernier de la Cour d’arbitrage.

Par cet arrée la Cour constate que la Iégislation du
30 juillet 1979 viole les régles constitutionnelles de réparti-
tion de compétences entre 'Etat fédéral, les Communau-
tés et les Régions, au moins dans trois de ses articles. Je
dis au moins parce que, a Poccasion du litige qui s’est
développé devant le tribunal de Verviers, ¢’étaient ces
trois articles-1a qui étaient particuliérement au centre des
débats.

Lrarticle 3 de cette loi viole la Constitution dans la
sure ot il habilite, sans limite, autorité nationale
édicter les normes techniques relatives aux émissions de
radios priv ct désigne cette méme autorité comme
Pautorité compétente pour octroyer les autorisations
d’exploitation de telles radios.

Larticle 10, alinéa 2, viole la Constitution dans la
mesure on la généralité de Uhabilitation faite au Roi
permet 4 Tautorité nationale de régler la matiere de la
radiodiffusion au-dela de la compeétence qu’clle détient.

Lrarticle 11 viole la Constitution dans la mesure ot cet
article s¢ rapporte aux services prives de radiodiffusion.

Les choses sont done claires. Mais ¢’est un arrét qui
wa pas autorité de la chose jugée a I'égard de tour le
monde puisque, je ai déja signalé, c’est dans le contexte
d’une procédure préjudiciclle gu’il est intervenu. Sans
aucun doute, le tribunal de Verviers en tiendra compte ct
Fon peur ajourer aussi que lorsque, demain, d’autres
}lllgLs particuliers seront pnrrcs devant les tribunaux sur
les mémes questions, Parrét de la Cour d'arbitrage scra
U”It‘l“(.nl' |”V(Klll(’

En attendant, la legislation abusive du pouvoir fédéral
reste en place.

Ma question st done simple. Monsieur le ministre-
président, vous ne pouvez pas rester les bras croisés, aprés
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cette procédure: n’estimez-yous pas que |'Exécutif que
vous présidez a la responsabilité de faire adopter un décret
réglant, pour notre Communauté francaise, les questions
traitées dans les articles 3, 10, alinéa 2, cc 11 de la loi
fédérale de 19792 En d’autres mots, n’estimez-vous pas
que des décrets doivent remplacer, le plus tot possible, la
i¢gislation fédérale abusive dénoncée par la Cour d’arbi-
trage?

Mme la Présidente. — La parole est 3 M. Féaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de PExéentif. —
Madame la Présidente, chers collégues, il est vrai que cet
arrét rendu par la Cour d’arbitrage est trés important. Je
ne referai done pas Panalyse que vient d’ailleurs de faire
si clairement M. Lagasse a propos des articles 3, 10 et 11
de la loi du 30 juiller 1979 mais qui s’inscrit comme il P'a
indiqué, dans le cadre d’une procédure préjudicielle.

Il est vrai aussi que cer arrér ne s'impose qu’a la
juridiction qui a saisi fa Cour ainsi qua celle qui aurait
a statuer dans la méme mariére. Mais il permet malgré
tout de rouvrir la procédure de recours en annulation des
normes incriminées pour une durée de six mois.

Je compte dés lors proposer 4 I’Exécutif d’intro-
duire un recours en annulation contre les normes visées
par cet arrét.

2. Les compétences nouvelles de la Communauté en
matiére d’autorisation a octroyer pour faire foncrionner
une radio privée ou tout autre organisme de radio-télévi-
sion, en ce compris I'attribution de la fréquence et de la
puissance, ne feront pas objet d’un décrer particulicr,
mais seront intégrées dans le projet de décret modifiant
le décret du 17 juillet 1987 sur I'audiovisuel, que je compte
presenter devant 'Exécutif, sans doute pas a sa prochaine
séance mais a celle qui suivra, et ensuite devant notre
assemblée.

3. Enfin, je compte demander aussi I'inscription d’un
point concernant les conséquences de arrét de la Cour
d’arbitrage, a 'ordre du jour de la Conférence interminis-
térielle sur la radio-diffusion qui doit se tenir le 14 mars.

M. Lagasse. — Je vous remercie de cette réponse,
monsieur le ministre. Effectivement vous aviez le choix
entre trois procédures: je constate que vous avez I'inren-
tion de les utiliser toutes les trois. On peut comprendre
cette précaution. J'espére cependant qu’il n’y aura pas
interférence entre les unes et les autres; {"espere que ni la
premiére ni la deuxi¢me démarche que vous annoncez ne
ralentiront la procédure qui me parait la plus intéressante,
a savoir I'adoption d’un décrer remplagant pour notre
Communauté les dispositions illégales.

QUESTION ORALE DE M. HAZETTE A M. FEAUX,
MINISTRE-PRESIDENT DE L’EXECUTIF, SUR
«LES EFFETS QUE LA LOI FIXANT LA MAJO-
RITE CIVILE A 18 ANS PEUT AVOIR SUR LES
JEUNES VIVANT EN INSTITUTION »

Mme la Présidente. — La parole est & M. Hazette
pour poser sa question,

M. Hazette. — Madame la Présidente, monsieur le
ministre-président, monsieur le ministre, mes chers colle-
gues, C’est ["abaissement de la majorité civile a 18 ans qui
m’amene a vous poser cette question que j’introduirai par
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I’cxamen rapide des questions parlementaires posées a cet
égard depuis un certain nombre de mois.

Depuis le mois de mai de Pannée derniére, le bulletin
des Questions et Réponses o(pnmc fa préoccupation de
nos collegues a4 propos des conséquences, notamment
sociales, de I’abaissement de la majorité civile.

C’est au mois de mai dernicr que M. Janssens vous a
interrogé sur les conséquences soclales de I’ adoptlon de
cette loi lmpormmc notamment a propos du minimex.
Cette question n’a pas trouvé de réponse car Exécucif
est incapable d’estimer — nous sommes en mai — I'im-
portance de la charge que ccla représentera pour I’Etat.
Les jeunes ont, en effer, le droit de réclamer dés 18 ans
ce minimex, si les circonstances de leur vie les font entrer
dans les catégories visées par la loi de 1976.

Le 24 aoiit 1989, M. Bertouille observe que les mesures
de garde et de protection cessent 4 la majorite civile ct il
demande quelles mesures transitoires ont été arrétées ou
le seront.

Vous répondez, monsieur le ministre-président, que
le projet de décret sera soumis incessamment au Conseil.
Vous annoncez. alors que le projet de décret reconnaitra
a rout jeunc le droit a unc aide spécialisée. Je le rappelle,
nous sommes alors le 24 aotr 1989.

Le 10 ocrobre 1989, c’est M. Lagasse qui, dans le
bulletin des Questions et Réponses, cherche a savoir le
nombre de jeunes qui seront concernés par I'abaissement
de cette majorité civile. Il demande également quels
moyens sont mis en ceuvre pour informer les familles, les
éducateurs ou les associations.

Vous répondez, monsieur Féaux, que I'information
est organisée, que les projets du monde associatif seront
soutenus et que les comités de protection de la jeunesse
et les CPAS auront a assumer en la matiére leurs missions
respectives.

M. Perdieu, le 8 janvier 1990, interroge tous les mem-
bres de I'Exécutif.

M. Guillaume lui répond qu’en ce qui concerne les
eomuquenccs pour les jeunes handicapés, il examine les
réponses qui lui sont données par le Conseil communau-
taire.

M. Grafé vépond qu'il informe, par circulaires et
brochures, les jeunes de enseignement spécial qui pour-
raicnt étre concernés.

M. Féaux confirme que les jeunes sont informés par
les comités de protection de la 4eunesse et vous citez,
monsicur le ministre-président, I"action du CPJ de Mons
qui s’exprime par des affiches, par le recours a des toutes-
boltes ou par des conférences-débats pour informer les
jeunes & propos de leurs droits et de leurs obligations.

On peut conclure que 'Exécutif est prét a diffuser
Iinformation, mais la question qui se pose est: & propos
de quoi va-t- 11 informer les jeunes? La quesrlon mérite
détre posee. J'ai regu — ¢t ¢ “est ce qui m’a d’ailleurs
dérerminé a vous intéresser a la question — unc lettre trés
récente, datée du 2 février, émanant du coordonnareur
général dun foyer d’accucil pour jeunes qui sont sans
tutelle familiale. Voici ce que me dit ce responsable.

«J.’application de la loi risque de poser des problemes
réels et importants pour certains jeunes dépendant de la
protection de la jeunesse et qui sont actucllement hébergés
en institutions.

Quelles sont les mesures transitoires prévues pour les
jeunes dépendant d’une protutelle, parce que leurs parents



sont déchus de la puissance paternelle. Peut-on imaginer
que ces jeunes particulierement défavorisés se retrouvent
du jour au lendemain, sans préparation suffisante, dans
l'obligation de quitter leur milieu de vie qu’est U'institu-
tion, pour aller vivre seuls, sans guidance, et avec pour
toute ressource le minimex accord¢ par le CPAS. »

Le responsable s’interroge encore sur les conditions
dans lesquelles ’année scolaire en cours pourra étre pour-
suivie jusqu’au 30 juin. Et si a partir du 1¢° mai les jeunes
sont libres de quitter les institutions.

Ma question pourrait tenir en un mot: QUAND?

Quand Executif fera-t-il connaitre les mesures transi-
toires qui lui sont demandées depuis un an?

Quand mettra-t-il les responsables en mesure d’infor-
mer avec précision les jeunes en difficultés sur les condi-
tions de vie qui seront les leurs au 1¢f mai prochain.

Quand les CPAS sauront-ils si la présence d'une insti-
rution sur le territoire communal est de nature a alourdir
leur contribution au minimex ?

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Féaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de I'Exécutif. —
Madame la Présidente, mes chers collégues, comme
M. Hazette vient de le dire, la loi du 19 janvier 1990
abaissant & dix-huit ans Pdge de la majorité civile entrera
en vigueur le premier mai prochain.

I’abaissement de I'dge de la majorité civile a dapuls
toujours suscité des mqulc[udcs dans les mitieux intéressés
par la protection de la jeunesse en raison de la fragilité
particuliere des jeunes visés par cette protection.

Larticle 45 de la loi du 19 janvier 1990 rencontre
en partie ces inquiétudes en permettant sous certaines
conditions, soit a la demande du mineur lui-mémc, soit,
dans certains cas, a Pinitiative du tribunal de la jeunesse,
la prolongation des mesures de protection judiciairc.

Cette loi ne permet cependant pareille prolongation
qu’a Pégard des mineurs délinquants puisque la loi du
8 aodt 1988 modifiant la loi spéciale de réformes institu-
tionnelles du 8 aolit 1980 a retiré au pouvoir national la
compétence cn mati¢re de protection des autres mincurs.
Pour ces derniers, il appartient aux seules Communautés
de prendre les dispositions qui s’imposent ¢n vue d’assurer
le maintien d'une aide éventuelle a ces jeunes.

Or, il convient & tout le moins de prévoir en faveur
des mincurs n’ayant pas commis un fait qualifié infraction
les mémes possibilités que celles adoptées par le lgislateur
national en faveur des mineurs délinquants, de maniére a
ne pas défavoriser les premiers par rapport aux seconds.

L’avant-projet de décret relatif a Paide 4 la jeunesse
qui a été approuvé le 5 février 1990 par UExécurif de la
Communauté frangaise prévoit, via la définition du jeune
donnée a article 1%, que les jeunes adultes qui ont entre
dix-huit et vingt ans peuvent également bénéficier de
"aide spécialisée organisée par le décret pour les mineurs,
a condition que l'aide ait éeé sollicitée avant I"Age de di
huit ans. Cet avant-projet insiste toutefois sur le caractére
résiduaire de l'aide spécialisée par rapport a Paide sociale
en général, pour tous les bénéficiaires, quel que soit leur
ige.

Méme '] est souhaitable que ce rexte soit rapidement
voté par le Conseil de la Communauté frangaise — il se¢
trouve actuellement au Conseil d’Frac — il v a tout lien
de croire, étant donné les étapes qu'il doit encore franchir

et les nombreuses mesures d’application qu’il implique,
qu’il ne pourra entrer en vigueur pour le 14" mai 1990.

Si, comme beaucoup le souhaitent, il convient de
permettre aux jeunes adultes qui connaissent une situation
personnclle ou familiale problématique de pouvoir conti-
nuer & bénéficier pendant un certain temps du soutien de
la Communauté francaise dans le cadre de la protection
de la jeunessc, il faut, 2 moins de créer un vide juridique,
que celle-ci adopte rapidement un décret qui permette de
faire la transition entre la date de la mise en vigueur de
la loi du 19 janvier 1990 ct celle de la mise en vigueur du
futur décret relatif i aide a la jeunesse.

Je déposerai donc a la prochaine séance de PExécutif
de la Communauté frangaise un avant-projet de décret
visant & permettre le maintien, aprés dix-huit ans, de
mesures de protection de la jeunesse prises en faveur des
jeunes en difficulté n’ayant pas commis un fait qualifie
infraction.

Ce projet de décret aura unc vocation transitoire et
ses dispositions, comme celles du projet de décret relatif
a Paide a la jeunesse, auront un caractére purement rési-
duaire par rapport a l’aide sociale en général a laquelle
toute personne a droit.

Cet avant-projet de décret a éte rédigé dans la togique
du futur décret relatif a 'aide a la jeunesse.

Puisque I'aide cst sollicitée par le bénéficiaire, ce sera
le Comité de protection dec la jeunesse, organisme de
protection sociale, qui recevra les demandes et traitera les
dossiers.

Le décret précité cessera ses effets a la mise en vigueur
du décret refatif a I"aide a la jeunesse.

En attendant, la Commun.lutc frangaise aura pris
toutes ses responsabilités et aura prévu des mesures transi-
toires dans intérét des jeunes en difficultés qui pourront
choisir librement soit de bénéficier de la prolongation de
I"aide octroyée dans le cadre de la protection de la jeunesse
soit d’assumer directement leurs responsabilités de jeunes
adultes dans le cadre de I'exercice de leurs droits.

Les jeunes Agés de dix-huit 4 vingt et un ans qui
sont encore aux études pourront bénéficier de mesuses
rransitoires de deux mois afin de pouvoir terminer 'année
scolaire en cours.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Hazette.

M. Hazette. — Madame la Présidente, je remecrcic
M. le ministre-président des précisions qu’il vient de nous
apporter. Je me permettrai cependant d’exprimer un
regret, & savoir que ccs informations viennent bien tard
et qu’il y a peu de chances qu’cllcs soient communiquées
dans des délais opérationnels aux jeunes qui sont particu-
liérement intéressés.

La procédure des mesures transitoircs prises par
décret, me parait, en la matiére, regrettable et 'on peut
s’¢tonner que PExécutif nait pas été en mesure daccélérer
le mouvement. Comme vous le savez, la loi a été votée et
nous constatons que I’Exécutif est en panne et éprouve
des difficultes a aboutir a temps, et ¢’est dommage.

QUESTION ORALE DE M. KLEIN A M. GRAFE,
MINISTRE DE L’ENSEIGNEMENT ET DE LA
FORMATION, DU SPORT, DU TOURISME ET
DES RELATIONS INTERNATIONALES, SUR
«L’ACCUEIL FAIT A UN JOURNALISTE ET PRO-
FESSEUR D’ECOLE NORMALE QUI A RECU UNE
BOURSE DE 3 MOIS DE LA COMMUNAUTE
FRANGAISE »

Mme la Présidente. — La parole est a M. Klein pour
poser sa question.

M. Klein. — Madame la Présidente, mes chers colle-
gues, I'importance médiatique accordée par De Standaard
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a la personnalité de M. Kamatenda m’a incité a poser la
question orale que je vais développer.

Je tiens d’abord a dire que j¢ ne connais pas
M. Kamatenda et que toutes les informations que j’ai
glanées proviennent exclusivement de cet article qui nous
lndlque qu'il s’agit d’un JOurlullsu attaché a "Office
zairois de la radio et de la télévision, qu'il est chargé de
cours & PInstitut pédagogique supérieur de Kinshasa et
qu'il y enseigne les littératures africaine ct frangaisc.

T.a Communaut¢ frangaisc de Belgique a invit¢ Uinté-
ress¢ pour unc période de trois mois en Belgique pour
s’informer et étudier notamment la littérature frangaisc.
Bien entendu, il a accepté avec enthousiasme cette invita-
tion,

1l regut son billet d’avion a Kinshasa ct arriva au mois
de novembre chez nous. Mais a Zaventem, personne ne
Pattendait. Aprés quelques péripéties et grice a Namiti¢
agissante d'un journaliste belge — ¢’est toujours sclon De
Standaard — M. Kamatenda apprend qu’il recevra une
somme de 19 100 francs par mois dont 500 francs pour
frais de déplacement et 600 francs pour I'achar de
livres.

Que va donc faire M. Kamatenda pendant trois mois ?
t un chercheur et un enseignant. On n'a prévu a son
intention ni visites de specialistes de nos universités, ni
accueil dans une école normale, bref, pas de programme.

M. Kamatenda, pour reprendre Pexpression utilisée
par De Standaard, «sukkclt », si je puis ainsi m’exprimer,
fort longtemps.

Enfin, il découvre par ses propres moyens le Centre
belge de la bande dessinée, ce qui lui pesmet de cravailler
depuis lors a un projet sur I'image de 'Afrique dans la
bande dessinée belge et il pense évidemment immediate-
ment a Hergé et a son Tintin au Congo. 1l essaic de
démontrer notamment lintérét de la bande dessinée
comme moyen privilégié entre la tradition orale zairoisc
et I'art du conte et de la littératurc écrite.

Si je vous ai rapporté tout cela, ¢’est tout simplement
parce qu'il s’agit d’un exemple que jai puisé. La question
que je me pose est de savoir si tout ccla est exact. Si Cest
exact, que compte faire 'Executif pour que les boursiers
soient mieux accueillis, qu'ils sentent notre volonte d’ac-
cueil, chaleureux et humain pour donner une image posi-
tive de notre Communauté 4 ceux qui sont invités par
nous? (Applaudissements sur les bancs PRL.)

Mme la Présidente. -~ La parole est & M. Féaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de  PExéeuntf. —
Madame la Présidente, chers collegues, notre collegue M.
Grafé ayant dd nous qumer pour se rendre 4 une téunion
a Liége a 19 heures, m’a demand¢ de bien vouloir lire sa
réponse ¢n soulignant toutefois que la seule difficulté
serait la prononciation des noms des ressortissants zairois.

Il convient de préciser, tout d’abord, que M. Djungu
Simba est arrivé a4 Bruxclles en méme temps que
M. Tshinsungu Wa Tshisungu, chel de travaux de I'Uni-
versit¢ de Lubumbashi et dirceteur du Centre de recherche
ct d*étude sur la francophonie. Tous deux avaient en effec
obtenu une bourse de trois mois, octroyée dans le cadre
de la convention signée entre la Fondation universitaire
du Zajre et la Communauté frangaise afin d’effectuer des
recherches et de préparer une thése de doctorat.

11 va sans dire que tant les autorités de la Fondation
univessitaire du Zaire que les intéressés ont ¢t¢ informes,
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bien avant leur arrivée, des conditions financiéres de
ccs bourses et les ont acceptées. Ces conditions figurent
explicitement dans le texte de la convention entse la
Communauté frangaise de Belgique et la Fondation uni-
versitaire du Zaire signéc par mon prédécesseur, le minis-
tre Philippe Monfils.

Ces conditions sont identiques pour tous les boursicrs
que nous accucillons, quel que soit leur pays d’origine.
Toutefois, étant donné la difficulté pour des boursiers ne
séjournant que quelques mois dans notre Communauté
de trouver un logement économique, le CGRI intervient
parfois de maniére complémentaire dans les frais de loge-
ment. Ce fur donc le cas pour MM. Djungu et Tshisungu
dont le CGRI a pris en charge la totalité des frais de
logement en supplément du montant de leur bourse.

Néanmoins, étant donné fa durée de leur séjour, nous
ne pouvions, pour des raisons d’ordre budgétaire, envisa-
ger de les loger dans des hétels de premicre categorie.

Fn ce qui concerne les conditions de séjour ct le
programme des intéressés, loin d’éere laissés a eux-mémes,
MM. Djungu Simba ct Tshisungu, aussitot apres leur
arrivée ont été regus par plusicurs fonctionnaires du CGRI
¢t du ministére de la Communauté frangaisc afin de leur
proposer un programme de travail et de leur faciliter tous
les contacts qu’ils souvhaitaient.

Par ailleurs, contrairement a ce que semble avoir
déclaré M. Djungu, les intéressés ont été accucillis a
I'aéroport et conduits & un hétel réservé par le CGRI
pour lenr premicre semaine de s¢jour chez nous. Cerre
pratique est celle qu’applique le CGRI a rous les boursiers
dout il 4 la charge; ceci de maniére a leur éviter tout souci
de logement durant les premicrs jours et leur permettre
ainsi de chercher avec plus de tranquillit¢ un logement
pour le reste de leur séjour.

[ leur fur organisé des rendez-vous avec des editeurs,
des rencontres avec des réalisateurs et des responsables
de la RTBF, plusicurs visites aux archives et Musée de
la littérature, et pour finir, une conférence publique au
Botanique dans le cadre du festival « Climats ». Une s¢ance
de dédicace a suivt cette conférence. Clest ainsi également
que le commissaire au livre les a fréquemment requs chez
lui, et a mis cn permanence 4 la disposition des intéresses
un bureau a la promotion du livre et le libre acces 4 son
secrétariac. En outre pour leur permettre des conditions
de travail confortables, tes bureaux de la promotion des
leteres asbl leur etaient ouverts la nuit et le week-end.

Enfin, un atraché i cette association a eté charge de
les assister directement pendant toute la durée de leur
scjour.

1l convient de remarquer, par ailleurs, que contraire-
ment, semble-t-il, a M. Djungu Simba, M. Tshisungu s’est
declaré entierement satisfait de son s¢jour ainsi que de
son programme de recherche dont il s’est, au demeurant,
attaché avec sérieux.

Je puis done répondre avee plaisir que tes faits relates
dans Particle en question sont totalement inexacts ct que,
tout au contraire, M. Djungu fut I'objet d’assistances
multiples et davantage que la majorité des boursiers.
[’honorable membre comprendra sans doute que les diffi-
cultés d’intégration de M. Djungu et 'échec relatif de son
séjour et de son programme de recherche en Communaute
frangaise ont vraisemblablement d’autres origines qu’une
supposée désinvolture de ceux qui avaient la charge de
son accueil.

Je tiens enfin a signaler qu'indépendamment des cas
individuels nous envisageons de reévaluer le montant



des bourses octroyees en Communanté frangaise pour la
. Troy Ln ¢ ¥
prochaine année académique.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Klein.
M. Klein. — Madame la Présidente, je remercie le

président de I'Exécutif de sa réponse. Je constare unc
seute chose: pour éviter toute difficuleé, ai joint 4 ma
demande Pextrait de presse photocopié. Done, apparem-
ment, je ne dis pas qu’il y a un double langage, mais peut-
éure y a-t-il des palabres qui se perdent dans les méandres
de I'incompréhension africo-européenne. En tout cas, je
prends acte du fait positif qu’on va veiller 4 améliorer
l'accucil des boursiers.

QUESTION ORALE DE M. VANDENHAUTE A
M. YLIEFF, MINISTRE DE L’EDUCATION ET DE
LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE, SUR «LA PRE-
SENCE DE RADON DANS CERTAINS BATI-
MENTS SCOLAIRES DE LA COMMUNAUTE
FRANCAISE »

Mme la Présidente. — La parole est & M. Vanden-
haute pour poser sa question.

M. Vandenhaute. — Madame la Présidente, il ressort
d’une enquéte effectuée par des chercheurs des universités
de Gand ct de Bruxelles que le radon joue un réle impor-
anc dans le développement du cancer du poumon.

Plusieurs enseignants ct parents d’enfants de nos éta-
blissements d’enscignement m’ont posé, en tant que
bourgmestre, cette question qui semble les préoccuper
fortement.

Chaque année, plus de mille personnes scraient victi-
mes de sa radioactivité. O, cette enquéte établir égale-
ment que le radon est une des composantes du platras
qui a ¢té utilisé dans de nombreux bitiments scolaires de
la Région bruxclloise.

Il'y a plus d’un an maintenant, vous vous étiez. engagé
a créer une commission chargée d’établir un rapport sur
ce probléme.

Je ne doute pas que cette commission a dé
ces travaux, tiré cerraines conclusions,

C’est pour cette raison, monsieur le ministre, que je
me permets aujourd’hui de vous poser les trois questions
suivantes:

1. Pourriez-vous m'énumcrer les écoles de Ta Région
bruxelloise dans lesquelles a été constaté un pourcentage
de radon dépassant les normes prévues?

2. La commission créée a-t-clle ¢tabli son rapport?

S$i oui, queltes sont ses conclusions et quelles mesures
comptez-vous adopter pour mettre fin a ce danger?

Si non, quand compte-t-clle remetrre son rapport ?

Dans I'hypothése ou ce pourcentage de radon est
supérieur aux normes prévues, comprez-vous cn informer
les parents des enfants fréquentant ces établissements
scolaires ainsi que la direction de ceux-ci?

Je remercie le ministre de 1a réponse qu'il voudra bien
me donner. Si notrc assembléc est clairsemée il n’en
demeure pas moins qu’il s’agit d’un sujet qui préoccupe
beaucoup d’enseignants et de parents.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Ylieff,
ministre,

M. Ylieff, ministre dc PEducation ct de la Recherche
scientifique. — Madame la Présidente, il sagic effective-
ment d’un sujet important. 1l est vrai aussi que ce n'est pas
la premiere fois que ’on détecte dans certains matériaux
utilisés notamment pour la construction des composants
qui peavent consticuer un danger pour la santé. Cétait le
cas de 'amiante.

normes trés sévéres sont exigeées
¢ produit dans la construction.

Aujourd’hui, des
pour ['utilisation de

En ce qui concerne le radon, cffectivement, durant
I'ée¢ 1988, M. Frangois Tondeur, expert agreé en radio-
protection, charge de cours a Institut supcricur industricl
de la Communaut¢ frangaise a Bruxelles, a procédé a des
mesures de radioactivite naturelle de air dans diverses
¢coles bruxelloises. Celles-ci nont rien révéle d’alarmant.

M. Tondeur a effectué les mémes mesures dans certai-
nes Ceoles de la Communauté frangaise de la provinee du
Luxembourg,.

I’administration  provinciale qucmh(mrgunse du
Fonds des batiments scolaires a été autorisée a faire
évaluer le raux de concentration de radon dans les autres
¢eoles de la Communauté de certe région.

Les résultats obtenus seront examines prochainement
par une commission dont la composition, peu aisée a
fixer, comprendra, en outre :

— Un représentant du cabinct de MM. Roger Deli-
zée, secrétaire d’Etat 4 la Saneé publique et & la Politique
des Handicapés;

L'inspecteur général de Padministration en ques-
tion;

Des techniciens, notamment un membre de VIRE;

— M. Tondeur, cxpert agréé;
— Un membre du Service géologique de Belgique;
— Un membre du Centre technique et scientifique de

la construction.

Diﬂ que Jes bdtiments scolaires a risque auront ée¢
reperés, ladite commission Ctablira la liste des priorités
qui me permettra de programmer progressivement les
assainisscments indispensables.

Tespére que je nm’aurai pas 4 prendre des mesures
durgence ou des mesures doffice.

Jai donné, de maniere impérative, des instructions
pour que cette commission sc réunisse sans délai. La date
du 7 mars a ¢té fixCe et sera respectée.

Certains travaux ont déja ¢ réalisés, a ticre expéri-
mental, dans les batments de ta section primatre attachée
a I'Institut technique de la Communauté frangaise a Libra-
mont, a savoir:

— Installation d’un ventilo-convecteur dans une
classe du sous-sol;

— Rejointoiement des fissures;
-~ Application d’une peinture étanche.

L’administration fera proceder tres prochainement a
de nouvelics mesures, afin de vérifier efficacité du pro-
céd¢ utilisé
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Si le pourcentage de radon dépassait les normes admi-
ses, toutes les mesures en vue de sauvegarder la santé des
occupants des locaux scolaires visées seraient prises de
maniére urgente et imperative. Les chefs d’établissement
des Ceoles concernées scraient ¢galement informés des
risques courus par les personnes exposées aux rayonne-
ments de ce gaz.

Jespére que nous ne nous trouverons pas confroneés
a une telle situation, d’autant plus qu'il n'est pas aussi
evident de déterminer la teneur en radon ct de prendre
les mesures destinées 4 I'éliminer. Je citerai I'exemple
de bitiments privés, de maisons construites sur un sol
schisteux dans lesquelles, si la ventilation est insuffisante,
des ¢manations de radon peuvent se présenter. Il semble
toutefois qu’une bonne ventilation suffise a disperser dans
Pair, de maniére naturelle, de telles ¢manations.

En conclusion, votre question est tout a fait impor-
tante et nous devons prendre les mesures qui s'imposent.
Force m’est de constater que ces mesuses n'ont pas été
décidées suffisamment rapidement. Clest pourquoi j'ai
veillé 4 ce que nous soyons maintenant a méme de disposer
des résultats de la commission prévuae i cet effet.

Mme la Présidente. — La parole est a M. Vanden-
haute.

M. Vandenhaute. — Madame la Présidente, je remer-
cie vivement M. le ministre pour ses explications. Jestime
que cette question orale était utile dans la mesure ot 'on
a relancé Penquéte et que nous devrions obtenir des
résultats pour la mi-mars.

Je demande & M. l¢ ministre d’avoir Pobligeance de
nous tenir au courant de P'évolution de cette affaire. En
effet, il semblerait que le radon occasionne quelque mille
victimes par an.

Mme la Présidentc. — Mesdames, messicurs, notre
ordre du jour étant epuisé, la séance est levée.
— La séance est levee a 19 heures 40.

Le Conseil s'ajourne jusqu’a convocation ultéricure.



ANNEXE 1

COMMUNICATION DU GREFFE DU CONSEIL

TRAVAUX DES COMMISSIONS

Jeudi 18 janvier 1990

Commission de la Radio-Télévision et du Cinéma

Counvocation de la commission demandée par M. Monfils a propos des probiémes de gestion
de la RTBF.

Presents:
MM. Biefnot (président}, A. Antoine, Barzin, Collignon, Dchousse, De Raet, dc Seny,
Ducarme, Happart, M. Harmegnies, Henry, Lagasse, Monfils, Mottard, Poullet.

Absents:
MM. De Decker, Draps (excusé), S. Moureaux, Simons.

Jeudi 25 janvier 1990

1. Groupe de travail « Réglement »

1. Insertion d’un article 66bis nouveau {introduction d’un recours a la Cour d’arbitrage).

2. Interpellations, questions orales et questions d’actualicé. (Modifications éventuelles du
réglement}.

3. FEventucllement :
Présence en commission de représentants de la Cour des Comptes.

Présents:
MM. E. Antoine, Daras, Hazette, Lagasse;

Absents:
MM. Beaufays, Defosser {excusé), Klein, S. Mourcaux.
2. Commission de la Santé, des Affaires sociales et de la Protection de la jeunesse

{deux réunions)

1. Audition de M. Flahaut, peésident de 1'Office de la Naissance et de I'Enfance, suitc a
'audit SOBEMAP demandé par I'Exéeurif sur la gestion de PONE.

2. Projet de décrer modifiant le décret du 30 mars 1983 portanc création de 'Office de la
Naissance et de 'Enfance (ONE).

1" réunion:

Présents:

MM. Bertouille (président), A. Antoinc, Mmes Cahay, Corbisier, Delruelic, MM.
Detremmerie, Dufour, Hofman, Lagasse, Lenfant, Monfils, Perdicu, Taminiaux,
Santkin, Vancrombruggen, Winkel.

Absents:
MM. Boél (excusé), Charlicr, Mayeur, Tasset (excusé).
2¢ réunion:

Présents:
M. Bertouille {président), Mmes Cahay, Corbisier, Delruelle, MM. Lenfant, Taminiaux.

Absents:
MM. Boél (excusé), Charlier, Dufour, Hofman, Monfils, Mayeur, Tasset (excus¢}),
Santkin, Winkel.
3. Commission des Relations internationales
1. Les délégations de la Communauté frangaise — situation actuelle.
2. Compte rendu sur le déroulement des instances de TACCT.

3. Divers.
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Présents:
MM. Knoops (president), Clerfayt, Defosser, Dehousse, Happart, Hatry, Janssens,
Klein, Laurent, J. Michel, Mottard.

Absents:
Mmce Dclruelle, MM. Denison {excusé), Henry {excusé), Jérdome, Mmce Mayence
{excusée).

Autres membres du Conseil :
MM. Lagasse et Simons.

4. Commission des Finances, des Affaires générales et du Réglement

1. Cour des Comptes -~ Observations et documents soumis au Conseil de la Communauté
frangaise (Fascicule 1¢7).

2. Réle des représentants de la Cour des Comptes lors des débars budgéraires.

3. Application du décret du 30 juin 1982 relatif a la protection de la liberté de Uemplot
des langues et de I'usage de la langue frangaise en matiére de relations sociales entre les
employeurs ct leur personnel ainsi que d’actes er documents des entreprises imposés par
la loi ct les réglements — Compétence de la commission permanente de Contrdle
linguistique.

Présents:
MM. F. Antoine (président}, Bicfnot, Mme Cahay, MM. Daras, Defosset, Donnay,
Havette, Santkin, Vancmmhruggcn.

Absents:
MM. Beaufays, D¢ Decker, Donfut (excusé), Kiein, Monfils, S. Moureausx.

Autres membres du Conseil présents:

MM. De Raet, Simons.

5. Commission de la Radio-Télévision et du Cinéma

Dimension internationale du probléme de Iaudiovisuel et conséquences de la directive
curopéenne de «la télévision sans frontiéres » sur Pavenir du réle et des missions de

la RTBF.

Présents:

MM. Biefnot (président), A. Antoine, Barzin, Collignon, Dchousse, De Raet, de Seny,
Happart, M. Harmegnies, Henry, Knoops, Lagasse, Monfils, Mottard, S. Moureaux,
Perdicu, Simons.

Absents:
MM. Dc¢ Decker, Draps, Poullct.

Lundi 5 février 1990

Commission spéciale sur lu situation des agents francophones des services publics

Exposé de M. Charles Picqué, ministre-président de I'Exéeutif de la Région de Bruxelles-
Capitale, sur le transfert des agents des administrations nationales vers les Régions.

Présents:
MM. Defosset, F. Antoine, Mme Burgeon, MM. Klein, Taminiaux.

Absents:

MM. Bertouille, Clerfayt, P. Charlier, De Decker, Donnay, Draps, Dufour, M. Harmegnics,
Hazette, Lebrun, Neven, Mme Onkelinx, MM. Poullet, Tomas, Toussaint, Vancrom-
bruggen.

Autre membre du Conseil présent:
Mme Spaak, Présidente du CCF.

Mardi 6 février 1990
1. Groupe de travail réglement

1. Interpellations, questions orales et questions d’actualité (Modifications éventuelles du
réglement).

2. Proposition de modification du réglement du Conscil introduite par M. Lagasse.



Présents:
MM. F. Antoine (président), Beaufays, Daras, Defosser, Hazette, Klein, Lagassc.

Absent:
M. S. Moureaux.

2. Commission de I'Enseignement, de la Formation et de la Recherche

1. Proposition de décrer modifiant I'arrété royal n® 467 du 1¢7 octobre 1986 relatif a la
rationalisation ct la programmation ainsi qu'aux normes d’cncadrement du personnel
des centres psycho-médico-sociaux ct fixant les conditions d’acces aux fonds des bati-
ments scolaires, de M. Perdicu.

Rapporteur: M. Charlier.

2. Auditions relatives a I'enseignement et a la formation professionnelle des jeuncs apparte-
nant a d’autres cultures et connaissant souvent insuffisamment notre langue.

Présents:

Mme Spaak (présidente), MM. A. Antoine, Bertouille, Borremans, Mme Burgeon,
MM. Charlier, De Ract, D’Hondt, Hazette, Klein, leroy, Marchal, Neven,
Nothomb, Taminiaux, Tomas, Vaes, Walry.

Absents:
MM. Collast, Damseaux, Gilles, Henry, Léonard, Pécriaux (excusé).

Autres membres du Conscil presents:
MM. Biefnot, Lagasse, Perdien.

3. Commission de la Culture, de la Jeunesse, des Sports et du Tourisme

1. Proposition de décret relativc a la protection des biens culturels mobiliers, de MM. Mon-
fils et De Decker.
Rapporteur: M. De Ract,

2. Avis demand¢ par la Commission de I'Enseignement, de la Formation et de ta Recherche
sur la « proposition de décret visant la reconnaissance et la subsidiation des Ceoles de
devoirs», de M. P. Charlier et consorts.

Rapporteur: Mme Corbisicr.

3. Proposition de décret fixant les conditions de reconnaissance et d’octroi de subventions
aux associations de parents d*¢léves fréguentant des établissements scolaires de langue
frangaise, de M. Lagasse.

4. Proposition de résolution visant a créer une commission de sauvegarde pour I'utilisation
du frangais, de M. Simons.

Présents:

MM. Decfosset (président), De Ract, Donnay, Forét, Gevenols, Y. Harmegnies,
Mme Corbisicr (en remplacement de M. Hiance), M. Lebrun, Mme Nélis, M.
Wintgens,

Abscnts :

MM. Clerfayt, Grosjean, Hiance (excusé), Mme Mayence, M. Olivier, Mme Onkelinx,
M. Vandenhaute.

Autres membres du Conseil presents :
MM. Montfils et Mottard.
4. Sous-commission des Finances, des Affaires générales et du Réglement
Cour des comptes — Obscrvations et documents soumis au Conscil de la Communaute
frangaise (Fascicule 1¢7).
Présents:
MM. A. Antoinc (président), Biefnot, Daras, Donnay, Hazeste.
Absents:
MM. Defosset (excuse}, Klein {excusé), Vancrombruggen.

5. Commission de la Santé, des Affaires sociales et de la Protection de la jeunesse

Projet de décret modifiant le décret du 30 mars 1983 portant création de POffice de la
Naissance et de I'Enfance (ONE).
Rapporteur: M. Detremmeric.
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1.

2.

3.

Présents:
MM. Bertouille (président), Charlier, Mmes Corbisicr, Delruelle, MM. Detremmerie,
Lagasse, Lenfant, Monfils, Mayeur, Taminiaux, Santkin, Winkel.

Absents:
MM. Boél, Dufour, Hofman, Tasset.

Autre membre du Conseil présent:
M. Vacs.

Mardi 20 février 1990

Commission de la Culture, de la Jeunesse, des Sports et du Tourisme

1. Projet de décret madifiant le décret du 25 juin 1973 relatif aux conditions d’agréation
ct d’octrot de subsides aux théirres de 'enfance et de la jeunesse.

2. Proposition de décret relative d la protection des biens culturels mobiliers, de MM.
Monfils et De Decker.
Rapportcur: M. De Raet.

3. Avis demandé par la commission de PEnseignement, de la Formation et de la Recherche
sur la « proposition de décret visant la reconnaissance et la subsidiation des écoles de
devoirs », de M. P. Charlier ct consorts.

Rapporteur: Mme Corbisier.

Présents:

MM. Defosset (président), Biefnot (en remplacement de M. Eerdekens), Charlier, De
Raet, Donnay, Forét, Gevenois, Monfils {¢n remplacement de Mme Mayence), Mme
Nelis, MM. Olivier, Mottard {cn remplacement de Mme Onkelinx), Vandenhaute.

Absents:
MM. Clerfayt (cxcusé), Grosjean, Y. Harmegnies (excusé), Hiance, Lebrun, Mmes
Mayence (excusée), Onkelinx (excusée), M. Wintgens.

Autres membres du Conseil présents:
MM. Lagassc et Vaes.

Commission de 'Enseignement, de la Formation et de la Recherche

1. Projet de décrer modifiant Iarrété royal n® 65 du 20 juiller 1982 fixant la fagon de
déterminer la fonction du personnel directeur et enseignant dans les établissements
d’enseignement spécial.

2. Proposition de décrert instausant la formation de garde-chasse, de M. Hazette.

3. Divers.
Notamment: échanges de vues sur le libellé des diplémes.

Présents:
Mme Spaak (presidente), MM. A. Antoine, Bertouille, Charlier, D’Hondt, Hazette,
Klein, Lebrun, Neven, Nothomb, Pécriaux, Taminiaux.

Absents:
M. Borremans, Mme Burgeon, MM. Collart, Damseaux, Gilles, Henry, Léonard, Leroy,
Marchal, Tomas, Walty.

Autre membre du Conseil présent:
M. Bicfnot.

Commission de la Santé, des Affaires sociales et de la Protection de la jeunesse

— Poursuite de 'audition de M. Flahaut, président de I'Office de la Naissance et de
I'Enfance suitc a audit SOBEMAP demandé par I'Exeécurif sur la gestion de PONE.

— Fxamen conjoing:

— Proposition de décret visant a créer un ombudsman des enfants, de M. Klein et
Consorss.
Rapporteur: M. Henrotin.

— Proposition de décret créant un médiateur aux droits de enfant, de MM. Simons
et Daras.
Rapporteur: M. De Raet.



— Proposition de décret créant un délégné général aux droits des jeunes, de Mme
Corbisier et consorts.
Rapportcur: M. Detremmerie.

Premiére réunion:

Présents :
MM. Bertouille (président), A. Antoine, Mmes Burgeon, Corbisier, MM. Detremmeric,
Dufour, Lagasse, Lenfant, Mayeur, Taminiaux, Santkin, Winkel.

Absents:
MM. Boél, Chatlier, Mme Delruelle (excusée), MM. Hofman, Monfils, Tasset {excusé).

Deuxiéme réunion:

Présents:
M. Bertouille {président), Mme Corbisicr, MM. Detremmerie, Dufour, Lagasse, Lenfane,
Mayecur, Taminiaux, Winkel.

Absents:
MM. Boél, Charlier, Mme Delruelle {excusée), MM. Hofman, Monfils, Tassct (excusé),
Santkin.

4. Commission des Relations internationales
1. Projet de décret portant assentiment de 'accord de coopération signé par la Communauté
frangaise de Belgique et la République rwandaisc, fait a Kigali, le 7 novembre 1989.

2. Projetde décret portant assentiment de "accord de coopération signé par la Communauté
frangaise de Belgique ct la République des Seychelles, fait & Bruxclles, le 21 novembre
1989.

Présents:
MM. Knoops {president), Clerfayt, Defossct, Dehousse, Denison, Happart, Henry,
Janssens, Jérome, Klein, Laurent, J. Michel, Mottard.

Absents:
Mmes Delruelle ¢t Mayence.

Autres membres du Conseil présents:

MM. Lagasse, Simons, Vacs.

5. Sous-commission des Finances

Cour des Comptes — Observations et documents soumis au Conseil de la Communaute
frangaise (Fascicule ter).
Rapportenr: M. Daras.

Présents:
MM. F. Antoine, Daras, Defosser, Hazerte, Klein et Vancrombruggen.

Abscents:
MM. Biefnot ¢t Donnay.

6. Commission de la Radio-Télévision et du Cinéma

Budget 1990 de la RTBF.
Présents:
MM. Biefnot (président), A. Anroine, Barzin, Dehousse, De Raet, Draps, M. Harme-
gnies, Henry, Knoops, Lagasse, Monfils, Mottard, Simons.

Absents:
MM. Collignon, De Decker, de Seny, S. Moureaux, Poullet (excusé).

Autre membre du Conscil présent:
Mme Cahay.

7. Commission spéciale sur la situation des agents francophones des services publics

Expos¢ de M. Barbeaux, chef de cabinet adjoint du Premier ministre, président du groupe
de travail mixte «Restructuration de Padministration et des parastataux ».
Présents:
MM. Defosset (président), Bertouille, Mme Burgeon, MM. Klein, Vancrombruggen.



Absents:

MM. F. Antoine, Clerfayt, P. Charlier, De Decker, Donnay, Draps, Dufour, M. Harme-
gnies, Hazctee, Lebrun, Neven, Mme Onkelinx, MM. Poullet (excusé), Taminiaux,
Tomas, Toussaint.

8. Groupe de travail « Réglement »

1.

Interpellations, questions orales ct questions d’actualité. (Modifications éventuelles du
reglement).

Proposition de modification du réglement du Conseil introduite par M. A. Lagasse.
Présents:

MM. F. Antoine, Beaufays, Daras, Defosset, Hazette, Klein, Lagasse.

Absent:
M. S. Moureaux.
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ANNEXE 2

COUR D’ARBITRAGE

Le greffier de la Cour d’arbitrage a notifi¢ au Conseil :

— Parrét du 11 janvier 1990 (en cause: SPRL Rigo), par lequel la Cour constate que le recours
en annulation des articles 17 ¢t 24 de la loi-programme du 30 décembre 1988 cst sans objet
en ce qu’il concerne des dispositions d¢ja annulées et rejette ce recours pour fe surplus,

— Parrét du 17 janvier 1990, par lequel la Cour, sur recours formé par le Conscit des ministres,
annule certains articles du décret des mines de la Région wallonne du 7 juiller 1988,

— Tlarrét du 25 janvier 1990 (en cause: Biesbrouck et consorts), par lequel la Cour rejette le

recours en annulation des articles 26 ¢t 27 de la loi-programme du 30 décembre 1988 ct
déclare ce méme recours irrecevable pour le surplus,

— D'arrér du 25 janvier 1990, par lequel la Cour, saisie par une question préjudicielle posce

par le Tribunal de Verviers {cn cause: Ministére public contre Counasse ct consorts) dit
pour droit que les articles 3, 10, alinda 2 et 11 de la loi du 30 juillet 1979 relative aux
radiocommunications violent les régles déterminant les compétences respectives de 'Erat,
des Communautés ct des Régions,

— larrét du 7 février 1990, par lequel la Cour, saisie par une question préjudiciclle posee par
le Tribunal de Bruxelles (en cause: Debra contre Etat belge), dit pour droit que Particle 1¢
de la loi de pouvoirs spéciaux du 2 février 1982 ne viole pas les articles 6, 6bis ¢t 17 de la
Constitution,

— Parrét rendu le 7 février 1990, par lequel la Cour déclare irrecevable le recours introduit
par M. Scholzen, en annulation dc la loi spéciale du 16 janvier 1989 ct des articles 1¢7 ct 4
de la loi spéciale du § aotit 1988.

Par lettres des 12 et 15 janvier 1990, le greffier de la Cour d’arbicrage a notifié au Conseil
les recours en annulation de Particle 1¢7, 20, de la loi du 14 aolit 1985 portant des mesures
fiscales et autres, et de la loi du 4 juillet 1989 relative aux dépenses électorales et au financement
des partis.

Le greffier de la Cour d’arbitrage a notifi¢ au Conseil :

— la question préjudicielle posée par la Cour du travail de Mons (en cause de Inasti contre
Dewitte), sur le point de savoir si Particle 142 de la loi du 15 mai 1984 sur les pensions ne
viole pas I'article 6 de la Constitution,

— les questions préjudiciclles posées par le Tribunal de police de Bruxelles (en cause du
ministére public contre Boes et Jacques er ministére public contre Vandenbouhedc), sur le
point de savoir si Particle 3 de la loi du 29 juin 1964 concernant la suspension, le sursis et
la probation ne viole pas I'article 6 de la Constitution.

E G.



