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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Relations internatio-
nales a examiné au cours de sa réunion du
24 scptembre 2002(13 le projet de  décret
portant assentiment a "Accord de siége entre le
Royaume de Belgique et le Comité international
de la Croix-Rouge, fait a Bruxelles le 19 avril
1999.

I. EXPOSE INTRODUCTIF DE
M. HASQUIN, MINISTRE-PRESIDENT,
CHARGE DES RELATIONS INTERNA-
TIONALES

Le présent projer de décret, dans la mesure
ol il vise 3 permc'ttrc a cette nstitution a voca-
tion humanitaire qu'est le Comité international
de Ja Croix-rouge (CICR) de multiplier et
d’approfondir ses reladions avec les institurions
curopéennes, en installant un Bureau de repreé-
sentation 4 Bruxclles, ne peut qu’ohtenir votre
assentiment,

Cette volonté du Comirteé international date
de 1999, Suite aux négociations entre le Prési-
dent de Porganisation, M. Sommaruga et 'Etat
belge, un Accord de siége entre les deux Parties a
ete signé le 19 avrl 1999. Ce traite, en raison de
certaines descs dispositions, notamment fiscales
ou ¢n matiére d'expropriation, a &té reconnu
mixte par la Conférence lntU.‘l]]mlstt‘r]C”L de
politique étrangére le 8 décembre 1999,

Comme nombre d"Accords de sicge, ce traité
précise le regime des priviliges et immunités
dontjouit le bureau et son personnel internatio-
nala Bruxelles. Néanmaoins il est un peu particu-
lier dans la mesurc ou le CICR est une organisa-
tion non gouvernementale qui ne posséde pas le
starut d’organisation internationale. Or, tous les
Accords de siége precédemment signes par la
Belgique Pont eté avec des organisattons jouis-
sant de la personnalite juridique internationale.
C'est pourquoi la conclu%ion de "Accord de
sicge avece le CICR n'a pu étre cnwsaggc que sur
la base d'une assimilation de celui-ci a une orga-
nisation internationale,

(1} Ont participé aux rravaux de la commission:

Mmues Derbaki Shar (rapporteuse), Persoons, MM.
Wahl fen remplacement de M. Back), Bodson, Mme
Bouarfa | {en remplacement de M. Danfut), MM. Istasse
f]’ri‘sidcllt], Galand, Wesphac! er Ltienne.

Ont assiste aux rravaux de la commission:

M. Hasquin, ministre-président, chargé des Relazions
inrernationales;

MM Asmanis, Bertoux, Mme Uvthorek, collabora-
teurs au cabinet de M. le ministre-president Hasquing

M. Vanpetegem, expert dn groupe MR;

M. De Stercke, expert du groupe PS;

Mme Wattaux, experte du groupe cdH.

Cette personnalit¢ ct capacite juridique
internationales sont consacrées par Iarticle 14
de PAccord. [argumentaire cst longuement
développe dans Pexpost des morifs auquel je
VOUS renvoic.

L’immunité de juridiction est reconnue par
larticle 2. Les déclinaisons de cette immunité et
I"exemprtion fiscale dont jouit Forganisation tels
que deéerits dans les articles suivants, ainsi que
les statuts du personnel, sont simifaires & ceux
généralement concédés dans de tels Accords.

Je ne saurais done que vous encourager a
donner Lul]ourd hui votre assentiment a un
Accord qui, une fois ratifie, permettra au
Comité international de la Croix-Rouge de
bénéticier de conditions optimales de fonction-
nement dans notre pays.

II. DISCUSSION GENERALE

Attirons attention sur le fait que la discus-
sion genérale fut commune aux six projets de
décret (Doce. n9% 273, 282, 292, 293, 297, 316)
portant assentiment d’accord de coopération
mis a lordre du jour de la commission des Rela-
tions mternationales, ce 24 septembre 2002,

M. Galand remercie le ministre- pr(_sidult
pour son ¢xposé d’autant plus que celui-ci a fait
rétérence a Ja Francophonie qui dans les
rapports mondiaux occupe une place particu-
liere.

En qualité de membre de "APF, ce commis-
saire sonhaiterait que le ministre-président et la
commission des Relations internationales
reviennent sur cette approche afin d’avoir une
vuc cohérente, fondée sur une véritable ré-
flexion. Visant a atteindre cer objectif, il souli-
gne quelques axes de coopération:

— 1l serait opportun d'orgariser un débat
sur le renforcement au sein de la Francophonie,
de la coopération avec la Roumanie et ce, dans
Pobjectif d'aider ce pays a rentrer le plus vite
possible dans 'Union enropécunc;

— par ailleurs, la diffusion de la culture
arabe et la rraduction en languc arabe, de livres
scientifiques, culturels et philosophiques de
langue frangaise pourraient, cn outre, constituer
des élements importants de co-développement
autour du bassin méditerranéen.

Apres avolr exposé ces quelques axes de
LOOPLI’JUO[] e L()I'Ilm]‘a‘sdlr{. paGse Se8 L]LlLb[lOllS

Ne scrait-tl pas possible d’obtenir un
rapport chaque fois que la commission de suivi
se reunit ainst que le programme triennal de
coopération défint par la Commission mixte
permanente ?

Avant d’arréter le programme pluriannuel
sutvant, pourquoi, demande M. Galand, nc pas



avolr un débat au sein de la commission des
Relations internationales afin I impliquer celle-
¢ dans la préparation méme d'un accord de
coopération ?

Comment éviter que ces accords de coopéra-
tion ne dispersent nos énergies ? Qucls sont les
criteres qui permettent a chaque accord de rester
comséquent, d’avoir une portée relativement
importante vu les enjeux qu'ils représentent
pour le C()~développemcnt ct pour la p]acc‘ de la
Francophonie dans le monde?

Le ministre-président repond que de fagon
genérale, il limte striccement le nombre des
nouveaux accords et souligne Iexistence de
deux axes.

Le premier axe consiste 4 ne viser qu'une
dizaine de pays, et cc en accord avec la Région
wallonne, Pessentiel se situant en Afrique
centrale, du Nord et de "Ouest. Ce a4 quoi, il
s’agit d’ajoutcr deux ou trois autres pavs en Asie
¢t aux Ameérigues.

Le deuxiéme axe, ¢’est 'Union européenne
et 'Europe centralc et orientale. Plusicurs
proposttions d’accord avec I'Amérique centrale
et du sud, voire avec PAsie ont &té soumises a
M.Hasquin qui estime que signer tous azimuts
des accords n’a pas de sens vu I'érat actuel du
financement et tant que le processus de deféde-
ralisation de la coopcration au développement
n’aura pas pleinement éé mené a son terme.

Le ministre-président rappelle qu'il est de
régle de ne pas méler Pinttiative nunistérielle et
le contrale parlementaire. A cet egard, les impul-
stons des programmes de coopération, la défini-
rion de priorites sont de la responsabilité du
mintstre cn charge des Relations internatio-
nales, Ces priorités nc sont en outre que partiel-
lement satisfaites puisque nos interlocutenrs ont
également leurs priorités qui sont parfois éloi-
gnées des notres.

Ceci dit, M. Herve Hasquin propose
gqu’apres signature en bonne et duc forme
d’accords, une synthése mettant Paccent sur les
principaux axcs et les sommes en jeu, soit
communiquée au Président de la commission
des Relations internationalcs.

La rapporreuse, aprés avoir remercic le
ministre-président, pose une question relative &
la charte de partenariat 2001-2005. Mme
Derbaki Sbai désirerait savoir ou en  est
apprentissage des langues et en parriculicr
I'accord qui serait intervenu en Belgique, pour
ce qui concerne la languc arabe. A ce propos,
quelque chose va-t-il étre mis en place dans nos
écoles?

Les accords ont été signés debur 2002,
rappelle le ministre-président. Les décisions de
principe sont donc prises, leur matérialisacion
doit encore &tre realisée.
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M. Etienne remercie a son tour le ministre-
président pour son expos¢ qui a eu le mérite de
la synthése. 1 souligne que son groupe politique
n’aaucun probleme quant aux différents projets
d"assentiment soumis, ce jour, a 'examen de Ia
commission mais tient cependant d formuler
deux remargues.

L.a premiére est purement formelle et porte
sur le projet de coopération avee la république
d’Estonie. Les signatures tant pour la Région
que pour la Communaut¢ frangaise sont celles
de Jean-Claude Van  Cauwenberghe.  Ce
commissaire 8’en réjouit car cela pourrait préju-
ger d'une collaboration telle qu'clle serait de
naturc a déboucher sur la reduction du nombre
dc ministres, ce gqui conforterait le point de vues
de PPopposition.

L.a deuxiéme remarque concerne le projet de
décret relanif & Maccord de coopération avec le
Sénégal. M. Eoenne s’étonne du fait que la
Commission communautaire frangaise de la
Région de Bruxclles-Capitale n’y ait pas appost
sa signaturc alors que cet accord est similaire d
celui conclu avece le Bénin qui est quant a lui
signé, aussi, par la Commission conumunautaire
frangaise.

A la premiére remarque formulée, M. le
ministre-président répond que le jour de la
signaturc  de Taccord dont fait référence
M. Etienne, il lui était matéricllement impossi-
ble d’¢tre présent, ce qui, précise-t-il, n’induit
absolument aucun probléme juridique.

En réeponse a la deuxieme observation,
M. Hasquin souligne qu’il y a des accords qui
ont été negocies par la Communauté frangaise et
la Region wallonne qui n’intéressent pas néces-
sairement la Commission communautaire fran-
gaise de Ja Région de Bruxelles-Capitale. Fn
d'autres circonstances, celle-ci éuait partie
prenante et ¢’ust le cas pour le Bénin, Le minis-
tre-priésident rappelle que Cest lui-méme qui a
réalisé des accords de partenariac Communauté
frangaise/Commission communautaire  fran-
¢aise de la Région de Bruxclles-Capirale.

M. Wesphacl se réjouit du fair que des
accords de coopération soient conclus car cela
permet a la Communauté frangaise, a sa culture
et a sa langue d’assurer unc présence. 1l est
cependant essentiel de définir des priorités et des
stratégies. Ce commissaire regrette qu’da la
lecture des accords de coopeération, la question
des droits de '’homme cn général et cn particu-
lier des droits de Ta fumme se pose de la méme
maniére. A son avis, on ne peut avoir le méme
accord de coopération avee le Maroc et 'Europe
occidentale ot orientale. T a le sentiment que le
volet des droits de 'homme au Maroc, par
exemple, et en particulier le starur de la Femme
meriteraient d’¢tre accentués. M. Wesphael est
done dérang¢ par la standardisation de ces
accords.
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Le ministre-président rejoint Pavis  de
M. Wesphael mais il attire Iattention de ce
commissaire que dans les faits on se heurte a des
difficultés. Il est vrai qu’il v a un canevas général,
n’empéche que des accents peuvent étre appor-
tés lors de I’élaboration du programme, par la
comimission mixte.

1. VOTES

Le projet de décreta été adopté a 'unanimiré
des 8 membres présents.

La commission fait confiance au présidentet
a la rapporteuse pour la rédaction du rapport.
La rapporteuse, Le Président,

A. DERBAKI SBAL J.-Fr. ISTASSE.



