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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de la Santé, des Matie-
res sociales, des Sports et de I"Aide a la Jeu-
nesse a examiné au cours de sa réunion du
23 janvier 2002 les rapports d’activités du
délégué général de la Communauté frangaise
aux droits de ’enfant et a "aide 4 la jeunesse
pour les années 1998-1999 et 1999-2000 (1).

Les membres de la commission ont décidé, a
'unanimité des membres présents, de présenter
un rapport commun relatif a ces deux points.

I. EXPOSE INTRODUCTIF DE
M. LELIEVRE, DELEGUE GENERAL
AUX DROITS DE ENFANT

Les informations, les plaintes et les demandes
de médiation relatives aux atteintes portées
aux droits de 'enfant

Le délégué général aux droits de enfant
est d’abord 'ombudsman, le médiateur des
enfants, celui qui regoit des informations, des
plaintes ou des demandes de médiation rela-
tivement a des atteintes portées aux droits et
aux intéréts d’un enfant en particulier.

Durant ['année d’exercice 1998-1999,
1 797 enfants ont été concernés et pour I’an-
née d’exercice suivante (1999-2000), ce sont
1 645 enfants pour lesquels il a été fait appel
au délégué général.

Pour la premiére fois depuis 1991, le flot
ininterrompu d’informations, de plaintes et
de demandes de médiation est en diminution.

Cette stabilisation des saisines doit étre
analysée et peut faire ’objet d’hypothéses:
Pimpact de lgaffaire des enfants disparus et
assassinés se dilue avec le temps; le public
connait de mieux en mieux les possibilités et
les limites du délégué général aux droits de
’enfant, institution de derniére ligne; le travail
d’information et de sensibilisation au sujet des
services de premiére ligne (Ecoute-Enfants,
Téléphone vert de la Communauté frangaise,
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Equipes SOS Enfants, Centres de guidance,
Conseillers de I’aide 2 la jeunesse, ...) porte ses
fruits; le chiffre noir des sitnations difficiles et
conflictuelles liées 4 des incohérences, des
lacunes, des dysfonctionnements, a tendance a
diminuer grice a des réformes des pratiques, a
une remise en cause en profondeur des menta-
lités notamment dans le domaine de la Justice,
et aux avancées de la victimologie grice a
Iimpact de la Marche blanche.

Par ailleurs, s'il faut noter a nouveau une
diminution du nombre d’informations, de
laintes et de demandes de médiation durant
a période 1999-2000, encore faut-il préciser
que le nombre de nouvelles situations a lui
augmenté: 976 en 1999-2000 pour 945 en
1998-1999,

En ce qui concerne le type de probléma-
tiques rencontrées, on observe que depuis
1991, ce sont toujours les trois mémes qui
conservent en permarnence une importance
quantitative identique:

— la maltraitance physique et/ou psycho-
logique dont les abus sexuels, I’inceste et la
pédophilie (42,7 %);

— les conséquences de séparations paren-
tales ou de divorces conflictuels (28,4 %},

— le retrait du milieu familial ou le pla-
cement de 'enfant (14,3 %).

Chaque année, a coté de ces thématiques
rédominantes, surgit ponctuellement I'une ou
Fautre problématique, qui fait d’ailleurs sou-
vent la une de l'actualité. Souvenons-nous de
[adoption internationale qui défraya la chro-
nique, il vy a quelques années. Durant la
ériode 1998-1999, les «Espaces-Rencontres»
Furent Pobjet de nombreuses critiques, signe
d’un malaise profond. Cette mise en cause cor-
respond dans le temps i la judiciarisation du
secteur qui organise, principalement sous la
contrainte, la restauration des relations per-
sonnelles entre 'enfant et un de ses parents. Le
désengagement de la Communauté frangaise
dans cette matiére civile n’est-elle pas a Pori-
ine de défaillances principalement causées par
?’absence de normes, de contréle et d’éthique
professionnelle généralisés et cohérents?

Les recommandations formulées aux auto-
rités politiques

En ce qui concerne les principales théma-
tiques pour lesquelles des recommandations
ont été formulées, tant a partir des constats
tirés des situations individuelles que des
groupes de travail mis en place, celles-ci
concernent des domaines aussi divers que:



— la réforme des affaires familiales,
notamment "audition des enfants ainsi que
la désignation d’un avocat spécifique pour
les mineurs,

— Peuthanasie,
— l'adoption,

— la situation des mineurs étrangers
détenus dans des centres fermés,

— I’aide a la jeunesse,
— la délinquance juvénile,

— la lutte contre la maltraitance et les
abus sexuels,

— Internet,

— les enfants dont P'un des parents est
détenu,

— les rapts parentaux.

Les campagnes d’information

Plusieurs campagnes d’information ont
été menées durant ces deux années d’activi-
tés et connaitront des prolongements dans
les années qui viennent. Par ailleurs, aprés
que fut fété, le 20 novembre 1999, le
10¢ anniversaire de la Convention interna-
tionale relative aux droits de I’enfant, I’ins-
titutionnalisation du 20 novembre comme
journée nationale des droits de [’enfant est
a mettre en évidence.

Tout d’abord, un nouveau site Internet a
été congu. Ce site est a présent hébergé au
sein du site général de la Communauté fran-
caise et se veut simple, clair et efficace.

Ce nouveau site développe trois grands
theémes:

1. Linstitution et ses actions
2. Linstitution et ses outils

3. Des échanges interactifs avec les
enfants et les jeunes

Il comporte également le logiciel «Néox»,
systtme de protection des nuisances
d’Internet: pornographie, pédophilie, racisme,
sectes. Ce systéme est 4 la disposition des
parents.

Ces deux années furent aussi ['occasion
de mener de nombreuses campagnes de sen-
sibilisation et d’information sur les droits
de I’enfant, soit & partir d’outils déja réa-
lisés, soit a partir d’outils nouvellement
créés.

On retiendra notamment:
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— le CD «Zoé, petite princesse»;

— la brochure «Je compte sur mes
droits», réédité a plusieurs reprises;

— le livre «Comme une boule de flipper»;
— le CD «Mémes droits»;

— la carte personnelle «Mémes droits»;
—- le livre «Yaél et le souffleur de bulles»;

— les activités menées dans le cadre du
10¢ anniversaire de la Convention interna-
tionale relative aux droits de [’enfant,
notamment les opérations «Ce n’est pas
parce que je suis un enfant que je n’ai rien
a dire» et «Si j’avais une fleur magique»,
ainsi que les concours de sculpture sur les
droits de Penfant, de dessins d’enfants du
secteur de I’aide a la jeunesse, et de projets
communaux;

— la campagne de sécurité personnelle
des enfants {carte de prudence et dépliant
informatif);

— I'action «Et 'amour dans tout gal».

Il faut noter que la plupart de ces cam-
pagnes sont réz?lisées grace a laide de
mécénes ou de sponsors et souligner les diffi-
cultés pour le d%légué général de mettre en
ceuvre des campagnes d’information et de
sensibilisation en raison de I’absence de bud-
get affecté a sa mission particuliére d’infor-
mation sur les droits de I’enfant.

Quel avenir pour linstitution du délégué
genéral aux droits de 'enfant?

Un enjeu fondamental dpour "avenir est
toutefois le devenir méme de I'institution du
délégué général aux droits de I’enfant.

Le Parlement et le Gouvernement de la
Communauté frangaise ont entamé une
réforme de Dinstitution chargée de veiller au
respect des droits et des intéréts des enfants.
Sera-t-elle instituée par la loi? Dépendra-t-elle
du Parlement ou du Gouvernement? Gardera-
t-elle les mémes missions? Disposera-t-elle des
mémes pouvoirs? Le débat est ouvert et le
délégué général, fort de ses neuf années d’ex-
périence, a formulé différentes recommanda-
tions en Ja matiere.

Si le moment est effectivement venu de
réformer I'institution de défense des droits et
des intéréts des enfants en Communauté
frangaise de Belgi?ue, encore faut-il tenir
compte de ce qui a fait ses preuves, retenir ce
qui est utile, améliorer ce qui peut I’étre, rem-
placer ce qui fait défaut et érudier les risques
d’effets pervers
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Il s’agit de donner aux prochains défen-
seurs des enfants un cadre légal, plus solide
encore, protecteur de ses compétences,
attributions et prérogatives, garantissant
son indépendance et ses possibilités d’ac-
tions.

En synthése, a partir d’une réflexion de
fond se rapportant a une expérience de
9 années au service des enfants, plusieurs
recommandations ont été formulées aux
pouvoirs exécutif et législatif, recommanda-
tions considérées comme essentielles, garan-
tes de I’efficacité, de I"indépendance et de la
pérennité de [’institution de défense des
droits et des intéréts des enfants:

— créer par la loi une institution publi-
que de défense des enfants plutdt que par
arrété;

— faire dépendre l'institution du Parle-
ment plutdt que du Gouvernement;

— lui donner pour mission de veiller a la
sauvegarde des droits et des intéréts des
enfants. Ses compétences et prérogatives
seront de nature a lui conférer une autorité
morale, 4 construire sur base de la légitimité,
de la crédibilité et de Pefficacité;

— si les missions particulieres de pro-
mouvoir les droits de ?’enfant, de veiller a
I’application correcte des lois et de pouvoir
recommander des améliorations des droits de
i’enfant sont importantes, celle de s’occuper
des situations individuelles est essentielle,
indispensable, incontournable;

— le titre de délégué général aux droits de
’enfant devrait étre abandonné au profit d’un
nom compréhensible, accessible aux enfants:
«le défenseur des enfants» et des jeunes;

— prévoir le budget, contrdlé par la Cour
des comptes, permettant de donner a I'insti-
tution les moyens et le personnel nécessaires
a I’accomplissement de sa mission;

— aligner le statut du défenseur des
enfants sur celui des autres médiateurs
publics belges, sous peine de dévaloriser I'im-
portance de Iinstitution;

— mettre a disposition du défenseur des
enfants une équipe de collaborateurs qu’il sera
libre de choisir en fonction de leurs compé-
tences et qu'il dirigera en toute indépendance;

-— maintenir le systtme de mandat parce
qu’il permet de garantir le mieux possible le
principe d’indépendance. Le mandat devrait
étre renouvelable pour pouvoir, soit renouve-
ler le mandat du défenseur s’il donne satis-
faction dans la fonction et qu’il n’existe pas
de meilleur candidat au poste, soit se séparer
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de la personne exercant la fonction si elle ne
répond pas aux attentes. Maintenir le man-
dat de six ans, durée supérieure a une légis-
lature de quatre ans. Cette période est un
gage supplémentaire d’indépendance;

— doter I'institution de pouvoirs d’inves-
tigations, réels et efficaces;

— permettre I'intervention du défenseur
des en&nts dans les situations individuelles,
méme quand un dossier judiciaire ou un dos-
sier d’enquéte administrative est ouvert, cela
sans mettre fin aux procédures judiciaires ou
administratives en cours ou a venir;

— ouvrir le poste aux personnes issues du
secteur public ou privé pouvant attester de la
moralité nécessaire, de compétences adéquates
et d’expérience utile.

Entin, le délégué général, a I'instar de sa
collégue frangaise, a constitué un Comité
consultatif rassemblant des personnalités dont
Pexpérience et les compétences permettront de
I’assister dans ses réflexions, de contribuer a
son action dans les domaines de Penfance et de
I'application des droits de I'enfant (voir liste en
annexe de la présente note}. Lobjectif est aussi
de donner des garanties quant a I'efficacité,
Pindépendance et la pérennité de I'institution.
Les premiers effets de cette démarche apparai-
tront dans le prochain rapport annuel mais
aujourd’hui, au moment de cette audition, et
apres 10 ans d’expérience du délégué général
aux droits de Uenfant, le Comité consultatif
propose déja des amendements a [’avant-projet
de décret du Gouvernement. Ces amende-
ments, qui vous ont déja été communiqués
ainsi qu'au Gouvernement, visent principale-
ment les notions fondamentales d’indépen-
dance et de libre expression de I'institution.

Un autre enjeu important pour la Commu-
nauté francaise et I'avenir de Pinstitution est
que le délégué général a été désigné par ses
pairs pour assurer la présidence de PENOC, le
réseau européen des Ombudsmans des
enfants, a partir d’octobre 2002 pour une
période d’'un an. A ce titre, il accueillera a
Bruxelles la prochaine réunion annuelle du
réseaun en octobre 2002, A cette occasion,
devraient étre adoptés les statuts pour le
réseau. Ceux-¢i sont importants dans la
mesure ol ils permettront au réseau de dispo-
ser d’une existence légale et par-1a méme une
reconnaissance officielle et accrue dans la
Communauté internationale. Il est d’ailleurs

roposé au Gouvernement de la Communauté
Franr;aise que le délégué général défende
devant "ENOC que le siége social du réseau
soit installé a Bruxelles, capitale de ’Europe.
Si le Gouvernement suit cette recommanda-



tion, il s’agira de donner au déléﬁué général les
moyens de défendre cette candidature.

Enfin, chacun sait que la lutte contre les
abus sexuels dont sont victimes les enfants
retient depuis de nombreuses années Pattention
du délégué général. Le Gouvernement de la
Communauté frangaise ’a chargé, avec I'aide
du Commissariat général aux relations interna-
tionales, de organisation et de la coordination
du deuxiéme congrés international franco-
phone sur Iagression sexuelle qui se tiendra a
Bruxelles du 7 au 9 mai 2003. Ce deuxiéme
Congreés international francophone sur 'agres-
sion sexuelle s’inscrit dans le cadre d’un projet

lobal de partenariat entre la Communauté
%rangaise, quatre universités francophones bel-
ges, et 'UPPL, projet soutenu par ll)e ministre-
président du Gouvernement de la Commu-
nauté francaise, M. Hervé Hasquin, et la
ministre de ’Aide 4 la Jeunesse et de la Santé,
Mme Nicole Maréchal. 1l abordera le théme de
I"agression sexuelle sous trois axes (clinique,
Jégal et éthique); et par le biais de quatre types
de communication (en pléniéres, communica-
tions libres, en ateliers, affiches). Il a pour inten-
tion d’aborder les traitements de I'agresseur,
sans cloisonnement par rapport aux probléma-
tiques des victimes, mais aussi sans dispersion.
Seront proposées dans les thématiques abor-
dées toutes les interfaces et articulations entre
traitements des agresseurs et actions en faveur
des victimes: utilité, clivages des modes d’ac-
tions (judiciaires, institutionnels et thérapeu-
tiques ...), incestes et problématiques intra-
familiales. On attend pas moins de 800 partici-
pants a ce congrés international.

Il. ECHANGE DE VUES

M. Smeets exprime le souhait d’entendre
M. Leliévre sur la situation des délinquants
juvéniles telle qu’elle se présente actuelle-
ment.

Par ailleurs, il lui demande s’il entre dans
ses intentions de s’intéresser aux suicides des
jeunes et s’il ne serait pas souhaitable d’en-
treprendre des actions en la matiére.

Concernant la diminution du nombre de
demandes d’interventions aux services du
délégué général, il lui demande s'il existe des
raisons en la matiére.

D’autre part, il déclare qu’il a été frappé
par le nombre d’interventions relatives aux
problémes posés par des divorces. Dans ce
cadre, il lui demande si la disparition des
centres «espaces-rencontres» pour parents
divorcés ne serait pas a lorigine de cette
forte augmentation.

(5}
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Par ailleurs, il constate que le délégué
général a été amené a traiter 6 cas de dispa-
ritions d’enfants. Dans ce cadre, il lui
demande s’il n’existe pas des doubles emplois
avec d’autres organismes.

Concernant la problématique des livrets
d’épargne ouverts par les juges de la jeunesse,
M. Avril exprime le souhait d’obtenir des
précisions en la matiére.

Par ailleurs, il déclare que 'abrogation de
Particle 53 de la loi de 1965 en matiére de
protection de la jeunesse nécessite la mise en
place d’une série de mesures, Dans ce cadre,
il lui demande la maniere dont il appréhende
ladite problématique.

Concernant la réforme de I'adoption, il ui
demande la maniére dont il envisage Iarticu-
lation entre les services de la Communauté
frangaise et les instances judiciaires.

D’autre part, il souligne la grande lenteur
de l"avant-projet de décret relatif a la création de
Pinstitution du délégué général aux droits
de I'enfant. Dans ce cadre, il lui demande la
maniére dont il appréhende les difficultés
auxquelles il est confronté.

Mme Servais fait les constatations sui-
vantes:

— les plaintes relatives au placement en
institution passent de 127 pour I'année 1999 a
196 pour I'année 2000;

— les plaintes concernant I'enfermement
en IPP] (institutions publiques de protection de
la jeunesse) passent de 3 en 1999 a 18 pour
I’année 2000;

— celles relatives aux agissements des
forces de lordre passent de 8 pour I'année
1999 4 22 pour I'année 2000.

Par conséquent, elle demande des préci-
sions en la matiére quant 4 "augmentation de
ces données.

Concernant la maltraitance des enfants
hors milieu familial, elle s’étonne que 20 % des
enfants soient encore maltraités. Elle demande
deés lors des précisions sur la formation du per-
sonnel chargé de s’occuper des enfants et sur le
travail mené dans le cadre de la prévention
dans les milieux familiaux 4 risque.

Par ailleurs, elle s’étonne du nombre d’in-
terventions pour abus sexuels entre mineurs
d’age. Elle demande 4 M. Leliévre quelles sont
ses relations avec les centres de planning fami-
lial et les centres de santé mentale dont certains
sont normalement spécialisés pour les enfants.

Concernant Padoption, Mme Servais se
réjouit de constater la diminution des interven-
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tions et demande des informations quant a
I’évolution de la réforme.

Cependant, elle constate que les rapports
du délégué général avec le secteur de [aide a la
jeunesse et celui de fa protection de la jeunesse
restent parfois difficiles.

Mme Servais demande ensuite des préci-
sions sur le manque d’organisation et de coor-
dination entre ['Office des étrangers et le
secteur de I'aide a la jeunesse pour [es MENA
(Mineurs Emancipés Non Accompagnés).

D’autre part, elle souhaiterait des clarifica-
tions sur le fonctionnement et sur les caracté-
ristiques des filles (origine, ...) placées a 'IPP]
de Saint-Servais.

Concernant I'organisation de la prochaine
campagne de sécurité routiére, elle pose la
question de savoir si M. Lelievre dispose des
moyens financiers nécessaires?

Elle désirerait encore obtenir des précisions
concernant le nombre de logements msalubres
car un lien est souvent indéniable entre la qua-
lité du logement et les actes de vandalisme por-
tés aux immeubles et aux biens.

A propos de la violence, elle s’étonne que
le délégué général ne puisse bénéficier d’une
collaboration suffisante avec la RTBE alors
qu'il s’agit d’une compétence relevant de la
Communauté frangaise.

Par ailleurs, elle lui demande son opinion
sur 'idée de faire du juge de paix un juge des
familles.

Enfin, elle déclare qu’elle est traumati-
sée par le nombre d’assassinats d’enfants
dans le cadre des violences conjugales.
Comment M. Leliévre appréhende-t-il cette
problématique?

Mme Bertieaux rappelle qu’une charte
de l'enfant hospitalisé a été négociée a
Leyden: Elle déclare quelle a déposé avec
Mme Molenberg a4 la Commission commu-
nautaire commune de la Région bruxelloise
une proposition de résolution visant a faire
apphiquer ladite charte.

Elle souligne qu’il est important que les
conditions optimales de guérison solent
réunies. L'enfant doit vivre sa maladie tout
en ayant des relations affectives normales,
une scolarisation normale et une prise en
considération de son bon sens et de son apti-
tude a comprendre la situation.

Dans ce cadre, elle demande a
M. Leliévre s’il a déja pris des initiatives en
vue de promouvoir 'application de ladite
charte au sein des dil‘}-f)érentes institutions
s’occupant des enfants. Elle lut demande éga-

lement la maniére dont il appréhende cette
problématique & I"avenir.

M. Liénard constate que Fon est passé de
13 cas de décrochage scolaire et d’orientations
scolaires en 1998-1999 a 27 cas en 2000.

Dans ce cadre, il demande a M. Leliévre
quelles sont les actions qu’il envisage de
mener et quels sont ses rapports avec le
monde de I'enseignement?

En matiére de relations internationales, il
se réjouit d’apprendre qu’une collaboratrice
de M, Leliévre a effectué une mission a
Bucarest du 15 au 20 septembre 2000; un
rapport a été remis aux autorités concernées
de [a Communauté frangaise.

Dans ce cadre, il lul demande quel en a
été le suivi.

Il souligne combien il est difficile d’assister
notamment a la sortie du métro a Pexploita-

tion des enfants et plus particuliérement des
enfants roumains.

Par ailleurs, il rappelle une note du
ministre de I'Intérieur proposant que les
mineurs détenus dans les centres fermés
devraient pouvoir bénéficier d’un enseigne-
ment dans les écoles comme tous les autres
enfants; cette proposition rejoint la propo-
sition du délégué général. Dans ce cadre, il
lui demande quel en a été le suivi.

Concernant la tutelle des mineurs, il lui
demande des précisions suite aux concerta-
tions qui avaient été prévues,

Par ailleurs, il lui demande s’il recoit des
plaintes ou des remarques émanant de PONE
ou des équipes SOS Enfants. Il lui demande
également quels sont ses rapports avec ces
organismes.

Concernant 'adoption, il lui demande
des précisions sur ses contacts avec les pro-
fessionnels.

D’autre part, il lui demande des préci-
sions concernant la place du délégué général
aux réunions des conseillers et directeurs de
["aide a [a jeunesse.

Concernant I'abrogation de larticle 53
de la loi de 1965 relative a la protection de fa
jeunesse, il lui demande des précisions sur le
tableau statistique se trouvant dans le tome 2
du rapport d’activités 2000 a la page 121.

Concernant le suivi du rapport-recom-
mandations rédigé par le groupe de travail
relatif aux enfants mineurs non accompagnés,
il rappelle qu’une sous-commission créée par
la commission dont il a 'honneur d’étre le
président a déposé plusieurs résolutions.



Dans ce cadre, il lui demande de donner des
précisions sur le suivi desdites résolutions.

M. Javaux demande au délégué général
des précisions sur ses projets en matiére de
valorisation du travail réalisé en réseau par
les acteurs de terrain travaillant directement
avec les enfants et cite ’exemple de la pro-
blématique des enfants hospitalisés.

Concernant les recommandations, il lui
demande son avis sur le renouvellement
éventuel du mandat de commissaire général
aux droits de ’enfant et donc, sur la problé-
matique de I'identification de la personne.

1. REPONSES DE M. LELIEVRE,
DELEGUE GENERAL AUX DROITS
DE L'ENFANT

M. Leliévre rappelle qu’il réclame 1’abro-
gation de l'article 53 de la loi de 1965 relative
a la protection de la jeunesse depuis 10 ans. 1l
précise que cet article 33 a été abrogé grace au
Sénat; depuis le 1¢° janvier 2002, les mineurs
d’age ne peuvent plus étre emprisonnés.

Il déclare que I'abrogation de Particle 53
le conforte dans I'idée que la loi de 19635 sur
la protection de la jeunesse est bonne mais
qu’elle n’a pu s’adapter a ’évolution de la
SOCIété et (fonc a I’évolution de la délin-
quance juvénile.

Il précise que I’on est passé de 212 empri-
sonnements en 1998 a 375 en 2000. Cette
situation pose la question des alternatives a
I’emprisonnement.

Dans ce cadre, il cite deux exemples de
difficultés que la Communauté frangaise ren-
contre:

— Le premier exemple:

Il a éé constaté qu’a I'IPP] de Saint-
Servais, la presque totalité de la population de
la section d’accueil était constituée de gitanes;

Il rappelle qu'il avait mis en place, il y a
plusieurs années, un groupe de travail chargé
d’étudier la problématique de la mendicité et
de la délinquance de certaines catégories de
ces populations.

Il déclare que cette problématique est a
nouvean d’actualité.

1l souligne que P'organisation de la men-
dicité et de la déelinquance juvénile est princi-
palement le fait de personnes majeures.

Il signale que la direction générale de I'aide
a la jeunesse a décidé de remetrre un groupe
de travail en place sur cette problématique.
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Il précise qu’il a écrit a la direction géné-
rale de I"aide a la jeunesse en vue de lui sug-
gérer un certain nombre de personnes pour
constituer ledit groupe.

Il souligne qu’il ne faut pas généraliser les
problémes de %a mendicité et de la délin-
uance juvénile a ’ensemble de la population
335 gens de voyage; il existe d’autres popula-
tions qui ne sont pas des gens de voyage et
qui proviennent des anciens pays de I’Est.

1l signale que sa collégue frangaise est
actuellement confrontée a cette probléma-
tique; des centaines d’enfants d’origine rou-
maine sont utilisés par des organisations
criminelles pour vol%r Pargent dans des
horodateurs; comme la ville de Paris modifie
actuellement ses horodateurs en les faisant
fonctionner par carte, certains de ces enfants
se retrouvent au «Bois de Boulogne» dans
des réseaux de prostitution.

1l signale que sa colléEue flamande com-
mence a connaitre ce probléme a Anvers.

Il rappelle que le groupe de travail qu’il
avait mis en p(]ace a permis de développer
une expérience pilote sur Liége dirigée par
Mme Cornet. Ladite expérience a démontré
qu'un certain nombre de problemes pou-
vaient étre résolus en favorisant les relations
entre les responsables des gens de voyage, les
autorités judiciaires et les services s’occupant
de ['aide a la jeunesse.

Il déclare qu’il est nécessaire de travailler
dans ce sens si on veut éviter que ces jeunes
soient placés dans les IPP], empéchant ainsi
d’autres admissions.

— Le deuxiéme exemple:

Une section supplémentaire a été créée a
I'IPP] de Braine-le-Chiteau pour répondre
aux veeux des magistrats de la jeunesse qui
demandaient d’atteindre le chiffre symbo-
lique de 50 places en milieu éducatif fermé
pour la Communauté frangaise.

L’IPP] de Braine-le-Chiteau a aussi modifié
son régime institutionnel en vue de tenter de
s'intégrer dans une réponse a la problématique
de l’a%rogation de larticle 53 de la loi de 1965.

Il rappelle que dans le décret relatif a
"aide a Ig jeunesse, il est bien précisé que les
IPPJ ne peuvent refuser un mineur d’age lors-
qu’une place est disponible.

Dans ce cadre, il mentionne aussi gu’il
n’existe pas en Communauté frangaise une
structure officielle, organisée, avec a sa téte
un responsable qui puisse traiter d’égal a égal
avec les autorités judiciaires, qui puisse don-
ner une photographie exacte du nombre de
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places disponibles dans le secteur public et
privé et ?ui puisse négocier, lorsqu’il n’y a
qu’une place disponible, afin d'y placer le
mineur qui en a le plus besoin.

Dans ce cadre, il cite deux événements
récents:

— Premier incident: c’est le cas d’un
mineur de 14 ans connaissant de graves
troubles caractériels pour lesquels il n’exis-
tait pas de possibilités d’accueﬂ; celui-ci a des
lors été orienté au centre fermé de Braine-le-
Chateau par le magistrat. Ce jeune a com-
mencé & agresser verbalement les autres
mineurs, puis & se mutiler; il a ensuite été
placé en cellule ou il a continué a se détério-
rer, se frappant la téte contre les murs.

Il précise qu’il a été appelé en urgence le
week-end dernier dans le cadre de cette crise.
Or, comme il n’existe aucune permanence a
la direction générale de I’aide 4 la jeunesse, la
direction de I'IPP] n’a eu d’autre recours que
d’informer le parquet et iedit mineur a été
colloqué en wurgence par décision du
procureur du Roi de Nivelles.

-— Deuxiéme situation: deux mineurs se
trouvent 3 'IPP] de Braine-le-Chateau pour
faits trés graves. Le parquet a entamé une

rocédure de dessaisissement. Sur base de
Farticle 38 de la loi de 19635, le juge de la jeu-
nesse peut se dessaisir et renvoyer des
mineurs qui ont commis des faits délictueux
entre 16 et 18 ans, vers le tribunal correc-
tionnel ou vers les assises.

Il précise que ce jugement doit étre pro-
noncé sur base d’un rapport médico-psycholo-
gique et d’une étude sociale. I souligne que
cette procédure peut se révéler tres longue, ce
qui pose probléme. Compte tenu du régime
pédagogique de Pinstitution, ces jeunes peu-
vent bénéficier de sorties. Par ailleurs, ce sont
souvent ces jeunes en attente d’un possible des-
saisissement qui générent parfois de I'insécurité
au sein des institutions. Cet exemple démontre

w’'il y a des jeunes a Braine-le-Chateau placés
gans e cadre d’une détention préventive dégui-
sée. lIs n’y ont pas leur place. Ce systéme peut
empécher éventuellement un jeune ayant
besoin d’un centre fermé d’y accéder.

1l souligne qu’en 2000, 107 minecurs
d’age ont été renvoyés au tribunal correc-
tionnel ou en cour d’assises.

Il précise qu’une fois que le dessaisisse-
ment a eu licu, ¢’est le ministre de la Justice
ui devient compétent pour la prise en
charge de ces mineurs. Ils subissent leur peine
exactement de la méme maniére que les
majeurs, alors que les prisons n’ont pas de
structure qui lenr est adaptée. Pourquoi le

ministre de la Justice ne crée-t-il pas des pro-
grammes pour ces jeunes délinquants?

1l estime que la loi du 8 avril 19635 adap-
tée a I’évolution de la société et donc a
I’évolution de la délinquance juvénile est
intéressante dans la mesure ou la délin-
uance juvénile est fondée sur la personnalité
u jeune. Cette loi peut étre considérée
comme cohérente si I'on tient compte des
problématiques spécifiques que sont le des-
saisissement, les toxicomanes et les cas psy-
chiatriques.

il déclare que le projet de loi actuel du
ministre de la Justice est inquiétant dans la
mesure ou I’élément central devient [’acte de
délinquance et non plus la personnalité du
mineur.

Le projet pourrait entrainer une multipli-
cation des lieux d’enfermement ainsi qu’un
systéme progressif de sanctions pouvant étre
assimilées a des peines.

Il déclare qu’il serait regrettable qu’en
raison des difficultés budgétaires (?e la
Communauté frangaise, I’on se dirige vers un
systéme plus répressif.

Concernant le suicide des jeunes, il cite
deux dossiers exemplaires traités par ses ser-
vices. Il s’agit d’un jeune de 15 ans qui s’est
suicidé a la prison cfe Verviers et d’une jeune
fille qui s’est suicidée dans une chambre de

réflexion a I'IPPJ de Saint-Servais.

Il précise que I'adolescence passe par des
moments de révolte et de depression. Si,
durant cette période, des jeunes connaissent
en outre de graves difficultés au niveau fami-
lial, sans trouver aucune réponse, des déra-
pages tels que le suicide sont possibles.

Par ailleurs, il rappelle qu’il a mis en
place un comité consultatif composé de per-
sonnalités reconnues et qui ont, dans le cadre
de leur fonction, déja collaboré positivement
avec le délégué général. Chaque membre du
comité agit en son Nom propre et ne repré-
sente nuﬁement un organisme ou une ins-
tance. Le comité lui a suggéré la création de
deux groupes de travail.

Le premier devrait concerner les droits des
enfants hospitalisés. Le premier théme sera
celui de la douleur. Il ajoute qu’il serait dis-
posé, sur proposition de la commission, d’ins-
crire comme deuxiéme théme de réflexion la
problématique du suicide des mineurs.

Le deuxiéme groupe de travail serait
chargé d’étudier la maniére dont il faudrait
organiser le mode de relations personnelles
entre un enfant et ses parents lorsque des
allégations de maltraitance ou d’abus



sexuels, visant une des parties, sont déposées
devant les autorités judiciaires.

Concernant les centres «espaces-rencon-
tres», il déclare que ceux-ci sont des services
indispensables dans le paysage de la Com-
munauté francaise mais celle-ci s’est dégagée
de cette responsabilité, estimant que ces ser-
vices concernaient le droit civil, donc de la
compétence de la Justice.

Il précise qu’ils fonctionnent donc actuel-
lement sur mandat judiciaire et qu’il n’existe
aucune réglementation cohérente au niveau
de leur organisation.

Concernant la problématique des dispari-
tions d’enfants et d’éventueiles doubles
démarches, il déclare que chaque demande
écrite qui parvient a ses services fait I’objet
d’une ouverture d’un dossier. Il précise que
ces dossiers de disparition sont orientés vers
d’autres services, notamment les autorités
judiciaires et «Child Focus». La technigue est
la méme pour les mineurs étrangers en situa-
tion illégale dont le dossier peut étre transmis
au «Centre pour |’egalité des chances».

Concernant les livrets d’épargne ouverts
dans le cadre de la protection de la jeunesse, il
réFOHd que 'administration générale de Iaide
a la jeunesse lui a promis que les derniers titu-
laires seraient découverts pour le 15 février.

H déclare que des personnes, qui ont été
placées dans le cadre de la protection de la jeu-
nesse et qui sont devenues majeures, ont le
droit d’obtenir ce qui leur revient méme si leur
livret ne présente qu’un faible montant déposé.

Concernant ’adoption, il rappelle qu’une
proposition en matiére d’adoption figurait
dans ses rapports annuels précédents; cette
proposition visait a reconnaitre la Commu-
nauté frangaise comme autorité ayant le pou-
voir de décider si une famille possédait la
capacité d’adopter.

Il précise que le projet de loi du ministre
de la Justice prévoit que cette capacité
d’adopter doit étre décidée par un magistrat;
cette position est rencontrée dans un avis
remis par le Conseil d’Etat.

1l déclare qu’il a donc modifié le processus
d’adoption proposé en tenant compte de
I’avis du Conseil d’Etat. Il explicite ensuite sa
proposition: une famille qui souhaite adopter
un enfant devrait enregistrer sa demande 2
'adoption auprés du service adoption rele-
vant de la direction générale de I’'Aide a la jeu-
nesse. Cet enregistrement devrait se faire sur
base de critéres objectifs, comme par exemple
un certificat de bonne conduite, vie et meeurs.
Ensuite, une formation a I'adoption devrait
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étre suivie avec remise d’un certificat de fré-
quentation et non pas un examen attestant de
la capacité des gens. Un rapport pluridiscipli-
naire sur la situation familiale des candidats
adoptants doit également étre rédigé.
Lensemble des documents devraient ensuite
étre transmis au juge de la jeunesse (et non au
juge de paix comme le prévoit le ministre de
la Justice) qui serait amené i trancher.

Les candidats adoptants qui ne seraient
pas d’accord avec la décision pourraient aller
en appel devant la cour d’appel de la jeunesse.

L’audition du délégué général de la
Communauté frangaise aux droits de I'enfant
par la commission de la Justice de la
Chambre sur la réforme du droit de ’adop-
tion figurera en annexe du présent rapport.

Concernant I’abus des mineurs par des
mineurs d’age, il estime qu’il faudrait avoir,
en collaboration avec la Région wallonne,
des services qui soient 3 méme de prendre en
charge des abuseurs sexuels adolescents.

Concernant le juge des familles, il déclare
?u’il a toujours défendu I'idée d’un juge des
amilles regroupant toutes les compétences
familiales. En confiant la décision sur ’adop-
tion au juge de paix, il ne lui parait pas pos-
sible que celui-ci devienne plus tanf le juge
des families en raison du champ des compé-
tences a assurer.

1l souligne que les juges de la jeunesse ont
vu un certain nombre fe leurs compétences
asser chez les conseillers et directeurs de
’aide a la jeunesse. Des lors, il serait peut-
étre opportun de prévoir que les juges des
familles soient les juges de la jeunesse actuels.

Concernant les campagnes de sécurité
personnelle et routiére; il déclare qu’il vient
d’avoir des contacts avec les ministres
Maréchal et Nollet; il espére qu’un montant
budgétaire lui sera octroyé pour mener a bien
ce type de campagne.

Concernant les enfants hospitalisés, il
déclare qu’il s’agit d’un sujet trés important.
I rappe(?le que le comité consultatif lui a
demandé de mettre un groupe de travail en
place ayant comme axe central la Charte des
enfants hospitalisés; le théme développé en
f)remier lieu portera sur la maniére de gérer
a douleur dans les hépitaux.

En matiére de relations internationales, il
précise que la situation en Roumanie est tout
a fait catastrophique; la mission que lui
demandaient les autorités roumaines en col-
laboration avec la commission européenne et
le CGRI est tout i fait au-dessus de ses
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forces, notamment en terme de disponibilité
et d’investissement personnel.

Par ailleurs, il déclare que ses rapports
avec notamment «Child Focus», le Centre
pour l’egalité des chances, PONE, I'Union
des conseillers et directeurs de 1’aide a la jeu-
nesse sont positifs.

Il rappelle que pendant que M. Hubin
assumait la responsabilité de la direction
générale de I’Aid% a la jeunesse, la collabora-
tion était également bonne et qu’il était invité
aux réunions avec les conseillers et directeurs
de Paide a la jeunesse.

Il précise que les difficultés qu’il a ren-
contrées avec la direction générale de I’Aide
i la jeunesse, aprés le départ de M. Hubin,
sont en voie de régularisation.

Il signale que la décision qui avait été ini-
tialement prise de 'inviter aux réunions des
conseillers et directeurs de 'aide a la jeu-
nesse en mettant a 'ordre du jour les sujets
Pintéressant ne s’est pas concrétisée, malgré
les déclarations de la ministre de I’Aide a la
jeunesse devant la commission.

Cependant, il déclare que I'administra-
teur général, M. Luxen, a pris une initiative
qui le satisfait aujourd’hui pleinement; tous
les 3 mois, 'administrateur général organise
une réunion avec des conseillers et directeurs
concernés par 'ordre du jour en présence du
délégué général.

D’autre part, il déclare que 'ONE méne
des campagnes de bientraitance tout a fait
remarquables. Il souligne que son institution
constitue un service de derniére ligne et qu’il
ne demanderait pas mieux que les pro-
grammes de sécurité routiére soient pris en
charge par d’autres que lui, en premiére ligne,
pour autant qu’ils s’intéressent aux enfants.

Il souligne qu’il est nécessaire de sensibi-
liser, chaque année, les parents, les ensei-
gnants et les enfants aux probléemes de la
sécurité personnelle. Si des services de pre-
miére ligne ne s’en préoccupent pas, son ins-
titution s’investit a titre subsidiaire.

Dans ce cas, il exprime le souhait d’obtenir
les moyens nécessaires en vue de mener la cam-
pagne sur la sécurité personnelle. Il recherche
aussi des budgets pour mener des campagnes
sur les droits Ees enfants dans les hopitaux.

Concernant la problématique d’identifi-
cation de 'ombudsman, il déclare qu’il s’agit
d’un grand débat.

I sifgnale qu’un logo a été créé en vue de
I'identifier & Iinstitution.
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1l souligne que ce phénoméne d’identifi-

cation du défenseur des enfants a une

ersonne ne peut étre évité d’autant plus que
es enfants ont besoin de voir du concret.

IV. REPONSES DE LA MINISTRE
MARECHAL

La ministre Maréchal remercie le délégué
général pour I’ensemble des constats et des
propositions qu’il met réguliérement & la dis-
position des parlementaires. Elle souligne sa
grande connaissance des différentes problé-
matiques relatives aux enfants.

Concernant les relations difficiles entre la
direction générale de I’Aide a la jeunesse et le
délégué général, elle déclare que ce probléme
est en bonne voie de résolution.

Elle précise que la proposition de lieu
clairement défini de rencontre, de discussion
ol le délégué général peut faire des constats
et des propositions était essentielle.

Elle souligne quelle sera attentive a ce
que le délégué général puisse continuer a ren-
contrer régulierement les conseillers et direc-
teurs de [aide a fa jeunesse ainsi que les
directeurs des institutions publiques de pro-
tection de la jeunesse.

Concernant les livrets d’épargne, elle
confirme que I’ensemble des documents ont
été retrouvés et que le travail est pratique-
ment terminé.

Elle est tout a fait d’accord avec le fait
qu’il faut retrouver tous les détenteurs de
livret d’épargne quel que soit le montant; il
s’agit d’un droit acquis et la page ne peut étre
tournée.

Concernant la délinquance juvénile, elle
déclare qu’il existe deux problématiques, a
savoir celle des gens du voyage ou les dos-
siers peuvent évoluer localement en fonc-
tion des contacts et d’une meilleure
compréhension culturelle et celle des
réseaux provenant en grande partie des
pays de [’Est ol les enfants sont d’abord
des victimes qui arrivent néanmoins entre
les mains des juges comme délinquants
lorsqu’ils ont commis un délit.

Concernant la nouvelle aile de Braine-le-
Chateau, elle déclare que celle-ci constituait a
I’époque une réponse a la demande qui avait
été exprimée, soit 5O places en régime fermé.

Par la suite, une réflexion a été faite sur
la meilleure manié¢re d’optimaliser les places
en [PP].



Elle déclare gu’elle rencontre les juges
tous les 3 mois. Eﬁle a demandé aux juges de
réaliser une analyse de leurs dossiers en vue
de savoir quels sont les délits qui entrainaient
un placement en prison des jeunes délin-
quants ainsi que la suite qui leur était réser-
vée apreés quinze jours; cette étude est liée &
la loi de 19635 refative a la protection de la
jeunesse et a I"abrogation de son article 53.

Elle a mis sur pied un groupe de suivi de
la réponse donnée & I’abrogation de Iarticle
53 associant les juges, des représentants des
IPP] et des services privés. Elle étudie aussi la
possibilité de recourir en IPP], non aux places
d’urgence réservées aux meurtriers, mais a
des places réservées a la prise en charge en
urgence. Cette question de 'urgence est celle
qui reste posée par les juges de %a jeunesse.

Elle exprime le souhait d’adapter la loi de
1965 relative a la protection de la jeunesse a
I’évolution de la société.

Concernant le dessaisissement du juge,
elle estime les propositions du délégué géné-
ral trés intéressantes tout en veillant a
construire des balises pour le respect des
droits des jeunes.

L’idée de sortir les jeunes de prison pour les
placer dans des lieux ou le régime est mieux
adapté a leur situation de mineur est trés inté-
ressante; cependant, elle ne souhaite pas
qu’une loi spécifique le prévoie, Cela permet-
trait au fédpéral 36 mettre «le pied dans la
porte» des mesures a offrir aux jeunes, qui sont
aujourd’hui une compétence communautaire.

Concernant les problemes de toxicomanie
et de pédiatrie, elie estime qu’il faut davan-
tage de synergies entre les différents secteurs
de prise en charge; il faut conclure des
accords avec les services de santé mentale,

Par ailleurs, elle constate que les IPP]
sont confrontées i un important taux d’ab-
sentéisme de leur personnel; elle cite
’exemple de Braine-le-Chateau ou 1/4 i 1/3
du personnel est absent,

Elle signale qu’elle a veillé avec le
ministre de la Fonction publique a la mise en
application des articles 3 et 7 relatifs aux
remplacements du personnel.

Cependant, elle estime qu’il conviendrait
de revaloriser I'image et la fonction des per-
sonnes travaillant en IPP] et qui sont
confrontées a une tiche tres difficile.

Concernant le suicide des jeunes, elle
déclare qu’elle demandera la mise en place
d’une commission interministérielle jeunesse,
comme prévu dans la déclaration de politique
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complémentaire. Cette mise en place permet-
tra 4 la Communauté frangaise d’examiner
globalement la problématique du suicide.

Elle réunira dans le courant du mois de
février les provinces et par la suite les associa-
tions de terrain travaillant sur cette probléma-
tique; elle réunira également d’autres services
comme les centres de planning familial.

Elle souhaiterait également lancer quelques
projets-pilotes en créant des liens avec le secteur
de l'aide A la jeunesse, puisque ces jeunes
constituent une population trés vulnérable.

Concernant les espaces-rencontres, elle
regrette que cette expérience n’ait pu se per-
pétuer pour des raisons budgétaires.

Dans le cadre du refinancement de la
Communauté francaise, elle déclare qu’elle a
fait de la création des espaces-rencontres une
priorité.

Par aiileurs, elle manifeste son inquiétude
en matiere d’adoption sur le fait que le juge
de paix devrait désormais disposer de ser-
vices sociaux afin de vérifier la capacité a
Padoption. Ces services n’existent pas et
n’auraient aucune expérience en la matiére.

Elle précise qu’une étude a révélé une
satisfaction générale des familles par rapport
aux organismes agréés et qu’elles font bien la
distinction avec la filiére indépendante.

Elle déclare qu’un passage par I’adminis-
tration permet aux familles d’obtenir toutes
les informations et aussi de réaliser des for-
mations; 'autorité centrale communautaire

ourrait étre le lieu qui réalise I’évaluation,
F’homologation étant donnée par le juge.

Elle souligne qu’elle reste attentive 2
I’évolution de cette problématique.

Concernant les abuseurs-mineurs, elle
déclare qu’il faut sans cesse se remettre en
question par rapport aux différentes évolu-
tions des problématiques.

Elle rappelle que 12 millions supplémen-
taires ont eté octroyés en vue de consolider les
équipes SOS Enfants et 6 millions pour la réa-
lisation d’études dans le domaine de I’abus
sexuel commis par des mineurs ou des adultes.

Concernant la réalisation des études, elle
donne les précisions suivantes:

— P’équipe SOS Enfants de I’hépital
Saint-Pierre a été chargée de faire une étude
sur les abuseurs-mineurs ainsi que sur le type
de prise en charge qui pourrait étre mis en
place a leur égard;
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— I’équipe SOS Enfants de I’hopital de
Montegnée a Liége a été chargée de décryp-
ter les situations familiales en vue de déter-
miner la maniére dont on pourrait intervenir
en cas d’abus par des mineurs;

— dans le cadre d’un projet européen
ainsi qu’avec le soutien de la Communauté
frangaise, une équipe de Liége travaille égale-
ment sur les prises en charge organisées au
sein des familles incestueuses;

— un projet-pilote est actuellement déve-
loppé dans ’arrondissement de Namur avec
le SA], les milieux policier et judiciaire ainsi
que les équipes SOS Enfants pour organiser
la prise en charge en urgence quand on est
confronté i une situation d’abus. [’objectif
est que chacun des intervenants respecte son
role et informe les autres de ses actions.

Elle ajoute que si les résultats de ce projet-
rilote sont positifs, elle proposera de généra-
iser ce projet aux autres arrondissements.

D’autre part, elle déclare que toutes les
administrations ne sont pas encore informa-
tises. Un travail est actuellement en cours
avec ’administration générale de I'aide a la
jeunesse afin de mettre en place, au sein de
’administration, un endroit ou les juges
pourront s’adresser.

Elle déclare que les IPP] seront informati-
sées et qu’un réseau intranet sera mis en
place de maniére a ce qu’une personne res-
ponsable au sein de "administration puisse
indiquer 4 tout moment les places dispo-
nibles ainsi que les projets pédagogiques
développés par les différentes institutions.

Par ailleurs, elle précise qu’une perma-
nence téléphonique sera mise en place pour
permettre aux juges d’entrer en contact,
durant les week-ends et les «ponts», avec un
responsable de 'administration.

D’autre part, elle déclare qu’elle rencon-
trera les fédérations afin d’aborder la problé-
matique de Purgence dans les services privés;
certains jeunes qui ne sont pas délinquants
mais des jeunes en danger nécessitent aussi
parfois une prise en charge rapide.

M. Liénard déclare qu’il lui semble ne pas
avoir eu connaissance, gans les années précé-
dentes, de conflits majeurs entre le délégué
général et la direction générale de I’aide a la
jeunesse.

La ministre souhaite ne pas faire davan-
tage de commentaires sur des difficultés qui
sont en voie d’gtre solutionnées.

En ce qui concerne la collaboration avec la
direction générale de I’Aide a la jeunesse, le délé-
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gué général précise que s’il y a effectivement
rencontré certaines difficultés, en 1994-1995,
avec M. Bribosia qui exergait la fonction
de directeur général de PAide a la jeunesse a
cette époque, il s’agissait principa[lement du
refus de Padministration centrale de I"adminis-
tration de I’Aide a la jeunesse de permettre au
délégué général I'accés 4 deux dossiers, confor-
mément a son pouvoir d’investigation prévue
i Dlarticle 4 de l'arrété instituant le délégué
général. Ce probléme, ponctuel, d’accés a deux
dossiers a par ailleurs été rapidement réglé suite
a I'intervention strictement légaliste du ministre
de PAide a la jeunesse, Michel Lebrun, qui a
donné les injonctions nécessaires pour que les
documents soient mis immédiatement a la dis-
position du délégué général.

Concernant les difficultés pour engager
des éducateurs dans les IPP], M. Lelievre
déclare que les conditions d’accés a la pro-
fession ont été modifiées:

— précédemment, les personnes pou-
vaient accéder a la profession avec un
diplome A2 et en suivant des cours de forma-
tion donnés par ’administration de I’Aide a la
jeunesse. Il précise que des personnes ayant
leur diplome d’humanité pouvaient donc
débuter comme éducateurs et aprés 3 ans de
formation, devenir éducateurs spécialisés;

— précédemment, il était également pos-
sible d’engager des universitaires, ce qui n’est
plus le cas actuellement; il estime que ces per-
sonnes apportaient une richesse supplémen-
taire au sein des équipes.

D’autre part, il se demande la raison pour
laquelle la Communauté frangaise a aban-
donné, dans la pratique, la notion de groupe
des institutions pubiigues, pourtant recon-
nue dans la loi du 8 avril 1965, perdant ainsi
la gestion des placements et des sorties des
mineurs au sein de son groupe.

Dans ce cadre, il cite 'exemple suivant: il
s’agit d’un mineur travaillant a P'extérieur et
rentrant le soir en milieu fermé. Si la notion
de groupe est reconnue, rien n’empécherait le
ministre d’orienter ce mineur de 1’établisse-
ment fermé vers une autre institution tra-
vaillant en régime ouvert mais faisant partie
du groupe.

1l est fait confiance au président et au rap-
porteur pour la rédaction du présent rapport.

Le Rapporteur, Le Président,

A, SERVAIS-THYSEN. A. LIENARD.
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Le délégué général de la Communauté frangaise
aux droits de i*enfant
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COMMISSION JUSTICE DE LA CHAMBRE

AUDITION DU DELEGUE GENERAL DE
LA COMMUNAUTE FRANCAISE AUX
DROITS DE L’ENFANT

Pour une réforme du droit de I’adoption
s’inspirant de la Convention internationale
relative aux droits de ’enfant

Je tiens tout d’abord a vous remercier de
m’avoir invité en tant que délégué général
aux droits de ’enfant et en tant que membre
du Comité d’accompagnement de |’Autorité
coinmunautaire pour ['adoption internatio-
nale.

La matiére de ’adoption reléve des régles
de la filiation.

Les regles de la filiation ont pour essence
notamment de faire référence a notre généa-
logie, d’instituer I’exercice de |'autorité
parentale, d’¢tablir des régles entre les per-
sonnes d’une méme lignée, d’instituer la
transmission des biens ...

Les régles de la filiation permettent par
ailleurs de nous différencier et de construire
notre identité en faisant référence i notre
passé.

Tout sujet humain se pose la question de
ses origines et est en droit de rechercher,
d’obtenir des informations. La construction
idenditaire passe par cet examen préalable.

La référence au passé constitue par
ailleurs une protection fondamentale.

Il suffit de penser aux enfants du tiers-
monde qui ne sont pas enregistrés et dont
aucune administration ne contient de traces
de la naissance pour se rendre compte que
ces enfants sont ainsi exposés a tous les dan-
gers, a la prostitution, i la maltraitance, au
commerce d’organes, au trafic d’enfants.

Les regles de filiation servent non seule-
ment a favoriser la différenciation des indivi-
dus mais aussi a les protéger.

Une société humaine n’est ni un troupeau
d’animaux, ni un magma mais une organisa-
tion qui permet a chacun de se différencier et
de se protéger. Par les régles de la filiation,
la société permet une différenciation de
Iindividu et impose des interdits tels que I’in-
ceste.

Partout dans I’humanité et dans tous les
temps, la notion de la filiation s’impose car
elle constitue le fondement méme de notre
humanité.

H ne s’agit pas d’assigner le futur au passé
mais de garantir a chaque enfant une protec-
tion qui %ui permettra ?]e grandir, de pouvoir
trgnscender son histoire, de devenir un sujet
libre.

La Convention internationale relative aux
droits de I’enfant a trés bien saisi la dimen-
sion de cette protection.

Larticle 7 de la convention dispose:

«1. L'enfant est enregistré aussitoét sa
naissance et a dés celle-ci le droit & un nom,
le droit d’acquérir une nationalité et, dans la
mesure du possible, le droit de connaitre ses
parents et cf’étre élevé par eux.

2. Les Etats parties veillent 3 mettre ces
droits en ceuvre conformément a leur législa-
tion nationale et aux obligations que leur
imposent les instruments internationaux
applicables en la matiére, en particulier dans
les cas ot faute de cela I’enfant se trouverait
apatride.»

Darticle 8 de cette méme convention
dispose:

«1. Les Etats parties s’engagent a respec-
ter le droit de ’enfant de préserver son iden-
tité, y compris sa nationalité, son nom et ses
relations familiales, tels qu’ils sont reconnus
par la loi, sans ingérence illégale.

2. Si un enfant est illégalement privé des
éléments constitutifs de son identité ou de
certains d’entre eux, les Etats parties doivent
lui accorder une assistance et une protection
anropriées pour que son identité soit réta-
blie aussi rapidement que possible.»

Il est par ailleurs important d’insister sur
la dimension internationale de ['adoption.
Or, la Convention internationale relative
aux droits de I'enfant est d’abord un traité
international. Ce traité a été adopté a 'una-
nimité par ’ensemble des pays du monde et
a été ratifié par la quasi-unanimité d’entre
eux, a ’exception des USA et de la Somalie.
Ce texte propose un statut international de
I’enfant et cela signifie que tous les enfants
du monde ont les mémes droits, le méme
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statut, et sont tous des sujets internatio-
naux.

Le statut de Penfant s’internationalise et
c’est aussi en fonction de ce statut internatio-
nal que 'adoption doit étre réfléchie. 1l serait
dés c10rs tout a fait anachronique de faire
une distinction entre adoption nationale et
une adoption internationale, et une telle
approche serait contraire a la philosophie et
I’esprit de la Convention internationale.

Linternationalisation de lenfant ne se
cantonne pas 4 la Convention internationale
relative aux droits de lenfant er d’autres
textes comme notamment le Convention euro-
péenne des droits de ’homme, la Convention
de la Haye du 29 mai 1993 viennent renforcer
le statut international de enfant.

[’arrét Gashin (arrét de la Cour euro-
péenne des droits de ’homme) a énoncé le
principe suivant:

«Le respect de la vie privée impose de
permettre de connaitre les détails de son
identité d’étre humain et qu’en principe,
interdire I'accés a de telles informations sans
justification précise constitue une violation
de article 8 de la Convention européenne des
droits de Phomme.»

La Convention de La Haye du 29 mai
1993 sur la protection des enfants et la
coopération en matiére d’adoption interna-
tionale a été signée par la Communauté fran-
caise de Belgique le 31 mars 1994 et
conformément a I’esprit et la philosophie de
la convention, les services de la Communauté
ont adapté leurs pratiques en s’y référant.

L’Etat fédéral n’a pas encore ratifié cette
convention et pour ce faire, devra adapter sa
législation relative a I'adoption en confor-
mité a la Convention de La Haye.

Conformément a [’article 1°7, cette
convention a pour objet:

a) d’établir des garanties pour que les
adoptions internationales aient Fieu dans I'in-
térét supérieur de ’enfant et dans le respect
des droits fondamentaux qui lui sont recon-
nus en droit international;

b) d’instaurer un systéme de coopération
entre les Etats contractants pour assurer le
respect de ces garanties et prévenir ainsi I’en-
lévement, la traite d’enfants.

Cette Convention internationale prévoit
des obligations tant dans le chef de [état de
IPenfant que dans le chef de I’état qui
accueillera enfant.

De maniére succincte, les autorités de
’Etat d’origine dont est issu enfant sont
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chargées de vérifier Padoptabilité de I’enfant,
la validité des consentements a ’adoption et
d’examiner s’il n’existe pas d’autres possibi-
lités de placement de I’enfant dans son Etat
d’origine, si I’'adoption est conforme a I'inté-
rét supérieur de I’enfant ...

Conformément a I’article § de la conven-
tion précitée, les autorités compétentes de
I’Etat d’accueil, Etat des candidats adoptants,
devront vérifier si les futurs parents adoptifs
sont qualifiés et aptes a adopter, si les futurs
parents ont été entourés de conseils néces-
saires et ont constaté que I’enfant est ou sera
autorisé a entrer et a séjourner de fagon per-
manente,

Le gouvernement fédéral a adopté un
projet de loi.

D’une maniére générale, le service du
délégué général estime que de nombreux
enfants confiés a ’adoption sont souvent des
mineurs en difficultés (décés des parents,
abandon, génocide, ...) et qu’ils ont droit a
une aide spécialisée, une protection renfor-
cée. La matiére de I’adoption ne s’improvise
pas et il est important de prévoir d’une part
une formation des candidats adoptants et
d’autre part des garanties quant aux compeé-
tences professionnelles des personnes qui tra-
vaillent dans ce sectenr. Tout projet
d’adoption doit tenir compte de la réalité
humaine, concréte et complexe d’un enfant
en rupture, parfois dramatique, avec sa
famille d’origine, des difficultés psycholo-
giques pour cet enfant dont la filiation ne
correspond pas 2 son histoire généalogique, a
son ié)entité premiere. 1l est impératf de
garantir a tout enfant les mémes droits, sans
aucune distinction.

Au regard des principes précités, le projet
de loi pose question, exemples:

— Le projet de loi stipule que la prépa-
ration organisée par les Communautés
s’adresse uniquement aux candidats adop-
tants désireux d’entreprendre une adoption
internationale et non a ceux qui se dirigent
vers une adoption interne. Nous estimons
que la préparation doit s’adresser a tous les
candidats adoptants qu’ils adoptent en
Belgique et a ’étranger. L’adoption crée un
nouveau lien de filiation et cette fiction
juridique n’est pas sans une incidence sur le
développement psychologique d’un enfant.
La Convention de La Haye recommande
que tous les parents y solent préparés et
que ’accompagnement des candidats adop-
tants soit soumis a des garanties de profes-
sionnalisme. La Convention internationale
relative aux droits de Penfant consacre le



principe d’égalité et prohibe toute discrimi-
nation.

— Le projet de loi prévoit que la premiére
étape du processus d’adoption interne est le
dépbt par les adoptants d’une requéte pour
{"adoption d’un enfant précis aupres du juge
de paix sans que les candidats adoptants
n’aient suivi une préparation et une forma-
tion a P’adoption. Nous pensons que toute
procédure doit étre soumise préalablement a
une préparation et a une formation a ’adop-
tion. Il est en effet indispensable que les
parents soient formés et préts a offrir I"aide
dont I’enfant devrait bénéficier.

— D’autres questions ont trait a "organi-
sation judiciaire. Le projet de loi prévoit que la
matiére de l'adoption devrait relever de la
compétence du juge de paix. Con peut se poser
la question de savoir si le juge de paix dispose
d’une expérience, d’une infrastructure, d’un
service lul permettant de traiter de matieres qui
relévent en principe du domaine de 'aide, de
Paccompagnement. A titre d’exemple, les juri-
dictions de la jeunesse disposent d’une expé-
rience et d’une infrastructure protectionnelle.

Si ’on part de I'idée que ’enfant confié a
’'adoption a droit & une aide spécialisée, une
aide renforcée, il faut reconnaitre que cette
matiére reléve de la compétence des
Communautés.

Il est vrai que le secteur de Fadoption en
Communauté frangaise a connu antérieure-
ment des difficultés.

En 1997, le délégué général a été saisi
de nombreuses plaintes qui concernaient
tantdt les organismes d’adoption, tantdt
’administration.

— Concernant les organismes d’adop-
tion, de nombreuses plaintes visaient notam-
ment la sélection des candidats et I’absence
de suivi, I’absence d’information sur le suivi,
’absence de transparence, ’absence de
professionnalisme, Pabsence de recours
contre le refus d’acceptation de candidats
adoptants.

— De nombreux griefs ont été également
formulés a I'encontre de la direction générale
de PAide a la jeunesse. Certaines doléances
concernaient I'absence de suivi quant aux
plaintes déposées par des particuliers et les
défaillances du service Inspection pédago-
gique. D’autres plaignants dénoncaient le
non-respect de droits tels que la motivation
formelle des actes administratifs, le droit
d’accés aux documents administratifs, la
3ualité de ’accueil, la politisation du secteur

e l’adoption. La fiabiﬂjité d’intermédiaires a
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I'adoption a souvent été mise en cause (rapts
d’enfants, malversations, escroqueries).

Suite aux interpellations émanant de can-
didats adoptants, de parlementaires et du
service du délégué général, la ministre-
présidente de ’époque a fait procéder a une
réforme en profon((ileur. Le service Adoption
de la direction générale de I’Aide a la jeu-
nesse a fait I’objet d’une restructuration et a
perinis un assainissement du secteur.

Dans cette dpers; ective, le délégué général
recommande d’élaborer un projet de décret
qui devrait présenter le plan suivant:

1. Lenregistrement de la demande

La demande d’inscription devrait étre sou-
mise 3 l’examen de critéres objectifs (age,
santé, certificat de bonne vie et meeurs ...) Si la
personne remplit les conditions prévues, elle
est alors autorisée. 4 poursuivre une forma-
tion. Llinscription serait enregistrée par la
direction générale de I’Aide a la jeunesse — ser-
vice Adoption.

2. La formation et préparation

Aprés avoir été admis a poursuivre [a for-
mation, le candidat devra suivre plusieurs
séances d’information. La formation sera orga-
nisée par une équipe pluridisciplinaire. A la tin
de cette formation, un rapport sera rédigé. Ce
rapport sera communiqué a I'autorité centrale
et sera accessible aux personnes qui ont suivi la
formation. En fin de session, le candidat rece-
vra un certificat de fréquentation. Le finance-
ment devrait &tre pris en charge par la
Communauté frangaise.

3. La présentation d’un rapport de candi-
dature

Les candidats adoptants seront dans I"obli-
gation de présenter un rapport psycho-médico-
social rédigé par une équipe ?uridiscip[inaire
agréée. Ce rapport descriptifp et objectif sera
présenté selon Ees normes et la méthodologie
dictées par la Communauté frangaise sans que
n’y figure un quelconque avis ou Eroposition.
Le financement devrait étre a charge de la
Communauté francaise.

4. Jacceptation de la candidature

Lautorité centrale procédera ensuite a la
délivrance d’une attestation autorisant la pour-
suite. de la procédure. En principe, le fait
d’avoir suivi la formation et é)’avoir déposé le
rapport de candidature entraine I'acceptation
de IF; candidature. 'autorité centrale pourra a
titre tout 4 fait exceptionnel et sur motivation
précise, opposer son veto a la délivrance de ce
document. Le candidat pourra alors saisir une
commission d’éthique qui sera chargée de
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rendre un avis dans un délai trés rapproché. Si,
apres réception de cet avis, I'autorité centrale
maintient sa position, le candidat pourra le cas
échéant saisir le tribunal de la jeunesse. Le can-
didat adoptant paie les frais de son dossier
avant la réception du document officiel d’ac-
ceptation. Ces frais seront fixés par arrété du
Gouvernement.

5. Ladoption

Pour réaliser cette démarche, deux possi-
bilités s’offrent aux candidats adoptants, la
filiére libre, C’est-a-dire Iadoption indépen-
dante, ou la filiére associative, c’est-a-dire
'adoption via un intermédiaire agréé. En cas
de filiére associative, il appartiendra a cette
association agréée d’accompagner les candi-
dats, de leur attribuer un enfant et de suivre
la procédure.

Dans le cadre de la gestion du dossier, il
incombe a I’association d’assurer une trans-
parence administrative et de donner régulié-
rement une information sur I’évolution des
démarches. En cas de refus de candidature
par 'association, il lui incombera de motiver
sa décision. Si cette décision est fondée sur
des considérations discriminatoires, le candi-
dat adoptant pourra exercer une voie de
recours aupres du service d’Inspection —
section Adoption.

Ainsi, comme lors d’une procédure judi-
ciaire, il est impératif de communiquer
au candidat toutes les piéces officielles.

59.794 —E. G.
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En ce qui concerne les intermédiaires a
I’étranger, ceux-ci devront étre agréés par
I'autorité centrale. Ils devront souscrire un
contrat-type organisant les méthodes de tra-
vail et leur imposant de faire un rapport
mensuel sur leur mission. Ces regles s’appli-

uent tant a I’égard de ’adoption indépen-
ante qu'a ’égard de !’adoption par
Pintermédiaire d’un organisme agréé.

Enfin, ces associations devront assurer un
suivi post-adoption.

On peut sans aucun doute toujours
mieux faire et on doit continuer a s’interro-
ger et & questionner certaines pratiques. Il est
cependant important de faire prévaloir une
logique d’aide aux personnes, une promotion
des droits humains. Or, en vertu de la
Constitution et des lois de réformes constitu-
tionnelles, la matiére de I’aide aux personnes,
les matiéres personnalisables relévent de la
compétence des Communautés et c’est évi-
demment aux Communautés qu’il incombera
de gérer la matiére de l’ago tion. Il est
important que I’Etat fédéral en tienne
compte. Il ne s’agit pas de revendiquer une
chasse gardée qui serait réservée aux
Communautés mais d’assigner aux services
et aux administrations une mission d’aide,
d’accompagnement, de promotion de droits
humains aux enfants qui sont ou seront
confiés a Padoption. C’est dans cette pers-
pective que je compte défendre la situation
des enfants adoptés.



