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(1) Voir Doc. Conseil 54 (1988-1989) - no 1.



Le CONSEIL IYETAT, section de  légmslation,
deuxiéme chambre, saisi par le Président du Conseil de
la Communante frangaise, le 5 mai 1989, d'ane demande
d'avis sur une proposition de deécrer « portant definition
de Penseignement officiel et de Penseignement libres, a
donné le 29 mai 1989 PPavis suivant:

. L'intitule de la proposition de décret dome a penser
gu'elle a pour seul objet de définir Penseignement officiel
et I"enseignement libre.

En réalité, la proposition tend également & Jéfinr Ies
concepts d'enseignement confessionnel et non confession-
iel. Elte donne en outre les caraciéristiques de Ienscigne-
ment officiel et de lenseignement libre, et interdit le
transfert d'ccoles ou sections d'ecoles de enscignement
officiel a 'enscignement libre

Lrintitule de la proposition devrair done érre modifié
de maniére gu'il corresponde au contenu de celle-ci.

1. La deéfinition de l'enseignement officiel que donne
I"article kv, alinca 1¢7, du decrer propuosé est, quant au
fond, la meéme que celle de article 2, alinéa 1¢7, de a
loi du 29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de
I'enseignement.

Sur ce point, la seule innovation que comporre la
proposition est d'ordre purement terminologique, puis-
qu’elle substitue le mot « Communauté » au mot « Ftat »,
ce qui va de soi depuis la révision des articles 17 et 59bfs
de la Consritudion.

En ce qui concerne la définition de lenseignement
libre ou prive proposée a article 197, alinéa 2, clle ne
differe que quant a la forme de celle qui résulte de Parricle
2, alinca 2, de la loi du 29 mai 1959 précitée.

Micux vaudrait des lors fusionner les arricles 147 er 3
de la proposition en une disposition rédigée comme suit :

« Aucun érablissement ou section d¢tablissement den-
seignement done le pouvoir organisatcur est la Commu-
naute frangaise, les provinees, les communes, ou toute
aurre personne de droit public, ne peat étre reansfére 3
des personnes de droit prive. »

1. Selon {"article 2 du décret propose, enseignement
libre peut étre confessionnel, cest-a-dire basé sur une
crovance ou une foi religicuse, on non confessionnel, a
savoir indépendant de toute confession religicuse.

{1) Doc. Senar 100-17/1 (S.L. 1988), p. 2; Doc. Cham-
bre 10/17 — 455/4 — 1988, pp. 5. 19,83 et 54,

En revanche, aux termes de la meéme disposition, Pete-
seignement officiel dott étre non confessionnel.

C’est volontairement que le Constituane s'est refusce d
imposer aux provinces et aux comemunes des obligations
relatives au caractere de enseignement gqu’elles organi-
sent{l). La Communauté frangaise peur des lors leur
HILPOSCE Ses propres exigences €n fa matiere.

En revanche, en ce qui concerne enscignement orga-
nise par la Communaute, Uarticte 17 de la Constturion
lus impose d'étre neutre, notion qui est explicitée comme
Suit:

«La neutralité implique notamment le respect des
conceptions phtlosophiques, idéologiques ou religieuses
des parents et des ¢léves. »

Le caractére non confessionnel de Uensoignement orga-
nise par la Communautd, tel qu'il est defing par Tarticle
2 de Ia proposition, ne correspond pas a la neutralité
exigée par le Constituant. 51 v enseignement neutre ne
peut qu’éire indépendant de toute confession religicuse,
Pinverse n’est pas necessairement vrai. Un enseignenient
indcpendant de route confession religicuse peut, en effer,
éure engagé philosophiquement ou idéologiguement.

La constitutionnalité de Tarticle 2 ne peut done étre
admise, cn ce qui concerne enselgnement organis¢ par
la Communmauté, que si exigence formulce par cette
disposition sc cumulait avee celle gui est porrée par ar-
ticle 17 de la Constitution, mais, dans cette hypothese, la
disposition proposce serait dépourvue d'effets juridiquees.
Il y a done lien dexclure de son champ d'application
Penscignement organise par la Communauté,

iV, le Conseil d’Erat napergoit pas les raisons pour
lesquetles 1Particle 4 déroge aux regles de mise en vigieur
des textes législarifs et réglementaires prévues par la loi
du 31 mai 1961,
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