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Madame la Présidente, mes chers collegues,

Le 9 février 1988, il y a donc un peu plus
d’un an, le Conseil de la Communauté fran-
caise approuvait la Déclaration de son Exécutif.

Les orientations et les perspectives reprises
dans cette déclaration initiale sont plus que
jamais d’actualicé.

D’emblée, I"accent avait été mis sur 'appro-
fondissement de la communautarisation dans un
certain nombre de matiéres, notamment par la
mise en place d’une commission parlementaire
spéciale. Aujourd’hui, on peut dire que la partie
la plus importante de ce travail est réalisce.

Lors du débat sur le budget initial 1989, que
nous avons eu en décembre dernier, certains
membres du Conseil avaient souhaité ouvrir un
débar budgétaire sur l'enseignement alors que
la, matiére n’était pas encore communautarisée.

L’Exécutif s’y était opposé car c’était préma-
turé. Il fallait attendre le vote par le Parlement
du projet de loi sur le fonctionnement des
Régions et des Communalités.

Mais PExécutif s*érait engagé 2 ce moment
a présenter une déclaration complémentaire por-
tant sur les nouvelles compétences transférées et
en particulier sur 'enseignement.

Cet engagement est tenu puisque, moins
d’un mois aprés la publication de la loi spéciale
sur le financement des Communautés et des
Régions qui a rendu la Communautarisation
effective, "Exécutif se présente devant vous pour
donner ses orientations politiques en la matiere.

Aprés les lois de 1980, les lois de 1988 nous
font faire un pas décisif vers la Communautari-
sation et par conséquent vets une plus grande
autonomie et cohérence dans les mati¢res dévo-
lues aux Communautés.

Notre budget et notre capacité d’interven-
tion auront ainsi quadruplé, donnant leur am-
pleur réelle aux responsabilités maintenant assu-
mées par la Communauté,

Les transferts couvrent essentiellement le sec-
teur de I’Education et de la Recherche scientifi-
que, celui de la Politique sociale en faveur des
handicapés et de la Protection de la Jeunesse et
enfin celui de la Communication avec la com-
pétence compléte en matiére de publicité com-
merciale a la Radio-Télévision, ainsi que laide
a la Presse et au Cinéma.

A part le secteur social et celui de la recher-
che scientifique, pour lesquels une partie des
matieéres rteste nationale, fa Communauté dis-
pose d'une pleine compétence dans les autres
domaines, ce qui lul permettra de mener une
politique intégrée et cohérente.

Le transfert de ces compétences nouvelles
est devenu effectif a partir du moment ou le
transfert des budgets a été acquis par la loi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au finance-
ment des Communautés et des Régions.

Nous aurons l'occasion de revenir sur le
budget dans un mois lors de la présentation du
premier ajustement pour 1989 qui intégrera les
nouvelles matieres transférces aux Communau-
tés. En attendant, le Gouvernement national
ayant void 3/12iemes provisoires, 'exécution
budgétaire se poursuit sans discontinuité. Cha-
que secteur garde un ministre national comme
ordonnateur technique des matieres non encore
effectivement transférées, mais le pouvoir de
décision revient a la Communauté a présent
tesponsable.

I’ensemble du personnel de I'enseignement
et des centres psycho-médico-sociaux de langue
francaise reléve de la compétence de la Commu-
nauté francaise depuis le 19 janvier 1989. De
méme les bitiments affectés a Ienseignement et
aux CPMS organisés par la Communauté fran-
caise sont dores et déja transférés.

Les procédures de transfert des administra-
tions sont déjd fort avancées et devront per-
mettre, dans les mois a venir, de régler tous les
cas, qu'il s’agisse des administrations ou des
parastataux.

Les transferts les plus rapides concerneront
les administrations rotalement ou quasi totale-
ment transférées. Un délai plus long, permet-
tant au personnel de choisir dans certaines con-
ditions, est prévu pour les administrations par-
tiellement transférées.

Dans Uintervalle, les accords de coopération
entre Gouvernement et Exécutifs, prévus par la
loi spéciale sur le financement, sont en cours
d’élaboration et permettront de garantir la per-
manence du service,

La collaboration avec la Région wallonne
sera poursuivie et intensifiée, notamment par la
mise en commun de services qui permettront de
rationaliser certaines tiches. Une nouvelle forme
de collaboration pourra également s’organiser
avec la Région bruxelloise, 3 pantir du mois de
juin 1989.

Jaborde maintenant les différents chapitres
concernant les matiéres qui nous sont transfé-
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Dans le domaine de la communication, de
la presse et de I'audiovisuel, I'évolution de la
situation est extrémement rapide. Des mouve-
ments de restructuration constante agitent ce
secteur qui connait un développement économi-
que extraordinaire. L’Exécutif a la responsabilité
de faire en sorte que le développement culturel
soit assuré en proportion.



Au moment ol la communication devient
de plus en plus internationale et ol des groupes
transnationaunx suscitent des initiatives nouvel-
les, avec des investissements dont les montants
dépassent parfois les capacités budgétaires de
pouvoirs publics comme le nétre, 'Exécutif doit
garantir la présence au sein de notre Commu-
nauté d’un secteur de presse, de communication
et de création audiovisuelles qui affirme son
dynamisme. Cela n’est possible qu’en manifes-
tant clairement nos ambitions culturelles tout
en les étayant par des décisions cohérentes en
matiére de financement.

L’affirmation de Uidentité culturelle de notre
Communauté doit nous permettre de participer
activement a des projets de dimension européen-
ne et dans Pespace francophone auxquels nous
sommes déja associés.

Les nouvelles matiéres communautarisées
doivent étre organisées dans cette perspective.

En ce qui concerne I'aide a la presse, les
montants transférés ne permettent pas A eux
seuls de relancer une véritable politique de sou-
tien. L' Exécutif étudiera tous les moyens suscep-
tibles de promouvoir directement ou indirecte-
ment le développement de ce moyen d’informa-
tion. L'Exécutif entreprendra wme concertation
avec la presse écrite quotidienne et hebdoma-
daire (magazines), de manidre 4 donner un ma-
ximum d’efficacité & son intervention, en tenant
compte de Pévolution globale de ce secteur, et,
notamment, de ses interrelations avec Pandio-
visuel et du développement des entreprises de
presse vers les secteurs de la communication
et des médias.

La presse a un réle privilépié 4 jouer pour
1a liberté d’expression démocratique. L’Exécutif
veillera & ce que les mesures de soutien prises
favorisent la pluralité de Vinformation.

En ce qui concerne le cinéma, Je soutien gue
neous donnions antéricurement consistait essen-
tiellement en une aide sélective a la production
de films et d’ccuvres audiovisuelles, ainsi qu’en
un encouragement 4 la promotion et a la diffu-
sion.

La multiplicit¢ de nos initiatives et notre
présence sur le plan international commencent
— il faut s’en réjouir —— a porter leurs fruits.

Quil s’agisse de «PFuvre au noir»
d*André Pelvaox, des films de Marion Hansel
on de Benoit Lamv, ou encore du « Maitre de
Musique » dont la carriere internationale est
a la mesure de I'exceptionnel succes public qu’il
a connu chez nous, nos créateurs, techniciens
et producteurs confirment leur valeur profes-
sionnelle.

Certe aide était complétée au niveau natio-

t
nal, a Tinitiative du ministére des Affaires éco-

nomiques, par une aide automatique aux pro-
ducteurs, proportionnefle aux recettes faites en
salles par nos films de courts et de longs mé-
trages.

Ce systéme est complémentaire du systéme
sélectif et il était donc logique que ces différents
types d’aide soient regroupés 4 la Communauté
francaise.

En ce qui concerne le transfert de I"aide éco-
nomique au cinéma, PExécutif veillera, dans un
premier temps, a4 assurer la continuité du sou-
tien et garantira Pexécution des aides acquises
antérienrement, 11 érablira avec 'Exécutif de
la Communanté flamande les contacts néces-
safres pour établir une harmonisation des inter-
ventions durant cette période intermédiaire.
Parallélement. une réflexion approfondie sur les
mécanismes d’aide sera entreprise avec les repreé-
sentants de la profession.

Nous devrons avoir pour obiectif de ren-
forcer la position de nos producteurs indépen-
dants par rapport aux diffuseurs que sont les
télévisions de la Communauté francaise ou de
Pextérieur.

Nous aurons aussi la responsabilité de sou-
tenir sans discrimination la diffusion cinémato-
graphique en salles; des collaborations seront
érablies & cet égard avec les Régions wallonne
er bruxelloise.

I’attribution de 'a publicité commerciale &
la Communauté compléte la gamme d’instru-
ments dont dispose PExécutif pour assurer un
développement équilibré du paysage médiatique
tant écrit qu'auvdiovisuel.

Par ce transfert vers la Communauté de la
publicité commerciale, les hésitations juridiques
diverses sont levées. Nous pouvons A présent
mener une politique cohérente et tenir compte
dans nos décisions de 1’ensemble des ressources
financieres disponibles dans notre Communauté.
DEsxéeutif poursuivra Pérude de ces ressources
de maniére 3 ce que tant la RTBF que RTL-TVi
et la presse écrite puissent se maintenir et se
développer. Les budgers publics ne suffisent plus
pour le fonctionnement et le développement du
service public, ce qui impose la prise de mesu-
tes dlreissant Paccés & dautres ressources. Ces
mesures doivenr s'accompagner d’zfforts en vue
d*améliorer Tefficacité de 1a gestion de la RTBF.

L'agrément d’'une nouvelle chaine de télévi-
sion privée dans 'a Communauté flamande
comme la présence accre de chafnes étrangéres
rlimentées par la publicité commerciale entraf-
nent une réévaluation de I"occupation du marché
publicitaire de la Communauté francaise par
nos organismes de radio-télévision et nos orga-
nes de presse.



L’Exécutif favorisera la concertation et la
coopération entre les chaines de télévision de la
Communauté francaise pour aboutir autant que
possible & un consensus. Il procédera 4 un arbi-
trage en cas de désaccord dans le cadre des
engagements pris tant par la Communauté fran-
caise que par la chaine privée RTL-TVi. Clest
en réglant clairement et de manitre équilibrée
les problemes de financement que TExécutif
mettra les chalnes de télévision de la Commu-
nauté frangaise en situation de déterminer des
projets 4 long terme. Seule une approche coor-
donnée permettra 2 la Communauté francaise
de garantir la présence de ses chaines de télé-
vision dans un contexte audiovisuel de plus en
plus marqué par la diffusion « transfrontiére »
des programmes de télévision.

I.a Protection de la Jeunesse avait déja été
partiellement communautarisée par la loi du
8 aofit 1980. Celle du 8 aofit 1988 complete
I"édifice.

Elle nous permet de sortir définitivement
de conflits de compétences que nous subissons
depuis des années. Cette nouvelle loi entre en
vigueur juste apres que la Cour d’arbitrage ait
donné raison aux theses défendues par la Com-
munauté. La logique et la cohérence sont réta-
blies.

Toute la Protection de la Jeunesse reléve
des compétences des Communautés, 3 FPexcep-
tion des régles du droit civil, du droit pénal, de
'organisation des juridictions de la jeunesse et
des mesures qui peuvent étre prises a I’égard
des mineurs délinquants.

Le transfert des compétences saccompagne
d’un transfert de budget et de personnel qui
rend la Communauté responsable de P'applica-
tion de toutes les mesures, dont celles décidées
par les juges de la Jeunesse.

Les agents de P'Office de la Protection de
la Jeunesse, passent quasiment dans leur tota-
lité, sous autorité du ministre de PExécutif qui
a la Protection de la Jeunesse dans ses attribu-
tions. Cela signifie notamment que les établisse-
ments de ’Etat et les services sociaux auprés des
tribunaux de la Jeunesse seront gérés par la
Communauté francaise selon sa propre politi-
que.

Ces nouvelles dispositions pratiques doivent
permettre une gestion du secteur plus fonction-
nelle et plus efficace, orientée davantage vers
Paide sociale que vers la protection judiciaire,
qui demeure cependant nécessaire.

1l reste, bien entendu, 3 concrétiser nos pro-
jets par un décret d'aide A la jeunesse, qui doit
étre le fondement d’une nouvelle politique réa-
liste. Nous y travaillons activement, en nous
entourant d’un maximum de concertations.
Pour réussir, il s’agit d’unir les forces vives du
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secteur en tenant compte des réalités du terrain,
des contraintes budgétaires et de la coordination
nécessaire avec le gouvernement national et
avec le pouvoir judiciaire.

Ce décret mettra "accent sur les ortentations
suivantes : donner la priorité & la prévention;
créer des garanties quant aux droits des jeunes
et des familles; favoriser 'aide et la prise en
charge dans le milieu de vie; donner un role
moteur aux Comités d*Aide 4 la Jeunesse, con-
cernant la protection générale et la prévention;
désigner un commissaire de I’Aide 4 la Jeunesse
et aux Droits de I’Enfant, qui, dans le respect
des attributions de Ja Communauté, aura pour
mission de défendre les droits et les intéréts des
jeunes et de proposer de nouvelles mesures ou
réglementations visant 4 assurer un meilleur res-
pect de ces derniers; respecter le principe de la
séparation des pouvoirs et, dans ce sens, réserver
a Iz seule autorité judiciaire les mesures contrai-
gnantes; donner de nouvelles orientations dans
le domaine de I'agrément des services et insti-
tutions du sectenr de ’Aide a la Jeunesse en vue
de permettre Papplication du décret; restructu-
rer les établissements du secteur public de la
Comtunauté afin, entre autres, de supprimer
au maximum enfermement des mineurs, d’as-
surer une disponibilité d’accueil des jeunes pour
lesquels une mesure de placement d’urgence
est prise et, plus particuliérement, dans les cas
de situations extrémement difficiles.

Cest un pari audacieux, mais au vu des
concertations en cours, des volontés exprimées,
de la qualité des projets, des compétences pro-
fessionnelles offertes, il est possible de le gagner
ensemble, dans Pintérét des familles et des jeu-
nes les plus démunis.

Dans le secteur des handicapés, s’agissant
de la restructuration du Fonds national de
Reclassement social pour Handicapés, il con-
vient tout d’abord de rappeler que Particle 5,
§ 17, II, 4°, de Ia loi spéciale de Réformes insti-
tutionnelles du 8 aofit 1980 a attribué aux
Communautés en tant que matiéres personnali-
sables, la « politique des handicapés, en cc com-
pris la formation, Ia reconversion et le recyclage
professionnels des handicapéds, a I'exception :

a) Des reégles et du financement des alloca-
tions aux handicapés, en ce compris es dossiers
individuels;

b) Des régles relatives 2 I'intervention fi-
nanciére pour la mise au travail des travailleurs
handicapés, octroyée aux employeurs occupant
des handicapés. »

La loi du 28 décembre 1984, portant sup-
pression ou restructuration de certains orga-
nismes d’intérét public, a prévu que les presta-
tions individuelles de réadaptation fonctionnelle
continueront a relever de la compétence natio-



nale et seront transférées au ministre qui a
PINAMI dans ses attributions; par ailleurs, les
autres taches assumées par le Fonds national
de Reclassement social des Hlandicapés devront
étre transférées aux Communautés.

~ Depuis le vote de la loi spéciale du 16 jan-
vier 1989 relative au financement des Commu-
nautés et des Régions, les Communautés jouis-
sent d'une autonomie et d’une responsabilité
pour le financement de la politique des handi-
capés. Un montant de 3 161600000 francs
est transféré 2 la Communauté, Clest pourquoi,
en attendant le transfert définitif du Fonds
national de Reclassement social des Handica-
pés, dont la gestion reléve encore de la compé-
tence du pouvoir national, les Communautés
seront associées a sa gestion.

Cest ainsi quun protocole d’accord entre
les différents ministres concernés a été approu-
vé par UExécutif, ce vendredi 10 février 1989.

Ce protocole implique notamment la dési-
gnation de deux délégués de TExécurif de Ia
Communauté frangaise pour assister les Com-
missaires du gouvernement.

Une procedure visant i annuler toute déci-
sion de nature a engendrer un dépassement des
‘1 s Pt ’
crédits budgétaires accordés 4 la Communauté
francaise est prévue.

Par ailleurs, le Conseil de gestion du Fonds
national constituera, en son sein, un groupe de
travail composé de ses membres francophones
qui préparera les actes relevant de la compéten-
ce de la Communauté francaise.

Le Conseil de gestion prendra, ensuite, les
décisions relatives a ces actes sur base des con-
dlusions de ce groupe de travail.

La méme procédure est prévue en ce qui
concerne le Comité technique médical et le Co-
mité technique social du Fonds national.

En cc qui concerne plus précisément 1a nou-
velle politique qui sera menée par la Commu-
nauté francaise en matiére de reclassement so-
cial des handicapés, la majorité examinera,
en priorité, la mise en place de la nouvelle
structure administrative devant remplacer le
FNRSH.

Il conviendra en effet de veiller tout parti-
culierement a ce que le passage 4 la Commu-
nauté¢ francaise des missions, des biens et des
agents du FNRSH, se fasse avec souplesse, sans
préjudice pour les handicapés et les institutions
actuellement agréées.

L’Exécutif garantira une politique globale a
Pégard des personnes handicapées, c’est-d-dire
une politique qui coordonne tous les domaines
et les modes d’intervention & leur égard, pour
leur assurer une insertion i part entiére dans

notre société. 1 Exécutif sera particulierement
attentif A ce gue les montants du FNRSH, trans-
férés & 'INAMI pour couvrir les prestations in-
dividuelles, soient effectivement distribués aux
personnes handicapées.

La loi du 16 avril 1963 n’ayant pas été
abrogée, celle-ct servira de base de départ avant
que les nouvelles dispositions décrétales soient
mises en place.

Un groupe de travail élaborera les projets
relatifs aux nouvelles dispositions réglementai-
res spécifiques a la Communauté frangaise.
L’Exécutif veillera, notamment, 4 ce que les
futures dispositions réglementaires assurent la
clarification et la transparence pour répondre
plus concretement a T'attente des utilisateurs.

I semble dés a présent utile d’envisager
gue la formation professionnelle et Pemploi
protégé soient considérés comme fondamen-
taux, dans le but d’une efficacité sociale et
d'une rédlle insertion de la personne handica-
pée. Par ailleurs, Paide matérielle devra étre
maintenue afin de leur garantir une véritable
autonomie de vie et de travail.

Bref, la future politique de la Communauté
en la matiére devra étre et sera novatrice et
responsable.

Dans le cadre de la politique de santé, un
montant de 45 000 000 de francs a été transféré
du pouvoir national vers la Communauté, afin
de iutter contre le Sida. C’est un premier pas en
avant.

Concrétement la lutte contre le Sida doit
¢tre mence griace aux actions dans les domaines
les plus variés, tels que -

La prévention;

Le diagnostic;

L’accompagnement des séro-positifs;

La recherche;

Les centres de réformés;

La surveillance de I'épidémie.

Un plan budgété a été préparé par la Cellu-
le Sida de la Communauté frangaise; cette cellu-

le pluridisciplinaire rassemble les plus impor-
tants spécialistes en la matiére.

Dans le domaine des centres anticancéreux,
un montant de 8,6 millions a été transféré du
national vers la Communauté francaise. Cette
intervention visc a couvrir des dépenses relatives
a des collaborations d’ondre scientifique.

Avant toute décision, 'Exécutif doit s’inté-
grer dans la politigue générale en matiére de
prévention et de dépistage du cancer. A ce pro-
pos, 'Exécutif doit tout particuliérement se
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pencher sur la pertinence de certains dépistages,
et ce en fonction du « colit-avantage » des pro-
grammes.

La seconde partic d¢ mon exposé traitera
de Timportant secteur de I'Education, de la
Formation et de la Recherche scientifique.

La Communauté francaise de Belgique est
maintenant maieresse de son devenir, Ce deve-
nir sera ce que saura et voudra en faire notre
jeunesse. C’est dire si ’'Education et la Recher-
che scientifique constituent des champs privilé-
giés pour l’exercice de notre autonomie nou-

velle.

Pour la premiére fois de son histoire, la
Communauté frangaise de Belgique a la possi-
bilité de mener une politique de ’Education, de
la Formation et de la Recherche scientifique qui
soit le fruit direct de ses aspirations spécifiques
et a la mesure de ses ambitions légitimes.

L’enseignement répondra désormais aux
veeux des seuls francophones. Tl gagnera donc
en cohérence, en efficacité et en esprit nova-
teur.

Devant 'ampleur et la sensibilité particu-
lieres des matiéres d’enseignement, le premier
souci de ’Exécutif sera d’en effectuer le passage
vers la Communauté sans provoquer de boule-
versements, en particulier dans la vie quotidien-
ue des écoles.

L’Exécutifl est conscient qu’il doit mener i
bien deux tAches impérieuses et immédiates
Pélaboration du budget 1989 et la préparation
de la prochaine rentrée scolaire. Tout sera mis
en ceuvre pour que les circulaires parviennent
aux directions des établissements d’enseigne-
ment de maniére 4 ce que celles-ci puissent or-
ganiser la rentrée dans les meilleures conditions.

L’Exécutif veillera tout spécialement 3 ce
que le Gouvernement national prenne rapide-
ment les arrétés transférant les emplois et les
personnes du ministére de ’'Education nationale
et des Fonds des Bitiments scolaires.

La communautarisation de lenseignement
est la conséquence d’une modification des arti-
cles 17, 59bis et 107ter de la Constitution et
des fixations des régles de financement des
Communautés et des Régions, autrement dit,
Pinscription dans notre loi fondamentale des
conditions d’exercice de la liberté d’enseigne-
ment dans la paix et Péquité.

La Communauté assure le libre choix des
parents et organise un enseignement qui est
neutre et qui se fonde sur trois critéres :

1. Le respect des conwictions philosophi-
ques, religieuses et idéologiques des parents et
des étudiants conformément 3 la dédlaration de
neutralité¢ du 8 mai 1963;

2. Dobligation d’offrir le choix jusqu’ la
fin des études secondaires entre lenseignement
d’une des religions reconnues et celui de la
morale non confessionnelle;

3. L’obligation de compter dans le person-
nel enseignant de P'établissement 'au moins trois-
quarts de diplémés de Penseignement officiel
et neutre,

La révision de la Constitution a également
consacré le principe de Pégalité de traitement
des réseaux, puisque « tous les éléves ou étu-
diants, parents, membres du personnel et éta-
blissements d’enseignement sont égaux devant
la loi ou le décret. »

Mais, si les réseaux d’enseignement ont des
droits, ils ont aussi des devoirs et certains plus
que d’autres. Dés fors, il est prévu que la loi
ou le décret prendont en compte les différences
objectives, notamment les caractéristiques pro-
pres a chaque pouvoir organisateur, qui justi-
fient un traitement approprié.

L'Exécutifl s’engage & pratiquer sa politique
d’enseignement dans le respect strict des dispo-
sitions du Pacte scolaire.

Notre enseignement, apreés les moments pé-
nibles quil a connus suite aux importantes
restrictions budgétaires a, plus peut-ftre que
n’importe quelle autre activité sociale, besoin
de sérénité et de stabilité.

Qu’on ne s’y trompe pas : cela ne signifie
el aucune maniére la stagnation.

Une politique cohérente d’éducation et de
formation sera mise en place.

Au travers des formes diverses qulelle a pu
revétir dans 'espace et dans le temps, ’4duca-
tion a toujours constitué un élément fondamen-
tal de toute société humaine.

Dans les sociétés post-modernes, caractéri-
sées par <des mutations constantes et intenses,
la fonction de Téducation devient plus vitale
encore.

N

Il lui appartient de permettre 2 chacun de
développer harmonieusement et complétement
ses potentialités, d’atteindre un équilibre per-
sonnel au travers d'une insertion sociale et
professionnelle harmonieuse, dans un processus
d’épanouissement réciproque.

Et surtout, 'éducation doit faire en sorte
que tous les individus soient capables de s’adap-
ter en permanence a une société en perpétuel
renouvellement.

Au cours d'une vie professionnelle, les chan-
gements d’emploi ou de fonction seront de plus
en plus nombreux.

Les exigences de qualification se modifie-
ront et augmenteront sans cesse. Sait-on par



exemple que 90 pic. du capital de savoir scien-
tifique” de ’humanité s’est constitué au cours
des trente dernieres années et que ce capital
est appelé a doubler en moins de dix ans.

Bien "qu’elle reste un instrument irrempla-
gable, I’école n’a plus aujourd’hui le monopole
de Tinstriction et de I"éducation. Une masse
incalculable d’informations circulent en perma-
nence au sein des innombrables systémes de
communication qui tissent une trame plané-
taire..

Non seulement I’école ne peut les ignorer,
mais elle doit inventer des démarches qui lui
permettent de les prendre -— ft-ce partielle-
ment — en compte.

La croissance exponentielle de la culture et
des savoirs, la médiatisation extraordinaire de
nos sociétés posent done A Péducation, a la for-
mation et a la recherche scientifique de nou-
veaux défis quelles entendent bien relever.

Fidéle a sa Déclaration du 9 février 1988,
I’Exécutif confirme la priorité aux points sui-
vants.

Tout d’abord, approfondir 1a démocratisa-
tion de l'enseignement pour donner 2 chacun
des chances égales de formation.

Dans cette optique, 'Exécutif réservera une
attention particuliére aux plus défavorisés. H
assurera la promotion d’une authentique égali-
té entre filles et garcons. Il sefforcera de pren-
dni en compte les différences culturelles et so-
claldes.

Le travail de démocratisation est loin d*étre
terminé.

Il faudra le poursuivre, I'intensifier. Un ma-
ximum de chances d’accomplir des études qui
conduisent A une formation qualifiante devront
érre offertes 2 rtous les jeunes, mais les efforts
devront surtout porter sur les plus défavorisés
d’entre eux, surtout ceux qui connaissent des
difficultés d’ordre physique, intellectuel, social,
culturel voire économique.

I nous faudra déclarer la guerre a I"échec,
au décrochage et & la marginalisation scolaires.

- Dés ‘septembre 1989, quelques expériences
relatives aux Zones d’Education Priotitaires
(ZEP) seront lancées. 1! faudra les évaluer
sérieusement ot rechercher le profit des ensei-
gnements qu’il aura été possible d’en tirer.

Les jeunes issus de cultures et de pays
différents devront étre mieux accueillis et inté-
grés. En ce sens, les expériences d’enseignement
multiculturel seront poursuivies et si possible
amplifiées, C

Deuxiéme priorité : une vision réellement
prospective de Péducation.

L’Exécutif fera en sorte que 'école donne
4 Iimagination et a la créativit¢ I'importance
qu’elles doivent avoir.

Il s’attachera 4 ouvrir résolument 1’école
sur la société, les technologies nouvelles, les
échanges internationaux, le dialogue multicul-

turel.

Dans le cadre de la communautarisation de
Penseignement, I’Exécutif favorisera les rela-
tions entre tous les secteurs intervenant dans
le processus éducatif.

1l encouragera les innovations réfléchies et
fondées, qui sont awtant dinvestissements pour
"avenir.

Troisiéme priorité : assurer a tous des chan-
ces réelles d’insertion professionnelle.

L’Exécutif veut donner i chacun toutes les
possibilités d’exercer, dans son métier ou sa
fonction, une action réellement efficace. Il sou-
haite que chacun acquiere adaptabilité néces-
saire pour perfectionner ses compétences initia-
les et répondre aux demandes de qualifications
nouvelles formulées par les entreprises,

Quatriéme priorité : ouvcrture de l'ensei-
gnement de la Communauté.

Il appartiendra & PExécutif de créer les con-
ditions d’un ressourcement, d’une redéfinition
et d’une restructuration d'un enseignement qui
veut réussir la gageure suivante : se recentrer
sur la Communauté tout en s’ouvrant aux
autres Communautés du pays, au monde et
singuliérement 4 ’'Europe.

P’Exéeutif s'efforcera de sensibiliser les
milieux éducatifs i 'internationalisation crois-
sante des activités économiques, sociales et cul-
turelles.

1l encouragera résolument le bilinguisme
réel, voire le plurilinguisme.

I! favorisera, parallélement, tout ce qui peut
contribuer 4 la maitrise de notre langue mater-
nelle.

’enseignement n’est pas seulement I'affaire
des enseignants, il est I'affaire de tous.

Toute fa Communauté éducative, en con-
certation avec les responsables politiques, doit
étre associée a [I'daboration d’une politique
d’4ducation et de formation.

C’est peut-étre une chance que la Commu-
nauté francaise soit d’'une dimension réduite et
qu’elle concentre dans les mains d’un seul pou-
voir exécutif, d’'un seul pouvoir législatif, Peffort
en maticre déducation, de formation et de re-



cherche. Sont ainsi réunis les principaux ingré-
dients de la constitution. d’une « société-école »
porteuse d’un effort global d’éducation.

Dans cette optique, PExécutif déposera pro-
chainement un projet de décret créant le Con-
seil de 'Education et de la Formation, ou siége-
ront notamment des représentants des pouvoirs
organisateurs, des enseignants et des parents.

Les principales missions assignées au Con-
seil consisteront a assurer la continuité péda-
gogique dans le respect de la liberté pédagogi-
que des pouvoirs organisateurs; i réfléchir a
Pévolution et & I'adaptation de Ienseignement
et des formations dans la Communauté fran-
caise et 4 rechercher un consensus sur tout pro-
iet de réforme fondamentale.

L'Exécutif veillera au développement de son
propre réseau d’enseignement.

I favorisera Pautonomie des écoles de la
Communauté francaise et la participation de
toutes les composantes de la Communauté édu-
cative.

L’évolution des chiffres de population sco-
laire au cours de ces derniéres années a prouvé
que la situation de Penseignement de VEtat —
aujourd’hui Penseignement de la Communauté
francaise — doit étre considérée comme pré-
occupante.

Parmi les causes de ce dédlin, figure incon-
testablement I’hypercentralisation dont souffre
ce réseal.

L’Exécutif de la Communauté estime par
conséquent qu’il s’avére indispensable de pro-
céder a la décentralisation du réseaun dont elle
est devenue pouvoir organisateur, de maniére
a lui insuffler un dynamisme nouveau et a lui
permettre de correspondre davantage aux réa-
lités socio~économiques subrégionales ou loca-
les.

11 convient, en effet, d’accorder aux prati-
ciens et gens de terrain davantage d’autonomie,
de souplesse d’organisation et de responsabili-
tés.

Fin 1988, a eté installé le Conseil pédago-
gique de 'Enseignement de I’Etat.

1l reste, 4 présent, & définir les niveaux pré-
cis de compétences et donc de responsabilités
des différents échelons de la décentralisation, &
en établir la coordination et & mettre en place
les organes de participation, dans le respect des
réles de chacun.

Jen arrive a lenseignement fondamental.
Méme si des modifications importantes sont
intervenues ces derniéres années dans le fonc-
rionnement et {a structure de ’école fondamen-

tale, celle-ci n’atteint pas encore Iobjectif géné-
ral d’épanouir tous les enfants : Péchec reste
plus que préoccupant.

Une politique volontariste est indispensable.
Il convient de procéder a des réformes de struc-
ture, par exemple en évitant le redoublement
dans la premiére année d’un degré, en mettant
en ceuvre des prariques d’enseignement diffé-
rencié,

Une dynamique nouvelle est a instaurer, car
le redoublement cofite cher. Tout redoublement
évité sans baisse du niveau de qualité de l'en-
seignement est source d’économies. Celles-ci
doivent étre réinvesties en moyens humains et
miatériels dans Peffort de lutte contre I'échec,
de sorte que s’ensuive un effet boule de neige.
Une diminution sensible du nombre d’échecs
pourra alors étre enregistrée.

D’une part, 'Exécutif attachera une atten-
tion particulitre au développement des activités
d’éveil, d’éducation physique et de sport.
D’autre part, il accordera toute son attention a
fa concertation avec les pouvoirs organisateurs
et au bon fonctionnement de la Commission de
rénovation de 'enseignement fondamental, sup-
port et accompagnement indispensables d’une
rénovation permanente et effective.

Dans notre Etat fé&déral, des éléments essen-
ticls comme Dapprentissage d'une deuxiéme
langue nationale, singulierement 2 Bruxelles,
doivent retenir notre attention,

En ce qui concerne I'enseignement spécial,
PExécutif veillera a achever Pexécution de la
loi du 6 juilles 1970.

H s’attachera a intégrer la dimension «en-
seignement spécial » dans la formation initiale
des enseignants et, dans le cadre de la forma-
tion continue, a faire bénéficier les enseignants,
qui abordent 'enseignement spécial, de formes
d’accueil, d'information et de formation.

Enfin, puisque la Communauté est mainte-
nant compétente pour les instituts médico-pé-
dagogiques ¢t les écoles d’enseignement spécial,
IEx¢écutif veillera a trouver une solution ration-
nelle a Pencadrement en personnel paramédi-
cal.

L’enseignement secondaire, quant a lui, con-
. » - e - H
cerne aujourd’hui, en théorie, la totalité des
jeunes jusqu’a 18 ans. H se trouve ainsi dans
Pobligation de prendre en compte la massifica-
tion et 'hétérogénéité de son public au mieux
des intéréts de chacun.,

Il devra donc revoir, partiellement et pro-
gressivement, ses stratégies dapprentissage et
d’évaluation pour optimaliser ses résultiats et
lutter avec vigueur contre toutes les formes
d’échec et de décrochage scolaires.



La loi du 29 juin 1983 concernant la prolon-
gation de P'obligation scolaire permet aux jeu-
nes, dés 'dge de 15 ans, de faire un choix entre
différentes possibilités : poursuivre 1’enseigne-
ment de plein exercice; suivre une formation 2
temps partiel, par exemple : Penseignement &
horaire réduit on une formation du type de cel-
les organisées par les Classes moyennes.

Une étroite collaboration doit étre recher-
chée entre Tenseignement ct les formations 2
temps partiel en tenant compte des spécificités
respectives.

L’Exécutif chargera d’urgence la Commis-
sion de concertation et de perfectionnement de
Penseignement secondaire de lui remettre des
propositions relatives 4 un nouveau mode de
calcul du nombre global de périodes-professeur.
Ce mode de calcul devra, entre autres, tenir
compte de la densité de population et de la
taille de Pécale.

En ce qui concerne les centres d’enseigne-
ment a horaire réduit, PExécutif veillera 4 ce
que toutes les dispositions permettant le fonc-
tionnement harmonieux A partir de septembre
1989, si possible de maniére organique, soient
prises rapidement.

En matiére d’enseignement de Promotion
soctale, la politique menée depuis mai 1988 a
consisté A : conférer 3 I'enseignement de promo-
tion sociale plus de souplesse au travers d’une
autonomie accrue des pouvoirs organisateurs
et des chefs d’établissement, fout en exigeant
une plus grande rigueur de gestion; A assurer
la maitrise de la programmation au plan bud-
gétaire et sauvegarder ainsi la caractéristique
fondamentale de Ienseignement de promotion
sociale, C’est-a-dire son adaptabilité aux besoins
de formation des adultes dans le contexte éco-
nomique, social et culturel de son époque.

Trés prochainement, VExécutif de Ia Com-
munauté francaise, déposera sur le Bureau du
Conseil un projet de décret organisant I’ensei-
gnement de Promotion sociale.

Afin d’éviter des doubles emplois et de per-
mettre ainsi de faire plus avec les mémes
movens, 'Exécutif recherchera une collaboration
optimale et une coordination effective des divers
tvpes de formation.

L’enseignement supérieur non universitaire,
de type court et de type long, doit étre particu-
litrement dynamique, capable de s’adapter aux
besoins socianx, culturels, économiques et in-
dustriels.

Aussi convient-il d’établir la meilleure adé-
quation entre les différentes formations ct les
demandes exprimées par ces milicux.

Les différents conseils supérieurs de I'ensei-
gnement supérieur, ainsi que le Conseil perma-

nent de cet enseignement, ont déposé ces der-

; i s
niéres années des propositions et avis intéres-
sants. Ceux-ci seront exploités.

De nouveaux conseils devront étre installés
dans les prochains mois. Des thémes de ré-
flexion et de tpavail leur seront proposés.

Partant de cet ensemble de travaux, I’Exécu-
tif s’attachera 2 rendre lorganisation de ce
niveau d’enseignement plus souple et plus
rationnelle, de maniére 3 rencontrer les objectifs
que je viens d’énoncer.

Indépendamment de problémes i caractere
général, tels ceux des équivalences, du passage
d’un type d’¢tudes a un autre, qui devront étre
abordés, les diverses catégories d’enseignement
feront Pobjet d’une attention particuliére.

Il entre dans les intentions de Exécutif de
soumettre A la discussion du Conseil, aprés con-
sultation du Conseil supérieur de 'enseignement
artistique, un projet de décret réorganisant I'en-
seignement supérieur artistique.

Quant a lenseignement universitaire pro-
prement dit, priorité sera donnée aux mesures
permettant une gestion améliorée des ressour-
ces mises & sa disposition, Dans cet esprit,
PExécutif s’attachera sans délai 4 la solution
de deux problémes importants : celui de la
réforme du systéme de financement notamment
instauré par Ja loi du 27 juillet 1971 et celui
de Tautonomie de gestion des universités de
statut public, en vue de placer 1’ensemble des
universités sur un pied d’égalité.

La révision de la loi du 27 juillet 1971 se
fera dans le respect des dispositions constitu-
tionnelles.

En matiére de recherche scientifique, 1"Exé-
cutif n’a pas lintention de modifier — sans
avoir entrepris au prdalable une réflexion ap-
profondie — Iaffectation des masses budgétai-
res qui lui sont transférées. Dans cet esprit sera,
entre autres, poursuivie en 1989 la mise en
ceuvre du plan pluriannuel d’expansion du po-
tentiel scientifique, notamment pour le FNRS,
pour les Fonds spéciaux de recherche aux uni-
versités et pour les actions de recherche con-
certées,

Des critéres objectifs de répartition entte
les institutions seront recherchés; il en sera de
méme en ce qui concerne les investissements
immobiliers.

Les missions des Centres psycho-médico-
sociaux vont de la prévention des échecs sco-
laires au choix des filiéres de formation ou de
carriere et la guidance des jeunes.

L'Exécutif veillera, notamment par une in-
formation sur le monde des professions et le
miarché de Pemploi, a ce que s’intensifie Poctroi
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de guidance vocationnelle aupres des jeunes
filles et des jeunes gens confrontés, dans le
cadre de leurs études secondaires, aux multi-
ples choix d’options et de formations.

Dans le domaine de la guidance médicale
de la jeunesse, "Exécutif recherchera les straté-
gies qui permettront de créer de réelles syner-
gies entre les CPMS et les centres IMS.

De plus en plus, les CPMS seront intégrés
dans effort éducatif.

Nous veillerons a assurer une formation de
qualité pour tous les enseignants, en prenant
mieux en compte dans celle-ci les diverses fa-
cettes des problémes nouveaux auxquels ils
sont confrontés : diversité et hétérogénéité des
populations scolaires, introduction des nouvel-
les technologies éducatives, utilisation des résul-
tats de recherches scientifiques et participation
a cos recherches, gestion du temps passé &
Pécole et participation 4 la communauté édu-
cative.

Dans le contexte de la lutte contre 1’échec,
I'Exécutif veillera a rendre possible des initia-
tives de formation continue.

Un mot des transports scolaires et du statut
des enseignants pour terminer : UExécutif pour-
suivra Texécution de ta loi du 15 juillet 1983.
l évaluera la rationalisation des transports sco-
laites actuellement en cours et procédera, si né-
cessaire et dans la limite des moyens budgétai-
res, aux modifications er corrections de la loi
et des arrétés d’exécution.
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L’Exécutif procédera sans délai A Pinstalla-
tion des commissions consultatives décentrali-
I
Sees.

L’Exécutif veillera & moderniser et a rendre
plus souple le statut des enseignants de la Com-
‘munauté francaise, et a doter, dans les plus
brefs délais, les personnels subsidiés de I’en-
scignement subventionné d’un statut approprié.

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs,

Ce que nous vivons aujourd’hui, a cette
étape cructale du fédéralisme, n’est ni un début
ni une fin.

Ce sont les années d’activité et d’affirmation
de notre Communauté, depuis qu'elle existe,
qui ont permis de réaliser un transfert supplé-
mentaire de compétences devenu indispensable
aux veux de tous.

C'est dans la perspective d’une Commu-
nauté plus autonome et plus responsable, donc
ouverte au dialogue et a la coopération avec
les autres Exéeutifs et le Gouvernement, que
nous assumons des responsabilités majeures
nouvelles.

Avec D'appui du Conseil, nous nous en
montrerons dignes.

(Applaudissements sur les bancs de la ma-
jorite.)

42.080 — E. Q.



