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SEANCE DU MATIN

Présidence de Mme Spaak, présidente

La s¢ance est ouverte a 10 h. 05.
M. Hazette, secréraire, prend place au bureau.

Le proces-verbal de la derniére séance est déposé sur
le burean.

Mme fa Présidente. — La séance est ouverte.

EXCUSES

Mme la Présidente. — Ont demandé d’excuser leur
absence a la présente séance:

MM. Désir, Henry, Toussaint et Spitaels, en mission
a Pétranger;

MM. De Decker et Dubois, retenus par d’autres
devoirs;

M. Guillaume, empéché;

MM. Belot, Glibert et Picque, pour raisons de santé.

DEMISSION D'UN MEMBRE

Mme la Présidente. — En sa séance du 2 mars 1989,
le Sénat a accepté la démission de M. Michel Hansenne,
élu sénateur par 'arrondissement de Liége.

Nous prenons acte de cette démission.

En conséquence, M. Hansenne, qui appartenait au
groupe linguistique du Sénat, ne fait plus partie de notre
assemblée.

Les regrets que nous ressentons a 'occasion de son
départ ne peuvent nous empécher de lui souhaiter plein
succes dans Iexercice des fonctions de directeur général
du Bureau international du travail, auxquelles il vient
d’étre appelé.

VERIFICATION DES POUVOIRS DE MME CAHAY-
ANDRE

Mme la Présidente. — Au cours de la séance publique
du mardi 7 mars 1989 du Sénat, Mme Cahay-André
Pierrette, suppléante de M. Michel Hansenne, a prété le
serment constitutionnel et a été installée dans ses fonc-
tions de sénateur.

1l convient de procéder a la vérification des pouvoirs
de Mme Cahay-André au sein de notre Conseil.

L’article 1¢%his de notre réglement fixe la vérification
des pouvoirs a I'ouverture de la législature. Conformé-
ment a l'usage, je vous propose d’appliquer cet article,
par analogie, au cas ici examiné.

La commission de vérification des pouvoirs, compo-
sée comme précédemment de Mme Denise Nélis, MM.
Louis Michel, Jean Barzin, Henri Simons, Lucien Glibert,

André Grosjean et Edouard Klein, s’est déja réunie et a
rédigé son rapport dont M. Barzin va vous donner lecture.

La parole est a M. Barzin.

M. Barzin. — Madame la Présidente, mesdames, mes-
sieurs, votre commission de vérification des pouvoirs,
qui avait été précédemment formée par tirage au sort,
conformément au réglement, était composée de Mme
Nélis et de MM. Grosjean, Klein, Simons et moi-méme.

MM. Glibert et Louis Michel étaient excusés.

Cette commission a été présidée par son doyen d’dge,
Mme Nélis, et m’a désigné, a 'unanimité, en qualité de
rapporteur.

La mission de la commission résulte de Particle 17bis
du reglement du Conseil, qui fait application des articles
29 et 30 de la loi spéciale de réformes institutionnelles du
8 aout 1980.

En conséquence, il fui appartenait de vérifier si Mme
Pierrette Cahay-André répondait aux conditions prescri-
tes par la loi du 8 aoit 1980 et par notre réglement.

A cet effet, la commission a constaté que Mme Pier-
rette Cahay-André est sénateur élue dans l'arrondisse-
ment de Liege.

1 résulte dinformarions recueillies auprés du greffe
du Sénat qu'elle a précé le serment constitutionnel en
langue francaise ct qu’elle répond a la condition d’appar-
tenance au groupe linguistique francais du Sénat.

La commission a pris connaissance & cet ¢ffet de la
lettre adressée au greffier du Conseil par le greffier du
Sénat en date du 7 mars 1989.

Mme Cahay-André a été installée en qualité de séna-
teur au cours de la séance publique du 7 mars 1989, pour
achever le mandat de M. Hansenne, démissionnaire.

En conclusion, votre commission, statuant a ’'unani-
mité, vous propose de valider les pouvoirs de Mme
Cahay-André en qualit¢ de membre du Conseil de la
Communauté frangaise.

Le présent rapport a été approuvé a Punanimite.
Mme la Présidente. — Le Conseil est-il d’accord pour

adopter les conclusions présentees par la cc ission ?
(Assentiment.)

INSTALLATION D’UN MEMBRE

Mme la Présidente. — Puisqu’il en est ainsi, je pro-
clame membre du Conseil de la Communauté frangaise
Mme Cahay-André Pierrette, dont les pouvoirs ont été
validés, et la déclare instaliée en qualité de membre de
notre assemblée. ( Applaudissements sur tous les bancs.)

Je la félicite tres chaleureusement et lui souhaite une
cordiale bicnvenue parmi nous.



COMMUNICATIONS DE LA PRESIDENTE

Commission nationale permanente du Pacte culturel
Démission d’un membre

Mme la Présidente. — M. Emile Darquenne, membre
effectif de la Commission nationale permanente du Pacte
culturel vient d’ére désigné en qualité de membre du
CPAS d’Ixelles. Cette fonction étant incompatible avec
son mandat i la Commission du Pacte, M. Darquenne
m’a adressé sa démission en cette dernierc qualité.

Nous procéderons a son remplacement lors d’une
prochaine séance publique. Au cours de celle-ci, nous
pourvoirons également aux autres mandats vacants au
sein de la commission. Dans ce but, je demande aux chefs
de groupe politique concernés de nous faire parvenir en
temps utile les présentations des candidats appelés a
remplir ces fonctions.

COUR D’ARBITRAGE

Mme la Présidente. — Par lettres des 20 et 27 féevrier
1989, le greffier de la Cour d’arbitrage a notifié¢ au Conseil
les recours en annulation introduits respectivement par
le bourgmestre f.f. de Comines, M. Gilbert Delcu, et
par un vice-président du Conseil de ta Communauté
germanophone, M. Norbert Scholzen.

Le premier de ces recours poursuit I'annulation des
lois des 8 et 9 aott 1988 modifiant notamment la loi
électorale communale; le second recours est dirigé contre
les articles 1 et 4, §§ 1 et 2 de la loi spéciale du 8§ aoft
1988.

La portée et le contenu de ces recours ont ¢t¢ cxaminés
par la conférence des présidents, qui a tenu compte de
Iarticle 85 de la loi spéctale sur la Cour d'arbitrage,
instituant le recours en intervention.

Les services du Conseil ont été chargés d’informer
regulicrement les membres du Conseil de 'adoption, par
les autres assemblées, de normes susceptibles d’un recours
aupres de la Cour d’arbitrage.

Le greffier de la méme Cour a, d’autre part, par lettre
du 1¢f mars 1989, notifié au Conseil la décision de la
Cour de joindre les questions préjudicielles posees par la
Cour de Cassation et concernant le décret de la Région
wallonne du 29 juin 1985 relarif a la raxe sur les jeux et
paris.

PROJETS DE DECRET

Depot

Mme la Présidente. — L’Exécutif de la Communauté
frangaise a déposé, le 22 févricr 1989, les projets de decret
suivants:

— Ajustant le budget des recettes de la Communaute
frangaise de année budgetaire 1989;

— Contenant 'ajustement de la dotation au Conseil
de la Communauté frangaisc pour I'année budgéraire
1989,

— Contenant le deuxieme ajustement du budget de
la Communauté frangaise de 'année budgéraire 1988;

— Contenant ajustement du budget de la Commu-
nauté frangaise de ['année budgéraire 1989.

Ces projets de décret ont ¢t¢ envoyés i la commission
des Finances, des Affaires générales et du Reglement, qui
a procédé A leur examen et les a adoptés. 1ls sont inscrits
a 'ordre du jour de la présente séance.

Par ailleurs, I’Executif a également dépose, le 24
février, un projet de décret modifiant le décrer du 2
décembre 1982 créant un Conseil consultatif du troisieme
age pour la Communauté frangaise. Ce projet de décret
a été envoyé a la commission de la Sante et des Affaires
sociales.

Enfin, le 3 mars 1989, I'Exécutif a déposé un projet
de décret contenant le budget de la Communaut¢ fran-
caise de I'année budgétaire 1989 — dépenses d’éducation
et de recherche — et le programme justificatif. Ces docu-
ments ont éré envoyés a la commission de Enseignement,
de la Formation ct de la Recherche.

PROPOSITION DE MODIFICATION DU
REGLEMENT

Deépét

Mmec la Présidente. — M. Lagasse et consorts ont
déposé une proposition de modification du réglement du
Conscil, a Iarricle 22ter {Document 49 — 1988-1989 —
n® 1),

Cette proposition de modification du réglement a
été envoyée a la commission des Finances, des Affaires
générales et du Reglement.

COMPOSITION DES COMMISSIONS

Modifications

Mme la Présidente. — Le bureau a été saisi de deman-
des de remplacement en commission :

A la commission des Finances, des Affaires générales
ct du Reglement :

M. Santkin remplacerait M. Mayeur, en qualité de
membre effectif;

M. Mayeur remplacerait M. Santkin, en qualité de
membre suppléant.

N'y a-t-il pas d’opposition a ces remplacements ?

(Non.}

— Il en est ainsi décidé.

QUESTIONS ECRITES

Article 63 du reglement

Mme la Présidente. — Depuis notre derniere scance,
des questions ¢crites ont éré adressées:

~— A M. Féaux, ministre-président de PExcéeutif, par
MM. Defosset, Bertouille, Daras, Collignon, Mme Del-
ruclle et M. Lagasse;



— A M. Grafé, ministre de ’Enseignement, ¢t de
la Formation, du Sport, du Tourisme et des Relations
internationales, par MM. Defossct, Désir, Daras, Simons,
Lagasse, Henry et de Seny;

— A M. Ylieff, ministre de I'Education et de la
Recherche scientifique, par MM. Taminiaux, Désir,
Draps, Daras, Simons, Pécriaux, Henry et Lagasse;

— A M. Picqué, ministre des Affaires sociales et de
la Santé, par MM. Perdieu, Dehousse, Lenfant, Lagasse
et Mme Delruelle.

ORDRE DU JOUR
Approbation

Mme la Présidente. — Conformément aux articles 5
et 23 du réglement, la conférence des présidents, réunie
le 7 mars 1989, a procédé a Pélaboration de l'ordre du
jour de la présente séance.

Comme cela s’est fait au cours des sessions précéden-
tes, je vous propose de discuter conjointement les projets
de décret budgetaires inscrits aux points 3 a § de notre
ordre du jour.

Je vous signale, a ce sujet, que la liste des orateurs
souhaitant intervenir dans cette discussion sera clérurée
a midi.

Quelqu'un demande-t-il la parole? (Non.)

Si personne ne demande la parole, I'ordre du jour est
adopte.

PROPOSITIONS DE DECRET

Prise en considération

Mme la Présidente, — L’ordre du jour appelle la prisc
en considération des propositions de décret suivantes:

1° Modifiant I'article 9 de la loi du 30 juillet 1963
concernant le régime linguistique dans ’enseignement, de
M. André Antoine et consorts (Document 51 — 1988-
1989 — n® 1);

20 Modifiant Particle 9 de la loi du 30 juillet 1963
concernant le régime linguistique dans 'enseignement, de
M. Louis Michel (Document 52 — 1988-1989 — n® 1);

30 Portant définition de I'enseignement officicl et de
'enseignement libre, de MM. Klein et D’Hondt (Docu-
ment 54 — 1988-1989 — no 1);

4° Modifiant article 10 de la loi du 30 juiller 1963
concernant le régime linguistique dans Ienscignement et
fixant les périodes consacrées a I'cnseignement de la
seconde langue en dehors du capital périodes, de
M. Detremmerie (Document 55 — 1988-1989 — n° 1).

Quelqu’un demande-t-il la parole au sujet de I'une de
ces propositions de décret ? (Non.)

Si personne ne demande la parole, je vous propose
d’envoyer ces propositions de décret a la commission de
I'Enseignement, de la Formation et de la Recherche.

5° Modifiant le chapitre X du décret du 17 juillet
1987 sur 'audiovisuel, de M. André Antoine (Document
53 — 1988-1989 — n® 1);

6° Modifiant le décret du 12 décembre 1977 portant
statut de la radio-télévision belge de la Communauté
culturclle frangaise (RTBF), de Mme Nélis et consorts
(Document 56 — 1988-1989 — n® 1).

Quelqu’un demande-t-il la parole au sujet de ces deux
dernieres propositions de décret? (Non.)

Si personne ne demande la parole, je vous propose
d’envoyer ces propositions a la commission de la Radio-
télévision et du Cinéma.

1l en est ainsi décidé.

PROJET DE DECRET CONTENANT LE DEUXIEME
AJUSTEMENT DU BUDGET DE LA COMMU-
NAUTE FRANCAISE DE L’ANNEE BUDGETAIRE
1988

PROJET DE DECRET AJUSTANT LE BUDGET DES
RECETTES DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1989

PROJET DE DECRET CONTENANT L'AJUSTE-
MENT DU BUDGET DE LA COMMUNAUTE
FRANCAISE DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1989

Discussion générale conjointe

Mme la Présidente. — Comme nous en avons convenu
lors de I'approbation de l'ordre du jour, nous passons a
la discussion générale conjointe des projets de décret.

La discussion générale est ouverte.

La parole est a M. Defosset, rapporteur.

M. Defosset. — Madame la Présidente, la commission
des Finances, des Affaires générales et du Réglement a
examiné ces trois projets de décrer au cours de ses trois
séances du 17 mars.

Le premier projet contient le deuxiéme ajustement du
budget de la Communaunté frangaise. Cet ajustement est
équilibré, les crédits complémentaires en restauration de
batiments étant entiérement compensés par d’autres cré-
dits de méme nature.

Ce premier projet a été voté par la commission par 8
voix contre 3.

Le deuxi¢me projet concerne I'ajustement du budget
des recettes de la Communauté pour PPannée 1989. Cet
ajustement est réalisé en fonction des transferts opérés
par la loi du 16 janvier 1989, relative au financement des
Communautes et Régions.

Les commissaires ont constate que PExécutif avait
rempli les engagements pris au moment du vote du budget
devant notre Conseil, le 13 décembre 1988, et confirmés
le 13 février 1989, lors de la déclaration complémentaire
de PExécutif.

Celui-¢i avait promis que, des le vote de la loi de
financement des Communautés et Régions, il soumettrait
a notre Conseil les adaprations budgéraires nécessaires
tant en ce qui concerne le budget des recettes que le
budget des dépenses, qui fait Pobjet du projet de décret
suivant. Il n’y a donc pas eu de hiatus dans la gestion,
comme certains mauvais augures l'avaient prédit en
decembre 1988, puisqu’au-dela des trois douziemes provi-



soires, votés par le gouvernement national, la Commu-
nauté réalise maintenant son objectif de disposer de son
budget des matiéres transférées, ce qui correspond a la
prise en charge effective de la déclaration complémentaire
de ’Exécutif du 13 février 1989.

L’Exécutif a done répondu positivement aux inquiétu-
des qui avaient été exprimées & cet égard en décembre
1988.

Le budget des recettes — et je souligne qu’il y a un
seul budget des recettes, alors qu’il y a deux budgets
des dépenses — se présente en deux parties distinctes.
D’abord, les recettes provenant des ristournes d’impdts
des personnes physiques et de la redevance radio-télévi-
sion, plus les produits divers. Ensuite, les recettes consti-
tuées de la partie attribuée de la TVA, le crédit destiné
au financement de I'enseignement universitaire dispensé
aux étudiants étrangers et les soldes disponibles au 31
décembre 1988 en moyens de paiement sur les divers fonds
budgétaires inscrits au budget des Affaires culturelles
communes et de PEducation nationale.

La partie classique de nos recettes contient donc plu-
sieurs ¢léments, dont le premier est la ristourne d’impbts
des personnes physiques. Son montant, en 1989, est de
32 157,1 millions correspondant a la quotité de 85,7 p.c.
du total de la ristourne de cet impét attribué a la Commu-
nauté frangaise.

Pour rappel, le solde de 14,3 p.c. ou 5 365 millions,
sera transformé en annuités pour les années ultérieures.
Celles-ci pourront étre affectées a I'emprunt que pourra
réaliser la Communauté frangaise.

Le deuxiéme é¢lément de cette premicre partic est
la doration relative au paiement du solde des années
antérieures, soit 657,1 millions. Cette dotation apparait
pour la derniére fois dans notre budget, comme cela fut
rappelé dans la discussion générale.

Le troisiéme élément concerne les recettes provenant
de la partie attribuée du produit de la redevance radio-
télévision pour un montant estimé a 4 239 millions, la
Communauté frangaisc obtenant de fagon deéfinitive
80 p.c. de la partie de la redevance ristournée aux Régions
et localisée dans la Région bilingue de Bruxelles-capitale.

Ce point a fait I'objet d’une nouvelle et classique
discussion en commission quant a la récupération des
soldes du passé, notamment, dont le Comité de concerta-
tion est toujours saisi; les tableaux chiffrés sont repris a
la page 13 et en annexe Il du rapport.

Le quatricme elément de cette premiére partie est
accessoire et concerne les produits divers, lesquels sont
évalués, en recettes courantes, a 60 millions de francs et,
en recettes de capital, & 100 000 francs. Il s’agit essenticlle-
ment de récupérations de frais d’entretien et d’éducation
d’enfants placés et donc du domaine de la protection de
la jeunesse.

La seconde partie du budget des recettes est composée
de plusieurs éléments dont la principale composante est
la partie attribuée du produit de la TVA. L’article 38 de
la loi spéciale du 16 janvier 1989 en fixe le montant a
124 256,6 millions de francs pour 'année 1989.

Deuxi¢me composante: les soldes disponibles, au 31
décembre 1988, ¢n moyens de paiement du Fonds des
Bitiments scolaires provinciaux et communaux du budget
de ’Education nationale, sont estimés a 6 446,2 millions.

Troisiéme composante: les soldes disponibles sur les
autres articles de la section particuliére du budget de 1988

de ’Education nationale évalu
millions de francs.

s, quant a eux, a 2 246,6

Quatrieme composante: le produit de 58,1 millions
de francs provenant essenticllement de Ienseignement
officiel subventionne.

Cinquiéme composante: les 1200 millions de francs
destinés au financement de Penseignement universitaire
dispensé aux étudiants étrangers.

Enfin, sixi¢me composante que je vous cite pour
mémoire: les produits divers a raison de 100 000 francs
tant en recettes courantes qu’en recettes de capiral.

Outre les points déja évoqués, la discussion trés dense
qui s’est déroulée en commission a porté essentiellement:
sur les dépenses faites, dans I'intervalle, par le gouverne-
ment national pour le compte de la Communauté fran-
caise et qui doivent faire 'objet d’une concertation préala-
ble entre 'Exécutif er le gouvernement national; sur
I'utilisation des possibilités d’emprunt de la Communauté
frangaise; sur la trésoreric de la Communaute dont la
situation, qui s’avére bonne, est reprise en annexc I du
rapport; sur la convention collective dans les services
publics; sur les modalités des divers transferts; sur les
institutions monocommunautaires a Bruxelles, pour les-
quelles je vous renvoie a la page 12 du rapport; enfin, sur
I’ampleur de 'impasse de la masse budgétaire estimée par
I’Exécutif a 14,3 p.c. et, par certains membres, a 16,6 p.c.,
le montant contesté ne portant toutefois que sur 2 p.c. du
budger toral, ce qui correspond aux variations habituelles
réalisées dans les ajustements budgétaires antéricurs.

La discussion a enfin porté sur le gel des moyens mis
a disposition de I'Education en 1989; les explications
détaillées a ce sujet sont reprises a la page 17 du rapport.

Ce deuxieme projet de décret a été adopte par dix
voix contre trois.

Jen viens au troisicme projet de décret contenant
Pajustement du budget de la Communaut¢ frangaise de
I'année budgétaire 1989, clest-a-dire le budget des
dépenses.

Les rendez-vous fixés par I'Exécutif ont été respectés,
les engagements ont été remplis et ce projet est présenté
1 peine six semaines apres le vote de la loi de financement
des Communautés et des Régions du 16 janvier 1989,

En ce qui concerne la méthode budgétaire, PExécutif
a choisi de créer de nouvelles secrions dans le budget.
Cette méthode a été critiquée par d’aucuns qui estimaient
préférable d’utiliser les articles déja existants.

Les deux méthodes pouvaient, en realité, se défendre.
La méthode choisie par I'Exécutif est transitoire ct valable
pour le seul exercice budgétaire 1989. Elle a le mérite
de faire apparaitre clairement les matieres effectivement
transférées ct les nouveaux crédits dont la Communauté
dispose, comme ceux qu’elle retrocede dans le cadre des
Monuments et Sites.

1l a été pris acte, par la commission, de I'engagement
de PExéeuntif de procéder & I'autre méthode budgétaire
qui consiste A regrouper tous les articles et sections en
fonction de I'ensemble des crédits.

La majeure partie des crédits nouveaux est constitué
par le budget transféré de 'Education nationale et de
la Recherche scientifique — nouvelle appellation de ce
département — qui fera "objet de notre prochain débat
budgétaire.

Dans son exposé introductif, le ministre-président a
donne un rableau de la répartition ou affectation des



crédits nouveaux et je vous renvoic aux pages 5 a 10 du
rapport.

La discussion en commission - troisieme séance du
1°* mars — a été dense et approfondie. J'en indique ci-
aprés ct schematiquement les cléments essenticls.

Tout d’abord, I'annexe 1 -— en réponse a de multiples
questions — dresse le tableau, par article, des actions
financées par les credits nouveaux. C’est un inventaire de
la situation et des moyens récllement disponibles.

Pour le surplus, la discussion générale a porté sur les
institutions monocommunautaires & Bruxelles — page 12
— et le cadre du personnel — page 13.

La discussion des articles, reprise aux pages 14 a 27,
a porté pratiquement sur tous les secteurs importants du
budget des dépenses; notamment dans le secteur des
affaires sociales: sur le Fonds national de Reclassement
des Handicapés, la lutte contre le Sida, Ulnstituc d’Hy-
giene et d’Epidémiologie; dans le secteur de I'enscigne-
ment: sur Institut de Biologie de 'ULB, Plnstitut univer-
sitaire des Sciences nucleaires, les centres reconnus de
genétique humaine, la Faculté de Theologie protestante,
les déracheés pédagogiques, les crédits UNESCO, le Fonds
de la Recherche scientifique, avec la liste des conventions
et des montants y afférents — annexe V.

Discussion enfin sur les crédits du CGRI — Commis-
sariat général des Relations internationales — l'aide a la
presse, I'audiovisuel, I'aide au cinéma, le bicentenaire de
la Révolution francaise, I'aide aux musées, I'aide aux
métiers d’art, la protection de la jeunesse ct les classes
moyennes.

Comme vous le constatez, tous les secteurs ont prati-
quement été passés en revue ¢t, pour ne pas anticiper sur
les interventions ultéricures, pour plus de précisions sur
ces différents points, je me référe au rapport.

Ce troisieme projer, madame la Présidente, mes chers
collegues, a été approuvé en commission des Finances,
des Affaires générales et du Reglement par 10 voix contre
4. (Applaudissements sur les bancs du PS et du PSC.)

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Feaux,
ministre-president.

M. Féaux, ministre-préesident de I'Exécutif. -—
Madame la Présidente, je tiens a informer le Conseil que
IExécutif désire déposer deux amendements aux projets
de décret budgétaires qui vous sont soumis.

L’origine de ces amendements se trouve dans le projet
de loi ajustant le budget des Voies et Moyens, dépose le
6 mars a la Chambre des Représentants.

Le premier amendement concerne le projet de décret
ajustant le budget des recettes; le second se rapporte au
projet de décret ajustant le budger des dépenses. Tous
deux s’élévent au méme montant de 139 800 000 francs.

En recettes, Exéeutif vous propose de majorer le
crédit prévu a I"article 46.04, ristournes d’impdts visées a
l'article 37 de la loi du 16 janvier 1989. 1l s’agit d’un
complément de ristourne de redevance de radio-télevi-
sion.

En depenses, il vous est propose de creer un article
nouveau destine a accueillir ce credit d’un méme montant
représentant une subvention au FOREM pour la forma-
tion professionnclle.

Enfin, pour éviter tout probléme avec la Cour des
Comptes, 'Exécutif vous soumet unc modification du

libelle de TParticle budgétaire existant qui alimente
I’ONEM pour la formation professionnelle, et cc sans en
modifier le montant. 1l vous est donc demande d’ajouter
le FOREM dans le libell¢ de cet article.

Je rappelle que ce probléme avait été évoque en com-
on. Entre-temps, le projet de loi ajustant le budget
des Voies et Moyens a été déposé a la Chambre. Cela
nous permet maintenant d’inscrire en recettes et en dépen-
scs cette somme de 139 800 000 francs.

Je demande que cet amendement soit également dis-
cuté.

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Monfils.

M. Monfils. — Madame la Présidente, messicurs les
ministres, chers collégues, permettez-moi tout d’abord de
feliciter le rapporteur, M. Defosset, qui, en vicil habitué
des rapports budgétaires, nous a présenté, une fois de
plus, un travail efficace et précis. Il convenait que je lui
rende hommage au début de mon intervention.

Monsieur le ministre-président, vous coulez des jours
heureux et je vous envie. En effet, alors que tous vos
collégues narionaux planchent & Val Duchesse pour tenter
de réaliser des économies, vous rendez perpétuctlement
visite 4 saint-Nicolas!

Vous coulez des jours heureux car la loi de finance-
ment, votée, sanctionnée, publiée au Moniteur belge le
17 janvier 1989, vous a déelégué des compétences extréme-
ment importantes, non seulement au niveau de I'enseigne-
ment — nous en reparlerons a loccasion d’une prochaine
séance — mais aussi dans les matieres traditionnelles de
la Communauté, dans le secteur social, de la santé et
dans le secteur culrurel, au sens large du mot, comme
’aide 4 la presse. Ces compétences ne semblent pas beau-
coup vous émouvoir si I'on en juge par les ajustements
budgétaires que nous examinons.

Si nos travaux se déroulent ce matin devant des tra-
viées plus vides encore que d’ordinaire ce n’est pas éton-
nant non plus. Nous avons une longue pratique des
hémicycles déserts mais aujourd’hui je le comprends parce
que ce budget a autorisation de depenses est en fair un
chéque en blanc.

Vous vous étes contenté de constater que I'Etat natio-
nal vous envoyait, article par article, quelque § milliards
pour la santé, pour le secteur social, la protection de la
jeunesse et pour tous les secteurs visés par ce supplément
de régionalisation. Comme un bon éleve, vous avez rangé
les articles les uns en dessous des autres sans essayer de
faire le moindre amalgame.

Jai repris la déclaration de PExcentif du 13 février
1987 lorsque vous embouchicz les trompettes thébaines:
«aprés les lois de 1980 et de 1988 on irait, selon vous,
vers une plus grande autonomie et une plus grande cohé-
rence dans les maticres dévolues aux Communanics. »
Votre déclaration poursuivait en ces termes: «La Com-
munauté disposc d'unc pleine compétence dans les autres
domaines» — & part le secteur social — «ce qui nous
permetrra de mener une politique intégrée et cohérente. »

Cétait une promesse intéressante des Uinstant ou il
s’agissait, non plus de 34 milliards, mais de 40 ou de 45
milliards. Qu'avez-vous fait? Vous avez repris tous les
articles provenant des départements nationaux et vous
les avez transférés sous un numéro budgétaire nouveau
ct spécial dans votre budget en individualisant ces articles
de crainte d’cn oublier la provenance. Cétait la une
démarche purement scolaire. Vous pouviez mener unc
politique globale a 'aide des sommes provenant de an-




cien budger et des nouvelles compétences de la loi de
financement et distinguer, dans un tableau comparatif,
"argent recucilli des nouvelles compétences de celui pro-
venant de I'ancien budget.

Durant de longues années nous avons disposé de
tableaux qui nous permettaient de suivre les transferts
budgétaires, tableaux motivés notamment a I'époque par
des décisions techniques de la Cour des comptes qui
souhaitait que certains articles disparaissent ou que cer-
taines sommes passent des dépenses courantes aux sub-
ventions. Vous n’avez pas agi de la sorte.

Vous avez maintenu les mémes crédits, les mémes
montants.

Lorsque nous vous avons intefrogé en commission
sur vos intentions en ce qui concerne les 45 millions
affectés d la prévention du sida, ou en ce qui concerne
Pargent de la recherche scientifique portant sur plusicurs
centaines de millions, voire un milliard, sur la gestion du
Fonds national du reclassement des handicapés, hormis
la protection de la jeunesse, domaine pour lequel vous
préparez un projet de décret, vous n’avez méme pas pu
nous dire ce qu'avait fait lc gouvernement national, il y
a un an, et ce que vous envisagez de fairc.

Vous vous contentez simplement d’enregisteer, tel un
comptable, 'arrivée d’unc manne céleste. On ne sait pas
tres bien ce quielle recouvre et encore moins ce qu'en fera
I’Exécutif. Vous me rétorquerez que la loi a eté votée en
janvier 1989 et qu’on ne peut demander a un ministre de
changer fondamentalement la politique en deux mois.

Certes, monsieur le ministre-président, cette réponse
serait acceptable si vous aviez cu la surprise, le 16 janvier
dernicr, d’apprendre que vous receviez 5 milliards. Mais
tout le monde connaissait, depuis des mois, les montanes
qui allaient &tre transférés a la Communauté et lear
origine. J'imagine méme que vous aviez été consulté et
que vous-méme et votre Exécutif avez donné un certain
nombre de renseignements ou davis lorsque les négocia-
tions gouvernementales se sont nouces sur les rransfests
financiers et de compétences de I'Erar national aux Com-
munautés.

Il y a donc au moins six mois que tour le monde,
méme I'opposition, connait ces chiffres étant donné que,
depuis lors, ce projet a eté discuté en commissions de la
Chambre et du Sénat et que tous ces éléments figuraient
dans les annexes aux documents gouvernementaux dépo-
sés pour I'information des parlementaires. Six mois pour
définir unc politique, ce n’est pas mal! Vous auriez pu
envisager d’en faire quelque chose!

Autre point qui me parait extrémement discutable,
toujours dans cette optique de politique cohérente: les
barriéres que vous avez dressées entre le budget de 'Edu-
cation nationale et les autres matiéres de la Communauté.

La aussi, que n'avons-nous pas entendu? Lorsqu’on
invoquait les nouveaux Belges, la nouvelle C nmmun.mn.
la nouvelle Region et la nouvelle Belgique, que n*a-t-on
pas entendu de chants guerriers concernant la nécessité
de revoir fondamentalement Pensemble des dispositions,
de changer le fond des choses, de modifier éventuellement
le cours budgétaire de histoire de chacune des mariéres!

Et, que voyons-nous? Le baeuf devient grenouille. 11
se dégonfle. Nous ne savons plus si une politique globale
¢t cohérente sera trouvée. On se contente de prendre
les 124 ou 125 milliards de 'Education nationale gu’on
dépose, bien garantis, bicn séparés, dans Uescarcelle de
la Communaucté frangaise. Et puis, subsiste le reste.
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Des lors, pourquoi a-r-on transfére 'enscignement a
la Communauté > Pourquoi a-t-on décide qu’il fallait enfin
mener une grande politique globale qui intégrerait Pensei-
gnement dans le destin de notre Communauré? On se
contente simplement de juxtaposer des politiques sans
mener une politique nouvelle.

Enfin, vous savez bien, monsieur le ministre-president
- nous ¢n avons parlé gaiement en commission, étant
donné que j"ai posé des questions et que vous ne m’avez
répondu que par un sourire —, qu’un certain nombre de
dispositions de la loi du 16 janvier 1989 sur le financement
des Communautes et des Régions ne sont actuellement
pas Appllqu(‘ Cela vous est égal. De toute fagon, aucune
sanction n’existe; il faudrait longtemps a une armée de
juristes pour préciser les consequences de cette non-appli-
cation. ['ai posé la question de savoir pourquoi la conven-
tion, qui devait &tre passée entre 'Etat national et vous,
relative au paiement, pour compte de la Communaunt¢,
par le national, des fonctionnaires et des martiéres non
transférés avant le vote du budget, n’a pas été¢ signée.
Vous m’avez répondu qu’elle était en discussion mais que
la rapidité du vote du budget rendait ces dispositions
caduques.

J'gi rarement entendu une réponse aussi mauvaise s
le plan |ur|d|quc Quand les dispositions de la loi précisent
clairement quavane le vote du budget, il faut signer unc
convention déterminant les modalités d'intervention de
I'Etat national, cela doit étre fait, que le délai soit de six
jours ou de trois mois. Comme nous Pavons affirmé lors
de la discussion en séance publique ct en commission, il
s"agit d’unc loi inapplicable et vous venez d'ailleurs d'en
faire la brillante démonstration.

Jen arrive au denxiéme ¢lément : la trésorerie. Tl s’agit
d'un probleme fondamental et je n’aborderai pas les
points de détail que nous avons examinés ensemble en
commission. Dans I'état actuel des choses, notre trésoreric
s(rl, pour une durée de deux ans, commune avee celle
de PErat national. Jestime que c'est une sage décision
car il wétait pas possible de créer immédiatement une
trésorerie propre a la Communauté sans entrainer de
nombreuses difficultés pour les organismes vivant des
subsides octroyés par cette derniere et Dicu saiv qu'ils
sont nombreux ! Cependant, il me semble gu’on pourrait,
dans ce domaine également, procéder de fagon plus
rapide. La trésorerie étant un point tout a fait essentiel,
pourquoi ne sommes-nous pas ¢n possession d’¢léments
de la convention permettant de gérer ce systeme transi-
toire ? Peur-étre avez-vous progresse entre la discussion
en commission, il y a quelques jours, et la séance d’aujour-
d’hui, ce dont je me réjouirais, mais vous n¢ m'avez pas
encore fourni la moindre réponse a cet égard.

Le troisieme point est relatif a lemprunt, auquel vous
devrez recourir puisque 14,3 p.c. de votre budget ne sont
pas transférés. 1l faudra donc que vous vous tourniez vers
les bangques. On vous a demandé — non seulement moi
mais ausst un collegue du parti Ecolo — comment vous
allicz vous y prendre. En vertu de la loi de financemenr,
toute unc seéric de possibilités d’emprunt s’offrent & vous
et je demande dés lors laquelle vous choisirez et quels
sont vos projets en la maticre.

St les parlementaires vous posent la question, ce nest
pas pour vous sanctionner mais pour étre informés. I el
¢te intéressant que vous leur donaiez des renscignements
au sujer des contacts que vous avez pris ot de la procédure
d’emprunt chosic.

Vous présentez un budget en déséquilibre, puisquen
Communaut¢ frangaise, contrairement a ¢¢ qui se passe
en Région wallonne, UErat national paiera, a partir de




1990, les annuités et le remboursement des emprunts que
vous devrez contracter. On aurait pu imaginer unc autre
politique mais vous avez choisi la plus simple: celle qui
consiste a financer le déficit de 14,3 p.c. par 'emprunt.
Je vous demande a nouveau comment vous comptez
procéder.

Jaimerais maintenant aborder le probiéme des biens
immeubles transférés a la Communauté. A trois repnses,
je vous al demandé si vous progresslcz en la matiére.
C’est important dans la mesure ou nous devrons connaitre
les biens immeubles qui appartiennent 4 la Communauté.
C’est également important pour vous, monsicur le minis-
tre-président, si 'on songe aux éventuelles conséquences
judiciaires de proces susceptibles de faire perdre a notre
Communauté des millions de francs au cas ot cela tourne-
rait mal et ot I'Etat serait condamné. En effet, sclon la loi,
nous devrons subir les conséquences — éventuellement
judiciaires — des décisions prises a cet égard.

J'en ai ainsi terminé pour les considérations relatives
a la fois aux recettes et aux dépenses. Je n’interviendrai
pas sur chacun des ariicles transtérés du budger des
dépenses, puisque le systéme actuel est la continuation
de la politique nationale.

Je m’attarderai davantage sur les recettes de la Com-
munaute car ce point me semble plus important et un
certain nombre de problemes se posent en cette matiére.
Vous venez d’en rencontrer un en déposant un amende-
ment consistant 4 augmenter de 195 millions le budget
des recettes. 1| s’agit d’un rééquilibrage des ristournes. En
effet, il paraissait étonnant que, dans le systéme gouverne-
mental, la Communauté frangaise perde en quelque sorte
200 millions, surtout lorsqu’on considére le montant des
ristournes de 1988.

Vous avez rectific le tir er cest trés bien pour la
Communaute.

Mais nous ne sommes pas quittes pour autant, mon-
sieur le ministre-président.

Vous étes, ai-je dit, un homme heureux, car vous ne
cessez de rendre visite a saint-Nicolas quand d’autres
vont a Val Duchesse. Je reparlerai encore et pour la
derniere fois, sans doute, des accords de la Sainte-Cathe-
rine — les saints et saintes sont nombreux dans cette
Communauté — ainsi que d’autres mati¢res, notamment
des crédirs culturels « ¢ducation nationale ».

Durant des semaines, des mois, nous avons attiré
votre attention ainsi que celle du Sénat sur cette affaire
en slgnalanr que nous €tions en train de perdre, contraire-
ment a ce que vous aviez promis, les 462 millions de
réduction entrainés par les accords de la Sainte-Cartherine.
Ne rejetez pas la faute sur les prédécesseurs, car vous
aviez affirmé que des votre arrivée au pouvoir, vous
supprimeriez les effets des accords de la Sainte-Catherine
et recupérericz ainsi pres de 500 millions. Ce nest pas le
cas.

Je nignore pas combien il est difficile de négocier
avec PEtat national. Dés lors, je ne vous reprocherai pas
de n’avoir pas récupéré ces 462,7 millions mais plutot de
les avoir « budgétés » en recettes, alors qu'il était manifeste
que vous ne les obtiendriez pas en dépenses. Cette somme
n’était pas inscrite au budger des recettes et des dépenses
pour 1988. Vous le saviez. Les contacts que vous aviez
certainement avec vos collégues nationaux devaient vous
en avertir.

Lorsque nous avons abordé le financement des Com-
munautes et des Régions, nous avons lu annexe qui ne
mentionnait pas ces 462,7 millions et nous avons pos¢

ia question au ministre des Finances, M. Maystadt. Les
conséquences des accords de la Sainte-Catherine sont-
elles ou non prises en compte ? Tant en commission qu’en
séance publique, MM. Dehaene et Maystadt ont déclaré
que ces millions de Val Duchesse étaient perdus et ne
sont pas pris en compte dans le montant de base fixé par
la loi de financement.

Par conseéquent, vous ne disposercz jamais plus de
cette somme, monsieur le ministre-président.

Ne me dites pas que vous négocierez en comité de
concertation et que l'affaire n'est pas close. Ne nous
prencz pas pour des enfants de cheeur. Certe démarche
est impossible car vous ne pouvez plus agir sur les mon-
tants de base fixés par une loi votée a la majorité des
deux tier:

Les ristourncs constituent un autre aspect du pro-
bleme. Elles peuvent étre modifiees, leur pourcentage
peut étre augmenté au-dela des 60 p.c., ce qui constitue
d’ailleurs le montant actuel.

Mais, {insiste, le budget de la Communauté franqaisc,
lui, ne peut étre augmenté car it est déterminé par une
loi @ majorité spéciale qui détermine, en plus, un syst¢me,
progressif ou dégressif selon les cas, pour les Communau-
tés et Régions et ce, sur 9 et 10 ans.

C’en est fini également des 200 millions de crédits
culturels « Education nationale ». Nous avions également
dénoncé cette situation. Sur le plan du principe, jc n'ai
pas d’objection a ce que cette somme de 200 millions soit
encore revendigquée car elle nous est effectivement due,
en foncrion des dispositions de Iancienne loi sur les
besoins constatés ainsi qu’en raison des demandes de
bourse.

Mais votre gouvernement, votre majorité change le
systeme. Par conséquent, il est bon de savoir si ces
200 millions sont pris en compte dans le calcul de base.
Or, tel nest pas le cas. Je vous invite a relire annexe er
les déclarations de M. Maystadt et de M. Dehaene.

Si I'on additionne les deux sommes, nous atteignons
environ les 700 millions, sans compter les 20 p.c. de rat-
trapage des redevances radio-t¢lévision de 1985 a 1988
que vous avez également perdus. J'avais d’ailleurs inter-
rogé cn commission M. Maystadt a cet égard; celui-ci
m’a répondu avec un grand sourire, et aprés un bref
calcul, que ces 90 a 100 millions ne seraient jamais
octroyés a la Communaute frangaise.

En résumé, je constate donc 700 a 800 millions d’im-
passe dans votre budget.

Vous avez cstimé que cette somme ne représentait
que moins de 2 p.c. du budget. Cette réponse est pour le
moins er()"n'ln[(, m()ﬂs]t\]r IL ministre- prlean[ On sait
combien I’Erat national sé bat et racle les fonds de tiroirs
pour trouver quelques milliards sur 1 500 ou 1600 mil-
liards. Vingt milliards sur quinze cents, c’est, me semble-
t-il, l'impasse de Val Duchesse. Cela fait beaucoup moins
que 2 p.c

Je suis dés lors étonné de votre déclaration selon
laquelle, en fin d’année, ces 2 p.c. seront facilement récu-
pére

Au surplus — et {’en viens 4 un autre probleme que
je wai abordé ni en commission ni en séance publique —
un autre ¢ément m'inguicte. Il s’agit de deux arrétes qui
sonf passés a pen prés inapergus. Evidemment, ils étaient
publiés au Moniteur le 20 décembre 1988, alors que beau-
coup de gens avaient les sports d’hiver en téte ou I'ceil
fixé sur fa date de Noél. Ils n’ont donc certainement pas
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lu le Moniteur du 20 decembre 1988. C'etatent deux
arrétés, 'un du 8 novembre 1988 et I'autre portant la
méme date qui appliguait le premier.

Le premicr arrété met rétroactivement en place, pour
les annees 1986 et 1987, un systéme permettant de ressus-
citer des credits d’investissement tombés en annulation.
Le second arrété exécute le premier et octroie deux mil-
liards de crédits d’engagement ct deux milliards de crédits
d’ordonnancement qui viennent s’ajouter aux credirs pre
vus en 1989,

En premier lieu, le fondement juridique du premier
arrété, monsicur le ministre-président, me parait plus que
discutable. 1I prétend se fonder sur Parrété royal n® 402
du 18 avril 1986 modifiant I'article 18 de la loi du 28 juin
1963 sur la comptabilité de I'Ertat.

Je vous rappelle le contenu de cet arréte royal: «Les
crédits dissociés disponibles a la fin de "année budgetaire
tombent en annulation. Toutefois, en cas de nécessite,
diiment motivée, des crédits déterminés peuvent étre
reportés I’année suivante selon des modalités et des condi-
tions 4 fixer par le Roi.»

Le principe est donc lannulation des crédits non
utilisés. L'exception est le report de certains crédits et ce,
dans des cas de nécessite diiment motivée.

Or, que fait votre arrét¢ du 8 novembre 19887 11
exécute cette disposition en la faisant rétroagir aux années
1986 et 1987 mais, surtout, il systématise l¢ régime d’ex-
ception en reportant tous les crédits a4 1989,

annexe a I'arrété du 8 novembre 1988 prévoit, par
article, le solde disponible, les credits reconnus néces
res, donc reportés, et enfin les crédits annulés, soit zéro.

ai-

La justification de¢ la nécessit¢ diment motivée exigée
par I'arréeé royal d’avril 1986, figure uniquement dans les
considérants. On y trouve en effet: «Constate que le
report de ces soldes n’a pu étre sollicité plus tot en raison
de circonstances exceptionnelles ». Donc, pour vous, la
circonstance exceptionnelle est que des circonstances
exceptionnelles impliquent qu’on ne peut pas utiliser tous
les crédits! Voila la maniére dont vous appliquez Parréeé
royal n® 402 du 18 avril 1986. Sur le plan juridique donc
et en vertu de la simple logique administrative, le prescrit
de I'arréte royal de 1986 n’est ancunement respecté puis-
que tous les crédits, sans exception, sont transférés sans
la moindre justification.

Sur le fond, il convient de constater que Exécutif de
la Communauté ressuscite des crédits qui ne reposent sur
rien puisqu’il 0’y a pas de recettes complémentaires. On
augmentera donc tout simplement de deux milliards le
déticit de trésorerie. Cette sitvation est d’autant plus
dangereuse que la loi sur le financement des Communau-
tés et des Régions prévoit dans deux ans, voire un an et
demi, "autonomie totale des trésoreries des Communau-
tés. Lorsque jai interrogé le ministre Maystade en com-
mission, sur la loi de financement des Communautds, il
a clairement répondu qu'il érait évident que les Commu-
nautés devraient supporter les conséquences d'un déficit
de trésorerie. Cela signifie que Parrété en projet qui
doit prévoir le systéme de trésorerie, méme en pcrlﬂdu
transl[olre — NOUS n¢ savons pas .’l cet C’gdl’d ()u nous
allons — mais surtout en période définitive, devra évi-
demment tenir compte d’une manicre ou d’une autre d’un
deficit de tresorerie. 1l faudra donc emprunter pour faire
face a ce déficit.

Le comble, c'est que par ces deux arrétés, IExéeutif
met rétroactivement en négatif des équilibres hud},unlms
qui avaient été difficilement obtenus, malgré des opéra-
tions difficiles que nous avions di effectuer — tant dail-
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leurs dans un Exccurif PS-PRL que dans un Exccutif PS-
PSC — dont tout le monde reconnaissait 'urgence, a
I'égard tant des homes pour handicapés que des homes
de protection de la jeunesse.

Des opérations de trésorerie, d'une valeur de plusicurs
milliards, ont été faites pour cssayer de combler le passif,
pour rattraper ce qui n’avait pas éeé versé par le national
a ces institutions. On a essay¢ de corriger cette situation
d’année en année et on comptait — ct on compte tOUjours
— sur Pannulation des crédits en fin d’exercice, précisc-
ment pour renflover une trésorerie en difficultés en raison
des ponctions obligatoires provenant de paicments au
profit des homes pour handicapés et des homes de prote
tion de la jeunesse. Ces deux milliards de credit tombés
¢n annulation auraient pu permettre de renfloucr la tréso
rerie et de commencer sans difficulté le nouveau régime,
méme avec une trésorerie autonome. Il est bien évident
que prendre ces deux milliards par arrété royal, sans
recette complémentaire, <’est encore mettre la trésoreric
en difficulté.

Enfin, il faut constater que, par cetre opération, I'Exe-
cutif s'octroie deux miliiards de crédits d'engagement
ct deux milliards de credits d’ordonnancement sans la
moindre justification. De grandes discussions onr licu a
propos du budget. Les parlementaires posent, a juste
titre, une séric de questions sur Putilisation des crédits
d'infrastructure: 1 milkard 413 millions ¢n engagements
et | milliard 517 millions en ordonnancements pour 1989,

L’kxécutif repond dlailleurs fort bicn a la guestion
qu’on lui pose en fournissant une liste d'immeubles cn
restauration, ainsi qu'une liste d’achats de bitiments et
autres. Et brusquement deux milliards apparaissent sans
justification. Je sais seulement, par la presse, que
M. Grafé compte mener une grande opéranon au profit
des ¢tablissements de 'ADEPS. Fort bien! Naurait-il
pas ¢té utite de nous informer, en commission, et avee
précision, sur la maniére dont ces crédits seront dépenses ?
Deux milliards, cela ne se trouve pas sous le pas d’un
cheval, encore moins dans le portefeuille d’un ministre
sans que ccla se voie!

Il me parait donc étonnant de pouvoir consacrer
1.5 milliard au sport, et 500 millions a avtre chose sans
quon n'en sache rien. Finalement, il s’agit d’un cadeau
de 2 milliards, montant supérieur au montant «d’infras-
tructure » de fa Communauté pour un an, et nous ne
savons absolument pas ce qui se passe! Peut-étre appren-
drons-nous un jour que tel ou tel terrain de sport a écé
ameénagé ou que tel ou tel batiment a été restaure. Mais
pour I'instant, nous ne savons rien.

Tout ccla n'est pas séricux. Voila un pactole dont
I"ampleur n'est pas négligeable. A partir du moment ou
VOUs agisscz ainsi, Dous VCITONS Cnsuite ¢ qui se passera
sur le plan juridigue, sur le plan de la comprabilité de
I'Etat ou au niveau politigue.

Si vous utilisez cette somme. il faut que nous sachions
a quoi clle va servir. Clest autre chose, reconnaissez-le,
que de transférer 2 ou 3 millions ¢n fin d’année, d’un
article a I"autre du budget parce que vous n'avez pas cu
I"occasion d'exécuter totalement le programme dans un
secteur et que vous avez besoin d'un peu d’argenc dans
un autre. Les budgets ajustés sont des ¢léments de complé
ment. Hs ne doivent pas servir & créer une politigue
fondamentalement différente de celle qui avait ét¢ initiée
au moment de ta déctaration de PExecutif, ¢est-a-dire au
moment de la discussion du budgert initial.

M. Féaux ministre-président de Exécutif. - Jai
besoin de compléments pour le Forum a Licge.




M. Monfils. — Mais non, monsieur le ministre-prési-
dent, vous avez besoin de suppléments pour autre chose
que le Forum parce que vous avez ['habitude de ne pas
poursuivre Paction entamée par votre prédécesseur. Cette
attitude est extrémement dangereuse. Clest la premiere
fois qu’un Exécurif essaie systematiquement de remettre
en cause autant qu’il le peut les décisions d’infrastructure
de haut niveau dont pourtant lopportunité avait ér¢
reconnue par tous.

Monsieur le ministre-président, lorsque je suis arrivé
a PExécutif et que j’ai trouve, par exemple, des dossiers
tels que celui de la Maison de la Culture a Arlon, qui
colitait le double de ce qu'il aurait dii coiiter, ou celui du
Théatre Varia qui a cotité finalement 100 millions au licu
de 20, ou encore celui du Botanique qui a cofité 500
millions au lieu de 200 ou 300, je les ai poursuivis.
Pourquoi? Parce que nous estimions tous qu’il fallaic
réaliser le Centre Culturel du Botanique, qu’il fallait
metere un outil convenable a la disposition du Théaere
Varia et qu'il fallait donner un instrument de culture
convenable au Luxembourgeois, qui ne disposaient pas
d’une Maison de la Culture. J’ai donc achevé tous ces
projets. L’Exécutif de I'¢poque a poursuivi la tache qui
avait été commencée par Exécurif précédent, dans la
limite du raisonnable, bien sir.

Monsieur le ministre-président, nous avions lancé un
certain nombre de projets. Je songe au Hall omnisports
de Namur, au Forum a Liége, Parce qu'il faudra
quelques millions en plus pour les réaliser, cela devient
quelque chose d’invraisemblable, d'atroce, on nc saura
ou trouver I'argent!

Monsieur le ministre-président, soyons séricux. Toute
la ville de Liege réclamait I'ouverture du Forum, y com-
pris vos propres amis politiques. C’est, en effet, M.
Dehousse qui a classé le Forum et a, de ce fait, rendu
obligatoire sa transformation en organisme de diffusion
culturelle. On n’allait tout de méme pas déclasser le
Forum pour en faire des magasins a Liége! Chaque fois
qu'il faut introduire une petite modification internc ou
changer quelque peu P'intérieur du Forum, par exemple
y peindre un angelot — la salle est, en effet, d'unc
conception particuliére propre a la fin du 19¢ siecle —
chaque fois, donc, vous poussez des hauts cris.

La roue tourne, monsieur le ministre-président. Nous
verrons bien un jour si les conscquences de vos décisions
infrastructurelles actuelles ne seront pas rejetées par un
nouvel Exécurif, méme s'il faut arréter des travaux
entrepris.

M. Féaux, ministre-president de I'Exécutif. — Surtout
les décisions que vous avez prises, souvent contre |'avis
de la Cour des comptes!

M. Monfils. — Le méme probleme se pose en ce qui
concerne le centre de Jambes.

Quatre-vingt-six fédérations sportives, sauf celles de
natation, demandaient la création d'un hall omnisports.
Vous laissez trainer cette affaire depuis un an, ce qui
oblige les sportifs a aller a Liévin ou ailleurs passer les
championnats de Belgique parce qu'ils ne trouvent pas
en Wallonie, ni méme en Belgique, une institution capable
de les héberger pour s’entrainer et pour passer leurs
épreuves.

M. Féaux, ministre-president de 'Exécurif. — Telle-
ment vous avez bien préparé ce dossier!

M. Montfils. — 11 était parfaitement prépare, mon-
sieur le ministre-président. Pour des raisons politiques,
vous ne voulez pas exécuter des décisions prises par vos
prédécesseurs. Je vous le rappelle, monsieur le ministre-
président, la roue tourne. Nous aussi, nous examinerons
tous vos dossiers infrastrucrurels et nous mettrons fin a
tous ceux qui ne nous intéresseront pas, méme si la moitié
de la construction est déja terminée!

M. Féaux, ministre-président de I'Exécutif. — Quand
allez-vous y mettre tin? 1l vous faut d’abord revenir au
pouvoir!

M. Monfils. — Monsieur e ministre-président, la
mauvaise foi de cet Exécutif ne cessera pas de m’¢tonner.
Les deux milliards supplémentaires permettront de réali-
ser, non seulement ce projet, mais bien d’autres encore.
Jai appris par la presse que vous allicz entreprendre un
certain nombre de plans. De toute fagon et contrairement
a vous, plus il y a d’argent, plus japplaudis, J'approuve
les bons projets, méme si ce n'est pas moi qui les ai mis
en route.

M. Féaux, ministre-président de I'Exéeutif. — Les
votres nétaient pas spécialement bons. Je suis prét a en
discuter quand vous voulez.

M. Monfils. — Je ne pars pas d’un état desprit
purement politicien pour essayer de démolir ce qui a été
réalisé antericurement, pour la simple raison — comme
C’est votre cas — que ce n'est pas un ministre socialiste
ou social-chrétien qui est a la base d’un projet.

Madame la Présidente, tout d’aberd, en cc qui
concerne le repore en 1989 des crédits frappés d’annula-
tion, je considere que 'Exécutif a pris une décision illcgale
sur le plan budgétaire et financi¢rement absurde. En effet,
cette décision mettra «dans le rouge» la trésoreric de la
Communauté frangaise. 1l ede fallu faire preuve de plus
de prudence!

Deuxiéme élement: malgré assurance de PExécutif,
il m’a fallu unc journée pour vous convaincre, parce que
vous répondiez chaque fois a cdté, -~ n’importe quel
gosse muni d’une petite calculette aurait pu le constater
-— que le déficit presenté dans votre budget était supérieur
aux 14,3 p.c. supportés logiquement par les annuités de
remboursement de I’Erar national. Ce dépassement est de
I'ordre de 700 millions. Vous pouvez calculer comme vous
voulez. Ce chiffre est exact. 1l est d’ailleurs légerement
supérieur puisque §'y ajoutent maintenant les 46 ou 50
millions provenant du budget de la dotation du Conseil
de Communauté. Ce déficit est important. La dette publi-
que de la Communauté risque ainsi a nouveau dc
s’alourdir.

Lutilisation extréme par I'actuel Exécutif de toutes
les ficelles budgcétaires me parait d’autant plus dangereuse
pour Péquilibre de notre Communauté que personne ne
sait encore, ni vous non plus d’ailleurs, si les crédies
transférés dans des secteurs «chauds », comme le Fonds
national de reclassement social des handicapés, par exem-
ple, ou la protection de la jeunesse, seront suffisants pour
sésoudre non seulement le probléme des éducateurs de
homes pour handicapés ou de la protection de la jeunesse,
mais également celui des charges du passé auquel vous
allez étre confrontc,

Monsieur le ministre-président, nous avons pose
beaucoup de questions auxquelles vous ne nous avez pas
répondu. Depuis des années, et vous le savez, tous les
Exccutifs, y compris cenx auxquels votre parti apparte-
nait, s¢ sont toujours montrés réticents aux transferts
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provenant du Fonds national de reclassement social des
handicapes, pour la bonne raison que les chiffres ne
correspondaicnt jamais a la réalite, parce qulon savait
aussi que I'on ralentissait, que 1'on bloquait une séric
dinitiatives en remettant la «patate chaude» au succes-
seur qui se trouvait devant des obligations inéluctables
non couvertes par des montants financiers correspon-
dants.

Vous risquez, monsieur le ministre-président, de vous
trouver dans la méme situation. Si cela vous arrive, quoi-
que je fasse partie de opposition, je ne vous accablerai
pas, car je peux mesurer la difficulté de gérer une maticre
transférée avee des crédits insuffisants. Si les chiffres des
montants alloués ont été mal calculés, je vous plaindrai,
bien que nous vous ayons averti a cet égard.

La méme remarque vaut pour la Protection de la
Jeunesse, domaine dans lequel une extréme prudence
aurait dd caractériser I'action de Ta Communaute fran-
¢aise dans ces premiers mois de 1989. Ce n’est manifeste-
ment pas le cas et, je le répéte, nous constatons un manque
d’imagination dans ['élaboration de ce budget. En effet,
rien n'a change, ce qui ne va certainement pas contribuer
a «enflammer » les nouveaux Belges de la nonvelle Bel-
gique.

Je me dois cgalement de souligner Putilisation jus-
qu'auboutiste des crédits. Pour ma part, je trouve cela
extrémement dangereux car, ce faisant, vous dilapidez
certains éléments dits « positi pour 1989. Je crains
qu'en 1990 vous ayez a ce sujet des réveils pénibles ct
difficiles, ne fit-ce que lors des négociations sociales
auxquelles vous allez étre confronté. Ce jour-la, vous
serez amené a prendre des mesurces drastiques qui consti-
tueront de nouvelles difficultés pour la Communaute
frangaise. Ce jour-la vous sercz appelé a appliguer des
réductions dans certains secteurs. A ce moment-la — je
Pespere d'ailleurs — la population trouvera qu'il est
temps de changer d’attelage et, bien entendu, monsicur
le ministre-president, vous 'imaginez, je m’en réjouirat.
(Applaudissements sur les bancs du PRI..)

Mme la Présidente. — La parole est a M. André
Antoine.

M. A. Antoine. — Madamec la Présidente, messicurs
les ministres, chers collégues, au-dela de la formule habi-
tuclle je tiens a remercier tout particuliérement, comme
I'a fait le precédent orateur a cette tribune, le rapporteur
«habitu¢» mais combien talentucux qu'est M. Defosset
dans la présentation des budgets de notre Conseil, Je
remercie cgalement les services du Conseil pour Pexcellent
travail réalisé dans la préparation du rapport.

Par ailleurs, je souhatte souligner combien I'Exécutif
de la Communauté et notre Conseil ont faic preuve de
diligence. En effer, en un mois, non seulement notre
Conseil a débattu de la nouvelie declaration de I'Exécutif
mais encore, dans la foulée, il a examiné en commission
P"ajustement budgétaire pour ia partie hors enseignement
et ensuite pour la partic enseignement.

Nous voici done réunis en séance pléniére pour débat-
tre de fa premicre partie, réservant la discussion de la
seconde pour le 24 mars prochain.

Cette diligence, doubiée d'une sérieuse réflexion,
témoigne de notre volonté d’assurer pleinement nos nou-
velles competences et d’asseoir, si besoin en est, la crédibi-
lité de notre Conseil.

A la vue du travail accompli, nous sommes bien loin
des scenari «catastrophe » imaginés par certains. Lors de
la discussion au sein de cette méme assemblée du nouveau

14

contrat majoritaire, le PSC, par ma voix, avait bal
axes que nous souhaitions voir développer prioritaire-
menr au cours de cette législature. Ces différents objectifs
étant connus de tous, je 0’y reviendrai pas.

Attardons-nous, si vous le voulez bien, a I'ajustement
budgétaire soumis anjourd’hui A notre  sagacité.
« Mineur » — c’est un petit peu le theme de I'intervention
de M. Monfils — diront certains. Peut-étre, mais il
confirme le role prépondérant que jonera notre Commu-
nauté dans des domaines aussi importants que la politique
de la jeunesse, le Fonds national de reclassement des
handicapés, la lutte contre le Sida, voire la publicité
commerctiale dans nos medias télévisuels et son corollaire
obligé, Paide a la presse.

«Inchangé » diront les autres. Probablement. Mais le
transfert de compétences ne pouvait vraiment étre pré-
texte a tout modifier, voire a saccager les programmes
déja décidés cr préaffectés budgétairement. Dans ces poli-
tiques assez sensibles pour nos concitoyens, notre Com-
munauté avait besoin de stabilité, de confiance. Au travers
de ces ajustements budgétaires, nous ne pouvions pas
proclamer aux millicrs de personnes qui avaient fait
confiance a cercaines institutions, qu'clles avaient place
m]ustcmnnt cette confiance et que, de surcrolt, ces institu-
tions s'étaient montrées de pietres gestionnair

Au contraire, utilisons notre nouvelle autonomie a
réévaluer les différents programmes existants pour déga-
ger les nouvelles orientations dans le cadre du budget
1990, véritable premicr budget de notre entité fedérée. Ce
sera l'occasion pour nous de développer une politique
plus appropri¢e aux spécificités de notre Communauté ct
plus adaptée aux aspirations de nos concitoyens, tache
d’autant plus exaltante que nous pourrons mettre en
exergue des synergics nouvelles et efficaces dans la sphére
d(. nos L()mp(thLL communautaires ¢t nglO"dlCS

Pour toutes ces raisons et contrairement a ce que
Iorateur précédent a démontré, cette annce ne saurait
étre une année de transition puisque PExécutif devra tres
rapidernent mener des concertations ct des consultations
tant en vue de définir de nouvelles orientations que de
rechercher des synergies, que ce soit dans le sccteur de
I'ensetgnement, avee la communauté éducative, partenai-
res sociaux et économiques y compris, que ¢ soit dans
le domaine de la protection de la jeunesse avec les associa-
tions volontaires du terrain, voire dans le domaine des
handicapés.

La deuxiéme tache de notre Exéeutif sera de recher-
cher toutes les complémentarités, les synergics entre les
différentes politiques propres a notre Communaute ou a
celles de 1a Région wallonne, voire, dés le mois de juin
prochain, de la Région bruxelloise. Toutes ces combinai-
sons sont A la fois source d'économies budgéraires et
d'efficacité politique.

Le Forem est une brillante démonstration de cet
accord de coopération entre la Region wallonne, d'une
part, et la Communauté germanophone et notre Commu-
nauté, d’autre part.

La troisitme tiche de notre Exccutif, en corollaire
aux deux premiéres, est la conclusion d’accords de coope-
ration tant avee fes autres Executifs qu'avee le gouverne-
mental national ou méme la Communauté¢ curopéenne,
par exemple en ce qui concerne le Fonds social curopécn
ou la recherche scientifique. Ces accords de coopération
seront les véritables charmieres de notre Frat belge dans
la nouvelle Europe telle quelle est preparée pour 1992
Ne ménageons pas nos effosts pour fixer ces nouvelles
charnieres et pour les huiler correctement par la suite.




Stabilité, dialogue et concertation, recherche de com-
plémentarite, poursuite d’accords de coopération, tels
sont les fondements de notre politique communautaire.
Cest 4 ces conditions que notre population francophone
comprendra la réforme de I'Etat, telle qu’elle a été opérée
lannée derniére, comme une chance et non comme une
faralité détestable.

Pour cette année, la marge de maneeuvre budgétaire,
méme si elle est limitée, laisse cependant pointer un
souffle nouveau prometteur, notamment par la simple
combinaison entre les anciennes et les nouvelles compe-
tences.

Ainsi, en ce qui concerne le secteur de la protection
de la jeunesse, nous avons maintenant I"occasion, compe-
tences a Pappui, avec le concours de I'administration
concernée et grace a des moyens budgétaires suffisants,
de développer, a I'échelle de notre Communauté, une
politique réelle d’accompagnement des jeunes en diffi-
culté, guidée par une démarche collective englobant a la
fois les associations privees locales et les responsables
publics. M. le ministre-président le sait, Iinstallation des
comités d’aide a la jeunesse sera, dans ce cadre, une étape
déterminante. Dans ce domaine, plus que dans d'autres,
il s’agira d’investir dans les hommes plus que dans les
briques.

. Enfin, monsieur le ministre-président, i”ai, au passage,
une question a vous poser.

Pouvez-vous nous indiquer ou cn sont vos concerta-
tions avec votre homologue de la Justice, noramment
pour application des mesures qui seraient prises a Pégard
des mineurs ayant commis un fait qualifié d’infraction ?

Jen viens maintenant a la politique des handicapés.
Le transfert de compétences conduit notre Conseil a étre
compétent tant pour la gestion du Fonds 81 que pour le
Fonds national de reclassement des handicapés, voire
pour l'enseignement spécial, compétence du ministre
Grafé. 1 nous appartient donc d’en tirer, a P'avenir, lc
meilleur parti au plus grand benéfice des interessés.

Ceux-ci peuvent étre totalement rassurés. L'ajuste-
ment budgéraire que nous allons voter cet aprés-midi
confirme bien que les sommes transférees du national
restent acquises aux missions actuelles du Fonds national.
Il est vrai aussi que nous nous trouvons devant un Fonds
national géré par un parastatal dont la seule partic appelée
collective, qui concerne essentiellement les ateliers proté-
gés, est du ressort communautaire.

A ce sujet, je m’adresse aux deux ministres en leur
demandant de bien vouloir transmettre une question au
ministre Picqué, absent aujourd’hui pour raison de santé,
je crois.

Peut-il nous préciser sa marge de manoeuvre réelle et
nous faire savoir quels sont les pouvoirs des commissaires
dela Commumute, notamment a I'égard des prestations
personnelles ? De méme, y aura-t-il une possibilité d’inter-
action entre notre politique des handicapés, telle qu'elle
sera développée demain dans les trois domaines que jai
évoqueés, au sein de notre Communauté frangaise, et celle
déployée par le ministre Delizée au niveau national ainsi
que par PINAMI.

Je profite de la présente discussion, madame la Prési-
dente, pour poser au ministre des Affaires sociales une
question que j’aurais pu développer au moment des ques-
tions d’actualité, mais que je crois préférable de glisser
subtilement dans le corps de mon exposé. Je souhaite, en
effet, interroger le ministre des Affaires sociales sur le
rapport d’audit qu'il avait demandé au sujet de 'ONE.

Ce rapport est-il terminé et, dans Paffirmarive, peut-il
nous faire part de son contenu ?

Jen terminerai par I'aide a la presse et la publicité
commerciale. En ce qui concerne cette derniére, tout le
monde connait notre position et nous attendons avec
impatience, au PSC, et dans d’autres milieux également,
le résultat des négociations Delaunoy-Van Campenhoudt.

Nous aurons certainement l'occasion, dans les pro-
chaines semaines, d’en discuter a nouveau.

Sans plus tarder, je voudrais évoquer la problématique
de I'aide a la pressc.

Comme le ministre-président I’a lui-méme reconnu en
commission, I'aide directe a la presse n'est pas comme
telle, dans sa forme actuelle, suffisante pour répondre a
ses objectifs. En francs constants, ce n’est pas 36 millions
mais 400 millions qu’il aurait fallu prévoir pour cet article
budgéraire. C’est dire que les moyens sont dérisoires pour
les besoins que nous devons rencontrer. Force est donc
de constater que ces moyens sont insuffisants pour déve-
lopper une véritable action sur la qualité de Pinformation
et la viabilité du secteur.

De plus, cette aide est cantonnée a la seule presse
quotidienne. Nous pensons, au PSC, qu’il faudra prochai-
nement I'¢tendre a la presse hebdomadaire d’opinion.
(était dailleurs, vous vous en souvenez, messieurs les
ministres, le sens d’un amendement que je n’ai finalement
pas déposé, puisque M. le ministre-président m’avait tota-
lement rassuré en précisant que Particle budgétaire qui
organise Iaide a la presse permettrait techniquement
d’intervenir ¢n faveur de la presse hebdomadaire. Dont
acte pour 'avenir!

Dans cette perspective, il s’imposera de revoir a la
fois le montant des moyens disponibles, les méthodes de
répartition en vue d'assurer un véritable pluralisme dans
ce secteur, ainsi que la mise en ceuvre d’unc politique
volontariste assurant la créativité, l'innovation, la diversi-
fication des produits et le financement des fonctions
spécifiques de la presse.

Il me parait nécessaire, dans un proche avenir, de
dégager des moyens nouveaux pour répondre a cette
volonté et d’envisager la création d’un Fonds de I'infor-
mation, dont il nous appartiendra d'envisager les moyens
adéquats de I'alimentation.

Dans ce secteur, comme dans celui de 'audiovisuel,
PExécutif, fidéle a sa déclaration d’investiture, doit per-
mettre 4 tous ces acteurs de trouver leur juste place a
I'ouverture du marché européen et, ce faisant, de devenir
incontournables face  la concurrence étrangére.

En commission, UExécutif nous a réaffirmé son souci
de protéger les intéréts légitimes des uns et des autres et
leurs capacités mutuelles a se développer.

Cest dans cc méme souci d’apprehender les nouvelles
réalités pour la presse écrite que 'ai déposé une proposi-
tion de décret invitant notre Communauté a se doter d’un
instrument de qualité pour appréhender I'ensemble des
questions relatives a la presse écrite tant quotidienne
qu’hebdomadaire, a savoir un Conseil supérieur de la
presse écrite de la Communauté frangaise. Ce Conseil et
celui de I"Audiovisucl, tout en développant une existence
autonome en vue d’appréhender les specificités de leur
secreur d'activités, constitueraient ensemble le Conseil
supérieur des médias de la Communauté frangaise on
seraient évoquées les nombreuses interactions entre les
deux secteurs.




Madame ia Présidente, messieurs les ministres, chers
collegues, le transfert des nouvelles compétences érait —
nous I'avons souligné dans tous les rangs de cet hemicycle
— un rendez-vous historique pour notre Conseil. [exer-
cice de ces compétences en sera un autre. 11 nous faudra,
dans les limites de nos recettes, imposer, il est vrai,
monsieur Monfils, certains choix, innover par les syner-
gies, cooperer avec les autres instances du pouvoir, modi-
fier certaines législations; mais tout cela ne peut se faire
qu'avee 'appui unanime d’une majorité soudée qui doit
refuser la guerre des totems, profiter de tous les moments
de concertations, résister aux pressions extérieures ct
navoir, pour seule devise, que la loyauté des engagements
souscrits, ferment d’une confiance réciproque.

C'est dans cet esprit que le groupe social chrétien
formule des veeux de bon rravail a 'Exécutif — car il y
a beaucoup de pain sur la planche dans un proche avenir
—, Passure de sa collaboration active et votera — ce nest
pas une surprise — le présent ajustement budgétaire.
{Applaudissements sur les bancs de la majorite.)

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Biefnor.

M. Biefnot.— Madame la Présidente, messieurs les
ministres, chers collegues, en dix mois de temps, notre
assemblée est conviée a son troisieme débat budgéraire
dont I'importance est incontestable. Elle en tiendra un
quatriéme a la fin de ce mois.

Si notre séance pléniére de juin étair la suite de Pacci-
dent gouvernemental de 1987 et ne pouvait que refléter
de fagon trés partielle les engagements de la nouvelle
majorité pris dans sa déclaration initiale, depuis lors, nous
avons cu l'occasion de mieux percevoir les conséquences
budgétaires de la déclaration de I"Exécutif.

Cependant, au moment ou nous votions le budget
cant des recettes que des dépenses pour 1989, nous savions
qu’une réforme institutionnelle, vorée dans les principes,
ctait ¢n cours ¢t que nous aurions a parfaire 'ouvrage
avec la loi de financement.

C'est ce que nous propose de faire IExécutif trois
mois, quasiment jour pour jour, apreés le vote des lois de
financement.

Nous cntamons ce débat budgétaire sur base d'une
déclaration de PExécutif réadaptée aux compétences nou-
velles de notre Communauté, déclaration addirionnelle a
laquelle nous avons deja accordé notre confiance au cours
de notre derniere séance pléniére

Aussi, ma premiére remarque relative a notre débat
d’aujourd’hui consiste a relever la célérité du travail de
I"Exécutif. Nous sommics la premiére assemblée a pouvoir
gérer les conséquences de la réforme institutionnelle de

1988-1989.

il reste ¢videmment que I’Exécutif nous demande de
voter un ajustement qui porte la marque de cette année
de transition sur laquelle nous sommes bien d’accord.
Afin de faciliter notre travail, mais, surtout, de ne laisser
plancr aucune équivoque sur la clarté des transferts de
moyens nationaux vers notre Communauté, il nous est
propos¢ d’analyser des articles d’accueil qui, secteur par
secteur, completent le budget voré fin 1988,

Cela permet notamment de ne pas confondre les

politiques engagées sur la base de moyens anciens ct les
politiques lices aux compétences transfé

(est lﬂ une garantle pour ICS OTEANnIsmes vises par
ces compeétences de ne pas étre soumis 4 un arbitrage
improvis¢ qui pourrait lenr étre préjudiciable.
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Dés PPannée budgetaire 1990, qui sera importante,
I’Exécutif nous annonce qu'il incorporera les articles ainsi
créés dans les sections et articles habituels du budget. A
ce moment, |"Exécutif pourra choisir de réaffecter les
moyens ¢n fonction des possibilités et des priorités indi-
quées dans sa déclaration. 1l ne s’agit pas de reporter
toujours les échéances, mais il est clair que le premicr
vrai budget de la Communauté sera celui de 1990. Aussi,
les remarques alarmistes — je rejoins ici Pintervention
qua faite M. A. Antoine il y a un instant — de nos
honarables collégues de Popposition sont-elles prématu-
rées?

Tout au plus faut-il étre prudent. 1'Exécutif 'a éré
et il ne faut pas le lui reprocher. Il est sans doute impossi-
ble de prévoir dés maintenant ce que sera le budget des
recettes d’ici quelques mois ou de juger I'impact sur le
futur du recours a 'emprunt couvert par les 14,3 p.c.
représentant la quotité restante de I'IPP qui sera trans-
formée en annuités. Dans une conjoncture favorable, tant
les ristournes dimpéts que la partie attribuée du produit
de 1a TVA sont susceptibles d’évoluer a la hanss

Les recettes présentes et futures de la Communauté
frangaise résultent d’un compromis national, comme
c'était le cas précédemment. Les facteurs de caleul one
¢volué. Plutdt que de se demander encore si ce compromis
nous est favorable er de passer six mois a analyser intellec-
tuellement et politiquement le résultat des six mois précé:
dents, considérons qu’il est, tout simplement, ¢t qu'il sera
ce que nous en ferons. Fn ce sens, le premier ajustement
des dépenses, qui est une maniére de prendre acte de Ja
nouvelle donne sans étre tenté, deés 'abord, par des choix
qui nc pourraient étre maitrisés par la suite, est tout a
"honneur des ministres qui composent notre gouverne-
ment communautaire. L’année prochaine disparaitront
de nos recettes les 657,1 millions de francs relatifs au
paiement étalé sur sept ans des soldes et charges du passc.
Cette somme n’est certes pas negligeable. A ce sujer, il
est peut-étre bon de souhaiter une progressivité de |1
disparition de cette recette, en négociant — est-ce pos
ble? - avee le gouvernement un paiement, qui pourrait
Stre éralé, des 462,7 millions retirés 2 notre Communauté
de maniere indue par les accords dits de la Sainte-Cathe-
rine. De méme, une autre compensarion pourrait venir
d'unc interprétation plus favorable a propos des 200
millions prévus jusqu’ici pour le financement des dépenses
culturelles de P’Fducation nationale.

Le ministre-président a souligneé au cours de nos
dcbats en commussion que ce linge n’était pas encore
tranché. Peur-étre le ministre-président pourrait-it nous
dire si le gouvernement accepte, 4 tout e moins, de
rediscuter ces deux points ct s'ils ont ér¢ deja clairement
évoqués au cours des séances de concertation

Je note quil a éré justement précisé dans ta discassion
en commission que ces sommes représentent moins de

c. des dépenses ct que 2 a 3 p.c. de celles-ci ne sont
pas engagées. Cest un signe de sage prudence. Quant au
fond, nous débarrons aujourd’hui des maticres classiques
de notre Communauté. Avec des impacts budgéraires
trés différenrs, je crois quil est important de souligner
combien Uextension de compétences est particulierement
significative en ce qui concerne la politique des handica-
pes, la protection de la jeunesse que nous devrions
une fois pour toutes appeler «aide a la jeunesse» — er,
dans le domaine culturel, les compétences en mati¢re de
puhlm commerciale et d’aide a la presse. Des orarcurs
qui m’ont précédé a cetre tribune ont abondé dans le
méme sens.

Président de la commission radio-télévision-cinéma
de notre Conseil, je suis ¢videmment trés sensible a ces



deux derniers enjeux. lis sont, de plus, sous les feux de
'actualité. Cependant, nous devons éviter de négliger
d’autres secteurs dans nos préoccupations, sous prétexte,
sans doute, qu’ils seraient moins « médiatiques». Clest
une constaration que chacun peut faire aujourd’hui, la
presse en général — et plus particuliérement la télévision
— fait volontiers etat de ses propres problemes. Cette
attitude est somme toute normale dés lors que la question
de son avenir est sans cesse posée en termes trés concrets
et souvent inquiétants. Néanmoins, nous devons craindre
que nous soit, en quelque sorte, imposée une hiérarchie
des enjeux due a Pimpact auquel peut prétendre le tube
cathodique sur nos propres attitudes parlementaires.

Je dois dire combien j’ai été sensible, pour ma part,
aux divers avertissements, qui n’éraient pas loin de
ressembler 4 des cris d’alarmes, de notre ministre des
Affaires sociales et de la Santé. Nous sommes désormais
devant des choix de société. Sans le relatif confort de
I'ambiguité générée par les précédentes réformes institu-
tionnelles, c’est 3 M. Monfils que je m’adresse, nous
aurions été placés devant ces choix plus tot. Cela est
d’évidence vrai pour les matiéres sociales, a 'heure ot unc
partie de notre population paie encore trés lourdement les
conséquences de la crise économique et du sous-emploi
de ces quinze derniéres années. Ce sera également vrai
pour Denseignement, dont nous aurons l'occasion de
reparler amplement dans une dizaine de jours.

Madame la Présidente, comme [’a fait mon collégue
PSC, M. A. Antoine, je puis assurer 'Exécutif que mon
groupe sera attentif a lefficacité du travail de notre
Communauté dans tous les domaines afin de mettre en
ceuvre la politique de la nouvelle majorité du Conseil,
conformément a la déclaration de Exécutif et aux deécla-
rations complémentaires dont nous avons largement
débattu et qui ont toutes débouché sur des votes de
confiance des groupes de la majorité.

Le vote positif que le groupe socialiste émettra aujour-
d’hui sera la conséquence cohérente des positions que
nous avons adoptées sur les principes depuis plus d'un
an. (Applaudissements sur les bancs PS.)

Mme la Présidente.— La parole est 3 M. Simons.

M. Simons. — Madame la Présidente, j’ai heurcuse-
ment pu me libérer & temps pour intervenir, comme
prévu, dans ce débat. Croyez-bien que les choses ne
sont pas faciles lorsque simultanément se réunissent des
commissions au niveau national et la séance plénicre du
Conseil de notre Communauté, réunions auxquelles les
quelques membres de mon parti doivent assister.

Vous avez, monsieur le ministre-président, déclaré en
commission qu'il ne vous semblait pas trop mal de nous
présenter cet ajustement budgétaire dans les six semaines
du transfert des compétences et des moyens financiers.
Ce n’est pas trop mal, mais ce n’est pas bien non plus.
Parce que ce que vous nous proposez comme politique
dans cette modification budgétaire n’est que la toute
simple poursuite de la politique nationale.

1y a quelques semaines, un ministre du gouvernement
national était transféré vers I'Exécutif de la Communauté
frangaise. Aujourd’hui, on transfere la méme politique.

Fallait-il dés lors dire que la régionalisation, tant
souhaitée par les socialistes et que le PSC a acceptee,
puisse apporter de nouvelles politiques pour la Wallonie
et pour la Communauté frangaise? Vous auricz, si ce
n’était pas pour avoir seulement plus de pouvoir, mais
aussi pour lancer une nouvelle politique, pu avoir des

souhaits rapidement exprimables en termes budgétaires
et nous les proposer dés aujourd’hui. Il n’en est rien.

Vous me permettrez donc de confirmer que cette
régionalisation demandée par le PS et le CVP avait plus
comme objectif de rapprocher ces deux grands partis du
pouvoir que de rapprocher le pouvoir du citoyen.

Ou en effet se trouvent vos nouvelles priorités dans
le cadre de ces milliards transférés ? Nulle part!

En commission, j'ai posé de nombreuses questions.
Vous m’y avez répondu, je ne les répéterai donc pas
ici. Je n'ouvrirai ici que deux volets: le personnel et
I'audiovisucl.

En ce qui concerne la mobilité du personnel, j"aimerais
savoir quelle politique compte adopter I'Exécutif dans le
cadre des nouvelles possibilités qui s’ouvrent aujourd’hui
3 la Communauté frangaise. Notre Communauté
«regoit» un personnel nouveau venant directement du
national. Il est évident que ce personnel a été transféré a
la Communauté frangaise pour remplir les missions qui
sont transférées avec lui. Toutefois, si des priorités peu-
vent étre données, si des orientations nouvelles peuvent
étre choisies, comment sera organisée la mobilit¢ du
personnel entre les services de la Communauté frangaise ?
Quelles garanties a ce propos pouvez-vous apporter au
personnel lui-méme et & ses organisations représenta-
tives?

Cest, si je ne me trompe, dés 1990, qu'une réelle

cette date qu'il faut organiser cette mobilité en accord
avec les organisations syndicales. Quelles sont vos orien-
tations dans ce domaine?

Ce débat est également important pour les detaches
pédagogiques. Les détachements pédagogiques permet-
tent 4 la Communauté frangaise de mener une politique
de soutien aux organisations indépendantes. J’espere que
dans I'avenir il y en aura plus. L'enseignement ctant
entierement communautarisé, on peut espérer que les
organisations d’éducation permanente pourront obtenir
plus de travailleurs, plus d’enseignants détachés pour des
missions pédagogiques. Le ministre Ylieff m’a répondu,
en commission, que cela ne pouvait pas cotter un franc
de plus au budget de PEducation nationale. Si je peux le
comprendre, je dois tout de méme ajouter que d’autres
budgets de la Communauté frangaise, celui de ’Education
permanente par exemple, peuvent répondre 4 ce pro-
bléme. $’il ne faut pas que le coiit des détachés pédagogi-
ques restent & charge du département de I'enseignement,
cela ne changera globalement pas grand’chose dans le
cofit pour la Communauté frangaise tout entiére. J'espere
donc qu’une politique nouvelle pourra étre menée dans
ce domaine, de maniére a permettre A des enseignants de
se ressourcer et a des organisations de base de trouver
des animateurs nouveaux et motivés.

Jen viens au domaine de la politique des médias.

1. L’aide a la presse est actuellement limitée a 36,2
millions, ce qui est fort peu quand on sait que I'aide
actuclle devrait &tre de 400 millions §’il y avait eu une
simple indexation. Je souhaite donc que vous vous pen-
chiez, pour les prochains budgets, sur ce dossier impor-
tant. Cette somme de 36,2 millions est trop basse. Il faut
P'augmenter sensiblement pour garantir une réelle aide a
la presse quotidienne d’opinion.

1l faut aussi soutenir la presse hebdomadaire d’opi-
nion. La pressc francophone hcbdomadaire appartient,
dans notre Communauté, pour une grande part, a des
sociérés dont les capitaux sont essentiellement « frangais »

17



ou «flamands ». Parmi les journaux hebdomadaires d’opi-
nion figure surtout La Cité. Il faut que ce journal puisse
étre soutenu, tout comme les autres hebdomadaires qui
existent en Communauté frangaise. J’ai donc déposé un
amendement créant un article 32.03 «Aide a la presse
hebdomadaire d’opinion ». Le crédit supplémentaire qui
y est inscrit est évidemment symbolique. La possibilité
n’est pas donnée 4 I'opposition de revoir complétement
un budget mais d’ouvrir de nouveaux débats. Je pense
toutefois qu’il serait préférable de créer deux types de
soutien a la presse et de séparer les soutiens 4 la presse
quotidienne de ceux donnés A la presse hebdomadaire,
de maniére a garantir une aide véritable a ces deux
types de presse qui ont chacune leur originalité et leurs
nécessités. J'espére qu’ici aussi, vous suivrez ces proposi-
tions dés le prochain budget car il est vrai que je ne me
fais aucune illusion sur le sort qui sera réservé a4 mon
amendement.

Un deuxiéme amendement que nous avons déposé
vise 4 ajouter un article 32.04 «Fonds de création pour
la presse écrite d’opinion ». Pour ce nouveau poste budgé-
taire, le crédit prévu est également symbolique. Mais, ici
aussi, c’est un nouveau débar que nous voulons ouvrir.
La presse d’opinion doit rester dynamique. On ne peut
donc garantir un soutien uniquement aux titres existants.
1l faut permettre des créations nouvelles et c’est pourquoi
nous avons déposé un amendement qui propose cette
création d’un Fonds pour la presse écrite d’opinion et
pour la creation de nouveaux titres. Ce fonds pourrait
étre alimenté d'année en année et permettrait ainsi un
soutien réel 4 des projets de création de journaux. C’est
uniquement en développant ce type de poste qu’a I'avenir,
la Communauté pourra soutenir ces projets nouveaux.
Ce n’est évidemment pas en une année que tout sera
possible. On ne peut accepter une presse a 'arrét. Il faut
aller plus loin, il faut voir P'avenir. Certains journaux
connaissent des tirages de plus en plus bas. Si cela nous
interpelle, nous ne pourrons pas néanmoins résoudre ce
probléme uniquement par I'aide a la presse. Nous le
résoudrons aussi par une juste concurrence de nouveaux
titres avec les anciens. La démocratie doit étre une chose
vivante, la presse aussi.

Le dossier de la publicité 4 la RTBF est bien sir le
dossier « médias » qui fait couler le plus d’encre. La publi-
cité commerciale fait partie de nos nouvelles compétences
et 'y reviendrai. Je lisais, dans Le Monde des 25 et 26
février, un article intéressant intitulé «La these dissidente
d'un service public sans publicité ». ]'ai ainsi pu constater
qu’en France, un débat tel que nous le souhaitons ici est
en train de se créer. Je répéte, monsieur le ministre-
président, que les écologistes souhaitent qu'il n’y ait pas
de publicité a la RTBF, mais que I'institut public puisse
trouver des moyens nouveaux grice 4 I'instauration d’une
taxe sur les recettes publicitaires des chaines privees
reconnues en Communauté frangaise. Cette proposition
- que nous avions déja émise lors d’autres debats au
sein de ce Conseil — n’a pas été suivie. Ce sont pourtant
ces mémes propositions qui ont été relanceées, en France,
par le ministre socialiste de I’audiovisuel, Mme Catherine
Tasca.

L’idée de supprimer la publicité sur les chaines publi-
ques, en contrepartie de la création d’une taxe sur 'en-
semble des dépenses publicitaires du secteur privé, a été
jugée par Mme Tasca comme la proposition la plus
originale du débat ouvert depuis ’été en France. Cette
proposition améne une logique nouvelle 4 laquelle, pré-
cise Le Monde, le président de la République frangaise
lui-méme ne serait pas insensible. Je souhaiterais que le
inistre-président ne le soit pas non plus.

Si je parle ainsi de cette proposition frangaise qui
rejoint celle que nous avons plusieurs fois émise a cette
tribune, c’est pour demander a ’Exécutif de réfléchir, une
fois encore, a ce dossier et de ne pas fermer les portes
les plus originales qui s’ouvrent. Notre proposition est
cohérente et doit étre analysée. 1l faudra alors vérifier si,
techniquement, elle peut 8tre réalisée.

Le débat a licu en France. It devrait pouvoir étre mené
ici aussi, non seulement au sein de votre cabinet mais
également dans le cadre de la commission de I’Audiovi-
suel.

1l ne faut pas aller trop vite, d’autant qu’il faut tenir
compte aussi de Pintéressant communiqué publié par la
CGSP-CSC de la RTBF. Si les syndicats acceptent la
publicité a la RTBF, ce n’est pas de gaité de cceur et cC’est
en prévoyant un bon nombre de garde-fous. Ainsi, pour
cux, la part que prendrait la publicité ne devrait pas
dépasser 25 p.c. Il est vrai qu’une proportion de 70 p.c.,
comme en France pour Antenne 2, méne 4 la dictature
de I'audience.

Je crains que la publicité commerciale 4 la RTBF ne
méne aussi a la dictature sur le contenu des émissions.
Cela a déja écé souligné par le biais d’exemples concrets.
Cette crainte est d’autant plus fondée que la directive
européenne a été acceptée hier. Le fait que I'on permette
d’émettre jusqu’a 20 p.c. de publicité aux heures de
grande audience montre que, si la RTBF veut concur-
rencer les autres chaines dans ce domaine, nous risquons
d’assister 4 un véritable envahissement publicitaire a ces
mémes heures. Evidemment, les transformations des
émissions et la composition de celles-ci peuvent s’en trou-
ver tout a fait perturbées.

M. Féaux, ministre-président de I'Exécutif. — L’idée
d’une taxe a du plomb dans laile depuis la décision
européenne d’avant-hier soir.

M. Simons. — Les taxes sur toute publicite commer-
ciale, sur toutes les recettes publicitaires dans les milieux
privés, y compris sur celles des médias écrits, n’ont pas
véritablement de plomb dans l'aile. Cette possibilité nous
apporterait les moyens de financer les services publics qui
doivent prendre en compte une série de responsabilités
que le secteur privé peut ignorer.

Jadmets que cette matiére peut faire I'objet d’une
discussion. C’est pourqoui, je demande un débat en
commission de I’Audiovisuel qui permettrait certaine-
ment d’entendre des remarques — positives et négatives
— 4 ce propos.

1l conviendrait également d’examiner si les moyens
offerts par une taxe raisonnable seraient suffisants pour
satisfaire les demandes de la RTBF ou si les deux types
de ressources doivent étre conjugeés afin que la RTBF ne
soit pas trop tributaire de la publicité.

Je vous demande donc, M. le ministre-président, d’a-
nalyser la situation plus profondément et de ne pas negli-
ger ces idées nouvelles lancées par 'opposition. Ceci
constitue également un appel aux chefs de groupe pour
que la commission de I'audiovisuel se réunisse a ce
propos.

En conclusion, nous n’approuverons pas les ajuste-
ments budgétaires qui nous sont aujourd’hui proposés,
pas plus que nous n’avons approuvé le budget de la
Communauté frangaisc, il y a quelques mois. Nous ne
faisons en effet pas la traditionnelle confiance a I'Exécutif,

L opposition apporte des idées au sein du débat mais
ne donne pas son soutien a I'Exécutif en votant un budget



ou des modifications budgétaire: outefois, nous som-
mes préts 4 mener une opposition constructive.

Ici, nous n'assistons qu’a un transfert de politique du
national vers le communautaire, sans établissement d’une
politique nouvelle. Nous sommes favorables a un pouvoir
plus proche du citoyen et cela, vous ne nous le proposez
pas. Faire la communautarisation ou la régionalisation
sans changer de politique n’est pas une chose positive
pour nous. Il aurair fallu que des idées nouvelles soient
directement inscrites dans ce nouveau budget. Nous pou-
vions penser que vous les aviez parce que vous demandiez
la régionalisation et la communautarisation. 1l nous faut
constater aujourd’hui, preuves a Iappui, que vous la
demandiez pour avoir plus de pouvoir, mais pas pour
que celui-ci s¢ rapproche du citoyen.

Il 0’y a rien de ncuf, au poine de vue politique, dans
les ajustements budgétaires qui nous sont proposés. Des
lors, nous ne les approuverons pas. (Applaudissements
sur les bancs Ecolo.)

Mme la Présidente. — La parole est 4 M. Lagasse.

M. Lagasse. — Madame la Présidente, messieurs les
ministres, chers collégues, je n’examinerai pas ici le projet
contenant le deuxiéme ajustement du budger de 1988; les
explications qui ont ¢t¢ données a ce sujet sont suffisam-
ment claires pour convaincre tout le monde, me semble-
il

En fait, a notre ordre du jour figurent essentiellement
le projet de décret ajustant le budger des recettes 1989 et
un premier projet de décret ajustant le budger de certaines
dépenses: celles qui ne concernent pas 1'enseignement et
la recherche scientifique.

Je commencerai donc mon intervention par quelques
réflexions concernant les recettes.

Ce projet d’ajustement est assurément trés particulier,
a un double titre: tour d'abord, en raison de Pampleur
des recettes nouvelles, on scrait presque tenté de parler
d’un nouveau budget; d’autre part, les recettes nouvelles
nous sont présentées en liaison Ctroite avec divers articles
de la loi nationale sur le financement des Communautés
et Regions, articles qui opérent le transfert de certains
montants, avec la justification donnée par le législateur
national pour le calcul des montants ainsi transférés.

Je ferai une double réflexion i cer égard et vous me
direz, monsieur l¢ ministre-président, si j"ai bien compris
les choses.

L'année budgétaire étant trés largement engagée, il
n’érait guere possible de faire, pour 1989, autre chose que
d’énoncer les divers apports financiers supplémentaires,
les diverses recettes mentionnées dans la loi du 16 janvier
dernier et de les insérer tels quels, quelle que soit 'impor-
tance des montants, linéairement a ce qui a ¢té inscrit
dans le budget initial voté a la fin de 'année derniére.

Personne ne pourrait songer a reprocher a I'Exécutif
d’avoir adopté cette fagon d’agir. Mais bien entendu, cela
ne signifie pas du tout que, dans le budget 1990, on
continuera a opérer de la sorte. A Pavenir, il conviendra
de repenser I'analyse des masses budgétaires.

Par ailleurs, il doit étre bien clair qu'adopter ce budget
de recettes n’implique pas, en soi, une affectation des
ressources nouvelles. Ce n’est pas dans un budgetr de
recettes que P'on décide des dépenses ni de la fagon
d’affecter des recettes. Si j’insiste sur ce qui peut paraitre
un truisme, c’est parce que Pon pourrait croire, vu la
présentation donnée aux diverses rubriques de cet ajuste-

ment au budget des recettes, quen Papprouvant on pren-
drait déja position sur utilisation des montants ainsi
transférés. urilisation reléve du budget des dépenses,
celui qui, pour une part, est & l'ordre du jour de la
présente séance, mais aussi et surtout, celui qui sera a
'ordre du jour d’une séance de la semaine prochaine.

1l a toujours ¢té admis — pour prendre un exemple
qui n’est pas nouveau — que le transfert a notre Commu-
nauté du produit, ou d’une partie du produit, des radio-
redevances ne signifie pas par lui-méme gue ces recettes
sont de droit affectées au domaine de I'audiovisuel. Fh
bien, de méme, toutes les dotations, tous les montants
qui figurent dans notre ajustement du budget des recettes,
sont engrangés mais nc sont pas pour autant affectés a
ceci ou a cela.

Fn constquence, si plus tard, en cours d'année, on
veut faire des modifications, ce sera dans le budget des
dépenses ct non dans celui des recettes qu'il faudra le
faire.

Cela étant, ce qui importe avant tout a Pheure pré-
sente, c’est de s'assurer que tout ce qui doit étre transféré
par I’Etat central aux Communautés, se trouve hien repris
dans I'ajustement budgétaire qui nous est soumis. Et d
cet égard, je ferai deux remarques.

La premiére nous ramenc a la question des redevances
radio-TV.

Monsicur le ministre-président, vous nous avez appris
en commission que dans le projet de budget des Votes et
Moyens, le gouvernement central parait ne pas avoir
l'intention de verser 4 la Communauté les 2 p.c. qu'il
avait «gelés » depuis 1982.

Jemploic cette expression courtoise: «Qu'il avait
geles. » On sait de quel abus il s’agit. Dans une annexe,
vous nous avez chiffré ce que représentent ces 2 p.c., vous
avez calculé le montant du detournement: a savoir 91
millions!

Trés heureusement, monsieur le ministre-président,
vous pous avez informes du fait que vous aviez fait
inscrire cette question a l'ordre du jour du comité de
concertation: je veux espérer — il faut étre volontariste!
-— qu’il vous suffira d’évoquer cc point pour que M.
ic Premier ministre... vous présente immédiatement ses
excuses et vous explique qu’il a éte distrait. Sachez en tout
cas que notre assemblée est derriére vous pour réclamer la
restitution, capital et intéréts. Lorsque IEtat central nous
vole 91 millions, nous devons, gue nous soyons de la
majorité ou de Vopposition, soutenir le ministre-président
lorsqu’il inscrit cette question a I'ordre du jour du comite
de concertation.

Vous avez ajouté, en commission, monsicur le minis-
tre-président, que ce n’érait pas la la seule «distraction »
—- et ce mot a deux sens! — du gouvernement central a
nos dépens. A la page 15 du rapport, vous signalez qu’il
manque encore une somme de 139 800 000 francs —
encore une erreur ? — toujours au détriment de la Com-
munauté! lci aussi, nous voulons croire que le comié de
concertation reparera cette omission.

Toujours 4 propos des recettes, la scconde observa-
tion que je voudrais faire concerne Particle 65, § 5, de la
loi du 16 janvier dernier.

En commission nous avions exprimé un certain ¢ton-
nement de ne pas trouver, dans I"ajustement budgétaire,
un crédit mentionnant les majorations des dotations qui
sont formellement prévues dans cette loi nationale, a
Particle 65, § 5, au profit des associations et institutions
bruxelloises a objet social. Ce transfert doit avoir licu ¢n
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fonction, notamment, des demandes que ces associations
bruxelloises exprimeront dans les tout prochains mois.

Vous nous aviez donne deux réponses a ce sujet. Tout
d’abord, qu’il n’est pas nécessaire, au point de vue de la
technique budgétaire, de prévoir un article particulier
faisant référence a I'article 65, § 5, de la loi du 16 janvier
dernier, car, avez-vous expliqué, cette majoration — que
vous attendez, je suppose, avec autant d’impatience que
nous —, cette majoration des sommes a transférer par
’Etat national peut étre rattachée a I'article se référant a
la dotation de I'article 42 de cette méme loi. Je rappelle
que cet article est relatif & la partie du produit de I'IPP
qui nous est transférée.

D’autre part, vous avez ajouté, a ce propos, quc
si vous n’avez pas tenu compte jusqu’a présent d’une
majoration quelconque, si minime soit-elle, ¢'est parce
qu’on ignore encore aujourd’hui de fagon précise le nom-
bre d’associations concernées par [article 65, § 5, et les
montants correspondant aux demandes qu’elles formule-
ront. Comme vous ["avez rappelé, les dirigeants des asso-
ciations sociales ont jusqu’an 30 juin prochain pour se
manifester.

Je suis heureux que vous ayez saisi 'occasion pour
donner ces explications en commission, et nous ¢n pre-
nons acte. Je persiste néanmoins i croire que la dotation
supplémentaire de larticle 65, § 5, n’a pas grand-chosc a
voir avec I'IPP qui est mentionné a I'article 42 de la loi
du 16 janvier. Si vous nous dites qu’il n’y aura aucun
probléme de technique budgétaire, tant mieux. Mais vous
auricz assurément pu faire figurer également ces majora-
tions a Particle 01.06 du budget des recettes, relatif au
crédit spécifique pour les initiatives sociales dans la
Région bruxelloise. Est-ce 4 dire qu’a 'avenir, vous préfé-
rerez qu’il n’y ait plus de crédit spécifique pour Bruxclles ?
Celui-ci sera-t-il englobé dans les recettes prévues pour
P’ensemble des associations a objet social de notre Com-
munauté, sans distinguer selon qu’elles sont situces a
Bruxelles ou ailleurs ? Ce point de vue serait parfaitement
défendable; I'essentiel est quon applique 4 tous les mémes
régles.

1l n’elir cependant pas ét¢ inutile politiquement de
prévoir dés a présent ce supplément de recertes, quitte a
en ajuster plus tard le montant. En cffet, cela aurait
plcinement rassuré les dmgeants des associations bruxel-
lolses lesquels, jusqu’a présent, lorsqu'ils sc sont adressés

a la Communauté, se sont entendu conseiller, soit de
s’adresser ailleurs, soit de repasser plus tard parce que
les crédits attendus de I'Etat central n’étaient pas prévus.
Désormais cette réponse n’est plus de mise; si Pargent
n’est pas encore immédiatement disponible, tl y a I"article
65, § 5, la possibilité de transferts provenant de I'Etat
central est devenu une certitudc.

La conclusion de tout cela — je suppose que vous
serez d’accord avec moi — c’est d’abord qu'il sera néc
saire de présenter au Conseil un nouvel ajustement au
budget des recettes, des que P'on aura évalué 'importance
des recettes a transférer de la Dotation bicommunautaire
a la Communauté frangaise.

Deuxiémement, il importe d’'informer immédiatement
les dirigeants de ces associations a objet social ici a
Bruxelles et de les rassurer: il faut qu’'ils sachent que
désormais ce n’est plus sculement ce maigre crédit de 50
millions figurant au budget, & Particle 01.06, qui pourra
répondre a leurs demandes légitimes.

1l faudra, enfin, que I'Fxécutif prenne, le plus ot
possible, un ou plusieurs arrétés d"application du décret
du 1¢ juillet 1982 pour que soicnt accueillies, sans plus
attendre, les demandes d’agrément qui ont été introduites
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depuis des mois et qui se manifestent cncore tous les
jours, émanant de divers secteurs d'activité sociale. Il faut
donc informer les responsables des divers types d” .lLthltL
sociale prévus a Particle 5 de la loi définissant les compé-

. Cela couvre — je le rappelle —
cn matiére de santé: la dispensation des soins, I'¢ducation
sanitaire, la médecine préventive; dans le domaine social :
la politique daide sociale, notamment les centres de
consultation conjugale, les associations procurant les
aides familiales; la politique daccueil et d’intégration des
immigrés (ces associations sont nombreuses a Bruxclles);
la politique des handicapés; du troisieme age; les associa-
tions de protection er d’aide a la jeunesse; et cnfin, les
associarions aide sociale aux deétenus.

Les demandes dintervention de ces diverses associa-
tions doivent, sans aucun retard, étre retenues, cxaminées
et suivies de Poctroi de 'agrément indispensable.

En ce qui concerne fes dépenses, nous avons pris acte
avec satisfaction de votre déclaration au sujet des centres
ou services de recherche créés par I'ULB et situes a l'exte-
ricur du territoire de la Communauté. En page 16 du
rapport, on trouve cette déclaration que je tiens a saluer
et qui me réjouis énormément, et qui vaut ¢videmment
pour tout centre gui créerait une université francophone.
Le principe que vous avez rappelé a cette occasion peut
sans doute paraitre une évidence: des lors qu'il s’agit
d’une création d’une institution universitaire francophone
—- ce que vous avez appelé une «institution-mere » —,
peu importe que I'antenne, la filiale ou le service créés
par cette université soient situés a I'étranger, en région
germanophone ou en région flamande...

g

Je vous remercic d’avoir affirmeé trés clairement ce
principe parce que, dans ce pays, certaines évidences sont
encore contestées, méme parfois par le Conseil d’Erat. 11
faut donc les répéter sans se lasser.

Nous avons pris note aussi que, pour que le Commis-
sariat général aux Relarions  internationales puisse,
demain, fairc face aux dépenses suppléementaires qul,
normalement, vont résulter de accraissement des comp
de notre Communauté, I'Exécutif que vous prés
dez examinera ultérieurement un ajustement budgdtaire.

Enfin, jai L;,alcmcm pris acte de vos déclarations
concernant Paide & la presse, «objet de vos préoccupa-
tions constantes » ainsi qu'il est repris dans le rapport de
M. Defosset. Nous lisons aussi dans ce rapport que vous
«organisez unc concertation a laquelle la presse hebdo-
madaire doit étre associée». Nul ne peut nier que le
probléme de la presse hebdomadaire dans notre Commu-
nauté Wallonie-Bruxelles cst de plus en plus grave ct
inquiétant. Il est éeroitement lie a celui de la publicite
commerciale sur nos antennes. Aussi, vais-je terminer
cette bréve intervention en formant un quadruple veeu.

Nous espérons, cn premier licu, que vous obtiendrer
rapidement le principe de la reconnaissance aux Commu-
nautés de la totalité du produit des radioredevances —
sans préjuger d’ailleurs de 1'affectation qui en sera faire
ultérieurement, comme je Pai dit tour a l'heure.

Le deuxiéme veeu que nous formons a votre intention,
Cest de vous voir résoudre la question de la publicité
commerciale sur nos chaines publiques. 11y a assez long-
temps que les réflexions se sont développées a ce sujet.

En troisieme lieu, nous souhaitons que vous arriviez
a faire admertre, cur le plan curopéen, ce que nous appe
lerons un code de bonne conduite en maticre de publicité
commerciale. Nous estimons que les régles figurant dans
notre loi nationale ne reflétent pas les exigences d'un tel




code, d’ou la nécessité d’un prochain décret sur la publi-
cite commerciale dans notre Communauteé.

Enfin, monsieur le ministre-président, en cc qui
concerne les quotas de productions curopéennes, nous
vous souhaitons bon courage pour que vous continuiez
a vous battre sur tous les fronts: au Conseil de 'Europe
ol vous rencontrez les représentants de 21 autres Erats
européens, dans le cadre de la Communauté des Douze,
o, nous le savons, votre tiche n'est pas facile et, enfin,
dans les contacts bilatéraux que vous devez avoir pour
faire triompher cette thése qui vous cst chére comme a
nous: des mesures de protection s’imposent pour sauve-
garder la production et la coproduction dans le cadre des
cultures européennes.

C’est en exprimant ces veeux que je terminerai, et il

r’est pas nécessaire d'ajouter que notre groupe soutiendra
le projet de ’Exécutif. (Applaudissements.}

Mme la Présidente. — Chers collégues, nous inter-
rompons ici nos travaux de ce matin. Nous les repren-
drons 4 14 heures.

— La séance est levee a 12 h 10.
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SEANCE DE L’'APRES-MIDI

Présidence de Mme Spaak, présidente

La séance est ouverte a 14 h 05.

MM. Donnay et Detremmerie, secrétaires, prennent
place au bureau.

Le procés-verbal de la derniére séance est déposé sur
le bureau.

Mme la Présidente. — La séance est ouverte.

EXCUSES

Mme la Présidente. — Ont demand¢ d’excuser leur
absence a la présente seance:

MM. Désir, Henry, Toussaint ct Spitaels, en mission
a Iétranger; M. Guillaume, empéché; MM. Belot,
Dehousse, Glibert, Lenfant et Picqué, pour raisons de
santé; MM. Ph. Moureaux et Dubois, retenus par d’autres
devoirs.

PROJET DE DECRET CONTENANT LE DEUXIEME
AJUSTEMENT DU BUDGET DE LA COMMU-
NAUTE FRANCAISE DE L’ANNEE BUDGETAIRE
1988

PROJET DE DECRET AJUSTANT LE BUDGET DES
RECETTES DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
DE L’ANNE BUDGETAIRE 1989

PROJET DE DECREY CONTENANT L’AJUSTE-
MENT DU BUDGET DE LA COMMUNAUTE
FRANGCAISE DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1989

Reprise de la discussion générale conjointe

Mme la Présidente. — Nous reprenons la discussion
geneérale conjointe des projets de décret.

La parole est a M. Serge Moureaux.

M. §. Moureaux. — Madame la Présidente, monsieur
le ministre-président, chers collegues, je voudrais interve-
nir dans ce débat essenticllement pour apporter Pappui
de mon groupe a PExécurif ex, surtout, pour le féliciter
d’avoir eu le souci ct d’avoir été capable de présenter aussi
rapidement un véritable budget pour la Communauté
frangaise, budget qui tienne compte, notamment, des
compétences qui lui ont été récemment rransférées. Il
faut, en effet, souligner que ¢’est a la mi-janvier seulement
que c’est acheve le debat sur le transfert des compérences.

Notre Communaute —- ce fait n’est pas assez souligné
— a le souci, grace a la diligence de "Exécutif, de permet-
tre un véritable controle parlementaire sur son budget.
C’est une rupture utile avec la détestable habitude de
I’Etat national ot nous le savons, le contrdle budgétaire
est devenu, depuis plusieurs années, tout i fait illusoire
puisque nous discutons ct vorons actuellement des bud-
gets d’années antérieures entiérement dépensés.

Deés lors, les critiques de Popposition, qui portent sur
le manque d’innovations, de nouveautés, du budget de
la Communauté par rapport aux rubriques du budget
national ancien, me semblent déplacées. H est en effer rout
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a fait normal que PExécutif veuille asjourd hui disposer le
plus rapidement possible de son outil budgétaire pour
gerer effectivement sur le terrain la Communauté dans
ses nouvelles compétences.

Ainsi que je I'ai souligné en commission, nous atten-
dons que PExécurif soit capable, en cours d'exercice,
d’opérer un examen critique des moyens budgetaires ct
de leur utilisation en vue de concevoir un budget 1990
modernisé er adapté. Il est vrai sans doute qu’il faudra
que notre Communauté méne dans foutes les matiéres
qui lui ont éré transférées, une politique specifique, pensée
par elle et en rupture dans divers domaines avec certaines
habitudes er facilités qui ont marqué la gestion de I’Etat
national.

Tel est Pesprit dans lequel nous votons ce budget.
1l constitue un outil pour PExécutif, lui permettant de
préparer en connaissance de cause une politique nouvelle
dans les domaines qui sont désormais de sa compétence.

Je tiens a formuler quelques remarques au sujet de
certains aspects du budget.

Je voudrais rappeler, monsieur le ministre-président
~— VOus en avez convenu en commission et ce fut répété
par d’autres intervenants —— que les ressources budgctai-
res forment un rout indissociable ct que Pensemble des
moyens budgttaires, tels qu'ils sont calculés a partir de
la loi de financement, dotvent étre considérés comme un
ensemble et non pas comme des parties en fonction des
articles qui ont permis le calcul des masses.

Contrairement a c¢c que pourrait laisser croire une
redaction qui nous parait quelque peu défectueuse dans
le projet, un hudger de recettes ne contient pas en réalite
des recettes affectées ou attribuées qui seraient en quelque
sorte gelées pour des matiéres prédcterminees.

Ce fait a été souligné mais il doit, je crois, étre rappelé,
pour &tre bien compris, et acté dans nos travaux. Il y va
de Pintérée de tout le monde et entre autres du secteur
enseignement ou cette notion de recettes affectées appa-
rait dans le projet. On peut en effet penser que demain
le secteur enseignement de la Communauté ne pourra
peut-étre pas se contenter, pour faire face a ses besoins,
des recettes affectées a ce secteur particulier ¢n vertu de
la loi de financement. 11 sera sans doute bien heureux a
<€ moment dC pouvorr s$€ rourner vers d'alltrc sources
de financement, afin de lui permettre de faire face aux
besoins de notre jeunesse dans les années a venir. 1l serait
des lors erroné de sc figer dans un systéme de repartition
basé sur des masses anciennes et de ne pas sc convainere
qu’il faut utiliser I'ensemble de nos ressources en fonction
de nos options, sans gu'un schéma soir préceabli.

Le deuxiéme point que je désire aborder est celui
de Paudiovisuel. 1l est peut-étre curieux d’aborder ce
problemc puisqu’aucune recette n'est transférée dans ce
domaine, les rubriques de notre budger venant du budget
national ne laissant rien apparaitre a cer égard.

Aucurie recette n'est transferée pour la simple raison
que les recettes potenticlles de la publicité commerciale,
matiére qui vient de nous étre transférée, ne bénéficient
pas aux pouvoirs publics.

Elles ont été, nous le savons, attribuées par le Parle-
ment national au secteur privé, sous forme de monopole.



Apparemment donc, pas de budget, pas de po]mquc'
Cette circonstance amene notre groupe a vous dire trés
clairement que cette situation appelle des correctifs. Il
n’est pas possible d’imaginer que nous restions figes long-
temps encore dans cette situation ou les recettes de fa
publicité commerciale sont exclusivemenc réscrvées an
secteur privé.

1l faudra trouver des solutions, dans Pintérér général
et notamment celui des recettes de la Communauté, qui
permettent d'assurer la survie du service public de la
télévision et de lui donner les moyens d’une action cor-
recte ot compléte au service du public.

Cest 1a un aspect des choses, et non des moindres,
de ce que vous avez a faire, monsieur le ministre-prési-
dent, dans les mois a venir.

1l est aussi apparu — vous en parliez hier, en commis-
sion et la presse quotidienne s’en fait I'écho en premicre
page, aujourd’hui — que la Communauté frangaise va se
trouver trés vite prise dans la tourmente de I'audiovisuel
curopéen, une grande bataille qui s’engage et on nous
apportons un appui total a la position que défend I"'Exécu-
tif de la Communaut¢ frangaisc.

Il nest pas imaginable, monsieur le ministre-prési-
dent, que PEurope de demain soit une Furope de Passer-
vissement des moyens culturels a la société marchande.
“est 12 un grand débat et nous n’avons pas le sentiment
d’avoir & abdiquer nos compétences entre les mains d’au-
torités curopéennes qui, 4 la faveur de leurs attributions
en matiére de circulation des biens, puissent tout & coup
obérer la qualité de la gestion culturelle.

Je Iai dit, hier, en commission, c¢ scrait faire fausse
route que de ne pas se souvenir que, désormais et depuis
un nombre d’années important, la Constitution belge
confie aux Communautés, dans ce pays, la maitrise de la
ratification des traités qui concernent les matiéres de
notre compétence.

Cest dire que les obligations curopéennes ne pout-
raient s’appliquer, en matiére culrurelle, aux citoyens
de notre pays que si notre assemblée adhérait a ce
conventions. Ce doit étre bien compris er doit vous asmer
pour dire clairement aux autorités européennes que le
passage ¢phémere d’un commissaire luxembourgeois,
méi¢ peut-étre de trop preés a certains intérées dans le
domaine, et les interéts commerciaux de la production
de ce qui est culture] et considéré comme une marchandise
ne vont pas faire que, demain, nous allons abdiquer nos
indépendances sur le plan de la culture.

Une philosophie de I'Europe est de considérer que
'on doit attribuer a de grands ensembles ce qui est mieux
maitrisé 4 une échelle multinationale. Mais ce mouvement
de rassemblement, au niveau enropéen, s’accompagne
— on e pressent dans le monde entier, en Furope en
particulier, en Belgique certainement — d’un mouvement
vers des entités plus réduites sur le plan de la vie culturelle.

L’autonomie culturelle n’est pas seulement une reven-
dication propre a notre pays. Elle se retrouve dans tous
les pays d’Europe, dans toutes les contrées du monde et
méme dans les plus grands Etats. Ce serait faire fausse
route et compromettre gravement 'avenir européen que
de permettre, sous pretexte d’unification des tarifs doua-
niers, de porter atteinte a nos possibilités d’autonomie
dans la conception de la culture.

Je ne gongols pas que, demain, Punification euro-
peenne conduise  ce que tous les films de fiction soient
coupés toutes les 45 minutes a la télévision! Vous avez
du pain sur la planche, monsicur le minisere-président,

pour défendre, en tout cas, les intéréts fondamentaux de
notre Communauté et pour demander a Etat belge, qui
nous représente, de maniére formelle, dans les instances
internationales, qu'il soit d’une vigilance ct d’une intransi-
geance totales cn ce qui concerne la défense de nos
autonomies culturelles.

Voila done, monsicur le ministre, ce qui doit étre dit
ct sera certainement répété dans les semaines et les mois
a venir. En effet, C’est un sujet bralant. If ne faut pas que
certains se trompent de combat et pensent, par exemple,
que parce que la France est une grande puissance possé-
dant un secteur audiovisuel trés performane, elle soit
capable de résister seule au déferlement des Frats-Unis.
Nous sommes bien placés, en tant gue petit pays, pour
ne pas partager une illusion de ce genre qui serait d’ail-
leurs vite perdue. Dans le domaine culturel plus que dans
tout autre, small is beautiful.

M. Biefnot. -—
dente. (Sourires.)

st unc citation, madame la Prési-

M. S. Moureaux. — Monsicur le ministre-président,
en ce qui concerne ['aide a la presse, matierc qui releve
désormais de vos attributions, il n’cst pas possible d'ima-
giner que l'on s'enlise dans des pratiques anciennes et
que Pon s’inscrive un peu mécaniquement dans le sillon
tracé jusqu’ici par I'Etat national.

Ce probleme devra assez rapidement étre revu en
connexion d’ailleurs avec celui de audiovisuel. Un de
nos souds dans cette Commlln&luré est L'L' fﬂvoriser un
véritable pluralisme de la presse d’opinion.

Le probléme se pose sans doute et nous aurons a y
réfléchir tous ensemble dans les prochaines semaines. Ne
faut-il pas définir les conditions de déontologic ¢t de
contenu susceptibles de classer des journaux ¢t hebdoma-
daires dans la catégorie de la presse d’opinion, d’ou il
découle que cette presse mérite d'étre aidée et protégee ?

Dans ¢¢ domaine comme dans celui de audiovisuel,
il ne faur pas confondre I'ecxpression de la pensce ct la
libert¢ d’opinion avec la vente du papicr.

Monsieur le ministre, un aspect également évoqué est
celui de I'environnement en relation avec les compétences
dans le domaine de la sant¢ publique de la Communauté.
Nous allons excrcer désormais d'importantes compeé-
tences, notamment en reprenant une part considérable de
IInstitut d’hygiéne et d’épidémiologie. Comme je I'at dit
en commission, dans le domaine de la prévention en
matiere d’environnement et de protection des popula-
tions, ccs institutions gérées par I'Etat national se sont
malheureusement révélées tout a fait non performantes
dans les situations de crise.

Je ne voudrais pas avoir la méchanceté de rappeler
dans quelles conditions tout a fait pénibles, et qu'on ¢vite
de trop diffuser a I'extéricur, nos institutions nationales
ont fait face a la crise de Tchernobyl. Mais il n’est peut-
étre pas inutile de savoir que, compte tenu des heures
d’ouverture et de fermeture, des week-ends notamment,
c’est avec un retard de 48 4 62 heures que nos institutions
nationales ont effecrué les mesures que d’autres avaient
faites bien avant avec des instruments automatiques de
mesure. Ce n'est pas le moindre des paradoxes de savoir
que ce sont les investissements de la Région wallonne a
IInstitut de Fleurus qui se sont avérés les plus performants
dans cette affaire alors que les organismes qui auraicnt
dii faire face a I'événement au niveau national, se sont
réveles inefficaces et incompétents.

-
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Monsicur le ministre-président, nous vous deman-
dons — nous avons déja recueilli votre assentiment et
celui de vos collégues en commission — d’organiser unc
concertation avec les Regions, bruxelloise et wallonne
plus particuliérement, pour mettre en commun, si je puis
ainsi m’exprimer, nos ressources en hommes, en intclli-
gence, en argent et en matériel afin que désormais la
protection de la santé publique et de Ienvironnement,
matiéres qui s’interpéneétrent eétroitement, soit mieux
assurée au niveau de notre Communauté pour le plus
grand bénéfice de notre population. Il s’agit d’un domaine
dans lequel la coordination doit étre opérée sur la plus
vaste échelle possible, échelle européenne, cela va de soi.
En ce qui concerne les instruments, sur notre territoire,
il est clair que la Communauté aura un rdle essentiel &
jouer dans la coordination des actions.

J’en termince par un probléme qui nous tient tous a
ceeur, 4 savoir [aide et Dassistance que votre Execurf,
par le biais d’initiatives remarquables, apporte aux fran-
cophones qui se trouvent a Pextéricur de la Communaute,
c’est-a-dire aux francophones de la périphérie bruxelloise
et des Fourons, dans des territoires qui ne sont pas
rattachés géographiquement, en vertu de la Constitution,
4 nos compétences.

Je tiens a dire clairement que nous ne pouvons accep-
ter que la Communauté flamande nous donne des legons
ou nous lance des mises en garde dans ce domaine en
nous priant de ne pas nous occuper des francophones de
la périphérie, par cxemple. Ils oublient ainsi que notre
Communauté a regu la mission de s’occuper de tous les
francophones ou qu’ils se trouvent, que ce soit a Rhode-
Saint-Genése, aux Erats-Unis, au Canada ou ailleurs. Les
aides et les organisations qui ont été prévues ont pour
but d’apporter un soutien culturel a tous ceux qui se
revendiquent de notre culture. Ces aides sont apportées
A tous et nous ne permettons & personne de nous cn
contester le droit.

Du reste, monsieur le miniscre-président, la Cornmu-
nauté frangaise est assez ouverte pour n'avoir jamais mis
en cause les aides trés généreuses que la Communauté
flamande attribue a ses camps et clubs de vacances en
Ardennes. Si la Communauté flamande trouve que le
climat de la Wallonie est favorable a un certain nombre
de petits Flamands pour y perfectionner, notamment,
leur connaissance de la nature, nous n’y voyons pas
d’inconvénients. Mais nous voudrions, réciproquement,
que I'on comprenne que tous les francophones, ot qu’ils
se trouvent dans le monde, y compris en Flandre, dans
cette Flandre theorique de la périphérie bruxelloise ou
des Fouron, peuvent étre aidés. Nous n’admettons pas
que l'on nous empéche de nous préoccuper d’eux.
(Applaudissements sur les bancs de la majorité.)

Mme la Présidente. — La parole est au ministre-
président.

M. Féaux, ministre-président de DUExécutif. —
Madame la Présidente, mesdames, messieurs, chers collé-
gues, en vous présentant 'ajustement du budger 1989
pour la Communauté frangaise, I'Exéeutif a voulu serrer
la réalité au plus pres.

M. Vandenbaute, vice-président,
prend place au fauteuil présidentiel.

1l s’agit bien d’un ajustement étant donné que nous
reprenons les chiffres correspondant aux competences
transférées vers la Communauté par la loi du 16 janvier
1989 et sans apporter, au stade actuel, de modifications
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dans la répartition des masses transférées. La priorité
cst donnée a Papplication la plus rapide possible des
changements provoqués par la loi relative au financement
des Communautés et des Regions.

En effet, sous les chiffres ct les intitulés d’articles se
trouvent des érres humains et des actions. Notre responsa-
bilité consiste d’abord a tenir compte de leur existence
en assurant la transition entre le systéme antéricur et
I'exercice de ses nouvelles responsabilités par la Commu-
nauté.

L’année 1989 doit étre considérée comme une année
de clarification et de stabilisation. Ce délai nous sera
également nécessaire pour procéder a une évaluation sys-
tématique des secteurs concernés par les transferts tour
en commengant la préparation du budget de 'année 1990,
et ce dés le mois de juin, 1990 étant la premicre année ol
"Exécutif pourra réellement assumer la responsabilité de
fixer des choix et des priorites.

Je tiens a insister sur le fait que nous sommes dans
le droit fil des engagements pris devant notre assemblée
lorsque nous avions présenté le budget initial 1989, Plutor
que de postposer sans cesse les décisions a prendre, 'Exé-
cutif a choisi de procéder étape par étape au fur et a
mesure qu’il était en possession des éléments 4 soumettre
au vote de 'assemblee.

Du budger 1989, voté en décembre 1988, nous sommes
passés, le 13 février 1989, a la déclaration complémentaire
faite par PExécutif & P'occasion de U'élargissement de ses
compeétences et de sa composition. Dés que les chiffres ont
été connus et répartis pour la gestion entre les ministres
de VExécutif, la commission des Finances, des Affaires
générales et du Reglement a éxé saisie de I'ajustement qui
vous est soumis aujourd’hui.

Par cette méthode, nous nous donnons les moyens de
prendre toutes les décisions en temps utile. Nous pouvons
dire qu’au-dela des 3/12¢ provisoires, votés par le gouver-
nement national, pour routcs les matiéres transférées, la
Communauré pourra exécuter son budget a I'échéance
prévue.

L’organisation nouvelle des ressources de la Commu-
nauté imposera qu’une réflexion approfondie sur nos
moyens disponibles accompagne I'élaboration du budget
de 1990.

Nos points de référence sont modifies. D’ores et déja,
I"Exécutif cst attentif a présenter un budget realiste sans
abandonner aucune de nos revendications fondées vis-a-
vis du gouvernement national.

Toujours au sujet de exécution du budget pour les
matiéres transférées, jo puis vous dire — et je réponds
ici particllement a une préoccupation qu'a manifestée
M. Antoine ce matin — que les accords de coopération
nécessaires sont activement préparés et régleront doréna-
vant les rapports entre les Communautés, les Regions et
le gouvernement national.

Ces accords de coopérarion sont le témoignage d’un
nouveau type de rapports plus ¢galitaires, ¢tablis entre
les différents nivcaux de pouvoirs. Leur définition,
comme leur mise en ceuvre, reflétera la volonté des Exécu-
tifs, qui ont acquis plus d’autonomie et de competences,
d’assumer leurs responsabilités.

Quand un accord est conclu entre un partenaire plus
fort et un partenaire plus faible, il prend, la plupart du
temps, la tournure d’un contrat léonin.

Lorsque chaque partenaire sait que Pon ne peut pas
lui forcer la main, on retrouve Pidée d’un contrat conclu



entre deux parties égales. L’autonomie apparait comme le
meilleur moyen de pratiguer 'ouverture et la concertation
avec les autres.

Apreés ces propos liminaires, je voudrais essayer de
répondre sommairement aux différentes questions qui
m'ont été posées au cours de ce débat. Je souhaiterais
tout d’abord remercier ceux qui sont aussi intervenus
pout apporter leur appui a la procédure suivie pour la
présentation de cet ajustement budgétaire et, d’une fagon
générale, a la politique menée par I'Exécutif. Je pense
plus particuliérement a MM. André Antoine, Biefnot,
Lagasse et Serge Moureaux.

Ce matin, le premier intervenant fur M. Monfils. Son
exposé ne m’a pas tellement surpris puisque 'y ai retrouvé
un certain nombre d’éléments — de contestation, bien
cntendu — qu'il avait déja longuement développes en
commission. Depuis lors, j’ai pu constater que M. Monfils
avait repéré un arrété publié a la fin du mois de décembre
et qui concernait le report d’un certain nombre de crédits.
1l s’agit d'un élément neuf qui ne fur pas évoqué lors de
SON exposé en COMmMIission.

Je commencerai par répondre sommairement aux cri-
tiques qu’'a formulées M. Monfils au sujer des recettes:
les accords de la Sainte-Catherine, — 462 millions —,
les crédits culturels — 200 millions — de P'Education
nationale, les 2 p.c. de ristourne de radio-redevances
gelés, etc, ce qui provoque un déficit qu’il estime a
quelque 700 millions.

En commission, i’at expliqué que la structure de notre
budger des recettes avait et¢ fondamentalement modifice
par la loi spéciale du 16 janvier 1989. Autrement dit, la
Communauté frangaise ne dispose plus — mise a part la
dotation complémentaire de 657 millions 100 mille francs
— d’une dotation mais de la partie attribuée de I'IPP.
Cela n’empéche nullement PExccutif de persévérer dans
son intention d’obtenir que 'économie, prélevée par le
gouvernement précédent en 1986, 1987 et 1988 sur notre
dotation, ne soit pas récursive. Vous aviez d’ailleurs vous-
méme contesté le caractére récursif de cerre économie,
que vous aviez acceptée pour I'exercice 1986.

Le principe est finalement identique en ce qui
concerne les crédits pour le financement des dépenses
culturelles de I'Education nationale. Nous maintenons
ies revendications que nous avons formulé
Comité de concertation gouvernement-Exécutifs. [l est
exact que le déficit, mise a part la quotité de 14,3 p.c. de
PIPP qui nous est attribuée et qui est versee en plusieurs
annuités, ne représente qu'un pourcentage marginal de
I’ensemble du budget. Dans la pratique, comme vous le
savez, un budget de dépenses n’est jamais totalement
liquidé et un certain nombre de crédits restent non enticre-
ment utilisés, ce qui correspond environ aux 2 p.c. que
représentent les 700 millions que vous avez indiqués.

Cela étant dit, UExécutif est conscient de ce que
certains problémes pourront se poser dans §'un ou lautre
des secteurs propres aux matieres transférées. Vous avez
fait allusion a I'Office de la protection de la jeunesse et
au Fonds national de reclassement social des handicapés.

Cela n’empéche pas U'Exécutif de prendre les mesures
qui s’imposeront pour gérer ces secteurs de fagon a ne pas
depasser les crédits budgétaires. 11 s’engage notamment
a définir une politique de gestion dynamique de notre
trésorerie; ce qui, il fant 'admettre, n’a pas toujours éré
le cas au cours des années précédentes.

Par ailleurs, dans le secteur plus particulier de la
protection de la jeunesse, nous accorderons une attention

speciale a la récuperation des sommes done le recouvre-
ment n’était pas poursuivi auparavant.

M. Monfils a ¢galement évoqueé certaines dispositions
de la loi du 16 janvier 1989 qui ne sont pas appliquées.
Il a manifesté¢ une impatience dont il faisait déja preuve
lors de son intervention en commission. Il a abordé la
convention a passer entre la Communauté frangaise et
PEtat. | est exact que certaines procédures obligatoires
de coopération entre 'Exécutif et le gouvernement n’ont
pas encore abouti a ce jour et que nous sommes tonjours
en discussion a ce sujet.

Je vous rappelle qu’il y a a peine deux mois que la
loi spéciale de financement des Communautes et Régions
a été votee. Vous n'ignorez pas qu'il est marériellement
impossible de conclure tous les accords prévus par cette
loi en si peu de temps. Je ne reviendrai pas sur I'état
d’avancement de ces procédures que "ai pu exposer en
commission des Affaires génerales.

En ce qui concerne les conventions prévuaes a Particle
77 de la loi du 16 janvier 1989, les négociations en
cours relatives aux crédits transférés de 'Education ex-
nationale devraient aboutir & une convention des la
semaine prochaine.

Les ministres de la Santé et des Affaires économiques
nous ont proposé des projets de convention. Actuelle-
ment, seuls les ministres de la Justice et des Travaux
publics n’ont pas encore pris contact avec I'Exécudif a cet
effet.

Pour ce qui est de la gestion de notre trésorerie
par Padministration nationale, j"ai saisi le Comit¢ de
concertation d’une demande a ce sujet, conformément a
mes intentions que j’ai d’ailleurs largement exposées en
commission des Affaires générale:

Un cerrain nombre de questions ont ¢t¢ posées sur
"emprunt auquel 'Exécutif de la Communauté recourra.
Je vous rappelle que sur le plan de la trésorerie, cette
question ne se pose pas dans I'immédiat, méme s'il est
vrai qu'elle devra trouver une réponse dans le courant de
cette année.

Depuis la réunion de la commission des Affaires génc-
rales, vous savez que Exéeutif ne s'est pas encore pro-
noncé en ce domaine mais qu'il le fera sous peu. Je e
répéte, mon sentiment personnel est que lemprunt en
francs belges sur le marché extéricur est préférable a un
emprunt en devises placé a Pérranger. Je veillerai a cc
que la solution choisie tienne compte de toutes les varia-
bles qui interviennent dans le choix d'un emprunt: tanx
d'intérét, duree de vie de Pemprunt, commission de place-
ment, époque du lancement de 'emprunt, ete.

Quant a la liste des biens teansférés, elle se situe a un
niveau d’avancement crés complet. Depuis la réunion
de la commission, je ne puis que vous repéter que les
négociations sont en cours. Je préfére cette situation a
une trop grande précipitation.

J'en viens au probléme des barricres entre les budgets
de Ja Communauté et de 'Education.

Je vous rappetle que la loi spéciale de financement
des Communautés et des Régions prevorr explicitement
plusieurs sources de financement aux recettes de notre
Communauté: les ristourncs de radio-redevances, U'IPP,
la TVA, emprunt et les recertes propres. Dans Pexpos¢
des motifs de cetee loi, il est explique que les dépenses
d’enseignement et de recherche scront financees par la
partic attribuée de la TVA.
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Si Exécutif n’avait pas identifié les depenses d’Educa-
tion et de Recherche, vous auriez sans doute critiqué
I'absence de clarté qui en aurait résulté.

Par ailleurs, je vous ai inform¢, ¢n commission des
Affaires génerales, du fait que des le budger de 1990, des
transferts se produiront du budget de la Communauté
francaise au budget de I'Education ¢t de la Recherche
scientifique, dans le but d’opérer un certain nombre de
regroupements logiques et nécessaires a une meilleure
coherence de nos administrations.

Il me parait plus judicieux d’éviter que le transfert
des compétences interfere avec la réorganisation des bud-
gets et des administrations.

La procédure que nous avons choisic présente fe grand
avantage d’étre 4 la fois claire er applicable sans induire
les difficultés administratives et budgétaires qui seraient
apparues si, finalement, nous n’avions pas suivi cette
maniére de procéder.

J’en viens maintenant a I'arrété paru au Moniteur le
20 décembre 1988 et daté du 8 novembre 1988. Je constate
— je I'ai déja fait d’ailleurs — que ce probléme n’avait
pas ¢t ¢voque en commission alors qu’il existait déja.

Je tiens a répondre a Pinquiétude exprimée par M.
Monfils.

La base juridique des arrétés en question est, en effet,
la lot sur la comptabilité de I'Frat.

Effectivement, ces arrétés sont dérogatoires a l'arrété
royal n® 402.

Je vous signale que des arrétés du méme type ont éeé
pris tant & la Region wallonne qu’a la Communauté
flamande.

De plus, le vore par le Conseil de la Communauté
intervenu en décembre 1988 peur apaiser complerement
votre inquié¢tude au sujet de la base légale ou décrérale
de la procédure des reports.,

Les circonstances exceptionnelles qui n’ont pas permis
de prendre ces arrétés plus tét sont bien connues. L'Exé-
cutif présidé par M. Monfils a ¢été remplacé. Un change-
ment important est intervenu dans la composition de
I'Exécutif quelques mois plus tard. 11 fallait donc un
certain temps pour que ces dispositions puissent étre
prises.

L’Executif entend en tour cas mener une politique
de gestion dynamique de trésorerie. Fr s'il est vrai que
l'utilisation des credits reportés pourrait peser sur le
solde de trésorerie, il est tout aussi exact qu'il est de la
responsabilité de PExécutif d’ere artentif a cette question.
C’est ce que je m’engage en tout cas a faire, non sculement
en ma qualité de ministre-président, mais également de
ministre responsable du budget de notre Communauté.

Je rappelle que les prétendus équilibres budgétaires
antérieurs auxquels fait allusion M. Monfils sont en fait
des déficits. Il est exact que des déficits proviennent,
comme il I'a indiqué ce matin, de diverses régularisations
dans les secteurs de la protection de la jeunesse et de fa
politique des handicapés. Cela n’enléve rien au fait que
notre trésorerie s'en ressent toujours fortement aujour-

d’hui.

Enfin, yen aurai terminé avec lintervention de
M. Monfils en répondant a sa remarque selon laquelle le
budget serait un cheque en blanc. Vous m’avez reproché
de ne pas avoir modifié Pordre des crédits transférés,
vous avez parlé du manque de cohérence, etc.
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Je ne vois pas en quoi le budget de notre Communauté
serait un chéque en blanc. Tant le budget voté en décem-
bre que I'ajustement qui est proposé au Conseil aujour-
d’hui sont clairs. Les recettes et les dépenses sont détaillées
a suffisance.

Effectivement, 'Exécutif a souhaité que les crédits
qui nous sont transférés apparaissent sous des sections
nouvelles a Pintérieur du budget existant pour les compé-
tences autres que celles d’éducation et de recherche. Ceci
est une démonstration de cohérence.

Comme je vous I'ai expliqué en commission des Affai-
res générales, les nouveaux crédits ont été ventilés entre
les diverses nouvelles sections de maniére que, dés le
budget de 1989, ils puissent étre intégrés dans les sections
anciennes correspondantes.

L’avantage de certe procédure est double: la clarté
des transferts er la cohérence sans précipitation dans la
mise en ceuvre des nouvelles compétences.

En outre, un tableau de concordance reprenant I'ori-
gine et la destination des crédits transférés a été érabli et
joint au rapport de la commission des Affaires générales.
Par ailleurs, je tiens i votre disposition un document
qui désigne lc ministre compétent pour chaque nouveau
crédit.

Voila les réponses que je voulais faire aux remarques
formulées par M. Monfils.

M. André Antoine a posé une séric de questions qui
relévent de la compétence de mon collégue M. Picqué,
actuellement hospitalisé. Je le remplacerai, mais, au pre-
alable, je répondrai & la question qui me concerne plus
directement, étant responsable de la politique en matiére
de protection de la jeunesse.

1l s’agit de savoir si, pour les mineurs responsables de
faits qualifiés d’infractions, il existe une concertation avec
la justice. En effet, celle-ci a été établie entre nos deux
cabinets. Elle se rapporte d’'une part a la détermination
et a la bonne fin des mesures qui peuvent étre prises a
I’égard des mineurs ayant commis un fait qualifié d’infrac-
tion, et d’autre part aux moyens a mettre a la disposition
des juges de la jeunesse. Au niveau des compétences, une
analyse des articles de la loi du 8 avril 1965 a été réalisée
en inter-cabinets, de fagon a déterminer celles qui relevent
des Communautés et celles qui relévent du national.

La collaboration est incontestablement positive. Les
tendances qui se dégagent de cette concertation me per-
mettent d’espérer inclure dans le futur décret d’aide a la
jeunesse les notions auparavant incluses dans la loi du
8 avril 1965 en protection judiciaire, qui se rapporte aux
mineurs en danger, a la plainte en correction parentale
et au vagabondage. Les notions relatives aux mineurs
ayant commis des faits qualifiés d’infractions devraient
relever des compétences des instances narionales.

Telles qu’elles se déroulent actucllement, ces négocia-
tions aboutiront a la rédaction d’un décret d’aide spéciali-
s¢e 4 la jeunesse permettant unc déjusticialisation cer-
taine.

En ce qui concerne les moyens a mettre a la disposition
des autorités judiciaires, je suis sensible aux arguments
développes par le ministre de la Justice et par les juges
de la jeunesse que j’ai rencontrés par ailleurs.

En accord avec le ministre de la Justice, je déposerai,
le 20 mars prochain, devant PExécutif un projet d’arréeé
créant le groupe des Institutions publiques de protection
de la jeunesse, a régimes ouvert et fermé, de la Commu-
naut¢ frangaise. Je gage que cet arrété me permettra,



dans les limites budgétaires actuelles, de commencer i
répondre aux besoins tout en envisageant que le ministre
de la Justice et moi-méme déposions simultanément les
textes supprimant I'article 53 et 'article 39 de la loi du 8
avril 1965, cest-a-dire respectivement la possibilité de
placer un mineur en prison pour un terme qui ne peut
dépasser 15 jours, ou de confier un mineur a l'autorité
du pouvoir exéeutif, libre de le faire détenir en prison, le
cas échéant, pour une durée indéterminée.

Vous me demandez, monsicur Antoine, de préciser la
marge de manceuvre réelle des commissaires quant aux
prestations individuelles. Vous demandez aussi s°il existe
une interaction entre la politique de M. le ministre Picqué,
celle du secrétaire d’Etat M. Delizée, ct celle de 'INAMI.
Je tiens a rappeler que les commissaires du gouvernement
agissent de concert avec les délégués de la Communauté
frangaise pour ce qui concerne les décisions ou les actes
ressortissant a cette Communauté. Lorsque le ministre
communautaire estime qu’une décision porte préjudice
aux interéts de sa Communauté, les commissaires de
gouvernement prendront les recours contre 'exécution
de cette décision. Ce n’est qu'en aide sociale que les
burcaux provinciaux du fonds pourraient étre amenés a
accorder des interventions qui ne reésultent pas directe-
ment d’une disposition expressément prévue par la régle-
mentation.

1l convient toutefois de noter que ce n'est que dans
la mesure ol le Conseil de gestion a donné délégation
aux bureaux provinciaux que de telles interventions peu-
vent étre décidées par eux. Pratiquement, ces délegations
ne sont données par le conseil de gestion que lorsque la
prestation en cause est indispensable en vue du reclasse-
ment professionnel.

En ce qui concerne I'interaction entre la politique des
ministres Picqué et Delizée et PINAMI, ces questions
doivent étre abordées par la prochaine réunion de PExé-
cutif. Il est notamment envisagé que le groupe inter-
cabinets, composé¢ de différents représentants des minis-
tres de la Communauté frangaise, soit élargi au représen-
tant du ministre Delizée. L’association avec le secrétariat
d’Etat a la politique des handicapés vise une coordination
essentielle, notamment, ainsi que cela est soulign¢ dans
la déclaration de I'Exécutif, afin de veiller a ce que les
montants du Fonds national de reclassement social des
handicapés, transférés a IINAMI et destinés a couvrir les
prestations individuelles, soient effectivement distribués
aux personnes handicapées. Cette coordination est indis-
pensable a la réalisation des missions du fonds commu-
nautarisé.

Enfin, 'audit de 'ONF a débuté le 15 octobre 1988.
Dans une premicre phase, le consultant a procédé a la
collection d’informations financieres, démographiques ct
socio-culturelles. D’autre part, il a établi un inventaire
exhaustif des services proposés par I'office ou subsidics
par lui. Le traitement statistique et l'interpretation de
ces informations a permis I'établissement d’un rapport
intermédiaire, déposé fin décembre 1988, et dégageant
des conclusions, notamment en matiére de frais de fone-
tionnement, de taux de couverture variant selon les
régions, et de colt réel des différents services. Ces données
doivent cependant érre affinées et surtout intégrées a
I’analyse, par le biais de contacts sur le terrain, de Pensem-
ble du probleme de la protection maternelle et infantile.
L’Exécutif de la Communauté frangaisc a marqué son
accord sur la poursuite de I'audit qui s’attache actuelle-
ment a évaluer les services offerts par 'ONE, et, le cas
échéant, a proposer des mesures d’accompagnement. Un
comité d’accompagnement se réunit régulicrement et est
informé de ’évolution de I"audit mené par le consultant.

Celui-ci doit remettre le rapport final pour le 15 aolt
prochain.

Vous avez ensuite évoqué les problemes d'aide a la
presse, en soulignant rapidement les négociations actucl-
lement en cours au niveau de l'octroi éventucl de la
publicité commerciale a la RTBF. Effectivement, des
négociations crivant dans le prolongement de celles
qui ont eu lieu a mon cabinet, se déroulent actuetlement
entre la RTBF et RTL-TVi. Celles-ci ont, me semble-t-il,
bien avancé. Je reprendrai prochainement contact avec
les négociateurs pour progresser. De plus, lors de la
réunion de I'Exécutif de la semaine derniére, nous avons
cu un premier échange de vues sur ce probleme.

Au sujet de 'aide a la presse qui a été évoquée plus
particuliérement par M. Simons et M. Serge Moureaux,
je tiens i dire et @ répéter que je suis conscient qu'un
probléme existe a ce niveau, que les moyens qui nous
sont transférés, 36,2 millions, ne sont pas suffisants. Tout
le monde a cité le chiffre de 400 millions qui seraient bien
nécessaires.

1l faut également se préoccuper de la presse hebdoma-
daire d’opinion. Je P'ai déja dit en commission et je le
répete ici, la presse hebdomadaire sera associée a la
négociation qui s'engage sur ces problémes d’aide a la
presse. Quant a l'idée du fonds, je I'ai moi-méme lancée
il y a quelques mois, lors d’un débat auquel j’étais invité
dans un grand hotel de Bruxelles, débat au cours duquel
j’avais suggéré¢ la création d’un Fonds de Ilnformation
qui pourrait regrouper différentes sources de financement
afin de venir en aide, de fagon plus déterminée, a la presse
quotidienne et hebdomadaire.

Je tiens a remercier ensuite M. Biefnot pour son
appui. 1l a en effet souligné deux choses importantes, a
savoir, d’une part, que nous en étions a notre troisieme
débat budgéraire et qu’on ne pouvait donc pas nous
reprocher de nc pas avoir suffisamment évoqué ces pro-
blemes a cette tribune, d’autre part, que nous ¢tions la
premiere assemblée a avoir présenté un budget nouveau
en fonction de I'accroissement de nos compétences.

Je le remercie d’avoir relativisé les propos alarmistes
de M. Monfils qui, effectivement, sont excessifs ct préma-
tures.

Quant au point qu'il a plus particuliérement évoqué,
c’est-a-dire les 200 millions de dépenses culturelles pour
I’Education nationale, je tiens a lui dire que, dés mon
arrivée au scin de PExécutif, j'ai introduit un recours
auprés du comité de concertation a ce sujet. Récemment,
].’.Il rappelé a cc comit¢ que le ministre des Finances
n’avait pas défini sa position, et la décision a été prise
de lui demander de se prononcer rapidement sur cette
question. J¢ ne manquerai pas de tenir le Conseil informé
de la suite qui sera donnée a Pensemble des recours qui
ont éte déposés aupres du comité de concertation.

M. Simons a évoqué trois problémes essenticls, dont
celui du personnel. Je lui signale que nous cn avons
discuté hier en commission avec les representants des
agents francophones; i’y ai d’ailleurs fait un exposé asscz
détaillé a ce sujet. Tl a été convenu que le texte de mon
intervention serait joint au rapport de la commission
et donc mis a la disposition des membres. 'y renvoic
M. Simons pour un maximum d'informations mais jc
tiens cependant A lui dire ici que le projet d’arrété royal
organisant les modalités de transfert du personnel des
ministeres vise en fait trois types de services.
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Nous avons ceux dont rous les membres du personnel
sont transférés d’office a un Exécudif; il s’agit 1a de
transfert intégral.

1l'y a ensuite des services dont la majorité des membres
du personnel sont transferés d’office mais pour lesquels
existe le maintien d’une cellule nationale. On peut parler
la de transfert quasi intégral. Dans ce cas, un appel est
lancé en vue de connaitre les agents qui désirent demeurer
dans la cellule nationale. Des classements sont opérés
selon des critéres objectifs: type de statut, ancienneté de
grade et de service.

Nous avons enfin des services dont les membres du
personnel peuvent, a leur demande, étre transférés; on
peut parler 1a de transfert partiel. Dans ce cas, un appel
est lancé pour connaitre les agents qui désirent étre trans-
férés et, la également, un classement est établi selon d
critéres objectifs. Pour la Communauté frangaise, cela
concerne des services du ministere des Finances (la Tréso-
rerie et le Budget), le ministére de I'Intéricur et de la
Fonction publique (services d’administration générale,
essentiellement le transfert des agents qui s’occupent des
préts d’études) et le ministére de la Justice (service du
personnel). Je tiens a ajouter a ce sujet que, lorsque
I’Exécutif prend la décision d’établir tout ou partie des
services d’un des ministéres actuellement situés dans I'ar-
rondissement de Bruxelles-capitale en dehors de cet
arrondissement, il est tenu de publier sa décision au
Moniteur belge afin de permettre aux membres du per-
sonnel de ces services de solliciter leur retour éventuel
au sein de I'administration nationale. Une procédure de
permutation est alors mise en ceuvre ct l'on tente de
compenser un départ volontaire d'un service d’Exécutif
par un départ volontaire d’un service de I'administration
sociale.

Pour le reste, je prie M. Simons de se référer a I'exposé
susmentionné.

Le deuxiéme point évoqué par M. Simons concerne
les médias. A mon avis, je le répéte, le montanr de
36,2 millions est manifestement insuffisant. En effet,
outre la presse quotidienne, nous devons soutenir la pres-
se hebdomadaire en essayant, par ce biais, de favoriser
certains aspects de la vie démocratique, notamment par
Papparition éventuelle de nouveaux titres.

Je présume que M. Simons ne se fait pas d’illusions
quant au sort qui sera réservé a I'amendement qu'il a
dépose.

Je précise que l'article budgéraire 32.01.11 qu’il est
proposé¢ de créer A la section 60 er intitulé « Aide directe
a la presse d’opinion» est pourvu de 36,2 millions de
francs et permet le soutien de la presse hebdomadaire,
quotidienne ou autre. La création des articles proposés
par M. Simons ne s’impose dés lors pas. Par ailleurs,
Pinsertion d’articles dotés d’un montant extrémement
réduit de 100 000 francs conduit a morceler le budger des
dépenses en de nombreux postes qu’il est difficile de gérer
vu Pétroitesse de tous ces articles. Clest la raison pour
laguelle je demanderai tout i I'heure a 'assemblée de ne
pas voter I'amendement déposé par M. Simons.

Enfin, M. Simons a évoqué le probléme de 1a publicité
a la RTBF et a développé une nouvelle fois son idée d'une
taxation qui permettrait a la RTBF de ne pas recourir a
la publicité tour en disposant de moyens supplémentaires.
Il a souhaité qu'un débat intervienne sur ce sujet en
commission de I'Audiovisuel. Je puis marquer mon
accord quant a ce débat qui me donnerait 'occasion de
mieux préciscr ma position en la mariére, notamment
en rapport avec la négociation actuellement en cours a
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laquelle je faisais allusion tout a I’heure en réponse a une
préoccupation de M. Antoine.

Je suis attentif a ce que la publicité ne prenne pas des
proportions trop importantes ¢t impose «une dictature »
— pour reprendre le terme de M. Simons — sur les
programmes. Vous savez que, dans le cadre des négocia-
tions au sein du Conseil de I'Europe ou a I'échelon de la
CEE, nous avons toujours défendu la position la plus
minimaliste possible quant au temps consacré par heure
et par journée i la publicité ¢t quant au nombre dc
coupures éventuelles pendant la projection d’un film.

Je voudrais maintenant répondre a M. Lagasse qui a
évoqué un certain nombre de problemes, notamment
celui du transfert des institutions du secteur bicommunau-
taire vers la Communauté frangaise.

Pour assurer ce transfert, il convient tout d’abord que
le gouvernement narional adopte un arrété royal délibéré
en Conseil des ministres et prévoyant une mesure cssen-
tielle, 4 savoir le transfert des moyens financiers pour
chacune des institutions qui optera pour Pappartenance
a la Communauté frangaise.

Ce mécanisme nouveau se différencie des mesures
prises cn 1985 par les arrétés d’application des disposi-
tions du décret du 17 juiller 1982 qui permettent i certai-
nes institutions bruxelloises d’opter pour la non-commu-
nautarisation a charge du budgetr de la Communauté
frangaise.

Le projet d’arrété royal devant étre déposé prochaine-
ment au Conseil des ministres, le ministre Picqué
rencontrera les représentants des institutions bruxelloises
concernées le 22 mars 1989 afin de les informer d’une
maniére compléte des réglementations applicables en
Communauté frangaise ainsi que des perspectives envisa-
gées dans leurs secteurs respectifs.

L’Excéeutif de la Communauté frangaise devra se pen-
cher sur 'examen des conséquences budgétaires décou-
lant de ces transferts envisagés dans la mesure on les
modes de financement sont différents.

Je rappelle & ce propos que la commission de coopera-
tion entre notre Communauté et la Région bruxelloisc a
été convoquée demain matin afin de débattre de cette
matiere.

M. Lagasse a évoqué des problémes qui lui sont fami-
liers, notamment en ce qui concerne le budget des recettes
ct plus particuliérement les 2 p.c. gelés de la redevance
de radio-tclévision.

Je puis assurer M. Lagassc du fait que je serai particu-
lierement atrentif a cc que le Comité de concertation,
aupres duquel nous sommes déja intervenus plusieurs fois
a ce sujet, reconnaisse le bien-fond¢ des revendications
de notre Exécutif, notamment en matiére d’attribution a
notre Communauté des 2 p.c. geles de la ristourne de la
redevance de radio-télévision bruxelloise.

En réponse a une question de M. Lagasse sur le com-
plément de ristournes de radio-redevances de 139,8 mil-
lions, je signale que PExécutif a déposé ce matin un
amendement au budget des recettes qui angmente le crédit
de ce montant, la solution étant intervenue dans I'ajuste-
ment du budget des Voies et Moyens déposé devant la
Chambre.

Bicn que, formellement, it o'y air pas d’objection a
ne pas deposer un projet de décret ajustant le budget des
recettes — car il s'agit d'une prévision qui peut étre
dépasséc — je suis d’avis qu'il est préférable, pour la clarté



et la bonne information du Conseil, de vous présenter un
ajustement du budget des recettes dés que seront connus
les montants que nous obtiendrons en supplément en
vertu de I"article 65, § 5, de la loi spéciale de financement.
Jinclurai ces compléments de recettes a I'article prévu a
cet effet. En ce qui concerne inscription en deépenses,
PExécutif doit encore se concerter sur cette question.

Quant au désir formulé par M. Lagasse pour l'octroi
de la totalit¢ des radio-redevances aux Communautés, je
ne puis gue le partager, mais nous devons nous limiter
jusqu’a présent a former un veeu a cet égard.

Je le remercie plus particulierement pour les propos
qu’il a tenu en matiere de défense de notre production
culturelle audiovisuelle dans le débat actuellement en
cours au niveau européen.

Cela me permet de terminer en répondant aux ques-
tions de M. Serge Moureaux. Je pense effectivement que
nous devrons avoir, dans le domaine audiovisuel, une
réflexion plus large et introduire un certain nombre de
correctifs, afin de défendre plus nettement nos intéréts.

En ce qui concerne notre presence dans Pactuel debat
audiovisuel européen, il sait combien nous attachons dc
Pimportance a ce que les problémes culturels ne soient
pas marginalisés et a quel point le combat que nous
menons est difficile.

Nous aurons Poccasion d’y revenir — puisque cette
discussion a surtout cu licu a la commission du Marché
intérieur — lorsque nous nous réunirons entre ministres
curopéens de la culture a la fin de ce mois. Nous pouvons
espérer qu’un certain infléchissement pourra se dégager.

Quant aux francophones extérieurs d notre Commu-
nauté, je ne puis que confirmer les propos que y’ai tenus
antérieurement et qui sont concrétisés dans notre budget
par une augmentation appréciable des moyens destinés a
aider ces francophones. (Applaudissements sur les bancs
de la majorité.)

M. le Président. — La discussion générale est close.
L’examen des articles des différents projets de décret aura
lieu tout a I'heure.

QUESTIONS D’ACTUALITE

(Art. 64bis du réglement)

M. le Président. — 1ordre du jour appelle les ques-
tions d’actualité.

QUESTION DE M. MONFILS A M. FEAUX, MINIS-
TRE-PRESIDENT DE L’EXECUTIF. — ACTIONS
MENEES PAR LA RTBF ENTRAINANT DES PER-
TES FINANCIERES

M. le Président. — La parole est a M. Monfils pour
poser sa question.

M. Monfils, — Monsicur le¢ ministre-président, la
presse a fait écho de certaines déclarations suivant lesquel-
les la fabrication du décodeur de la élévision a peéage
cofiterait plusieurs dizaine de millions a fa RTBF, puisque
c’est elle, semble-t-il, qui aurait congu le décodeur. Cela
risque de lui cofiter cher!

M. le ministre pourrait-il me dire si ces rumeurs sont
fondées ? Trouve-t-il normal que le décodeur soit fabriguée
par une firme étrangere alors que certaines firmes, wallon-
nes notamment, auraient pu s’en charger et que tout
récemment a paru, dans la Libre Belgique, un article
relatif 4 une société liégeoise qui passe des contrats impor-
cants avec 'UER dans le domaine des télécommandes,
des commandes a distance ? Ne croyez-vous pas que ['on
aurait pu trouver un autre systeme que celui qui consiste
a faire fabriquer le décodeur, sur une idée de la RTBF,
par une firme étrangere?

Par ailleurs, j’ai entendu dire que la RTBF sc langant
dans une socié¢té de production, notamment pour la fabri-
cation de séries télévisées ou d’autres productions audio-
visuelles, des documents financiers feraient apparaitre
une perte, lors de la premiére année d’exploitation, d’en-
viron une dizaine de millions de francs. M. le ministre
peut-il me rassurer quant a ces informations?

M. le Président. — La parole est & M. Féaux, ministre-
président.

M. Feaux, ministre-président de I'Exécutif. — Mon-
sieur le Président, chers collégues, en ce qui concerne le
décodeur, le conseil d’administrarion de Canal Plus TV
de la Communauté frangaise a arrété son choix sur le
décodenr appelé «Star» et produit par une société fran-
caise, LME. Ce procédé est basé sur une technologic
développée au sein de la RTBF. L’aboudissement de ce
choix s’est fait apres un appel d’offres lancé par Canal
Plus ainsi que je le lui avais demandé.

A lanalyse des différentes candidatures er apres
confrontation aux exigences technigues li¢es noramment
au piratage, il est apparu a Canal Plus que seul ce dcco-
deur pouvait étre 4 méme de répondre & ces besoins et
au développement futur de services a péage. It a également
été tenu compre, dans ce choix, de la compétitivité de ce
décodeur sur le marché international ainsi que de son
cofit.

Ce qui est positif, ¢’est que notre institut ait ainsi
démontré sa capacité d’innover et que son travail de
recherche soit couronné de succes.

En outre, la mise au point de cette technologie ne
sera pas sans inctdence sur les retombées en Communauté
frangaise puisque ce savoir-faire sera, bien évidemment,
rétribué par la vente de ce décodeur.

Deux options seront présentées au conscil d’adminis-
tration de la RTBF: soit la RTBF regoit des dividendes
lors de la vente de chacun des décodeurs, soit clle participe
financiérement a la fabrication des composants qu'clic
revendra, ensuite, avec une marge bénéficiaire aux fabri-
cants du décodeur.

Fnfin, il est également prévu que d’autres composan-
tes seront sous-traitées au sein de sociéres érablies sur le
territoire de notre Communauté. Il appartiendra aux
instances de décision de la RTBF de prendre position a
la fois sur les options qui sc présentent ainsi qu’aux
engagements financiers que cela représente.

Au cas ol I'option d’unc participation & la fabrication
des composants scrait jugée préferable par le conseil
d’administration de la RTBF, cela impliquerait une pre-
miére avance d’environ 50 millions, ce qui correspond a
10 a 20 000 décodeurs, récupérables dés la revente de ces
composants a LME majorés, ¢videmment, de la marge

béneficiaire de la RTBE.
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Dans tous les cas, il faut bien constater que la RTBF
sera rétribuée pour la mise au point de la technologic
permettant I"élaboration du décodeur.

En ce qui concerne Iévocation d’une société de pro-
duction de programmes de télévision, dans le but d’assu-
rer les retombees nécessaires au respect des conventions
signées avec la Communauté, suivant la part qu’elle peut
elle-méme prendre en charge, Canal Plus envisage que
ses partenaires soient ¢galement associés dans une telle
société.

Pour Pinstant, les partenaires privés de Canal Plus
TVCF ont déja progressé dans la creation de cette société.
La RTBF est invitée a son tour a manifester sa participa-
tion,

A I’heure actuelle, rien n’a encore été décidé au sein
des organes de la RTBF. L’administrateur général doit
remettre lundi prochain au comité permanent, une propo-
sition quant a la participation de la RTBF 4 cette société
de production de programmes.

Quant 4 la perte de 10 millions que présenterait cette
société pour I'année 1989, il va de soi qu'il s'agit d’une
perte prévue sur une année dans un plan budgéraire.
M. Monfils sait tres bien qu’une société en démarrage
présente un passif, et que examen de sa rentabilité doir
étre basé sur un plan financier pluriannuel.

De toutes manieres cette question est pour Pinstant
sans objet, puisqu’aucune décision n’a été prise actuelle-
ment sur la participation de la RTBF a cette sociéte.

QUESTION DE M. SIMONS A M. FEAUX, MINISTRE-
PRESIDENT DE L’EXECUTIF. — DIRECTIVE
EUROPEENNE SUR LA TELEVISION SANS
FRONTIERES

M. le Président. — La parole cst a M. Simons pour
poser sa question.

M. Simons. — Monsieur le ministre-président, nous
ne sommes pas en désaccord sur ce dossicr. Je vous ai
entendu hier 2 la t¢lévision et a la radio exprimer votre
désappointement face & cette directive européenne sur la
télévision sans frontiéres. Je pense, comme vous, que les
contre-attaques sur le plan économique semblent bien
difficiles a réussir et qu’elles doivent plutt se situer au
plan culturel.

La directive fait la part belle a la publicité, surtout
aux heures de grande écoute. De plus, elle propose uni-
quement le non-recul en matiére de productions propres
européennes sans gatantir un minimum d’équilibre cultu-
rel a lintérieur des différentes cultures européennes. Ici,
le danger d’envahissement des feuilletons américains et
des dessins animés japonais, pour citer les exemples les
plus fréquents, est bien réel. 1l y a danger d’uniformisation
culturelle de ’Europe, pourtant riche de multiples cultu-
res. Je crains que 'anglais, plus vendable aux Etats-Unis
que n’importe quelle autre culture d’Europe, ne prenne
la place de toutes les cultures européennes par le biais de
cette directive. En effet, en sauvegardant des «produc-
tions propres européennes» , on ne garantit pas encore
les différentes expressions culturelles existant en Europe.

Ma question est la suivante: existe-t-il un rccours
possible, pour la Belgique, contre cette directive, par
exemple via la Cour européenne ? L’Exécutif compte-t-il
demander a la Belgique d’introduire un tel recours ou,
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pour ke moins, de s'informer si de tels recours sont possi-
bles? En effet, ¢’est la Belgique qui doit établir le recours
i la demande des Exécutifs si ces derniers sont d’accord
entre eux.

Les déclarations de votre collégue de la Communauté
néerlandaise vont dans le méme sens que les votres.
Cest dailleurs le cas également de toutes les petites
communautés: le Danemark, la Communauté frangaise
ou la Communauté flamande.

M. le Président. — La parole est a M. Féaux, ministre-
président.

M. Féaux, ministre-président de I'Exécutif. — Mon-
sicur le Président, comme M. Simons vient de le dire, il
s’agit d’un probléme sur lequel il n’existe pas de grandes
divergences de vues entre nous.

Effectivement, rout au long des travaux préparatoires
a cette directive européenne, comme dailleurs a la
Convention au niveau du Conseil de P'Europe, j'ai tou-
jours plaidé pour une plus grande prise en compte des
objectifs culturels.

Non seulement ces objectifs sont essentiels pour 'Eu-
rope mais également, dans le contexte de libre circulation,
pour des pays a faible capacité de production ou a aire
linguistique restreinte tel que le ndtre.

Je déplore, comme M. Simons I'a rappelé, que le
Conseil, et plus particuli¢rement la commission, n’ait
pu prendre en compte ces considérations a mes yeux
fondamentales et les ait renvoyées a la fin de année.

La proposition belge avait d'ailleurs ¢té amendée dans
le sens d’'un compromis puisque cette capacite donnée
aux petits pays aurait été provisoire, en attendant la mise
en ceuvre d’un programme proposé par la commission et
approuvé par le Conseil.

Je dois souligner la parfaite cohésion qui s’est mani-
festée entre les ministres Dewael pour la Communaute
flamande, Fagnoul pour la Communauté germanophone
et De Kersmacker en tant que représentant des ministres
aux réunions du Marché interieur.

Etant donné que le probléme doit étre ¢vogqué a Stras-
boutg dans le cadre du Conscil de VEurope, les trois
C()mmun:\utés et IC g()uvcrncmtnr "thl()n(‘l se concertent
pour définir une position commune. Il n’y a, a mon sens,
aucun recours possible contre cette directive compte tenu
de la regle de la majorité. Nous pouvons esperer, par le
biais dc la réunion des ministres européens de la Culrure,
qui se tiendra a la fin du mois, que cette directive scra
inflcchie et prendra en considération les objectifs culturels
en mati¢re de politique audiovisuelle européenne.

M. le Président. — La parole est a M. Simons.

M. Simons. — Monsieur le Président, je remercie le
ministre de la réponse compléte qu'il vient de me donner
et qui va dans le sens que je souhaitais.

Une motion pourrait-clle étre approuvée par notre
Conseil, motion tendant a déplorer cette dircctive et
requérant le développement d’un nouvel espace culturel
lors de la réunion de Saint-Jacques-de-Compostelle?
Cette motion pourrait-elle étre votée d’urgence, cet apres-
midi encore, par notre Conseil 2



ceutif. — Cette

M. Féaux, ministre-president de I’
décision est du ressort de notre Conscil.

M. Simons. — 1l est d’usage de prendre Pavis de
PExécudif préalablement a un vote, monsieur le ministre-
président.

M. Féaux, mmlsrrc -président de Exéeutif. — Pour
me  prononcer a propos d’une motion ¢ventuelle, il
importe qu'un fexte soit depose.

M. le Président. — En 'absence de ce texte, monsicur
Simons, il nous est impossible d’entamer unc discussion.

QUESTION DE M. LOUIS MICHEL A M. YLIEFF,
MINISTRE DE L’EDUCATION ET DE LA
RECHERCHE SCIENTIFIQUE. — SUPPRESSION
DE LA SESSION D’AVRIL DU JURY I’ETAT

M. le Président. — La parole cst a M. Lonis Michel
pour poser sa ques

M. L. Michel. — Monsicur le Président, fa décision
du ministre de supprimer la session d’avril du jury d’Etat
francophone pour I'enseignement secondaire inferieur,
révele ou bien I'improvisation désordonnée de sa politi-
que en matiére d’¢ducation, ou bien une insensibilire peu
compréhensible de sa part vis-i-vis de ceux et celles qui
ont indiscutablement le mérite de vouloir s’¢lever par le
biais d’un des seuls moyens de promotion sociale.

Cette malheureuse initiative doit étre condamnée,
monsieur le ministre-president, parce qu'elle rouche des
jeuncs ct des moins jeunes qui o’ont pas toujours eu
les mémes chances au départ. Une politique juste de
I’éducation ne peut en aucune maniére se réduire, ni a
un nivellement par le bas, ni & U'exclusion des qualités
d’excellence et de mérite. Jo sais que vous n'aimez pas
du tout ce qui, de loin ou de pres, touche a Pélitisme.

On naide pas les faibles en affaiblissant les forts.

Pourguoi avoir attendu la derniére limite, en faisant
fi des efforts déja fournis par les éudiants, en les conrrai-
gnant ainsi a entamer une nouvelle année scolaire dans
Iincertitude ?

Pourquoi évoquer comme justification d votre déci-
sion, la crainte d’une désorganisation des écoles ? L'atten-
tion que vous prétendiez — je crois a votre sincérité —
porter a la lutte contre I'échec scolaire ne justifiait-elle
pas que vous preniez toutes les mesures préventives pour
remplacer temporairement les quelques professeurs requis
pour Porganisation de cette session ?

Pourquoi faire référence a la nécessaire rationalisation
que vous n'avee cessé de condamner ? Vous avez annoncé
a grands cris votre sensibilité sociale et humaine.

Fst-ce bien le cceur qui parle, quand vous dites que
ce probleme de suppression de la session d'aveil du jury
d’Frat de I'enseignement secondaise inféricur, ne touche
en fait «que les jeuncs qui ont un retard trés considéra-
ble», selon Le Soir du 9 mars 1989, puisque les autres
sont toujours en age d’obligation scolaire ?

Le rejer des plus défavorisés s"inscrit-il bien dans une
politique de lutte contre léchec dont vous semblez faire
votre fer de lance?

Pourquoi associcr les jeunes qui suivent des cours
privés en vue de préparer leurs examens, a des privilégiés ?
Un grand nombre d’entre eux travaillent pour financer
leur études. Cest la une bien triste reconnaissance de leur
volonté d’en sortr et de rattraper le retard dont ils ne sont
pas toujours, loin s’en faut, directement responsables.

Mme Spaak, Présidente, reprend la présidence
de assemblée

La lutte contre 'échec scolaire, monsieur Ylieff, ne se
limite pas aux ZEP que vous réduisez maltheureusement
4 un sujet de discours, sans plus.

Faut-il vous rappeler que, loin des yeux des médias,
vous n’avez prévu pour cette mesure aucune masse budgé-
taire dans le budget 1989, actuellement discuté au CC
J'ai, bien entendu, parlc d’un amendement qui pourrait
corriger cette idée. Je m'en réjouis car vorre idée de ZEP
est excellente. Je suis done pré, en tant que porte-parole
de l'opposition, a y apporter loyalement notre contribu-
tLon.

La lurre contre Péchec scolaire, ¢’est aussi donner une
nouvelle chance a tous ceux qui, issus souvent de milieux
modestes n'ont pu, pour des raisons familiaes, psycholo-
giques, culturelles, matériclies ou de santé physique obte-
nir un diplome par la voie scolaire ordinaire.

Le recours au Jury d'Etat represente souvent pour les
moins favorisés, une ultime chance de promotion sociale.
Leur courage, leur esprit d'initiative, leur volonté de se
parfaire et d’acquérir un maximum de connaissance ne
peuvent étre sanctionnés par les lourdeurs burcaucrati-
ques et par les carences d’une politique de  nivellement
par le bas sans aucunc inspiration et sans aucun sens, ni
de la justice la plus élémentaire, ni de la solidarité la plus
legitime,

Ces jeunes voulaient sortir d’un processus d’exclusion
sociale que vous n'avez jamais manqué de stigmatiser.

Cerre initiative déplorable les y condamne définitive-
ment.

Cest pourquoi, je vous demande de ne pas inspirer
chez eux un sentiment d’incomprchension, d'injustice
qui pourra les amener a des attirudes de demission.

Mme la Présidente. — La parole est 3 M. Ylieff,
ministre,

M. Ylieff, ministre de ’Education et de la Recherche
scientifique. — Madame la Présidentc, mesdames, mes-
sieurs, M. Louis Michel, en me posant cette question,
m’a interrogé de deux maniéres.

Il m’a demandé si la décision que {’avais été amen¢ a
prendre, de ne pas organiser ¢n 1989 la troisieme session
du jury d’Erat de ’enseignement secondaire inférieur —
enscignement général, enseignement technique et artisti-
que — rclevait d’une improvisation malheureuse ou d’une
insensibilité déplorable.

Je rassure immédiatement M. Michel. Ce n’est nj
'une ni Pautre. M. Michel m’a également demande si
<’érait le ceeur qui parlait de la sorte. Je lui répondrai
qu'en ce qui me concerne, le coeur n'est jamais seul en
cause mais va toujours de fait avec la raison, bien entendu.
En Poccurrence, Cest celle-ci qui a prévalu. Pourquoi?
Tout simplement, monsicur Michel — et on peut peut-
étre s'en étonner avjourd’hui, au printemps de 1989 —,
parce gue nous sommes confrontés a une pénurie d’ensei-
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gnants dans un certain nombre de disciplines, notamment
celles des sciences exactes, des mathématiques, des
sciences humaines et des sciences économiques.

Hier encore, un journal de la capitale a fait ¢cho a
ces problémes tout a fait fondamentaux qui menacent la
qualité méme de notre enseignement, par exemple, cette
carence grave de candidats-étudiants en sciences mathé-
matiques.

Je posséde un certain nombre de preuves a votre
disposition : des lettres d’enseignants, qui, précédemment,
ont été membres du jury d’Erat de [enseignement
secondaire inférieur et qui me demandent de ne plus les
désigner afln de ne pas laisser leur classe sans titulaire au
moment ou, en avril et en mai, on prépare la premierc
session d’examens dans |'enseignement général, technique
et artistique.

Je voudrais aussi vous faire observer qu’ayant pris le
probléme 4 cceur, je me suis rendu dans une école privée
qui prépare les éléves a ce genre d’examens. J'ai été trés
surpris de constater que la plupart, pour ne pas dire la
quasi-totalite, de ces éléves étaient encore en dge de
scolarité obligatoire.

C’est une justice que je vous rends volontiers: s’il
existe une loi, généreuse peut-étre méme la seule, qui a
été prise par le gouvernement précédent, c’est bien celle
qui a trait a I'obligation scolaire jusqu’a I'dge de 18 ans.

Des lors, soit on applique cette loi, on la fait respecter
et les éleves qui doivent aller a Iécole jusqu’a 18 ans y
vont, soit on ne l'applique pas et 'on accepte qu'un
certain nombre de jeunes, qui sont soumis & ["obligation
scolaire, s¢ retrouvent en situation d’infraction par rap-
port a la loi. En ce qui me concerne, et je ne doute pas
que votre point de vue sera identique, je suis partisan du
respect des prescrits légaux. Puisque les jeunes, en vertu
de cette loi du 29 juin 1983, sont tenus de fréquenter un
établi 1t d’ it de plein exercice jusqu’a
I’age de 18 ans, nous devons veiller 4 ce qu'il en soit ainsi.
Des lors, les jurys d’Etat ne peuvent s’adresser qu’a des
personnes qui se trouvent dans une situation semblable
a celles que vous avez décrites, mais qui sont plus agées
que les jeunes qui sont soumis a I'obligation scolaire.

En ce qui concerne, enfin, Penseignement profession-
nel, et il s’agit ici de I'aspect social que vous avez évoqué,
nous avons maintenu le jury d’Ftat pour les éléves de
7¢ professionnelle afin de permertre précisément a ceux
qui n'avaient pas obtenu le certificat de I'enseignement
secondaire inférieur — le CESI — de I'obtenir pour
pouvoir faire homologuer leur dipléme d’études secondai-
res supérieures.

Nous n’avons donc pas fait preuve d’un csprit étrique,
conservateur ou injuste, mais, au contraire, realiste et
équitable. Il me semble dés lors qu’aucun reproche ne
peut nous étre adresse.

Je vous remercie de m’avoir écouté et compris.

Mme la Présidente. — la parole est a M. Louis
Michel.

M. L. Michel. — Madame la Présidente, je voudrais
profiter de "occasion qui m’est donnée de répliquer a M.
le ministre pour rectifier un élément en ce qui concerne
les faits eux-mémes. 1i est sans doute exact que la plupare
de ces éléves sont toujours cn dge d’obligation scolaire,
mais vous savez tres bien ce que cela signifie concrétement
pour eux. Généralement, il sont en premiére ou en
seconde année et veulent, grace au jury central, rattraper
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leur retard — un ou deux ans — tout en respectant la
loi de fréquentation scolaire obligatoire jusqu’a I"dge de
18 ans. Cela concerne donc surtout ceux qui ont un rerard
et qui continuent a étudier dans le circuit scolaire normal
mais qui veulent rattraper une ou deux années.

Par ailleurs, vous savez parfaitement que le jury cen-
tral n" 1mpose pas d’dge limite pour participer aux exa-
mens. Il est évident que des adultes — le pourcentage
qu'ils représentent est loin d’étre négligeable — s’inscri-
vent A ces examens pour, par exemple, bénéficier d’une
promotion au sein de leur administration ou de leur
entreprise. Dans de tels cas, le temps joue en leur défaveur
et ils éprouvent généralement des difficultés provenant
du fait qu'ils ont terminé leur scolarit¢ depuis longremps.
Leffort qu’ils doivent fournir est donc d'autant plus
considérable et ’estime que vous les penalis

Je n’ai jamais prétendu que vous étiez insensible. Je
me suis pose la question de savoir si c’était de insensibi-
lit¢ ou de Pimprovisation, mais je ne vous accuse en rien.
Je regrette seulement que les arguments que vous aver
développés pour me répondre, méme si certains éraient
de poids, ne me satisfassent pas ¢t ne me convainquent
pas de ce gu'aucun candidar ne sera 1ésé. Certains le
seront, et je pense particuliérement A ceux qui sont plus
agés et dont la scolarité est terminée, a ceux qui utilisent
ce moyen comme instrument de promotion sociale ou &
ceux qui, dans le cadre du circuit normal, veulent rartra-
per le temps perdu.

Quant a la pénurie d’enscignants sur laquelle vous
fondez votre argumentation, elle démontre que la gestion
du gouvernement a participation libérale n’était pas aussi
catasrrophique que vous le prétendiez. En cffet, vous
parliez a I'époque de milliers d’enscignants au chomage
et nous nous trouvons a présent face a une penurie.

Je suis ¢également heureux de constater au passage
que, de temps en temps, et surtout aprés les élections, le
cceur a des raisons que la raison ne connait pas.

QUESTION DE M. VANDENHAUTE A M. PICQUE,
MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES ET DE LA
SANTE. — DEPISTAGE DE LA MORT SUBITE
DES NOURRISSONS

Mme la Présidente. — La parole est a M. Vanden-
haute pour poser sa question.

M. Vandenhaute. — Madame la Présidente, le syn-
drome de la mort subite se définit comme le déces d'un
nourrisson que les antécédents médicaux ne laissaient pas
prévoir et que les examens biologiques et anatomopatho-
logiques n’expliquent pas.

Ces nourrissons sont habituellement agés de 2 a 6
mols et ont presque toujours moins d’un an.

L’incidence réelle de cette affection est mal connue
dans notre pays, mais elle semble étre de I'ordre de 1 a2 4
victimes pour 1 000 naissances. Elle constituerait donc la
cause principale de déces de nourrissons apparcmment
sains.

Un pédiatre bruxellois, le docteur Kahn, a mis au
point un moniteur cardiorespiratoire permettant de dece-
ler les enfants a risques. Malheureusement, ce dépistage,
compte tenu de son cotit relativement ¢levé, ne sapplique
pas a tous les nouveau-nés, mais uniquement 2 deux



catégories d’enfants: les nourrissons rescapés d’'une mort
subite avortée et la fratrie des victimes d’une mort subite.

Tl faut encourager le développement du dépistage;
aussi, je me permets de vous poser denx questions essen-
tielles.

Quel est le montant des subsides octroyés aux services
chargés du dépistage ?

Ne faudrait-il pas généraliser le dépistage a tous les
nourrissons ?

Mme la Présidente. — La parole est a M. Féaux,
ministre-président, qui répondra en lieu et place de
M. Picqué.

M. Féaux, ministre-président de  I'Exécutif. —
Madame la Présidente, la mort subite du nourrisson
constitue une causc importante de la mortalité infantile
qui concerne la tranche d’age de 0 4 12 mois.

En effet, comme I’a avancé I’honorable membre, on
peut estimer le taux de mortalité par mort subite a 2,5
pour mille pour une mortalité infantile correspondante
de 9 pour mille.

Cependant, 'épidémiologie exacte de certe maladie,
ct ¢n particulier les facteurs de risque, sont pour Iheure
mal précises.

1l est donc difficile actuellement d’élaborer une straté-
gie de dépistage et de suivi des enfants concernés.

Cependant, I'ONE a mené, en collaboration avec le
professeur Kahn, une étude épidémiologique en 1987 et
1988 afin de définir les parametres de cette maladic en
termes de santé publique. Les conclusions de cette recher-
che ainsi que I'évaluation de la démarche thérapeutique
NC NOUS SONt Pas encore CoNnUes.

Deés que nous disposerons de ce rapport, nous pour-
rons étudicr en termes de budget et d'efficience les actions
a prendre en Communauté frangaise.

Actuellement, cc dépistage n’est donc pas subsidié.

Mme la Présidente. — La parole est & M. Vanden-
haute.

M. Vandenhaute. — Madame la Presidente, permet-
tez-moi de demander a M. le ministre-président de ne pas
oublier cette question et d’en tenir compte dans les bud-
gets a venir.

QUESTION DE MME NELIS A M. PICQUE, MINIS-
TRE DES AFFAIRES SOCIALES ET DE LA SANTE.
— MANIFESTATION DE 600 TRAVAILLEURS
SOCIAUX A MONS: REACTION DU MINISTRE
AUX REVENDICATIONS DES TRAVAILLEURS

Mme la Présidente. — La parole est a Mme Nélis
pour poser sa question,

Mme Nélis, — Madame la Présidente, monsieur le
ministre-président, récemment, quelque 600 travaitleurs
sociaux du Hainaut ont manifesté leur mécontentement
dans les rues de Mons.

Depuis la communautarisation des matiéres person-
nalisables en 1980, les instituts médico-pédagogiques, les
homes et les maisons d’accucil ont vu leurs subsides
diminuer, ce qui a entrainé des diminutions d’emplois, le
blocage des barémes et a rendu 1'accés aux 38 heures/
semaine impossible pour les travailleurs de ces institu-
tions.

Parmi les revendications de ceux-ci figure en bonne
place "amélioration de leurs barémes, mais aussi de leurs
conditions de travail.

Celles-ci, ¢n effer, dans le contexte actuel, ne leur
permettent pas de dispenser des soins de qualité a ceux
qui sont parmi les plus défavorisés de notre population.

Le fait qu'aucune procédure de remplacement n’est
possible en cas d’absence de personnel, que, de plus, la
norme prévue pour I'encadrement est trop élevee, alourdit
péniblement la tiche de ces travailleurs, la limitant par-
fois, contre leur gré, a un simple gardiennage privant
ainsi ceux qui leur sont confiés d’une aide psychologique
réelle a laquelle ils ont droit.

JPaimerais, monsicur le ministre-président, connaitre
les dispositions que le ministre Picqué compte prendre
pour rencontrer les légitimes revendications de ces travail-
leurs sociaux sur le plan de leur salaire, de leurs conditions
de travail (horaires, compensations financieres lices a des
horaires pénibles, jours fériés, travail de nuit) et des
normes d’encadrement. J'aimerais donc connaitre toutes
les mesures que le ministrc compte prendre et qui
devraient aboutir a une meilleure qualité de travail dans
ces institutions.

Mme la Présidente. — La parole est & M. Féaux,
ministre-président, qui répondra en lien ¢t place de
M. Picque.

M. Féaux, ministre-président de IExécutif. —
Madame la Présidente, mes chers collegues, je vous lirai
donc la réponse de mon collégue Charles Picqué. Effecti-
vement, 2 Mons comme ¢n d’autres endroits, les travail-
leurs sociaux manifestent leurs revendications dans le
secteur du Fonds de soins médico-pédagogiques pour
handicapés. Ces revendications portent sur plusieurs
points :

1. Augmentation de la rémunération dc 1000 francs
par mois des rémunérations brutes ne dépassant pas
68 639 francs par mois;

2. Octroi de la prime de 9 600 francs a tout le per-
sonnel;

3. Indexation de la prime de 9 600 francs;

4. Augmentation générale des rémunérations de 2
p-c. a partir du 1¥7 septembre 1989;

5. Application des 38 heures avec embauche compen-
satoire;

6. Prise en charge de la prime syndicale.

Actuellement, les revendications portant sur I"aug-
mentation barémique des 1 000 francs ont été rencontrées,
les arrétes d’application modifiant fe financement des
institutions agréees par le Fonds de soins médico-socio-
pédagogiques sont parus au Moniteur du 10 mars 1989.

En ¢ qui concerne les travailleurs sociaux occupés
dans le secreur de la protection de ia jeunesse, lors de la
derniére réunion de 1'Exécutif, nous avons également
accordé Paugmentation barémique de 1 000 francs, ce qui
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représente une augmentation chiffrée de nos crédits de
plus de 50 millions.

En ce qui concerne les autres poines, des réunions de
concertation entre mon cabinet, le cabinet du ministre
Picqué, le cabinet du ministre Moureaux, les organisa-
tions syndicales et les pouvoirs organisateurs sont prévues
et débuteront ce vendredi 17 mars.

En effet, les décisions seront prises en commun pour
les institutions de la Communauté frangaise et du bicom-
munautaire dans la mesure ou des solutions doivent se
dégager au sein de la commission pariraire.

Mme la Présidente. — La parole est 3 Mme Nélis.

Mme Nélis. — Madame la Présidente, je tiens a
appuyer les revendications relatives a la qualité de travail.
En effet, cest surtout cela qui est préjudiciable au bon
fonctionnement des instituts en question. Je connais plu-
sieurs travailleurs de ce secteur qui ont de réelles difficul-
tés a assumer une aide psychologique en faveur des per-
sonnes qui leur sont confices.

COMPOSITION DES COMMISSIONS

Modification

Mme la Présidente. — Le bureau a été saisi d'unc
demande de modification en commission :

— A la commission de I'Enseignement, de la Forma-
tion et de la Recherche: M. De Raet deviendrait membre
suppléant.

Ny a-t-il pas d’opposition a cerre modification ?
(Noan.)

Mme la Peésidente. — I1 en est ainsi décide.

PROJET DE DECRET CONTENANT LE DEUXIEME
AJUSTEMENT DU BUDGET DE LA COMMU-
NAUTE FRANCAISE DE L’ANNEE BUDGETAIRE
1988

Examen et vote des articles

Mme la Présidente. — L'ordre du jour appelle 'exa-
men et le vote des articles du projet de décret.

Quelqu'un demande-t-il la parole sur I'un des arricles
des tableaux ? (Non).

Personne ne demandant la parole sur les articles des
tableaux, ils sont adoptés. (Les tableaux figurent dans le
document 5 — II A, n® 1.)

Voici Particle 1¢7:

Ajustements des crédits

Article 17, Les crédits prévus au Titre II, dépenses de
capital, du budget de la Communauté franqaise de I'année
budgétaire 1988, tel qu’il a éré ajuste par le décret conte-
nant le premier ajustement du budget, sont ajustés suivant
les données détailiées au tableau I annexé au présent
decret a concurrence de (en millions de francs):

Credits dissociés

Credits
non dissociés Crédits Crédits

dengagement | dPordonnancement

Dépenses de capital (Titre 11)

Secteur Infrastructure et Patrimoine:

— Crédits supplémentaires de "année courante
— Reéductions

Totaux pour le Titre Il

— Crédits supplémentaires de I'année courante
— Reéductions .

— Adopte.

Art. 2. Le present décret entre en vigueur le jour de
sa publication au Moniteur belge.

— Adopté.

Mme la Présidente. — Le vote sur 'ensemble du
projet de décret aura lieu tour a ’heure.

PROJET DE DECRET AJUSTANT LE BUDGET DES
RECETTES DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1989

Examen et vote des articles

Amendements et articles réservés

Mme la Présidente. — L'ordre du jour appelle 'exa-
men et le vote des articles du projet de décret.
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— 16,4 16,4
— 16,4 16,4
- 16,4 16,4
— 16,4 16,4

Aux articles des rableaux budgétaires, 'Fxécutif a
déposé "amendement suivant:

«— Tableau annexé, partie 1: recettes afférentes aux
matiéres financées en application de l'article 36 de la loi
spéciale relative au financement des Communautés et des
Régions du 16 janvier 1989 par les ressources visées a
Particle 37 ainsi qu’aux articles 42 & 44 de ladite loi.

Titre I — Recettes courantes.
Section Il -— Recettes non fiscales.
Article 46.04.

Ristournes d'impots visées a larticle 37 de la loi spéciale
du 16 janvier 1989: 4 378.8.

Total pour la section Il : 37 253,0.
Total pour le Titre I — Recettes courantes: 37 253,0.»



Quelqu’un demande-t-il la parole sur I'un des articles
des tableaux budgétaires ? (Non.)

Personne ne demandant la parole, les articles des
tableaux budgétaires sont adoptés sauf celui auquel se
rapporte I'amendement de "Exécutif et qui est réservé.

(Les tableaux budgétaires figurent dans le document
S-I, n° 1),

Nous passons a I'article 1¢7.

Article 1¢7, Pour I'année budgétaire 1989, les recettes
courantes de la Communauté frangaise de la Commu-
nauté frangaise pour les matiéres concernées par les
ressources visées a Iarticle 37 ainsi qu’aux articles 42 a
44 de la loi speciale relative au financement des Commu-
nautés et des Régions sont évaluées a (en millions de
francs) :

Pour les recetres fiscales —
Pour les recettes non fiscales 37113,2

Soit ensemble 371132

conformément au titre 1 de la partie I du tableau annexé.

A cet article, PExécutif a déposé "amendement sui-
vant.

«— Article 19 (du dispositif du projet de décret).

Modifier les montants comme suit (en millions de francs):

Pour les recettes non fiscales 37 253,0

Soit ensemble 37 253,0»

— L’article 1¢" et 'amendement sont réservés.

Art. 2. Pour 'année budgétaire 1989, les recettes en
capital de la Communauté frangaise pour les matiéres
concernées par les ressources visées a larticle 37 ainsi
qu'aux articles 42 2 44 de la loi spéciale relative au
financement des Communautés et des Reégions sont éva-
luées a (en millions de francs):

Pour les recettes fiscales —
Pour les recettes non fiscales 0,1

Soit ensemble 0,1
conformément au titre 11 de la partie I du tableau annexeé.

— Adopté.

Art. 3. Pour I'année budgétaire 1989, les recettes cou-
rantes de la Communauté frangaise, pour les matiéres
concernées par les ressources visées aux articles 38, 61,
62 et 73 de la loi précitée sont évaluées a {en millions de
francs) :

Pour les recettes fiscales —
Pour les recettes non fiscales 134 2076

Soit ensemble 134 207,6
conformément au titre I de la partie Il du tableau annexe.

— Adopté.

Art. 4. Pour I'année budgétaire 1989, les recettes de
capital de la Communauté frangaise pour les matiéres
concernées par les ressources visées aux articles 38, 61,
62 et 73 de la loi précitée sont évaluées a {en millions de
francs) :

Pour les recettes fiscales -
Pour les recettes non fiscales 0,1

Soit ensemble 0,1
conformément au titre [1 de la partie [l du tableau annexé.

— Adopté.

Art. 5. Notre ministre-président de I'Exécutif de la
Communauté frangaise est autorisé i couvrir par des
emprunts, les découverts éventuels de trésorerie confor-
mément aux dispositions de P'article 49 de la loi spéciale
du 16 janvier 1989 relative au financement des Commu-
nautés et des Régions.

— Adopté.

Art. 6. Le présent décret entre en vigueur le jour de
sa publication au Moniteur belge.

— Adopté.

Mme la Présidente. — Le vote sur Particle 17 réserve
et I'ensemble du projet de décret aura licu tout a I'heure.

PROJET DE DECRET CONTENANT L’AJUSTE-
MENT DU BUDGET DE LA COMMUNAUTE
FRANCAISE DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1989

Examen et vote des articles

Amendements et articles réservés

Mme la Présidente. — L’ordre du jour appelle I'exa-
men et le vote des articles du projet de décret.

Nous passons a I'examen des tableaux budgétaires.

L’Exécutif a déposé les amendements suivants:

Titre I. — Secteur enseignement et formation
Section 80. — Chapitre IV

Transferts de revenus au fonds et institutions publiques
sans caractére d'entreprise (p. 18)

'y aliew d’insérer un nouvel article 41.04.11 « subven-
tion additionnelle a I'Office communautaire et régional
de la formation professionnelle et de 'emploi pour la
formation professionnelle » alimenté & concurrence de
139.,8 millions.

Compléter le projet d’aj par la ion sui-
vante modifiant le décret du 23 décembre 1988 contenant
le budget de la Communauté francaise pour Uexercice
budgétaire 1989 :

Dans la section 82 — Formation, chapitre IV du
Titre I et chapitre VI du Titre Il «transferts de revenus &
lintérieur du secteur public», il y a lieu de modifier le
libellé des articles 41.01 et 61.51 «subventions a I'Office
national de V'Emploi » en le complétant par « subventions
a I'Office national de I'Emploi et a I'Office communau-
taire et régional de la formation professionnelle et de
lemploi».

M. Simons a déposé les amendements suivants:
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Titre I. — Secteur culture

Section 60. — Matiéres transférées par les lois spéciales
des 8 aodit 1988 et 16 janvier 1989

Chapitre 111

A. Créer les 2 articles suivants:

1. Article 32.03. Aide a la presse hebdomadaire d’opi-
nion.

Crédit nouveau: 0,1 million de francs.

2. Article 32.04. Fonds de création pour la presse
écrite d’opinion.

Crédit nouveau: 0,1 million de francs.
B. Article 33.01.
Remplacer le chiffre de 4,6 par 4.4.

Quelqu'un demande-t-il 1a parole sur I'un des articles
des tableaux budgétaires > (Non.)

Personne ne demandant la parole, les articles des
tableaux budgétaires sont adoptés, sauf ceux auxquels
des amendements ont été déposés et qui sont réservés.
(Les tableaux figurent dans le doc. 511 B (1988-1989)
n 1)

Voici Particle 1¢7;

Ajustements des crédits

Article 1. Les crédits prévus au Titre I, depenses
courantes et au Titre I, dépenses de capital du budget
de la Communauré frangaise de 'année budgeétaire 1989
sont ajustés suivant les données détaillées au tableau I
annexé au présent décret i concurrence de (en millions
de francs):

Crédits dissociés
Crédus
non dissociés Crédits Credits
d’engagement d’ordopnancement
Dépenses courantes (Titre 1)
Secteur Secrétariat général:
— Crédits supplémentaires de 'année courante 505,5
— Réductions . . 51,6
Secteur Infrastructure et Patrimoine:
— Crédits supplémentaires de I'année courante 30,9
— Réductions . A 54,5
Secteur Affaires sociales:
— Crédits supplémentaires de 'année courante 3211,5
Secteur Sante:
— Crédits supplémentaires de ’année courante 141,2
Secteur Culture:
— Crédits supplémentaires de I'année courante 90,4
Secteur Enseignement et Formation:
— Crédits supplémentaires de 'année courante 593,1
Totaux pour le Titre I:
— Crédits supplémentaires de I'année courante 45726
— Réducrions . . 106,1
Dépenses de capital (Titre I1)
Secteur Infrastructure et Patrimoine :
— Credits supplémentaires de I'année courante — 88,6 88,6
— Reéductions . — 2350 187,0
Secteur Enseignement et Formation:
—— Crédits supplémentaires de 'année courante 702,1 — —
Totaux pour le Titre H:
— Crédits supplémentaires de I'année courante 702,1 88,6 88,6
— Réductions . — 2350 187,0
— Adopte
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Art. 2. Le présent décret entre en vigueur le jour de
sa publication au Moniteur belge.

— Adopte.
Mme la Présidente. — Le vote sur les amendements

et articles budgétaires réservés et sur 'ensemble du projet
de décret aura lieu tout a heure.

PROJET DE DECRET CONTENANT 1’AJUSTE-
MENT DE LA DOTATION AU CONSEIL DE LA
COMMUNAUTE FRANCAISE POUR L’ANNEE
BUDGETAIRE 1989

Discussion générale
Examen et vote des articles
Mme la Présidente. — L'ordre du jour appelle la

discussion générale du projet de décret.

La discussion générale est ouverte.

M. Hazette, rapporteur, s'en réfere a son rapport
écrit.

Quelgu’un demande-t-il la parole? (Noxn.)

Personne nc demandane la parole dans la discussion
générale, je la déclare close et nous passons i "examen
et au vote des articles.

Nous passons tout d’abord a I'examen des tableaux
budggétaires.

Quelqu’un demande-t-il la parole? (Non.)

Personne ne demandant la parole, les tableaux budgé-
taires sont adoptés. Ceux-ci figurent dans le docu-
mene S-11 (1988-1989) no 1.

Afustements des crédits

Article 1°7. Les crédits ouverts par le decret du
23 décembre 1988, contenant la dotation an Conseil de
la Communauté frangaise pour |'année 1989, sont
ajustés suivant les données détaillées au tableau I annexé
au présent décret, a concurrence de (en millions de
francs) :

Crédits dissocies
Credits
non dissociés Crédits Crédits
d’engagement d'ordonnancement
Dépenses courantes (Titre [) 46,0 — —

— Adopté.

Art, 2. Le present décret entre en vigueur le jour de
sa publication au Moniteur belge.

— Adopté.

Mme la Présidente. — Le vote sur Pensemble du
projet de déeret aura lieu tour a Uheure.

PROJET D’AJUSTEMENT DU BUDGET DE FONC-
TIONNEMENT DU CONSEIL POUR L’EXERCICE
BUDGETAIRE 1989

Discussion genérale et examen de article unique

Mme la Présidente. — L'ordre du jour appelle I'exa-
men du projet d’ajustement du budger de fonctionnement
du Conseil pour exercice budgétaire 1989.

La discussion générale est ouverte.
M. Hazette, rapporteur, s’en réfere a son rapport
écrit.

Quelqu’un demande-t-il la parole? (Non.)

Personne ne demandant la parole dans la discussion

générale, je la déclare close et nous passons a 'examen
de I'article unigue du projet de budget.

Je rappelle que cet article régle, pour 'année 1989,
I'affectation d'un credit de 46 000 000 de francs, ouverr
au nom du Conseil de la Communauté frangaise a [’article
01.31 du budget contenant I'ajustement de la dotation.

Quelqu'un demande-t-il la parole au sujet de Particle
unique ? (Non.)

Si personne ne demandc la parale, Particle unique est
adopte.

Le vote sur Pensemble, par assis et levé, du projet
d’ajustement du budget de fonctionnement du Conseil
pour Uexercice budgétaire 1989 aura lieu tout a Pheure.

INTERPELLATIONS

(Art. 59 du réglement)

Mme la Présidente. — 1.’ordre du jour appelle les
interpellations.

INTERPELLATION DE M. MONFILS A M. FEAUX,
MINISTRE-PRESIDENT DE L’EXECUTIF, SUR
«LA SITUATION DU PATRIMOINE CULTUREL
LIEGEOIS EN GENERAL ET, EN PARTICULIER,
SUR LA PROPOSITION FAITE PAR LE MINIS-
TRE-PRESIDENT DE L’EXECUTIF A LA VILLE
DE LIEGE DE VENDRE DES (EUVRES D’ART
D’IMPORTANCE MAJEURE POUR PERMETTRE
LE FONCTIONNEMENT DES MUSEES LIE-
GEOIS »

Mme la Présidente. — La parole est 3 M. Monfils
pour développer son interpellation.

M. Monfils, — Madame la Présidente, messicurs les
ministres, mesdames, messieurs, quand Napoleon III a
pris connaissance de la célébre dépéche d’Ems rédigée par
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Bismarck, il est devenu fou de rage et la guerre de 1870
a eté déclarée.

Non que je veuille vous comparer a Bismarck et
I’échevin de Liége, M. Magotte, & Napoléon III, mais il
faut admettre que votre lettre de Bruxelles proposant de
vendre un tableau pour un milliard a fait le méme effet
que la dépéche d’Ems sur les Liégeois, sauf que ce nest
pas la guerre mais une levée de boucliers, démarche
néanmoins déja martiale, vous en conviendrez.

Vous avez neanmoins des circonstances atténuantes:

Votre proposition de vendre avait regu un écho favo-
rable de la part de I’échevinat de la Culture de Liege et
votre lettre n’est, semble-t-il, pas la seule qui soit
consacrée i cette affaire. On aurait aussi pas mal écrit
dans le nouveau triangle de Vaudeville: « Ministére, éche-
vinat, Galerie commerciale étrangere. »

Votre deuxi¢éme circonstance atténuante est que la
ville, depuis des années, n’a rien fait pour dégager des
pistes nouvelles permettant d’assurer, avec le moins de
dommages possible, les conséquences du désengagement
culturel que I’état de ses finances laissait pressentir.

Encore aujourd’hui, le college se contente d’inscrire
presque zero dans tous les budgets culturels. En 1988, la
culture representait 3,5 p.c. du budget de la ville. En 1989,
le budget atteint tout juste 2 p.c. Et la ville tend la
sébille 4 la Communauté frangaise. La mendicité n’est
certainement pas une forme de gouvernement et les Lié-
geois apprécieront comme il convient cette démission du
college devant les problémes, d’autant qu’on ne peut pas
dire quavec 3,5 p.c. le développement culturel liégeois,
ou ce qu'il en restait, faisait figure de parents riches.

Mais laissons de c6té Vimpuissance des échevins et
’électrochoc littéraire du président de I'Exéeutif pour
examiner le fond des choses.

La question a poser est lapidaire: comment vivre aussi
bien avec moins ?

1l y a trois types de réponse possible.

La premiere est de vendre ses bijoux de famille pour
survivre.

La deuxi¢me est de demander de I'argent a quelqu'un
c'est-a-dire 2 la Communauté frangaise.

La troisieme est d'inventer des formules pour s’en
sortir, le temps qu’il faut pour la remise a flots.

La premiere; ¢'est votre proposition, Je ne m’y attarde
pas. Outre qu’elle me semble juridiqguement difficile a
mettre au point, les tableaux faisant partic, sclon la
doctrine administrative, du domaine public, lequel ne
peut étre aliéné, elle me semble moralement impensable.

Si les révolutionnaires frangais ont détruit la cathe-
drale St-Lambert, c’était par conviction républicaine et
haine de la religion. Ils n’ont pas vendu quelques statues
pour se faire de argent de poche. A défaut d’ouverture
d’esprir et de respect des croyances des autres, ils avaient
au moins de I'idéal.

Ou s’arreter d’ailleurs ? Aujourd’hui un Picasso ou un
Chagall contre des conservatenrs et des gardiens de
musée. Demain on vendra le Moulin de la galette (et oui,
il est a Liege ...) pour financer les classes de neige on du
thermalisme social.

On finira par vendre unc Vierge romane du XIH¢
siécle pour permettre de boucher le trou de la place St-
Lambert ou de creuser le tunnel sous la colline de Cointe.
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Mais plus sérieusement, cette proposition est dange-
reuse parce qu’elle donne au patrimoine culturel public un
prix, parce qu’clle démontre que la vente de ce patrimoine
public peut étre négocié aussi facilement que n’importe
quel objet appartenant a un particulier, qu'ainsi le carac-
tere solennel, définitif de la possession publique des
ceuvres d’art s'efface et que, par conséquent, ceux qui
émettent de légitimes revendications sociales non satisfai-
tes peuvent s’interroger sur la possibilit¢ de «faire de
Pargent», comme on dit, avec le patrimoine culturct
public.

Si vous vendez les tableaux pour payer des musées,
pourquoi alors ne pas en vendre pour payer les infirmieres
ou les éducateurs sociaux ? Un tableau d’un milliard, c’est
50 emplois assurés pendant 20 ans.

La logique de la vente du patrimoine artistique public,
c’est la suppression d’un élément fondamental de civilisa-
tion que pourtant jusqu’ici, malgré la crise, personne, pas
plus les victimes de la crise que les sans-emplois, les
femmes et les hommes en difficuité moralement, matériel-
lement, socialement, n’avait remis en cause.

Plutét que cette image d’abandon culturel suscite par
ce projet de vente de tableaux, je préfere me souvenir de
ce fabuleux musée de Mexico que j’ai en I'occasion de
visiter on tout un penple, malgre la crise économique qui
ravage cc pays, malgre la pauvreté de milliers de Mexi-
cains attires par les lumiéres de la ville, rout un peuple
déambule dans les salles monumentales, a 1a recherche et
a I'écoute de son extraordinaire et prestigieux passé.

Le second type de réponse qu’on peut apporter aux
probléemes est de demander de 'argent a la Communauté
frangaise.

Je comprends, monsieur le ministre-président, que
vous n’acceptiez pas de substituer purement et simple-
ment la Communauté frangaise a la ville de Liege défail-
lante dans le soutien financier aux organismes culturels
liégeois.

On ne pourrait, ¢n effet, sans démagogie, réclamer
beaucoup plus pour Liége, tout simplement parce que
Li¢ge, a la Communauté frangaise, a déja beaucoup.

Entre 'Opéra, 'Orchestre, les bibliothéques publi-
ques, le Théitre de la Place, le Foyer culturel et les
arts plastiques, Liége regoit de la Communauté frangaise
environ 500 millions par an. Presque la méme somme que
Bruxelles ot la Communauté frangaise soutient notam-
ment les thedtres (pour 400 millions) et le Botanique
(pour plus de 65 millions) — au rotat environ 550 millions
pour toutes activités artistiques — mais ce chiffre est bien
supérieur 4 celui de Charleroi (Ballet, Palais des Beaux
Arts, Théatre de "Ancre, Musée de la Photo, Musée
de la Culture, bibliothéques publiques) qui regoit 160
millions, ou Mons (70 millions pour I'"Orchestre, les
musées, la Maison de la Culture et le Centre dramatique,
..), ou encore Namur qui se contente de 35 millions de
subside pour la Maison de la Culture, le Centre théaeral,
le Centre de Chant choral et la Bibliothéque.

Dans le développement culturel de notre Commu-
nauté frangaise, Liége, par la présence d’organismes cultu-
rels dont fe rayonnement depasse la région liégeoise,
occupe une place essentielle, qui se concrétise par l'octroi
de la part de la Communauté frangaise d’avantages finan-
ciers importants, largement supérieurs 4 ceux des autres
villes.

§'il ne peut étre question de remettre en cause ce
«statut privilégi¢ », il me paraitrait contraire a la logique
culturelle de I'égahité de traitement entre toutes les villes,



que les institutions liégeoises soient désormais entiére-
ment financees par la Communauté frangaise. Ce serait
de surcroit dangereux pour Liége. Si le seul lien de ratta-
chement entre un organisme culturel et Liége est la locali-
sation géographique de la ville, qui ne voit le caractere
ténu de ce lien donc le risque de sa rupture, et le risque
aussi de départ de Porganisme vers cieux plus clé-
ments, c’est-i-dire un environnement ou les attitudes
culturelles ne sont pas entierement fondées sur « 'implo-
risme» financier?

Sur un plan pratique d’ailleurs, la reprise automatique
par la Communaute frangaise du secteur culturel de Liege
ferait naitre inéluctablement, dans les autres villes et a
Bruxelles, le méme type de revendications auxquelles il
faudrait apporter la méme réponse.

Méme si, depuis des années, la part des communes
dans I'action culturelle s’est considérablement réduite, ce
qui reste, si les charges en ¢ctaient transférées, déséqui-
librerait complétement le budget de la Communauté fran-
caise ou conduirait celle-ci a supprimer nombre d’actions
ou d’interventions dans tes domaines de sa compétence.

Les problemes seraient simplement transférés a un
autre niveau.

Quant & une éventuelle manne céleste qui proviendrait
des transferts des compétences ¢t des moyens financiers
aux Communautés, mieux vaut 'oublier. D’abord le sys-
téme gouvernemental n’a accordé aucun bonus a fa Com-
munauté frangaise et au contraire lui a transféré une
dette égale a plus de 14 p.c. de son budget. Ensuite, des
difficultés pointent déja a I’horizon comme on I'a aperq¢u
par I'avis de P'inspection des Finances a I'égard de 'Educ:
tion nationale, ou encore le deéficit dont on a parlé ce
matin, enregistré par la Communauté frangaise.

Si donc I'on rejette la solution « vente du patrimoine »
et «reprise totale par la Communauté», il faur soit se
resigner a tout fermer (musées, théitres, ...) soit — et
cela me parait la seule attitude positive, riche, dynamique
— s’obliger a Pinvention, 2 linnovation.

Parlons d’abord des musées, ceux par qui le scandale
arrive et est arrivé.

[’erreur des gestionnaires liegeois et des autorités de
tutelle consiste a ne considérer I"avenir de tous les musées
liegeois que sous I'angle des subsides avec, en consé-
quence, une cquatu)n slmplL sinon simpliste: moins d’ar-
gent donc moins de musée;

Une autre approche me parait 4 la fois plus intelligente
ct plus porteuse d’avenir. Flle est d’agir sur la structure
et l'organisation des musces liégeois de méme que sur
lcur f()n(ti(mnemcnr.

11y a en fait trois catégories de musées a Liége.

Je «terai d’abord les musces dlineérét régional,
comme le musée Grétry, le musee Isaye, e musée du Fer
¢t du Charbon et le musée de la Vie wallonne sur lequel
je reviendrai. On notera dailleurs que la fréquentation
de ces musées est fort inégale, de quelques centaines au
musee Gréery a plus de 40 000 par an —— les chiffres ne
sont pas encore définis pour 1987 ¢t 1988 — pour la Vie
wallonne.

1l v a ensuite des musées d’intérér national, dont le
musée d’Art religicux et d”Art mosan, le cabinet des
Estampes, le musée d’Archéologie et des Arts décorarifs
— le musée Curtius et fe musée du Verre —, avec un cas
particulier constitué par le musée d’Ansembourg.

La troisieme catégorie comporte des musées d'intérét
international comme le musée d’Arc moderne au parc de
la Boverie, le musée d”Art wallon et le musée d”Arme:

Pour gérer ces musées, il reste vingt-huit personnes
au cadre — cadre approuvé, me semble-t-il, au conseil
communal de lundi dernier qui s’est déroulé dans les
cris et les rumeurs — et entre 40 et 50 millions, en
f(\nctl()nnement.

Une solution me parait devoir étre degagee en explo-
rant les axes suivants: regroupement, mise cn valeur des
collections, réorganisation interne, bénévolat, mécénat
«intéressé».

Tout d’abord, certains musées, vous ¢n conviendrez,
monsieur le ministre-président, ne présentent guére de
difficultés parce qu'ils ne sont pas ou peu subsidies
comme le musée Isaye et le musée Grétry. Ricn n’empé-
cherait d’ailleurs, si la localisation actuefle du musée
Grérry posait probléme, de transporter les piéces de col-
lection au siége de la fondation, cest-a-dire & 'Opéra de
Wallonie. Le petit musée de la Scala de Milan est bien
agréable a visiter & I'entracte et je ne¢ crois pas que POpéra
de Wallonie puisse s’offusquer de la comparaison que je
fais avec la Scala.

Quant au musée du Fer et du Charbon, son avenir
est actuellement dans les négociations menées en dehors
de PExécutif avec un groupe industriel particulierement
bicn connu.

Le musée Curtius et le musée du Verre, le musée
d’Armes et le cabinet des Estampes comme le musée de

la Vic wallonne sont des musées de haut niveau, fréquen-
tés de maniére importante et qui ne peuvent guere frouver,
en raison de la nature de leurs collections, des moyens
ou des soutiens extérieurs a Licge. Clest a ces musces-la
qu'il convient d’affecter ce qui reste du personnel du
nouveau cadre de la ville. On pourrait en outre procéder
a des regroupements logiques, comme celui du cabinet
des Estamipes avec les collections du musée &’ Architecture
et les collections Jrnanues de I’ llﬂlV(.l'Sl[c dont la dona-
tion Wittert, I'ens mh]g Ltant géré par une convention
tripartite, Ville icge — Communaute
frangaise, a I'instar du muséce en plein air du Sart Tilman.

Le musée d’Ansembourg ne cause pas non plus de
véritable probléme. Cette riche demcure meublée du
XVIII¢ siécle, qui n'est pas a proprement parler un musée,
pourrait étre affectée a des fonctions concrétes. On sait
qu'un certain nombre de problémes de deménagement sc
posent a Liége entre Iéchevinat et I'Office du Tourisme.
1'emménagement de I'Office du Tourisme dans le musée
d’Ansembourg permettrait de faire revivre cette riche
demeure et donnerait un certain cachet a 'Office du
Tourtsme. Cette solution ne cotiterait rien a personnc,
1’ Office du Tourisme doic bien étre hébergé quelque pare.

Le musée d’Art religieux et d'Art mosan pose un
probleme non financier: les subsides sont, hélas d"ailleurs,
maigrichons et cela, depuis des années. Si les collections
sont intéressantes — §’v ai moi-méme contribu¢ lorsque
j"étais ministre par Pacquisition d’unc Vierge du XII¢
siccle —, la création d’un grand musée d’Art religicux
reste encore a envisager a la Communauté frangaise.

M. Féaux, ministre-président de I'Exécutif. — J'ai
moi-méme fait Pacquisition d’une porte de tabernacle.

M. Monfils. — Je vous cn felicite!

Lorsque les choses changeront, peut-étre pourrais-jc
apporter I'autre porte du tabernacle, monsicur le minis-
tre-président ?



Des projets d’extension du musée de Liége ont existé,
de méme que d’installation d’un musée d’Art religieux a
Namur, a Saint-Loup.

Si des contacts avec les autorités religieuses aboutis-
saient a Paccord de principe sur le dépét, en un lien
unique, des teésors les plus significatifs du patrimoine
religieux, il me parait que la Communauté frangaise, a
I'instar du musée de Mariemont, mais de manicre plus
modeste, et en collaboration avec les autorités religieuses,
pourrait se lancer dans une telle initiati

Clest une idée que je lance. Nous ne disposons pas
dans notre Communaute d’un grand musée d’Arr reli-
gieux et c’est peut-étre ke moment d’y réfléchir. Tous les
ministres successifs y ont songé, mais il est peut-étre
temps de prendre les contacts nécessaires pour voir il
est possible de concrétiser cette idée.

Resteraient alors les gros morceaux: le musée d'Art
moderne, le musée d’Art wallon er le musée de la Vie
wallonne.

Méme sans la crise financiére, la répartition actuelle
des ceuvres de ces musées n’est pas logique. Les collections
du musée d’Art moderne et de I’Art wallon se recoupent
dans une certaine mesure et le visiteur lui-méme ne sy
retrouve plus.

Pourquoi ne pas créer, a partir des collections du
musée d’Art moderne et du musée d’Art wallon, un grand
musée des Beaux-Arts a Liége, en transférant toutes les
collections aux batiments du musée d’Art moderne situé
dans le parc de la Boverie?

Une vaste collection d’art ancien et d’art moderne
serait ainsi présentée aux visiteurs dans un véritable
ensemble culturel puisqu’on pourrait songer en outre a
installer dans le parc de la Boverie des sculptures actuelle-
ment enfouies dans les caves de nos musées, ce qui permet-
trait de réaliser un ensemble culturel de trés haut niveau
et de doter enfin la ville de Liege d’un vaste musée des
Beaux-Arts, intégrant P'art ancien er I'art moderne.

Quant au bariment qui abrite actuellement le musée
&’Art wallon, il recevrait les collections du musée de la
Vie wallonne qui quitterait ainsi le trés bel ensemble de
la Cour des mineurs, lequel pourrait étre affecté par la
ville 4 des fins lucratives: location ou vente a des groupes
privés, hotellerie de haut niveau ...

Des projets commencent a exister a Liege et le
moment est peut-étre venu de rentabiliser ce type d’inves-
tissement et d'infrastructure par le regroupement et le
transfert des collections de la Vie wallonne au musée
d’Art wallon dont les collections iraient au musée d’Art
moderne.

Comment faire vivre ce grand muséc des Beaux-Arts ?

Je crois, tout d’abord, que les suggestions avancécs
par les amis des musées doivent étre toutes analysées en
situation de crise et prises en compte, depuis [édition de
livres et de catalogues, les ventes de reproductions, jus-
qu’a Porganisation d’expositions a I’étranger, cn passant
par toutes les manifestations, méme a Dintérieur du
musée, qui pourraient assurcr des rentrées financicres.

Mais, en outre, il me semblerait possible, compte tenu
de Pimportance de la valeur des collections, d’intéresser
des firmes — liégeoises ou autres — au fonctionnement
du musée.

Comment ? En offrant a ces firmes deux avantages.
Le premier: étre présent au conseil d’administration

du musée, dont la gestion serait donc privatisée.
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Le deuxiéme: pouvoir obtenir, en contrepartic des
sommes versées, le prét d’ceuvres d’art d’importance,
pour toutes manifestations que ces firmes programme-
raient ou, tout simplement, pour une exposition dans
leurs propres locaux.

Tout ceci devra naturcllement s’opérer avec les condi-
tions requises de sécurité pour les ceuvres dart.

Si le prét d’euvres d’art n’est gucre pratiqué jusqu’ici
cn Belgique, a I'exception d’une expérience particuliere
d’artistes vivant au Chateau Malou, il s’est répandu en
Italie, sans gros probléme d’ailleurs, le vol des ceuvres
d’art dans ce pays s’effectuant non par ce canal, mais
directement « 3 la source », si je puis dire, dans les égliscs,
musées ou édifices publics. 1l y a donc possibilite de
trouver des formules, des systemes!

Le conseil d’administration du musée devrait ainsi
compter les représentants des firmes donatrices et les
représentants des utilisateurs, ¢’est-a-dire, par exemple,
les amis des musées, dont la présence a la gestion serait
la contrepartie logique des efforts quils accompliraient
dans le fonctionnement quotidien du musée. La ville
serait totalement minoriraire et la Communaute frangaise
devrait étre présente, notamment par la responsabilité
qu'elle devrait prendre en ce qui concerne I'infrastructure
du bitiment.

Voila, monsieur le ministre-président, quelques sug-
gestions d’ensemble pour sauver les musées de Licge. Elles
s'adressent partie 4 la ville, partic a vous ou aux autres
pouvoirs dc tutclle.

Quelle que soit la solution retenue d’ailleurs, la Com-
munauté frangaise devra étre partie prenante, ne flit-ce
que pour garantir la cohésion de I'ensemble. Le probléme
des musées liégeois dépasse le cadre de la ville. Ce n’est
pas seulement une histoire liégeoise, cela risque de devenir
une histoire belge: «Le pays de la frite liquide ses
musées. » Avec une pareille carte de visite, on pourra
difficilement, au Conscil de I'Europe, a la CEE, a I'U-
nesco, a I’Agence de coopération culturelle et technique,
disserter sans faire rire, de I'importance de la culture dans
la vie économique et sociale.

Mais Liege, dans sa politique de «lachez tout» — je
vous invite a relire le contenu du budget, c’est assez
hallucinant! — est avare de tout, sauf de problemes, et
je voudrais attirer votre attention sur d’autres difficultés
qui risquent de survenir a court terme et que vous allez
devoir affronter. Il s’agit notamment du sort de la plus
importante bibliothéque de la Communauté frangaise,
celle des Chiroux-Croisiers.

Avec ses 3 millions de documents, sa banque de
données informatisée de 40 000 documents, ses 43 000
lecteurs actifs ct ses 100 000 lecteurs occasionnels, son
personnel  bibliothéconomique qui comptair, jusqu’a
aujourd’hui, prés de 150 personnes, la plupart hautement
qualifiées, cette institution constitue un élément essentiel
du patrimoine culturel ec scientifique liégeois. Sa
reconnaissance, en 1986, par I'Exécutif comme bibliothe-
que centrale et principale en est le signe.

Son avenir est, une fois de plus, en péril. En effet, le
systéme actuel de gestion, avec deux pouvoirs organisa-
teurs Ville et Province de Licge, unis par une convention
de 1981 devenue caduque, auxquels s’ajoute, comme pou-
voir subsidiant, la Communauté frangaise, est totalement
inadapté¢ au monde moderne et, surtout, a la crise finan-
ciere de Liege. Chaque dossier important doit, par exem-
ple, recevoir Paval simultanément du Collége et de la
Députation permanente. En outre, suite au plan d’assai-
nissement de la Ville de Liége, coexistent plusieurs statuts



différents de personnel suivant quc les agents sont ou non
déja subventionnés par la Communauté.

Cette coexistence, déja difficile dans les faits, est
maintenant \'Cmise gravement en causc par ICS mesures
drastiques de réduction du cadre du personnel des Chi-
roux, Ville, qui passe de 60 a 40 agents, et par la diminu-
tion prévue au budget de fonctionnement technique de
17 millions en 1988 a 5 millions en 1989. Comment faire
pour continuer a assurer un service de qualité aux lecteurs
sans personnel suffisant, comment faire pour encore ache-
ter des livres, objet méme d’une bibliothéque ?

Or, sans cet instrument, combien d’éléves, d’étu-
diants, de personnes soucieuses de continuer a se former
vont étre lésées ? Les prix des livres sont devenus tels qu'ils
ne pourront les acquérir eux-mémes. L'appauvri
intellectuel guetterait Liége et les lecteurs de toutes les
catégories sociales.

Il faut donc, pour remédier a ce déséquilibre entre
les partenaires Ville-Province, une solution originale. Je
pense qu'une intercommunale apporterait un début de
solution de souplesse de gestion et d’equilibre entre la
Ville ¢t la Province de Liege auxquelles s’ajouterair la
Communauté frangaise. Celle-ci verse déja plus de 30
millions et le jour ot la «locale» en attente détre
reconnue depuis 1988 le serait, cette contribution finan-
ci¢re serait doublée. En outre, d’autres communes de la
province pourraient s’adjoindre 4 ce qui sera un élément
clé du nouveau réseau de la lecture publique dans notre
Communaute, En effet, de nombreux lecteurs viennent
de communes voisines. En outre, les bibliobus desservent
plusieurs entités de la province et des deépdts de livres
sont effectués aupres de multiples bibliothéques locales
et écoles des trois arrondissements.

Les communes associées pourraient ainsi bénéficier
d’achats groupés, des avantages d’un prét interbibliothe-
ques efficace et se situer dans un résean d'échanges cata-
lographiques. Les avantages sur le plan bibliotheconomi-
que seraient pour clles incomparables.

Enfin, il serait possible d’cnvisager Iz participation de
PUniversit¢ de Liége a une telle association a I'image de
collaborations fructueuses qui se déroulent notamment
en France, entre bibliothéques universitaires ct publiques.

Enfin, je dirai un mot des deux grands organismes de
diffusion culturelle de Li¢ge: I'Opéra de Wallonie et
I"Orchestre de Liége, en y ajoutant le troisicme, plus petit,
mais qui fait probleme: le Théatre de la Place.

La sitvation est tragiquement simple.

L'Opéra: le budget 1988 de la Communauté fran-
gaise: 330 millions. Le budget de 1a Ville en 1989 passe
de 18 a 0 million.

L’Orchestre: le budget 1988 de la Communaut¢ fran-
caise: 113 millions. Le budget de la Ville en 1989: de 36

a 18 millions.

Le Théitre de la Place: le budger 1988 de la Commu-
nauté frangaisc: 19 millions. Le budger de la Ville en
1989: de 12,5 a 6 millions.

Aucun des projets de budget 1989 de ces trois organis-
mes n’est présenté en équilibre puisque tous comptent
sur le maintien d’une subvention-Ville égale a celle de
1988,

Jignore, monsieur fe ministre-président, la solution
que vous envisagez. de prendre, mais la scule valable, face
notamment a ces grands organismes, comme 1'Opéra et
I"Orchestre, serait une augmentation des subsides de la
Communauté frangaise, jointe Vous voyez que je me

fais nulle démagogic dans mon intervention — & un
examen sérieux des programmes et des budgets présentés.

1l vous appartient naturellement de décider — c’est
votre responsabilité politique — quelle est la part respec-
tive de Paugmentation de subsides et de I'éventuelle révi-
sion budgétaire des institutions, donc de leur politique
de création et de diffusion.

Je souhaite péanmoins attirer votre attention sur le
fait que, ni I'Opéra, ni I'Orchestre, ne sont responsables
de la situation dégradée qu'ils vont connaitre en 1989 sans
augmentation de subsides dc a part de la Communaut¢ en
raison du retrait de la Ville.

Par contke, il ne faudrait pas faire croire que le Théa-
tre de la Place connait le méme type de probleme. Alors
qu'il y a deux ans, ce théitre érait en boni de deux
millions, il a plongé de § millions en 1987 et de 12 millions
supplémentaires cn 1988 soit, en deux ans, un déficit égal
a la subvention de la Communauté frangaise alors que
fes crédits de la Ville n’avaient pas ¢té diminués !!

Terrible échec financier mais aussi populaire, le pour-
centage de recettes «spectacles» ne représentant que
10 p.c. des subventions de ce thédtre et ces recettes —
c'est presque un gag — étaient pratiquement ¢gales aux
dépenses de promotion c'cst-a-dire de publicité ...

Tout ceci posc incontestablement des problemes de
gestion,

I>’une manicre générale, la Ville n’a pas arrétt, depuis
des annces, d’étre massivement présente, par ses représen-
tants, dans les conseils d’adminiscration des grandces insti-
tutions culturelles.

Ce type de gestion a fait totalement faillice. Le bourg-
mestre, les échevins et les conseillers communaux sont la
pour gérer la Ville, controler la bonne utilisation des
subsides, pas pour diriger les institutions subsidices. Cette
confusion des réles les a perdus ct cette erreur, vous étes
en train de la renouveler au Forum ou il scmblerait que
Pon veuille, a toute force, introduire des administrateurs
publics communaux, sans doute pour les remercice
d’avoir aussi bien ger¢ la Ville et les institutions subsidices
depuis un certain nombre d'années.

Nest-il pas temps de revenir a une conception diffé-
rente des choses ? De faire entrer dans les conseils d’admi-
nistration des représentants des utilisatcurs, des délegués

*associations privées qui ceuvrent dans le sccteur de Part
dramatique, de Part lyrique, de la musique? Des firmes
privées apportant leur contribution financicre au budger
de Pinstitution ? N’est-i] pas temps aussi — je suis per-
suad¢ que le ministre-président sera d'accord avec moi
— de désigner dans les institutions en difficulté, un ges-
tionnaire administratif er financier sérieux, capable de
construire un budget et d’en contréler Pexécution ?

Madame la Présidente, J’ai voulu en développant cette
interpellation, étre constructif.

La situation est trop grave pour qu'un membre de
I'opposition ne fasse que de 'opposition.

Je suis persuadé que les éléments de réflexion que 1ai
émis sont partagés par de nombreux Liégeois.

Je suis persnadé que ces solutions, ou des solutions
simulaires, sont possibles.

Je suis persnadé quen tant ministre de la Culture,

vous fees, comme moi, persuadé du destin culturel de
notre Communauté.
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Vous avez, dans cette affaire, un réle fondamental a
jouer.

Faites-le, non avee les seules aurorités communales,
mais avec les forces vives liégeoises qui, toutes, veulent
encore sauver la Culture a Licge. (Applaudissements sur
les bancs du PRL.)

Mme la Présidente. — La parole est a M. Féaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de UExécudf. —
Madame la Présidente, ’honorable interpellateur a consi-
dérablement e¢largi Iobjet de son interpellation qui a
essentiellement porte sur la politique liégeoise ¢n matiére
de musees et sur la vente éventuelle d’une ceuvre d’art
d’importance majeure.

Je ne regrette pas que M. Monfils ait agi de la sorte,
car, incontestablement, ses suggestions et propositions en
matiére de musées, de bibliothéques, de grandes institu-
tions liégeoises, comme I'Opéra royal de la Wallonie,
I"Orchestre philharmonique et le Théitre de la Place, sont
intéressantes. Sur un certain nombre de points, nous
avons entamé une réflexion. Cependant, c’est 4 la Ville
de Liege qu'il appartient de prendre linitiative d’une
rencontre entre les différents pouvoirs concernés, la Pro-
vince, pour ce qui concerne les bibliothéques, la Commu-
nauté frangaise, I'Université, et d’autres utilisateurs, soit,
pour reprendre votre expression, les forces vives. Pour
ma part, je suis tout a fait favorable a ce type de démarche.

M. Monlfils a présenté les choses a la tribune d’unc
maniere qui a dissipé mes craintes apres la note que j"avais
reque car J"avais cru y lire que la situation financiére des
nstitutions culturelles liégeoises n’¢tait pas aussi mau-
vaise qu'on le prétendait, ce qui pouvait paraitre surpre-
nant de la part d’un honorable membre qui a siégé pen-
dant six ans a PExécutif de la Communauté frangaise,
dont deux années a la Présidence et qui, de surcroit, est
Liégeois!

En fait, chacun sait quc la situation est particuliére-
ment grave au point que la Ville de Licge, dans sa recher-
che d’économies envisageait un désengagement complet
de son soutien aux institutions culturelles licgeoises. 1l
n'est pas inutile de rappeler encore que la Ville de Liége
s’est totalement désengagée de I'Opéra royal de Wallonie.
La Communauteé frangaisc intervient pour 331 millions
mais la Ville se retire tout a fair, de sorte qu'un déficit
de I'ordre de 24 millions est atteint. Or, 'Opéra royal de
Wallonie est le fleuron du prestige culturel liégeois.

1 en est de méme en ce qui concerne POrchestre
philharmonique ou I'aide de la Ville a éré ramenée non
pas de 36 millions a 18 millions mais de 36 millions a 21
millions. Le Théatre de la Place a enregistré une diminu-
tion également. Aujourd’hui, 6 millions fui seraient accor-
dés. Nous retenons que ’Opéra royal de Wallonie et le
Theéatre de la Place doivent faire face a un déficit de
ordre de 18 millions au moins et que la sicuation est un
peu moins difficile pour ['Orchestre philharmonique de
Liége.

Il n’en demeure pas moins que, d’année en année,
Papport de la Ville a décru et que la Communauté doit
compenser les retraits progressifs.

Voici les chiffres relatifs aux années 1984 a 1988
— vous étes également concernés dans cette affaire —:
I’Orchestre philharmonique de Liége a vu la quate-part
de la Communauté frangaise augmenter de 28,4 millions,
et celle de la Ville diminuer de 7 millions. En ce qui
concerne I'Opéra royal de Wallonie, la Communauté
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frangaise a octroyé de 1984 a 1988 une augmentation de
8,7 millions tandis que la Ville de Liége diminuait son
apport de 37,5 millions. Le Théatre de la Place a regu une
augmentation de plus de 19 millions en ce qui concerne la
Communauté frangaise et, jusqu’a 'an dernier tout au
moins, la Ville n’avait pas diminué sa quote-part. Cepen-
dant, vous savez que, pour 1989, ce sera le cas.

Le budget de la Communaut¢ frangaise ne nous per-
met pas de faire face a de telles difficultés. De plus, dans
ce contexte délicat, il s’agit d’abord de la responsabilité
de la Ville. C'est 4 elle avant tout qu’il appartient de faire
un geste, de relancer la problématique. La Communauté
frangaisc, déja trés concernée par la gestion des institu-
tions culturelles liégeoises — vous avez mdlque un chiffre
de Vordre de 500 millions —, continue a rempllr ses
engagements. Il n’cst pas question, dans une situation
budgétaire serrée, — nous en avons discuté ce matin et
cet apres-midi — que les maigres moyens supplémentaires
de la Communauté frangaise aillent remplir le vide laissé
par la Ville.

Au-dela de Liége, un tel exemple serait trés pernicieux
et entrainerait d’autres villes & demander i la Commu-
naut¢ frangaise de se substituer a elles. C’est un schema
impensable budgétairement mais aussi culturellement.
L’implication des villes est une condition essentielle a la
réussite de la décentralisation culturelle.

1l est important que les institutions culturelles décen-
tralis¢es gardent plusieurs sources de financement; c’est
un gage de liberté d’action et d’ouverture.

Je résumerai notre attitude par rapport aux mesures
d’urgence a prendre en disant pour la Communaut¢ fran-
gaise: coopeérer, oui; se substituer, non!

Quant a la vente de tableau évoquée par I’honorable
membre, que 'on sache bicn aussi de quoi I'on parle!

Ainsi, la copic de ma lettre, qu'un journal a publiée
dans son eédition régionale, n'était que partielle. Cette
méthode pernicicuse, qui consiste a extraire un morceau
de texte de ensemble du développement d’un propos, a
depuis longtemps fait ses preuves pour qui veut nuire en
politique.

Jrai eu Poceasion d'gxprimu, dans un communiqué
de presse publle le jour-méme, que mon objectif consistait
précisément a sensibiliser les responsables communaux
liegeois a la priorité de la situation, de provoquer un
électrochoc pour bien démontrer ampleur du probléme.

Mais je peux vous donner connaissance de la premiére
partic de ma lettre du 20 décembre, non publiée, elle.
Jécrivais notamment: «Il me parait d’abord important
que nous ayons une politique d’ensemble a I'égard des
trois principales institutions: Orchestre de la Commu-
nauté frangaise et de Liége, Opéra royal de Wallonie,
Théitre de la Place.

Comme vous l¢ reconnaissez, la Communauté fran-
¢aise soutient déja considérablement ces trois institutions,
conformément a la politique de décentralisation menée
par la Communaute frangaise depuis 1981. Vous n'igno-
rez pas non plus que la Communauté est confrontée & un
budget trés serré, qui n’autorise aucune augmentation de
dépenses, la priorité devant étre donnée a I'application
de I"accord intersectoriel sur la fonction publique ».

Je poursuis encore, par toute une séric de considéra-
tions, sur ce qu'il y avait lien de mener comme politique
afin d’essayer de sortir de la situation difficile et délicate
dans laquelle nous nous trouvons.



Puisque le débat est désormais porté devant Uopinion
publique, j’ai le sentiment que cette opération de sensibili-
sation n’a pas ¢té inutile et que Cest finalement grace a
elle que la Ville regoit des propositions dc locations
d’ceuvres, notamment. Désormais, de nombreuses voix
s’éleven i
commenter la douloureuse complexité de I'avenir des
institutions culeurelles liégeoises.

Nous n’en sommes encore — hélas! — qu’a 'appro-
che émotionnelle de Panalyse. Et, dés lors, je suis bicn
obligé de constater que la plupart des critiques ne s’ac-
compagnent jamais de propositions de solutions concré-
tes. C'est pourtant de cela — et de cela impérativement
— dont la Ville a besoin. C’est dans cette seule optique
que la Communauté frangalsc s’est toujours exprimée.
Par conséquent, je sais gré & M. Monfils d’avoir bicn
voulu, au sujet d’un certain nombre de problémes liégeois
— musées, biblioth¢ques, grandes institutions — évoquer
"'une ou l'autre solution qui pourrait étre dégagée.

Quant 4 la gestion de notre patrimoine, je rappelle
qu'il s"agit d’un probléme difficile auquel M. Monfils a été
confronté lors de la vente d’un lot considérable d’ceuvres
provenant de I’héritage de René Magritte, peintre le plus
célebre de notre Communauté frangaise en ce XX¢ siccle.

Cela devrait tous nous inciter aujourd’hui a un peu
plus de réserve avant de parler de solution moralement
inadmissible, comme I’a fait M. Monfils.

Jajoute enfin qu'il est faux de prétendre que la vente
d’eeuvres d’art par les pouvoirs publics est inédite. Dans
certains pays, commc les Etats-Unis en particulicr, cham-
pions de I'économie libérale, la pratique est courante. Le
cas est vécu encore ces jours-ci en Hollande, ou unc
municipalité vient d’informer sa population par un mes-
sage «toutes boites» qu'clle allait vendre un tableau de
Mondrian figurant dans ses collections pour construire
un musée d’art contemporain. La ville de La Haye vient
de mettre en vente trois de ses chefs-d’ceuvre — deux
i quérir des

ceuvres de jeunes artistes contemporains.

Vous voyez que I'idée n’est pas tour a fait neuve et
quelle a déja ét¢ mise en pratique dans de nombreuses
autres villes. Notre intention n’érait pas nécessairement
que, par le biais de la vente, les ceuvres sortent de notre
Communauté et des pourparlers étaient en cours a cc
sujet.

Vous savez aussi que le musée d’Art moderne de Liege
est actuellement fermé pour cause de délabrement de
Iinfrastructure et du manque d’entretien par la Ville; la
plupart de ses richesses ne sont donc plus visibles.

Toute solution proposée devrait permettre non seule-
ment de faire face aux indispensables travaux de rénova-
tion pour une présentation décente des ceuvres — & cet
égard, nous avons aussi cu certains contacts avee des
meécenes — mais davantage encore de promouvoir une
politique d’acquisition sans précédent d’ccuvres d’art
contemporain et l'organisation d’expositions visant a
valoriser I'art vivant dans notre Communauté.

En effet, cette solution de 'ultime recours n’aurait
évidemment un sens a Liege que si, grice a la vente d’une
ceuvre dont la cote sur le marché de are atteine des
dimensions irrationnelles, on pouvait non seulement
maintenir en bon état de fonctionnement toutes les insti-
tutions culturelles de la Ville de Liége sur le long terme
mais aussi relancer, par unc politique andacicuse ct dyna-
mique, la vie somnolente des musees qui en ont particulic-
rement besoin avec, alors, le soutien renforcé de la Com-
munauté.

En ce qui me concerne, il n’a donc jamais ¢té question,
méme si cette solution extréme avait été envisagee, d’utili-
ser cet argent pour combler le déficit de je ne sais quel
secteur a Liege.

Les sommes devaient obligatoirement étre reinvesties
dans le secreur culturel, comme cela se pratigue ailleurs,
ainsi que je viens de le souligner. 1l est vrai que I'on parle
beaucoup de solurions alternatives ¢t que Uopinion se
mobilise peu a peu pour cet enjeu important.

Les nombreuses lettres que j'ai regues — certaines
pour approuver la perspective ¢voquée — et la mobilisa-
tion de l'opinion publique a P’égard d’un tel enjeu me
réjouissent tout a fait en tant que ministre responsable
de la Culture.

Mais, je le répéte, la bonne volonte ne suffit pas. Il
faut des financements et des financements importants.
Sur ce plan, nous constatons un manque compréhensible
mais trés inquiétant de propositions crédibles et
concretes.

Par consequent, je suis heureux gue nous puissions
entamer un debat sur ce sujer. Je souhairterais pouvoir
I'aborder, notamment avec les responsables liegeois.

Il est temps de penser les problemes liegeois au-dela
d'un seul excrcice budgétaire de 1989, mais plutot de
s’intéresser positivement au rayonnement de cette métro-
pole si attachante, la plus fertile de Wallonie, dont le
foisonnement culturel de la création vivante mérite aussi
drérre soutenu ot amplifie. (Applaudissements sur les
bancs de la majorité.)

Mme la Présidente. — 1’incident est clos.

INTERPELLATION DE M. F. ANTOINE A M. FEAUX,
MINISTRE-PRESIDENT DE LEXECUTIF, «A
PROPOS DES MINEURS QUI FONT L’OBJET
D'UNE MESURE PRONONCEE PAR LES TRIBU-
NAUX DE LA JEUNESSE »

Mme la Présidente. — La parole st a M. Fernand
Antoine pour développer son interpellation.

M. F. Antoine. — Madame la Présidente, la lot du
8 aolir 1988 modifiant la loi spéciale du § aolir 1980 de
reformes institutionnelles, en son article 2, communauta-
rise «la protection de la jeunesse, en ce compris la protec-
tion sociale et la prorection judiciaire, a I'exception des
régles de droit civil, des régles de droit pénal, de I'organi-
sation judiciaire et de la détermination des mesures qui
peuvent étre priscs a I'égard des mincurs ayant commis un
fait qualifié d’infraction de la déchéance de la puissance
parentale ct de la tutelle aux prestations sociales ».

La Communauté frangaisc cst, des lors, compétente
pour les assistances éducatives suivant les articles 30 ¢t
31 et pour les mineurs relevant de Particle 36, 19, 22 et
39 de la loi du 8 avril 1963 relative a la protection de la
jeunesse.

Selon P'article 18, paragraphe 4 de Ia loi du 8 aott
1988, I'article 2 entre en vigueur a la méme date que la
loi qui «fixe le crédit global qui est mis a la disposition
de chaque Conseil de Communauté qui en régle Paffecta-
tion par décret», ainsi que la loi budgéraire.

Cette loi a précisément ¢té votée le 16 janvier 1989,

Avec son application a la méme date, il nous faut
constater un vide juridique: les mineurs et les familles

43



qui ne relévent plus desormais des tribunaux de la jeu-
nesse sont a present sous la tutelle du ministre-président
de la Communauté frangaise.

M. le ministre-président peut-il, dés lors, nous infor-
mer des mesures que la Communauré frangaise a mises
en vigueur pour assurer la continuité de la prise en charge
de Pinterét des mineurs et des parents qui font I'objet
d’une mesure prononcée par les tribunaux de la jeunesse,
avant la communautarisation, et qui relévent acruelle-
ment de sa compétence ?

Quelles mesures la Communauté frangaise a-t-elle
mises en ceuvre pour prendre en charge, des a présent,
les mineurs et les parents qui, par le passé, relevaient des
tribunaux de la jeunesse, en vertu des articles dépendant
aujourd’hui de votre compétence ?

Par ailleurs, I'article 41 de la loi du 8 avril 1965 qui
régle les modalités d’application de la mise a la disposition
du gouvernement, se traduisait noramment par l'incarcé-
ration des mincurs dont le comportement justifiait I'appli-
cation de cette mesure.

Indépendamment du fait que le ministre-président a
anticipé d’une quinzaine de jours sur Papplication de la
loi — en effet, le ministre-president intervient depuis le
1¢7 janvier pour extraire des jeunes alors que la loi n’est
d'application que depuis le 16 janvier —, Exécutif peut-
il me dire quand les structures d’accueil seront prises
pour les mineurs mis 4 la disposition du gouvernement
et qui sont extraits de prison?

N’existe-t-il pas unc contradiction entre la prisc ¢n
charge précipitée de compétence envers la mise i la dispo-
sition du gouvernement et Pabsence de toute décision
visant a gérer les compétences retirées aux tribunaux de
la jeunesse ?

Mme la Présidente. — La parole est 2 M. Féaux,
ministre-président.

M. Féaux, ministre-président de DIExécudf. —
Madame la Presidente, mes chers collegues, je remercic
M. F. Antoine de son interpellation qui me permettra de
faire le point sur un probléme fort important dont notre
Communauté est plus largement responsable encore
depuis la mi-janvier: la politique en matiere de protection
de la jeunesse.

A titre preliminaire, je tiens tout d'abord a faire
remarquer que si larticle 2 de la loi du 8 aolt 1988
modifiant la loi spéciale du 8 aoiit 1980 de¢ réformes
institutionnelles a sans conteste apporté des précisions au
sujet des compétences en matiére de protection de la
jeunesse, clle laisse néanmoins subsister quelques incerti-
tudes quant a la répartition de ces compétences entre le
pouvoir national et les Communautés. Des membres des
cabinets des différents ministres concernés ainsi que des
représentants de 'administration se réunissent rcgulm’c—
ment en vue de régler tant les probléemes posLs par ces
incertitudes que les questions pratiques liées a la commu-
nautarisation de la protection de la jeunessc.

En application de l'article 82 de la loi spéciale du
16 janvier 1989 relative au financement des Communau-
tés et des Régions, cette communautarisation est effective
depuis le 1¢7 janvier 1989 puisque, en vertu de Particle
18, § 4 de la loi du 8 aolr 1988, l'article 2 de cette méme
loi, qui est relatif a la protection de la jeunesse, entre en
vigueur a la méme date que la loi de financement.

Avant le 16 janvier 1989, date de I'adoption de la loi
de financement, j’étais donc dans Pimpossibilité de savoir
a partir de quelle date j'allais étre compétent. Je ne
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pouvais dés lors exercer des compétences 4 un moment
ou je nc les avais pas encore regues.

1l est donc inexact de prétendre que j’ai anticipé d’une
quinzaine de jours sur I'application de la loi. A titre
d’exemple, je n’ai signé les arrétés se rapportant aux
mineurs mis 4 la disposition du gouvernement qu’a partir
du 16 janvier dernier.

L.a communautarisation de la protection de la jeu-
nesse qui, il faut le rappeler, ¢tait déja partiellement
acquise depuis la réforme institutionnelle du mois d’aofit
1980, n’a rien changé quant 4 la situation des mineurs et
des familles qui relévent des tribunaux de la jeunesse.

Des lors qu'une mesure judiciaire a été prise a leur
égard, ces mineurs et ces familles continuent a relever du
tribunal de la jeunesse qui a pris la mesure, et les frais
éventuellement occasionnés  par  celle-ci  incombent,
comme ¢'¢tait déja le cas auparavant, a la Communauté
frangaise.

Aucune compétence n’a, jusqu’a présent, €té retirée
aux tribunaux de la jeunesse par le seul fait de la commu-
nautarisation,

Cette situation subsistera tant qu’un décret modifiant,
le cas échéant, la loi du 8 avril 1965 relative a la protection
de la jeunesse en ce qui concerne les pouvoirs des tribu-
naux de la j jeunesse a I'égard des mineurs en danger n’aura
pas été vote.

Un tel décret est en cours d’élaboration et devrait
prochainement étre soumis aux suffrages du Conseil de
la Communauté frangalse Au vu de ce qui vient d’étre
dit, je ne pergois pas ou se situerait le vide juridique
auquel Phonorable membre fait allusion.

En ce qui concerne l'article 41 de la loi du 8 avril
1965 relative a la protection de la jeuncsse, il convient de
remarquer que celle-ci en confie I’application au ministre
de la Justice et non aux tribunaux de la jeunesse. En
raison de la communautarisation de la protection de la
jeunesse, le «gouvernement», auquel font référence les
articles 39 a 41 de la loi du 8 avril 1965, doit désormais
s’entendre, depuis le 1% janvier 1989, comme étant les
Exccutifs des Communautés. Le ministre-membre de
I'Exécutif de la Communauté compétente qui a la protec-
tion de la jeunesse dans ses attributions prend, depuis le
16 janvier, les décisions qui incombaient au ministre de
1a Justice en vertu de I'article 41.

Estimant que V'emprisonnement, comme toute autre
forme d'cnfermement, ne devraient relever que du seul
pouvoir judiciaire, j’ai décidé de ne plus faire détenir
les mincurs mis a la disposition de I'Exécutif dans un
établissement pénitentiaire, ni de les confier a une institu-
tion publique de la Communauté frangaise i régime
ferme. Pen ai informé MM. les procureurs généraux prés
les Cours d’appel.

Je puis assurer honorable membre que la Commu-
nauté frangaise met actucllement tout en ecuvre pour
créer les structures nécessaires 4 la prise en charge de ces
mincurs. Ainsi, il est préva dans la circulaire envoyce
aux procureurs generaux que des places d’urgence seront
toujours disponibles dans les sections de premier accucil
des établissements de PEtat. Ainsi, une équipe d’éduca-
teurs spécialisés a ¢ constituée sous la direction d’un
inspecteur de I'Office de la Protection de la jeunesse pour
Soccuper de la guidance des mineurs mis 4 la disposition
du gouvernement. Enfin, un nouvel article budgétaire, fe
12.31 de la section 40, disposant d’un montant de trois
millions six cent mille francs, a ¢té crée pour subsidier




des projets alternatifs 4 I'enfermement des mineurs.
(Applaudissements sur les bancs de la majorité.)

Mmme la Présidente. — L’incident est clos.

PROJET DE MOTION DE M. SIMONS ET
CONSORTS

Dépét

Mme la Présidente. — Le burcau est saisi d’un projer
de motion déposé par MM. Simons, Biefnot, A. Antoine,
De Decker et Lagasse.

Je vous en donne lecture:

— Le Conseil de la Communauté ayant pris connais-
sance du projet de directive européenne concernant la
télévision européenne sans frontiéres,

— Regrette I'absence de garantie, dans cette direc-
tive, pour I'expression de 'ensemble de Cultures euro-
péennes,

— Espeére que, lors de la réunion des ministres de la
Culture, fin de ce mois, en Espagne, ce probléme sera
souligné et des solutions alternatives seront apportées,

— Charge I'Exécutif de défendre cette position a
cette réunion.

Si I'assemblée est d’accord, nous pouvons en délibérer
dés maintenant.

La parole est a M. Simons.

M. Simons., — Madame la Présidente, monsieur le
ministre-président de Exécutif, chers collegues, la pre-
sente motion que j'évoquais il y a un instant, lors des
questions d’actualité, a trouvé une concrétisation rapide.
Les chefs de groupe de la majorité et de 'opposition sont
rapidement tombés d'accord sur le texte qui vous est
soumis.

Il faut peut-étre souligner en complément que 'Eu-
rope ne présente pas que des avantages. Le grand marché
de 1993 est considéré comme totalement positif; c'est du
moins I'information qui circule le plus souvent. L’opinion
publique croit que tout sera plus facile apres 1993. Elle
oublie que les démarches entreprises au niveau européen
sont trop souvent purement €conomiques. L’Furope
sociale est en retard par rapport i I'Europe économique
et I'Europe culturelle I'est encore davantage.

C’est une erreur de considérer I'audiovisuel comme
un simple marché, comme un simple service pouvant
circuler comme tous les autres. Notre motion souligne
cette erreur. La Culture ne peur pas étre considérée
comme un simple service.

C'est la raison pour laquelle je pense que le Conseil
pourra approuver unanimement la motion qui regrette
que la directive européenne n’ait pas laissé une place
suffisante a la Culture et en ait laissé trop aux intéréts
économiques dans le domaine de Paudiovisuel. Sur ce
point, je pense, nous sommes en accord avec 'Exécutif.
Je vous remercie. (Applaudissements sur tous les bancs.)

Mme la Présidente. — La parole est a M. Biefnot.
M. Biefnot. — Madame la Présidente, je remercie

Pensemble des groupes, au nom de M. Simons et en mon
nom propre, d’avoir bien fait la preuve de l'unanimité de

notre Conseil sur ce projet de motion qui vise & donner
a des Communautés comme la notre, qui ont des moyens
et une territorialité particuliérement limités, des garantics
pour le grand débat européen qui s’engage.

Madame la Présidente, puisque les signatures ont été
récoltées rapidement et que ce projet fait I'objet d’une
unanimité des groupes politiques, puis-je vous suggérer
unc ou deux corrections a y apporter ?

1. 1l s’agit bien de I'ensemble des Cultures euro-
péennes.

2. Dans la premiére phrase, il y a lieu de lire «lc
Conseil de la Communauté frangaise... ».

3. Dans le troisiéme alinéa, il faut lire «Espere que
lors de la réunion des ministres européens de la Cul-
ture...».

Ces ajouts précisent, sans en modifier le fond, le
libellé de cette motion.

Mme la Présidente. — Monsicur Simons, étes-vous
d’accord sur ces corrections? (Assentiment de M.
Simons.)

11 en sera donc ainsi.

COMMUNICATION DE MME LA PRESIDENTE

SEANCE PUBLIQUE SOLENNELLE DU 17 AVRIL 1989

Mme la Présidente. — Mes chers collegues, je vous
ai déja annoncé que nous tiendrons le lundi 17 avril
prochain, une séance publique solennelle au cours de
laquelle notre Conscil accueillera le ministre frangais, M.
Alain Decaux, ministre délégué chargé de la francophonie
ct membre de I’Académic frangaise.

Cette séance s’ouvrira a 15 heures, mais je dois attirer
votre attention sur le fait que, pour ¢n assurer le meilleur
déroulement, les participants devront avoir pris place dés
14 h 45.

L’hémicycle fera, pour cette circonstance exception-
nelle, I'objet d'un aménagement special.

Cette séance durera un peu plus d’une heure ct sera
suivie d’une réception.

Je désire vous rendre attentifs au fait qu'une confir-
mation explicite de votre participation vous sera deman-
dee par les services du Conseil. Ces dispositions sont
prises, vous le comprendrez certainement, en vue d’assu-
rer la bonne organisation de cette importante cérémonie.

PROJET DE DECRET CONTENANT LE DEUXIEME
AJUSTEMENT DU BUDGET DE LA COMMU-
NAUTE FRANCAISE DE L’ANNEE BUDGETAIRE
1988

Vote nominatif sur Uensemble

Mme la Présidente. — 1.ordre du jour appelle le vote
nominatif sur 'ensemble du projet de décrer.
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— Il est procédé au vote nominatif.
71 membres ont pris part au vote.
57 membres ont répondu oui.

11 membres ont répondu non.

3 membres se sont abstenus.

En conséquence, le projet de décret est adopté.
1l sera soumis a la sanction de ’Exécutif.

Ont répondu oui:

MM. A. Antoine, F. Antoine, Baudson, Beaufays,
Biefnot, Borremans, Mme C. Burgeon, M. W. Burgeon,
Mme Cahay-André, MM. G. Charlier, P. Charlier, Col-
lignon, Mme Corbisier, MM. Daerden, Defosset, Delizée,
De Raet, de Seny, Detremmerie, Deworme, Di Rupo,
Donnay, Dufour, Féaux, Gevenois, Gilles, Grafée, Gros-
jean, Happart, M. Harmegnies, Y. Harmegnics, Henry,
Hiance, Hofman, Janssens, Jéréme, Lallemand, Leroy,
Liénard, Marchal, Mottard, S. Moureaux, Mme Onke-
linx, MM. Paque, Pécriaux, Perdien, Picqué, Poulain,
Poullet, Santkin, Mme Spaak, MM. Taminiaux, Tasset,
Thys, Tomas, Walry et Wintgens.

Ont tépondu non:

MM. Barzin, Bertouille, Boél, Daras, De Decker, Mme
Delruelle, M. Draps, Mme Nelis, MM. Simons, Vaes et
Winkel.

Se sont abstenus:
MM. L. Michel, Olivier et Vandenhaute.

Mme la Présidente. — Les membres qui se sont
abstenus sont priés de faire connaitre le motif de leur
abstention.

M. Vandenhaute. — J’ai pair¢ avec M. le ministre
Picqué.

M. Olivier. — J'ai pairé avec M. Spitaels.

M. L. Michel. — Avec I'autorisation du groupe socia-
liste orthodoxe, j’ai pairé avec M. Dehousse.

M. Nothomb. — Madame la Présidente, je voulais
voter oui mais mon vote n’a pas €te enregistré.

M. Lebrun, — Il en est de méme pour moi.

Mme la Présidente. — Il en est pris acte.

PROJET DE DECRET AJUSTANT LE BUDGET DES
RECETTES DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1989

Votes réservés

Mme la Présidente. — L’ordre du jour appelle le vote
réservé sur 'amendement de IExécutif au tableau annexé
-— partie .

— D’amendement mis aux voix par assis et levé est
adopté, et article 46.04 du tableau ainsi amendé est
adopté.
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Mme la Présidente. — Nous devons a présent nous
prononcer sur 'amendement réservé de UExécutif a Par-
ticle 1er.

— L’amendement mis aux voix par assis et levé est
adopté, de méme que Uarticle 1°7 ainsi amendé.

Vote nominatif sur l'ensemble

Mme la Présidente. — L'ordre du jour appelle le vote
nominatif sur 'ensemble du projet de décret.

— 1l est procédé au vote nominatif.
77 membres ont pris part au vote.
60 membres ont répondu oui.

10 membres ont répondu non.

7 membres se sont abstenus.

Fn conséquence, le projet de décret est adopté.
Il sera soumis a la sanction de 'Exécutif.

Ont répondu oui:

MM. Anselme, A. Antoine, F. Antoine, Baudson,
Beaufays, Biefnot, Borremans, Mme C. Burgeon, M. W.
Burgeon, Mme Cahay-André, MM. G. Charlier, P. Char-
lier, Clerfayt, Collignon, Mme Corbisier, MM. Daerden,
Defosset, Delizée, De Raet, de Seny, Detremmerie,
Deworme, Di Rupo, Donnay, Dufour, Féaux, Gevenois,
Gilles, Grafé, Grosjean, Happart, M. Harmegnies, Y.
Harmegnies, Hiance, Hofman, Janssens, Jérome, Lebrun,
Léonard, Leroy, Liénard, Marchal, Mottard, S. Mou-
reaux, Nothomb, Mme Onkelinx, MM. Paque, Pécriaux,
Perdieu, Picqué, Poulain, Poullet, Santkin, Mme Spaak,
MM. Taminiaux, Tasset, Thys, Tomas, Urbain et Walry.

Ont répondu non:

MM. Barzin, Bertouille, Daras, Mme Delruelle, M.
Draps, Mme Nélis, MM. Neven, Simons, Vaes et Winkel.

Se sont-abstenus:

MM. Boél, De Decker, D’Hondt, Kubla, L. Michel,
Olivier et Vandenhaute.

Mme la Présidente. — Jinvite les membres qui se
sont abstenus a faire connaitre le motif de leur abstention.

M. Klein. — J'ai pairé avec M. Guillaume mais mon
vote n’a pas ¢té enregistre.

M. De Decker. — Je me suis abstenu pour faire
remarquer 4 la majorité que, si opposition n'était pas
restée en séance, le quorum n’aurait pas été atreint.

PROJET DE DECRET CONTENANT L’AJUSTE-
MENT DU BUDGET DE LA COMMUNAUTE
FRANCAISE POUR L’ANNEE BUDGETAIRE 1989

Votes réservés sur les amendements

Mme la Présidente. — L'ordre du jour appelle les
votes réservés sur les amendements de M. Simons et de
PExécutif aux tableaux budgétaires du projet de décret



contenant I'ajustement du budget de la Communauté
frangaise pour 1989.

Nous passons d’abord au vote par assis et levée sur
I'amendement de M. Simons et consorts créant a la sec-

tion 60 deux articles 32.03 er 32.04.
— Il est procédé au vote par assis et leve.

— L’amendement, mis aux voix par assis et levé, est
rejeté.

Mme la Présidente. — En conséquence, "amendement
introduisant une compensation a l'article 33.01 est sans
objet.

Nous passons au vote par assis et levé sur Pamende-
ment de PExécutif au Titre I, secteur enseignement ct
formation, section 80, chapitre 4, insérant un nouvel
article 41.04.11 « Subvention additionnelle a I'Office com-
munautaire et régional de la Formation professionnelle et
de Pemploi pour la formation professionnelle » alimenté &
concurrence de 139,8 millions.

— Il est procéde au vote par assis et leve.
— L'amendement, mis aux voix par assis et levé, est

adopté.

Mme la Présidente. — Nous passons au vote par assis
ct levé sur I'amendement de PExécutif complétant le
projet d’ajustement par la mention suivante modifiant le
décret du 23 décembre 1988 contenant le budget de la
Communaut¢ frangaise 1989:

Dans la section 82 — Formation, chapitre IV du Titre
1 et chapitre 4 du Titre {I «Transferts de revenus a
lintérieur du secteur public», il y a lieu de modifier le
libellé des articles 41.01 et 61.51 « Subventions a I"Office
national de 'emploi » en le complétant par «Subventions
a P’Office national de I'emploi et a 'Office communau-
taire et régional de la formation professionnelle et de
lemploi».

— Il est procédé an vote par assis et leve.

— L’amendement, mis aux voix par assis et levé, est
adopté.

L’article 41.04.11 (nouveau) est adopte.

Les articles 41.01 et 61.51, tels que modifiés, sont
adoptés.

Vote nominatif sur Uensemble

Mme la Présidente. — L’ordre du jour appelle le vote
nominatif sur 'ensemble du projet de décret.

— Il est procédé au vote nominatif.
79 membres ont pris part au vote.
64 membres ont répondu out.

12 membres ont répondu non.

3 membres se sont abstenus.

En conséquence, le projet de décret est adopté.

1l sera soumis a la sanction de Exécutif.

Ont répondu oui:

MM. Anselme, A. Antoine, F. Antoine, Baudson,
Beaufays, Biefnot, Borremans, Mme C. Burgeon, MM.
W. Burgeon, Busquin, Mme Cahay-André, MM. G. Char-
lier, P. Charlier, Clerfayt, Coéme, Collignon, Mme Corbi-
sier, MM. Daerden, Defosset, Delizée, Denison, De Raet,
Detremmerie, Deworme, Di Rupo, Donnay, Dufour,
Féaux, Gevenois, Gilles, Grafé, Grosjean, Happart, M.
Harmegnies, Y. Harmegnies, Hiance, Hofman, Janssens,
Jérdme, Lebrun, Lenfant, Léonard, Leroy, Liénard, Mar-
chal, Mottard, S. Moureaux, Nothomb, Mme Onkelinx,
MM. Paque, Pécriaux, Perdieu, Picqué, Poulain, Poullet,
Santkin, Mme Spaak, MM. Taminiaux, Tasset, Thys,
Tomas, Urbain, Walry et Wintgens.

Ont répondu non:

MM. Barzin, Bertouille, Boél, Daras, De Decker, Mme
Delruelle, M. D’Hondt, Mme Nélis, MM. Neven, Simons,
Vaes et Winkel.

Se sont abstenus:
MM. Kubla, Olivier et Vandenhaute.

M. de Seny. — Mon vote n'a pas été enregistré,
madame la Présidente, je voulais voter oui.

Mme la Présidente. — Il en est pris acte.

PROJET DE DECRET CONTENANT L'AJUSTE-
MENT DE LA DOTATION AU CONSEIL DE LA
COMMUNAUTE FRANCAISE POUR L’ANNEE
BUDGETAIRE 1989

Vote nominatif sur 'ensemble

Mme la Présidente. — L’ordre du jour appelle le vote
nominatif sur ’ensemble du projet de décret.

— Il est procédé au vote nominatif.
80 membres ont pris part au vote.
79 ont répondu oui.

1 s’est abstenu.

En conséquence, le projet de décret est adopte.
11 sera soumis 4 la sanction de I'Exécutif.

Ont répondu oui:

MM. Anselme, A. Antoine, F. Antoine, Barzin, Baud-
son, Beaufays, Bertouille, Biefnot, Boél, Borremans, Mme
C. Burgeon, MM. W. Burgeon, Busquin, Mme Cahay-
André, MM.G. Charlier, Ph. Charlier, Clerfayt, Coéme,
Collignon, Mme Corbisier, MM. Daerden, Daras, De
Decker, Defosset, Delizée, Mme Delruelle, MM. Denison,
De Raet, de Seny, Detremmerie, Deworme, D’Hondt, Di
Rupo, Donnay, Dufour, Féaux, Gevenois, Gilles, Grafé,
Grosjean, Happart, M. Harmegnies, Y. Harmegnies,
Hiance, Hofman, Janssens, Jérome, Kubla, Lallemand,
Lebrun, Lenfant, Leroy, Liénard, Marchal, L. Michel,
Mottard, S. Mourcaux, Mme Nélis, MM. Neven,
Nothomb, Mme Onkelinx, MM. Paque, Pécriaux, Per-
dieu, Picqué, Poulain, Poullet, Santkin, Simons, Mme
Spaak, MM. Taminiaux, Tasser, Thys, Tomas, Urbain,
Vaes, Vandenhaute, Walry ¢t Winkel.
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S’est abstenu:
M. Olivier.

M. Wintgens. — Madame la Présidente, je voulais
voter oui mais mon vote n’a pas été enregistré.

Mme la Présidente. — Il en est pris acte.

PROJET D’AJUSTEMENT DU BUDGET DE FONC-
TIONNEMENT DU CONSEIL POUR L’EXERCICE
BUDGETAIRE 1989

Vote sur U'ensemble par assis et levé

Mme la Présidente. — L’ordre du jour appelle le vote
par assis et levé sur 'ensemble du projet d’ajustement du
budget de fonctionnement du Conseil pour I'exercice
budgétaire 1989, dont nous avons adopté I'article unique.

— 1 est procédé au vote par assis et levé.

— Le projet d’ajustement, mis aux voix par assis et
levé, est adopté.

48

PROJET DE MOTION DEPOSE
PAR M. SIMONS ET CONSORTS

Vote par assis et levé

Mume la Présidente. — L’ordre du jour appelle le vote
par assis et levé sur le projet de motion dépos¢ par M.
Simons et consorts concernant la directive européenne
«Télévision sans frontiéres ».

— 1l est procédé au vote par assis et levé.

— Le projet de motion, mis au voix par assis et levé,
est adopté & unanimité.

1! en sera donné connaissance au ministre-président

de Exécutif.

Mme la Présid — Chers collé
arrivés au terme de nos travaux.

, NOUs sommes

La séance est levée.
(La séance est levée 2 17 b 15 m.)

Le Conseil s’ajourne jusqu’a convocation ultérieure.



ANNEXE

COMMUNICATION DU GREFFE DU CONSEIL

TRAVAUX DES COMMISSIONS

Mercredi 22 février 1989

Commission de la Santé, des Affaires sociales et de la Protection de la jeunesse
Probléme du CPAS de Liége
— Exposé de M. Picqué, ministre des Affaires sociales de la Communauté francaise.

Présents:

MM. Monfils (président), A. Antoine, Bertouille, Mmes Corbisier, Delruelle,
MM. Detremmerie, Dufour, Hofman, Lagasse, Mayeur, Poulain, Taminiaux, Tasset,
Santkin, Vancrombruggen, Winkel.

Absents:
MM. Boél (excusé), Charlier (excusé), Lenfant (excusé).

Assistaient 4 la réunion:
MM. Dehousse, De Raet, Klein, membres du Conseil.

Mercredi 1°° mars 1989

1. Commission des Finances, des Affaires générales et du Réglement
Premiére réunion

1. Projet de décret contenant le deuxiéme ajustement du budger de la Communauté
frangaise de ’année budgétaire 1988.

2. Projet de décret ajustant le budget des recettes de la Communauré frangaise de I'année
budgétaire 1989.

3. Projet de décret contenant Pajustement du budget de la Communauté frangaise de
I’année budgétaire 1989.

4. Projet de décret contenant I'ajustement de la dotation au Conseil de la Communauté

frangaise pour I’année budgétaire 1989.

S. Projet d’ajustement du budget de fonctionnement du Conseil pour P’exercice budgétaire
1989.

Deuxiéme réunion
Poursuite de I'examen de {'ordre du jour de la premiére réunion.
Troisiéme réunion
Méme ordre du jour.
1. Présents a la premiére réunion:

MM. F. Antoine (président), A. Antoine, Beaufays, Biefnot, De Decker, Defosset,
Di Rupo, Donnay, Hazette, Klein, Lagasse, Mayeur, Monfils (en remplacement
momentané de M. Hazette). S. Moureaux, Simons, Vancrombruggen, Vandenhaute.

Assistait a la réunion:
M. Désir, membre du Conseil.

2. Présents a la deuxiéme réunion:

MM. F. Antoine (président), A. Antoine, Beaufays, Biefnot, De Decker, Defosset,
Di Rupo, Donnay, Hazette, Klein, Lagasse, Mayeur, Monlfils (en remplacement
momentané de M. Hazette), S. Moureaux, Simons, Vancrombruggen, Vandenhaute.

Assistait 4 la réunion:
M. Désir, membre du Conseil.
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3. Presents a la troisieme réunion:

MM. ¥. Antoine (president), A. Antoine, Beaufays, Biefnot, De Decker, Defosset, Di
Rupo, Donnay, Guillaume, Hazette, Klein, Lagasse, Mayeur, Monfils {cn remplace-
ment momentané de M. Hazette), S. Moureaux, Simons, Taminiaux, Vancrombrug-
gen, Vandenhaute.

Assistaient a la réunion:
MM. Bertouille, Désir, M. Harmegnies, Vaes.

2. Commission de la Culture, de la jeunesse, des Sports et du Tourisme

1. Arrieré législatif.
2. Fixation des travaux.
3. Divers.

Présents: .

MM. Defosset, De Raet, Désir, Donnay, Gevenois, Mme Mayence, M. Vandenhaute.

Absents:

MM. Ducarme, Grosjean (excusé), Y. Harmegnies, Hiance, Lebrun, Olivier,
Mme Onkelinx, M. Wintgens.

3. Commission des Relations internationales

1. Constitution du bureau de la Commission.
2. Déplacement a Paris.
3. Divers.
Présents:
MM. Knoops (président), De Decker, Defosset, Denison, Hatry, Henry, Janssens,
Jéréme, Klein, Laurent, Mme Mayence, M. Mottard.

Absents:
MM. Clerfayt, Dchousse, Mme Delruelle, MM. Happarr, J. Michel.

Jeudi 9 mars 1989

1. Commission des Finances, des Affaires générales et du Réglement

1. Projet de décret contenant le deuxi¢me ajustement du budget de la Communaute
frangaise de 'année budgétaire 1988.

Rapporteur: M. Defosser.

2. Projet de décret ajustant le budget des recettes de la Communauté frangaise de 'année
budgétaire 1989.
Rapporteur: M. Defosser.

3. Projet de décret contenant Uajustement du budget de la Communauté frangaise de
I'année budgeraire 1989.
Rapporteur: M. Defosset.

4. Projet de décret contenant Iajustement de la dotation au Conseil de la Communaute
frangaise pour I'année budgeétaire 1989.
Rapporteur: M. Hazette.
Présents:
MM. F. Antoine (président), Beaufays, Marchal (en remplacement de M. Bicfnor),
Defosset, Di Rupo, Donnay, Klein, Lagasse, Mayeur, $. Mourcaux, Simons, Van-
crombruggen, Vandenhaute.

Absents:
MM. A. Antoine, Biefnot (excusé), De Decker, Hazette.

2. Co ion de I'Enseignement, de la Formation et de la Recherche

Projet de décret contenant le budget des dépenses de I'enseignement pour 'année budgétaire
1989

Présents:

Mme Spaak (présidente}, MM. A. Antoine, F. Antoine, Bertouille, Borremans, Mme C.
Burgeon, MM. Charlier, Collart, Daras, D’Hondr, Gilles, Guillaume, Henry, Klein,
Léonard, Leroy, Marchal, S. Moureaux, Neven, Nothomb, Pécriaux, Tomas, Walry.



Absents:
MM. Damseaux, Hazette.

Assistaient a la réunion:
M. Lagasse, membre du Conseil ct M. Mouton, sénateur coopté.

Vendredi 10 mars 1989

Ce ission de I'Enseij it, de la Formation et de la Recherche

Poursuite de 'ordre du jour du 9.
Rapporteur: M. Charlier.

Présents:

Mme Spaak (présidente), MM. A. Antoine, Bertouille, Mme C. Burgeon, MM. Charlier,
Collart, Daras, D'Hondt, Gevenois, Gilles, Guillaume, Harmegnies, Janssens, Jerome
(en remplacement de M. Léonard), Klein, Leroy, Marchal, Neven, Nothomb, Pécriaux,
Taminiaux, Tomas, Walry.

Absents:

MM. F. Antoine (excusé), Borremans, Damseaux, Hazette, Léonard {excusé).

Assistaient a la réunion:
MM. Lagasse et Vaes, membres du Conseil.

Lundi 13 mars 1989

Commission de I'Enseignement, de la formation et de lu recherche

Poursuite de 'ordre du jour des séances des 9 et 10 mars 1989,

Presents:

Mme Spaak {présidente), Mme Burgeon, MM. Borremans, Chalier, D'Hondt, Guillavme,
Jerdome (en remplacement de M. Nothomb), Klein, Léonard, Leroy, Marchal, S. Mou-
reaux, Neven, Pécriaux, Walry.

Absents:

MM. A. Antoine, F. Antoine (excusé), Berrouille, Collart, Damscaux, Hazette, Tomas.

Assistaient a la réunion:

MM. Biefnot ct Lagasse, membres du Conseil.

Mardi 14 mars 1989

1. Commission spéciale sur la situation des agents francophones des services publics

1. Proposition de résolution reprenant les deux demandes de I'Association du personnel
wallon et francophone des services publics.

2. Discussion sur 'interpellation de M. Clerfayt a 1a Chambre le 2 mars 1989 er réponse
de M. Martens.

3. Audition de M. Féaux, ministre-président de I'Fxécutif de Ja Communauré francaise,
sur la sitnation en matiere de transfert du personnel des administrations nationales vers
les Communautés.

Présents:

MM. Defosset (president), F. Antoine, Bertouille, Mme Burgeon, MM. P. Chalier,
Dufour, M. Harmegnies, Klein, Vancrombruggen.

Absents:

MM. Clerfaye, De Decker, Di Rupo (excusé), Donnay, Draps, Guillaume, Hazette,
Lebrun, Neven, Pouller, Tomas.

2. Commission de la radio-télévision et du cinéma

Exposé du ministre-présidenc sur arrété de PExéeutif du 22 décembre 1988 fixant les
conditions d’octroi, de subvention er de retrait de P'autorisation de distribution des
programmes des organismes de télévision extérieurs et sur son application.
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Presents:

MM. Biefnot {président), Barzin, Collignon, De Decker, De Raet, de Sény, Draps
Happart, M. Harmgnies, Knoops, Mottard, S. Moureaux, Poullet.

Absents:

MM. A. Antoine, Dehousse, Henry (cxcust), Monfils, Vaes.

Assistait a la réunion:

M. Lagasse, membre du Conscil.

42218 —
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