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PROJET DE DECRET
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SUR LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE DES COLLECTIVITES
OU AUTORITES TERRITORIALES, ET DE L'ANNEXE,
FAITES A MADRID LE 21 MAI 1880



EXPOSE DES MOTIFS

La Convention-Cadre curopéenne sur la
cooperation transfrontaliere des collectivites
ou autorités territoriales a éete signée par la
Belgique.

Cependant, il ne fait aucun doute gue de
nombreuses dispositions contenues dans la
Convention-Cadre impliquent la mise en ceuvre
de compétences aussi bien nationales que com-
munautaires et régionales.

Il s’ensuit qu’il appartient au Conseil de la
Communaute francaise de marquer son assenti-
ment a ce traite, afin de lui conférer force
obligatoire dans l'ordre juridique interne de
notre Communaute.

I va de soi que le Conscil de la Commu-
naute frangaise ne donne son assentiment que
pour c¢e qui concerne les mesures d’execution
et d’application de ladite Convention-Cadre
qui relévent de ses compérences, en sorte que
comme I'a releve le Conseil d’Frar dans son
avis du 13 mars 1982 sur le projet de decret
portant assentiment d’accords culturels inter-
nationaux (Doc. CCF 98 {(1980-1981) n" 1, p. 3)
il n’est donc pas necessaire de le préciser dans
le décret.

Pour I’Executif de ]a Communauteé franqaise,
Le Ministre-Préstdent,
Ph. MONFILS.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL DETAT, section de législation,
deuxiéme chambre, saisi par le Ministre-Président de
I'Executif de la Communanté frangaise, le 10 juin 1946,
d’une demande d’avis sur un projer de décret « portant
assentiment a fa Convention-Cadre européenne sur la
coopcration transfrontaliere des collectivites ou autorités
territoriales, et de ["Annexe, faites a Madrid le 21 mai
1980 », a donné le 16 juin 1986 I'avis suivant:

Le projet n"appelle pas d’observation.
La chambre étair composee de:

MM. J. LIGOT, président de chambre; J.-J. Stryckmans
et P. Finceeur, consetllers d’Etat; Cl. Deschamps et
P. Gothot, assesseurs de la section de 1égislation; Mme
M. Van Gerrewey, greffier.

Le rapport a eté presente par M. Ch. MENDIAUX,
premier auditeur.

Le Greffier, Le Président,

M. VAN GERREWLY. J. LIGOT



PROJET DE DECRET

PORTANT ASSENTIMENT A LA CONVENTION-CADRE EUROPEENNE
SUR LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE DES COLLECTIVITES
OU AUTORITES TERRITORIALES, ET DE L'ANNEXE,

FAITES A MADRID LE 21 MAI 1980

Nous, Exécutif de la Communauté fran-
gaise,

Sur proposition du Ministre-President,

ARRETONS

Le Ministre-Préesident est chargé de présen-
ter au Conseil de la Communauté frangaise le
projet de décret dont la teneur suit:

ARTICLE UNIQUE

La Convention-Cadre européenne sur la
cooperation transfrontaliere des collectivités
ou autorités territoriales, et de I’Annexe, faites
a Madrid le 21 mai 1980, sortira son plein et
entier effet,

Bruxelles, le 15 mai 1986.

Pour I'Exécurif de la Communauté francaise,

Le Minstre-Président,

Ph. MONFILS.



CONVENTION-CADRE EURCPEENNE
SUR LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE
DES COLLECTIVITES OU AUTORITES TERRITORIALES

e

Preambule

Les Etats membres du Conseil de PEurope, signataires
de la présente Convention,

Considérant que {e but du Conscil de PFurope est de
réaliser une union plus ¢troite entre ses membres er de
promouvoir la coopération entre ceux-ci;

Constderant gu’aux termes de article 197 du Statue
du Conseil de U'Furope, ce bur sera poursuivi notamment
par la conclusion d’accords dans le domaine adminis-
teatif;

Considerant que le Consell de 'Europe tend a assurer
la participation des collectivités ou autorités territoriales
de I'Europe a la realisation de son but;

Considérant I'importance que peut revétic pour ia
poursuite de cet objectif, la coopération des coltectivités
ou autorités rerritoriales frontaliercs dans des matieres
telles que le développement régional, urbain et rural, la
protection de environrement, I"amélioration des infra-
structures et des services offerts aux citovens et entraide
en cas de sinistre;

Considérane qu'il decoule de I'experience acquise que
la cooperation des pouvoirs locaux et régionaux de I'Eu-
rope est de nature a permettre une meilleure exécution
de leur mission, qu'elle st susceptible ¢n particulier de
contribuer a la mise en valeur ¢r au développement des
regions frontalieres;

Resolus A favoriser autant que possible cette coopéra-
tion et a contribuer ainsi au progrés économique et social
des regions frontalicres et a la solidarité qui unic les
peuples européens,

Sont convenus de ¢e qui suit:

Article 1¢7

Chaque Partie contracrante s'engage a faciliter et 2
promouvoir la cooperation transfrontaliére entre les cal-
lectivités ou autorités territoriales relevant de sa juridic-
tion et les collectivités ou autorités territoriales relevane
de la compérence d’autres Parries contracrantes. Flle s'cf-
forcera de promouvoir la conclusion des accords er arran-
gements qui s'avéreront nécessaires & cetee fin dans le
respect des dispositions constitutionnelles propres 2 cha-
que Parrie,

Articie 2

. Est considéree comme cooperation transfronta-
liere, au sens de la présente Convention, toute concerta-
tion visant a renforcer er 4 deévelopper les rapports de
voisinage entre collectiviteés ou autorites territoriales rele-
vant de deux ou plusicurs Parties contractantes, ainsi que
la conclusion des accords et des arrangemenes utiles a
cette fin. La coopération transfrontaliére s’exercera dans
ic cadre des compétences des collectivités ou aurorirés
territoriales, telles qu'elles sont définies par le droit
interne. L'étendue ot fa narure de ces compétences ne sont
pas affectées par la présente Convention.

2. Aux fins de la presente Convention, [expression
« collectivites ou auterités territoniales » s’entend des col-
lecrivités, autorités ou organismes exergant des fonctions
locales ¢t regionales et considérées comme telles dans le
droit interne de chaque Etat. Toutefors, chaque Partie
contractante peut, au moment de la signature de la pré-
sente Convention ou par voie de¢ communication ulte-
rieure au Secrétaire géneral du Conseil de PEurope, desi-
gner les collectivités, autorités ou organtsmes, les objets
et les formes auxqucls elle entend limiter le champ d’ap-
plication ou qu'elle entend exclure du champ d’applica-
tion de la présente Convention.

Article 3

1. Aux fins de la presente Convention, les Parces
contractantes favoriseront, sous réserve des dispositions
de I'article 2, paragraphe 2, les iniriatives des collectivités
¢t autorités territoriales, prenant en considération les
schemas d’arrangements entre collectivités ¢t autorites
rerritoriales élabores dans le cadre du Conseil de 'Europe.,
Elles pourront, si elles I'estiment nécessaire, prendre en
considération les modeles d’accords interératiques, bilacé-
raux ou multilatcrasx mis au point au Conseil de PEurope
ct destinés a faciliter la cooperation entre les collectivites
et autorites territoriales.

Les arrangements ot les accords a conclure pourront
notamment s’inspirer des modéles et schémas d’accords,
de statuts et de conrrats annexés  la présente Convention
numérorés de 1.1 a 1.5 et de 2.1 a 2.6 moyennant les
adaptations rendues nécessaires par la situation particu-
liére propre a chaque Partic contractante. Ces modeles et
schémas d’accords, de staturs et de conrrars, étant de
nature indicative, n’ont pas de valeur conventionnelle,

2. Dans le cas ou les Parties contractantes cstiment
necessaire de conclure des accords interétatiques, cenx-ci
peuvent notamment fixer le cadre, les formes et les limites
dans lesquelles ont la possibitité d’agir les collectiviteés
et dutorités terrftortales concernces par la coopération
rransfrontaliere. Chaque accord peut également détermi-
ner les cotlectivités ou organismes auxquels il s'applique.

3. Les dispositions qui precédent o’affectent pas la
faculté pour les Parties contracrantes de recourir d’un
commiun accord a d"autres formes de coopération trans-
frontaliere. De méme, les dispositions de la présente
Convention ne sauraient étre interprétées comme rendant
caducs des accords de coopération déja exastants.

4. Les accords et arrangements seront conclus dans le
respect des compétences prevues par le droit interne de
chaque Partie contractante en matiere de relations inter-
nationales et d'orientation polittque générale, ainsi que
dans le respecr des regles de contrdle ou de rurelle aux-
quelles sont soumises les collectivites ou aurorités territo-
riales.

5. A cet cffet, chaque Partie contractante peut, au
moment de la signarure de la présente Convention ou par
voie de communication uitérieure au Secrétaire géneral
du Conseil de I'Europe, indiguer les autorités qui, selon
son droit interne, sont compéientes pour exercer le
contrdle ou la turelle a egard des collectivités et autorités
territoriales concernées.



Article 4

Chaque Partie contractante s'efforcera de résoudre les
difficultés d’ordre juridique, administratif ou rechmque
qui sont de nature a entraver les développements ¢t le
bon fonctiennement de la coopération transfrontaliere ct
s¢ concertera autant que de besoin avec la ou les aurres
Parties contractantes intéressces.

Article §

Dans le cas d’une coopération transfronalicre
entreprise conformément aux dispositions de la présente
Convention, tes Parties contractantes envisageront lop-
portunité d’accorder aux collectivités ou autorités territo-
tiales qui y parnicipent, les mémes facilités que dans le
cas ou la cooperation sexercerair sur le plan interne.

Article 6

Toute Partic contractante fournira dans toure la
mesure du possible les informations qui lui sont deman-
dées par un autre Partic contractante en vue de facilirer
la mise en uvre par celle-ci des obligations qui fui
incombent en vertu de la présente Convenrion.

Artcle 7

Chaque Partie contractance veillera a ce gue les collec-
tivités ou  autorités cerritoriales concernées solent
informées des moyens d’action qui leur sont offerts par
la priésente Convention.

Arricle 8

I. Les Parties contractantes transmettront au Secre-
taire général toute information appropriee relative aux
accords er aux arrangement visés a "arucle 3.

2. Toute proposition faite par I'une ou plusicurs Par-
ties contractantes en vue de compléter ou de développer
la Convention ou les modeles d’accords et d’arrangements
sera cransmise au Secreraire géncral du Conseil de 'Eu-
rope. Celui-ci la soumettra au Comité des Ministres du
Conseil de 'Europe qui decidera des suites a donner.

Article 9

1. La presente Convention est ouverte a la signature
des Etats membres du Conseil de I'Furope. Elle sera
ratifiee, acceptée ou approuvée. Les instruments de rarifi-
cation, d'accepration ou &'approbation seront deposés
aupres du Secrétaire général du Conseil de 'Europe.

2. L.a Convengion entrera ¢n vigueur trols mois apres
le dépét du guatriéme instrument de ratification, d'accep-
tation ou d’approbation, a condition que deux au moins
des Erats ayant accompli cette formalité aient unc fron-
tiere commune.

3. Elle entrera en vigueur a I'égard de tout Etat signa-
taire qui la ratifiera, Pacceptera ou approuvera ultérieu-
rement, trois mois apres la date du dépot de son instru-
ment de raunfication, d'acceptation cu d'approbation.

Article 10

1. Aprés Pentrée en vigueur de la présente Conven-
tion, le Comuté des Ministres pourta decider, & unani-
mité des voix exprimées, d'inviter tout Etat européen

non-membre a adhérer a la présente Convention. Cette
invitation devra recevoir "accord expres de chacun des
Etats ayant ratifié la Convention.

2. L’adhesion s’effectuera par le dépdt, pres le Secré-
taire genéral du Conseil de I'Furepe, d'un nstrument
d’adhésion qui prendra effet trois mois apres la date de
son depét.

Arricle 11

I. Toute Pardie contractante pourra, en cc gque la
concerne, dénoncer la presente Convention en adressant
une notification au Secrétaire général du Conseil de I'Eu-
rope.

2. La dénonciation prendra cffet six mois apres la
date de la réception de la nocification par le Sceréraire
général.

Article. 12

Le Seeréraire général du Conseil de I'Europe notifiera
aux Erats membres du Censcil et & tout Erar ayant adhére
a la présente Convention:

&) toute signature;

b) le depdr de rour instrument de ratification, d'ac-
ceptation, d"approbation ou d’adhésion;

¢} toute date d'entréc en vigueur de la présente
Convention, conformément a son article 9;

d) toute diéclaration regue en application des disposi-
tions du paragraphe 2 de Uarticle 2 ou du paragraphe §
de Particle 3;

e) toute notification regue en application des disposi-
tions de [article 11 et la date a laguelle la dénonciation
prendra effer.

EN FOL DE QUOL, les soussignés, diment autorises
a cer cffet, ont signe la présente Convention.

FAIT a Madrid, le 21 mai 1980, cn frangais et en
anglais, les deux rexres faisant également foi, en un exem-
plaire qui sera déposé dans les archives du Conseil de
I’Europe. Le Secréraire géneral du Conseil de I'Europe en
communiquera copie certifiee conforme a chacun des
Erats membres du Conseil de I'Europe et a tout Erat invite
a adhcrer a la présente Convention.

Cette Convention a €té signee par les Erars suivants:
Allemagne (Rép. féd.), Autriche, Belgique, Danemark,
Irlande, fralie, Tuxembourg, Norvege, Pays-Bas, Suede,
Suisse.

ANNEXE (1}

Modéles et schémas d accords, de staturs et de contrats
en maticre de cooperation transfrontaliere des collectivi-
tés ou autoritcs territoriales

‘e systeme gradue d’accords modcles a éte cong

Ce syst gradue d d deles a été congu en
distinguant deux categories principales diéfinies d’apres
le niveau de conclusion de IMaccord:

— madeéles d’accords interétatiques sur la coopéra-
tion transfrontalicre aux niveaux regional er localy

1 Comme il est indique & Parucle 3, paragraphe 197, second alinea,
de Ta Convention, les modéles ef schémas daccords, de statuts et de
contrats ctant de nature indicative, nont pas de valeur conventionaclle.




—— schémas d’accords, de contrats et de statuts pou-
vant servir de suppart a la coopéraion transfrontaliére
entre autorites ou collectivites territoriales.

Comime le montre ¢ tableau ci-apeés, seuls les deux
modéles d’accords interétatiques sur la promotion de la
coopération transfrontalicre et sur la concertation régio-
nale rransfroncaliére sont exclusivement de la compétence
des Erats. Les autres accords interétatiques ne font que
fixer le cadre juridique permertant la réalisation d*accords
ou de contrats entre aurorités vu collectivités territoriales,
dont les schémas respectifs sont classés dans la denxieme
catégorie,

1. MODFELES D’ACCORDS INTERETATIQUES

Clauses genérales pour les accords interétatiques

1.1. Modéle d'accord interétatique sur la promotion
de la coopération transfrontaliere;

1.2. Modele d’accord interetatique sur la concertation
réegionale transfrontalicre;

1.3. Modéle d'accord interérarique sur la concerration
locale transfronealicre;

1.4, Modele d’accord intereratique sur la coopérarion
contractuelle transfrontaliére entre autorires locales,

1.5. Modete d’accord intcrétarique concernant les
organismes de coopération transfrontaliére entre autori-
tés locales.

2. SCHEMAS D’ACCORDS, DE STATUTS ET DE
CONTRATS A CONCLURE ENTRE AUTORITEFS
LOCALES

2.1. Schéma d’accord pour la création d'un groupe de
concertation entre autorites locales;

2.2, Schema dlaccord pour la coordination dans la
gestion d'affaires publiques locales transfrontalieres;

2.3, Schéma d’accord pour la créarion d’associations
transfroncalieres de droit privé;

2.4, Schéma de contrat de fourniture ou de prestation
de services entre collectivites locales frontalieres {de type
«droit prive »};

2.5. Schéma de contrar de fourniture cu de prestarion
de services entre collectivites locales frontalieres {de type

«drott public»);

2.6. Schéma d’accord pour la creaton dorganismes
de cooperation intercommunale transfroncalierc.

1. MODELES D’ACCORDS INTERETATIQUES

Note liminaire: Le systéeme d’accords interétatiques a
pour but notamment de fixer de fagon precise le cadre,
les formes et les limites dans lesquels les Fracs sovhaitent
voir agir les collectivités terntoriales, ainst que d'éliminer
les incerticudes juridiques de nature a provoquer des
problemes (dchimition du droit applicable, juridicrions
competentes, recours possibles, etc.).

Par ailleurs, la conclusion d’accords interétatiques
entre les Frats incéressés favorisant le developpement
de la cooperation transfrontatiére entre aurorités locales
aurait sans doute des conséquences favorables sur les
plans suivants:

— consécration officielle de la léginmice de ces proce-
dés de coopération et encouragement pour les autorités
locales a v reconrir;

— rale er condition d'intervention des autorites de
tutelle de surveillance ou de conrrdle;

— mission d’informacion réciproyue des Fracs;

— liens susceptibles d*érre créés entre cos formes de
coopération et dautres procedes d'actions concerrées au
niveau des frontieres;

— madification de cerraines cégles juridiques ou de
certaines interprétations de celles-ci qui constrtuent des
obstacles pour la coopération transfronealiére, etc.

Le systeme de modeles d’accord a « tiroirs », décric au
schema figurane plus haut, permet aux gouvernements de
placer la coopération frontaliére dans le cadre qui leur
convient f¢ mieux, & partic du minimum consttué par
"accord sur la promotion de la cooperation transfronca-
liere {1.1) ¢t en ouvrant les «tiroirs» qu'ils ont admis
(modéles d’accords allant de 1.2 5 1.5). L'ouverture d'on
seul «tiroir», comme celle de plusicurs « riroirs », voire
de Pensemble des «tiroirs», peur parfaitement se conce-
voir en méme temps ou par périodes successives. Il est
évident que dans le cas d'accords entre Erats ayant deja
des systemes de dromt tres rapprochés, par cxemple les
Ftats scandinaves, le recours a des accords aussi precis
pourrait ne pas s’ imposcr.

Clauses générales pour les modeles d’accord 1.1 et 1.5

Article a

I. Sont considérées comme des «autorités Tocales »
au sens du présent accord les autorités, collectivires ou
organismes exercant des fonctions locales selon le droir
mnrerne de chaque Etat.

2. Sont considérées commes des < autorités régiona-
les » au sens du present accord les autorires, collectivites
ou organismes exercant des fonctions regionales sclon le
droir interne de chaque Etat{11.

Article b

Le present accord ne porte pas atteinte aux modes de
coopération rransfrontaliere exisranr, sous des formes
diverses, dans les Erats parties et en particulier ceux qui
ont ¢t etablis sur la base d’un accord international,

Article

Les Parties informeront les aurorires régionales et loca-
les des movens dlaction qui lenr sont offerts et fes encou-
rageroht a y recourir,

Article d

Les termes «autorités supericures» dans le présent
accord se rapportent aux autorites gouvernementales, de
tarelle, de contrdle, de surveillance, telles gu’elles sont
déterminées par chaque Parne,

Article ¢

Létendue et la nature des competences des autorites
lucales telles guelles sont définies par le droit interne des
Etats parties ne sont aucunement modifices par le présent
accord.

(i} Ce paragraphe 2 est supprime pour les modeles dhaccord 13, 1.4
et b3

~J



Article f

Chaque Ftat peur 4 rout moment désignes les zones
de son territoire, les objets ¢t les formes de coopération
qui sont exclus de Papplicarion du présent accord.

Toutcfois, cette désignation ne peur porter arteinge
aux droits acquis dans le cadre des coopérations déja
réalisées.

Article g

Les Parties tiennent le Secretaire géneral du Conseil
de PEurope informé des activités des commissions, comi-
tés et autres organes investis d’une mission cn exécution
du présent accord.

Article F

Les Parties pourront apporter au présent accord, par
simpte échange de notes, des modifications de pen d'im-
portance, dont I'experience aurait fair ressortir U opporru-
nitc.

Article s

Chacune des Parties notificea a autre Maccomplis-
sement des procédures requises par son droir interne peur
la mise en vigueur du présent accord, qui prendra effet a
la date de la dernicre notification.

2. Le present accord est conclu pour une duree de
cing ans a partir de son entree en vigucur, 5'il west pas
denoned six mois avant cuhc‘mu,. il sera renouvelé par
tacite reconduction et aux mémes conditions pour une
periode de cing ans et ainst de suite.

3. La Pardie qui norife sa dénonciation peat en lirmter
la portee a certains articles nommément désignés, a certai-
nes regions geographiques ou 4 cerrains domaines d’acri-
vite. Dans ce cas, Paccord reste en vigueur pour fe surplus
sauf deénonciation par autre ou les autres Parties, dans
les quatre mois de la notification qui leur est faite de la
dénonciation partielle.

4. Les Parties peuvent convemr a tout moment de
suspendre Papplication du present accord pour unce duree
determince. Elles peuvent de méme convenir que acrivité
d'unc Commission ou d'un Comité détermings sera sus-
pendue ou gu’il v sera mis fin.

1.1 Modele d'accord interétatique sur la promotion de
la coopération transfrontaliére

Nate liminarre : 1 s’ agit d'un modele d*accord interéra-
tique contenant des disposittons genérales de base er
susceptible d’éere conclu soit exclusivement, soit conjoin-
tement A un ou plusieurs des modeles d'accords intererari-
ques figurant ci-dessous,

Les Gouvernements de

et de

conscients des avantages accaches a la coopération rrans-
frontaliere tels qu'ils sont definis dans Ta Convention-
cadre européenne sur la coopération transfrontalicre des
collectivités ou autorites rerritoriales sont convenus des
dispositions suivantes:

Article 1er
Les Parties ¢’engagent a rechercher er & promeuvoir

les movens d'une coopeération transfrontaliére tant au
niveau régional que local.

Par coopération transfrontalicre, elles entendent tou-
tes mesures concertées a caractére administratif, techni-
que, économique, social ou culturel et aptes a raffermic
ct & developper les rapports de voisinage entre des zones
situees de chaque cote de la frontiére, ainsi gue la conclu-
sion d’accords appropriés en vue de resoudre les proble-
mes qui s¢ posent dans ce domaine,

Ces mesures pourront tendre notamment a I'améliora-
tion des conditions du developpement regional ot urbain,
de la protection des richesses naturelles, de entraide en
cas de sinistre et de calamitg, ainsi qu'a amdlioration
des services aux populations.

Article 2

Les Parties sefforcent, en concertation entre elles, de
procurer aux autorités regionales de leur ressort les
moyens propres a leur permertre d'ecablir entre elles des
liens de collaboration.

Articic 3

Elles s'efforcent de méme de favoriser les initiatives
des autorites locales en vue d’étabiir et de developper la
collaboration transfrontaliere.

Article 4

Dans le <as d'une coopération transfrontalicre
entreprise conformement au présent accord, les autorités
et collectivités locales et regionales qui y participent béné-
ficieront des mémes facilités et protection que dans le cas
ou la coopération s’exercerait sur le plan interne.

Les autorites competentes de chaque Partie veilleront
a ce que soient prévas les crédits néeessatres a la couver-
ture des frais de fonctionnement des organes chargés de
la promorion de la coopération transfrontalicre visée par
le présent accord,

Arnicle §

Chaque Partie chargera tel organe, commission ou
institution qu’ll désignera dexaminer la légisiation et la
reglementation nationales en vigueur, en vue de proposer
la modification des dispositions suscepribles d'enrraver le
développement de la coopération locale transfrontaliere.
Ces organes etudieront notamment "amélioration des
dispositions fiscales ¢f douaniéres, les régles en maticre
de change ct de transfere de capitaux, ainsi que les proce-
dures reglant l'intervention des autorités supéricures,
noramment en matiére de rutelle ou de controle.

Avant de prendre les mesures visees a alinéa prece-
dent, les Parties intéressees se concerteront, si necessaire,
et se communiqueront les informations nécessaires,

Artcle 6

1.es Parries veilleront a rechercher par la voie de Marbi-
trage, ou autrement, la soluton de questions lirigieuses
d importance locale dont le réglement préalable serait
ﬂ(‘.‘Lt‘\‘»’lITC Fl. Iﬂ reussite {j(.\ actions dL L!)]]ﬂb()l’&fl()ﬂ rrans-
frontaliére.

1.2 Modele d’accord interétatique sur la concertation
régionale transfrontaliere

Note liminaire : Cet accord peut soit ¢tre conclu mdivi-
duellement, soit en conjonction avec un ou plusicurs des
modeles d’accords intereratiques (textes 1.1 a 1.5),



Article 1¢

En vuc de promouvoir la concertation transfrontalicre
dans la region definie a Mannexe au présent accord, les
Parties constituent une Commission mixte (designée ci-
apres « Commission »} assortie, le cas écheant, d’un ou
plusieurs  Comités  regionaux  (designés  ci-apris
« Comite ») charges de traiter les questions relatives a la
concertation transfrontaliére.

Article 2

1. La Commission et le Comice sont formés de delega-
rions composées a linitative de chacune des Partics.

2. Les délégations de la Commission sont composces
de 8 membres au maximum, parmi lesquels 3 au moins
representent les autorites régionales. Les présidents des
delegations anx Comités, ou leurs représentants, partici-
pent, avec voix consoltative, aux travaux de la Commis-
sion{1).

3. Les Comites, formes de ... délégations de ... mem-
bres, sont constitues sur initiative de la Commission et
d’entente avec les autorités régionales et locales des zones
frontaliéres visées par le présent accord. Les delegations
aux Comités scront composees de representants de ces
autorités ou d’organismes regionaux ou locaux. En outre,
un délegue sera designe par les autorités centrales. Ce
dernier sera, le cas échcant, choisi parmi les organes
qui représentent les autorites centrales dans les zones
froncalicres qui relévent de {a competence des Comites,

4. La Commission se reunit une fois par an au moins.
Les Comites se reunissent ausst souvent que les besoing
Pexigent, mais au moins deux fois par an,

5. La Commussion et les Comités ctablissent leur
réglement intérieur.

Arncle 3

Chacune des Parrties assume Jes frais de sa delegation
a la Commission.

Les frais des délégations aux Comites seront supportes
par les autorites qui ont constitue ces délégations.

Article 4

Afin Jdassurer la coordination et la contnuite des
rravaux de la Cemmission et des Comires, les Partics
créent, chague fois que le besoin s'en fait sentir, un
secretariat dont la composition, le siege, fes modalites
de fonctionnement et le financement sont fixés par un
arrangement ad boc entre les Parties sur proposition de
la Commission ou, a défaur, par la Commission elle-
meéme.

Article 3

Les zones frontalieres auxquelles s'ctend Papplication
du présent accord seront determinées dans une annexe a
I'accord, annexe dont le contenu pourra étre modifi¢ par
simple échange de notes.,

1 Les chaffres relanfs aux membres de T Commussion n'ont apiun
caractere indicatif ¢t devront étre adapres aux situations parbiculieres.
comme par aillenrs Censemble des dispositions de co modele daccord
Les auteurs dew modeles d'accord onr voulu souligoer par ves chif
nécessite de créer des Commissions composees dun nombre limite de
membres et capables de travailler avee cffieacite, Par alleurs, ils ont
egalement voulu donner des indications sur la proportion entre, d'une
parr, les representants des autontes centrales o, dautre pare, les reprosen
tants des autonieds regionales,

es i

Articie 6

1. les guestions qui font I'objer de la concerration
transfrontaliere sont celles qui se posent dans les matiéres
stwivantes (1) :

— Développement urbain et régional;

— Transports et communications {{ransports ¢i com-
mun, routes ¢ autoroutes, acroports Communs, voules
fluviales, ports maritimes, etc);

-— Encrgie (centrales pour la production d’énergie,
fournirures de gaz, ¢lectricite, eau, ete.);
— Prortection de la nature (sites a proteger, zones de

récreation, parcs nacurels, ete.);

— Protection des eaux (lucte contre 1a pollation, cons-
truction de stations d’epuration, etc.);

— Prorection de U'air (pollution atmosphérique, lutte
contre le bruit, zones de silences, ere.l;

— Enseignement, formation

recherche;

professionnelle et

-— Sante publigue (par exemple, utilisation d’un cen-
de soins situé dans I'une des zones par les habitanes
de I'autre zone);

-
=
(o]

— Cnulture, loistrs et sport (theatre, orchestres, centres
sportifs, colonies de vacances, maison des jeunes, ete.;

— Entraide en cas de catastrophe {incendies, monda-
fions, epidémies, accidents $avion, tremblemenrs de
terre, accidents de monragne, etc.);

— Tourisme {realisations communes pour promou-
voir le tourisme);

— Problemes posés par les travailleurs frontaliers
{facilites de transporr, de logement, séeurite sociale, ques-
rions fiscales, problemes demploi et de chomage, cre.);

- Projets dactivites cconomiques tprojets d'implan-
tations industrielles, etc.):

— Projets divers (usine de traitement des dechets,
construction d’¢gouts, ete.);

— Amelioration de la structure agraire;
— Infrastructure sociale.

2. Les Parties pourront convenir par simple echange
de notes de modifier cetre liste.

Article 7

1. Sauf dispositions particulicres, la Commission est
chargée de traiter les questions générales et les questions
de principe, comme I'¢laboration de programmes pour
les Comités, la coordination et les contacts avee Tes admi-
nistrations centrales inréressces ainsi qu'avec fes commis-
slons mixtes créees avant Pencrée en vigueur du présent
accord.

2. La Commission a, en particulier, pour tache de
sasir, le cas échéant, les gouvernements respectifs de ses
recommandations ¢t de celles de ses Comireés, ainsi que
des projers ¢ventuels rendant a la conclusion d’accords
internarionaux.

3. La Commission peut faire appel & des experts pour
Perude de questions particulieres.

Lt Cette liste wa guiune valeur mdicarive o devra Gore adapée &
chague cas de cooperation. Elle ne peut étre interprerece comme madifiant
les competences des différentes autoriwes territonales d'apris fe droit
interne. En effct, au sein de la Cammussion sont représentees aussi bien
les autarités centrales gue régionales.



Arricle 8

1. Les Comités ont principalement pour tiche d'¢tu-
dier les problémes qui se posent dans les domaines visés
a I'article 6 et d’émettre des propositions ¢t des recom-
mandations a ce sujet. [Is peuvent en Ctre saisis par la
Commission, par les autorités centrales, régionales ou
locales des Parties ainsi que par des institutions, associa-
tions ou autres organismes de droit public ou prive. ils
penvent également s'en saisir cux-mémes.

2. Les Comités peuvent, pour I'étude de ces proble-
mes, constituer des groupes de travail. s peuvent de
méme faire appel a des experts er demander des avis de
droit ou des rapports techniques. Les Comités doivenr
faire en sorte qu'une consultation aussi large que possible
aboutisse a des résulrars conformes a Iintérée des popula-
rions concernees.

Article 9

. Les Comites informent la Commission des ques-
tions soumises a leur examen anst que des conclusions
auxquelles ils ont aboutd.

2. Siles conclusions appellent des décisions a 'échelon
de la Commission ou des gouvernements respectifs. les
Comités formulent des recommandarions a Pintention de
la Commission.

Article 10

I. Tant la Commission gue les Comités sont habilités
a regler, de commun accord entre leurs membres, les
questions d'intérér commun, dans la mesure on leurs
membres ¢n onc la compétence d'aprés la legislanon
respective des Parties.

2. La Commission et les Comirtés s informent mutucl-
lement des decisions prises a ce sujer.

Article 11

1. Les délegations au sein de la Commission ou des
Comites s’informent mutucllement des mesures prises par
les autorités compétentes a la suite des recommandartions
formulées ou des projets d'accords élaborés conforme-
ment a Particle 7.2 et a Parricle 9.2

2. La Commission et les Comités examinent la suite
a donner aux dispositions prises par les zutorités compe-
tentes visees a "alinca premier.

1.3. Modéle d’accord interétatique sur la concertation
locale transfrontaliere

Note liminaire - Cet accord peut soit érre conclu indivi-
duellement, soit en conjonction avec un ou plusicurs des
modeéles d’accords inreretatiques {textes 1.1 a 1.5}

Article 1¢7

En voe d'une meilleure information reciproque ¢t du
développement de la concertation entre les autorites loca-
les de part et d'aurre des frontieres, les Parties invirent
ces autorités A examiner censemble les problemes locaux
d'intérér commun dans le cadre de groupes de concerta-
tion.

Art, 2

Les regles de fonctionnement de ces groupes sont
définics par accord catre leurs membres. Les autorités
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supcricures sont associées a lears rravaux ou tenucs
informees de cenx-ci.

Les groupes de concerration sont assocics aux travaux
des commissions regionales de concertation transfronta-
licre dans les condirions définies par ces derniéres, st de
telles commissions onr été crédes dans la région considé-
rée. Réciproquement, cos commissions apportent leur
concours aux travaux des groupes.

Mls peuvent ¢galement intervenir comme groupes de
consultation dans le cadre de lapplication d’accords
intereétatiques a objet particulier conclus dans le domaine
de la cooperation transfroncaliere,

Art. 3

La vocation des groupes de concertation est d’assurer
Péchange d’informarions, la consultation reciproque, 1'é-
tude de questions d’intérér commun, la définition d"objec-
tifs 1dentiques.

Leur activite s"effecrue dans le respect des responsabili-
tes propres de leurs membres of nimplique aucun trans-
terr de competence,

Cependant, dans le cadre d’accords de coopération,
les membres de ces groupes peuvent valablement définir
en commun lcs mesures ou restrictions gui guident leurs
actions respectives ou les procedures de consultations
préalables qu'ils entendent suivre,

Art. 4 (variantc)

En vue de faciliter acrivite de ces groupes de concerea-
tion, les autorites locales intéressces peavent ercer, dans
les Iimites des pouvoirs que leur attribue le droit inteene,
des associations destinces a fournir un support juridique
a leur cooperation.

Ces assoctations scront constirnces sur la base du droie
civil des associations ou du dreit commercial de 'un des
Etats concernés. Pour Papplication du régime juridique
adoptd, il est fait, le cas ¢chéane, abscracuon des condi-
tions, formalités ou autorisaions particalicres liges a la
nationalite des membres de ces associations,

Les informarions procurées aux autorites supéricures,
conformement a larticle 2, comporteront tout renseigne-
ment sur les activites des associations visées au présent
article.

1.4. Modéte d’accord interétatique sur la coopération
transfrontaliére contractuelle entre autorités locales

Note liminaire : Cetaccord peut soit éire conclu indivi-
ducltement, soir en conjonction avee un ou plusicurs des
maodeles daccords intercrariques (texees L1 a 15,

Article 1¢r

La cooperation transfrontahicre entre autorirés locales
€Sl Mmise ¢n eUvre notamment par voie de contrats ayant
un abjer administrarif, dconomique ou technique.

Art. 2

Les contrats de coopération transfronraliére  sonrt
conclus par les autorités locales dans les limites de leur
compétence telle quielle résulte du droic interne,



1ls portent notamment sur la fourniture de prestations
ou de services, sur la mise en ceuvre d’acrions communes,
sur la création d’associations constituées sur la base du
droit civil ou commercial de I'un des Frats parties ou sur
la participation A de telles associations (1},

Art. 3

Les cocontractants definissent le droit applicable aux-
dits contrats par référence au droit des contraes {public
et prive) de I'un des Etars parties au présent accord.

lIs deéterminent egalement autant que de besoin les
dérogations pouvant étre apportées aux dispositions non
contraignantes de ce droit.

Dans le silence du contrat, le droit applicable est celui
de I'Frat dont releve autorité locale qui, en vertu de
’accord, est chargée de Iexéeution de la prestation en
narure la plus importante, ou a défaut, autorité locale
dont I'engagement financier cst le plus imporrant,

En tour érar de cause, les citoyens de chacune des
autorités locales qui sont parties au contrat conscrvent
contre celles-ci tout droit d’action er recours dont elles
auraient beénéficié a 'égard desdires autorités st celles-ci
avaient conservé par devers elles la charge d’effectuer les
prestations, fournitures ou services. Les autorités locales
qui font I'objet de telle action ou recours disposent d'une
action récursoire contre les autorités locales qui ont
assumé la charge des prestations, fournitures ou services.

Art. 4

Les projers de conclusions ou de modification de
contrats sont soumis simultanément dans chaque Frat
aux reégles ordinaires fixant lintervention des aurorités
superieures. Toutefois, aucune approbation n'cst exigée
de la part des autorités qui sont parties au contrat. Toute
decision d’une autorité supérieure tendant a empécher la
conclusion ou Iapplication, ou a provoquer la résiliation,
d’un contrat de cooperation transfrontaliére implique
une concertation préalable avec des autorites supérieures
homologues des autres Erats intéresses.

Art. 5

En cas de litige, le droit applicable definit 1a juridiction
compétente. Toutefols, les contrats de coopération rrans-
frontaliere peuvent prévoir des clauses darbitrage. Les
usagers et tiers conservent cependant les voies de recours
cxistantes contre les autorités locales de UErat dont ils
relévent, a charge pour ces autorités de se retonrner
contre le cocontractant défaillant.

Les autorités supéricures prendront toutes les mesures
en leur pouvoir pour assurer une prompte exécurion des
decisions juridictionnelles quelle que soit la nationalité
du tribunal qui les a rendues,

Art. 6

Les contrats conclus dans le cadre du présent accord
subsistent apres sa dénonciation. Toutcfois, les contrats
comporteront une clause autorisant les Parties 4 les rési-
lier moycnnant le respect d’un préavis d’au moins cing
ans dans le cas ot lc présent accord aurait éeé lui-méme
dénoncé. Les Etats parties auront la faculte de provoquer
I'application de cette clause.

(1] La cohérence de Maccord subsisterair méme si et alinéa n'y ctant
pas inclus.

1.5. Modeéle d’accord interétatique concernant les orga-
nismes de coopération transfrontaliere entre autorités
locales

Note liminaire : Cet accord peut soit étre conclu indivi-
duellement, soit en conjonction avec un ou plusieurs des
modéles d’accords interératiques {textes 1.1, a 1.5).

Article 1vr

Pour des objets quelles sont admises en verru du droit
interne a réaliser dans le cadre d™une associarion ou d'un
syndicat, les collectivités locales et autres personnes de
droit public peuvent participer a des asseciations ou
syndicats de pouvoirs locaux constitués sur le territoire
d'une autre Partic conformément au droit interne de celle-
cl.

Art. 2

Dans les limites des atrriburions de leurs membres, les
associations ou syndicats visés a article 1% ont le droit
dexercer leurs activites relevant de leur objer social sur
le rerritoire de chacune des Parties interessees. lls y sont
soumnis aux regles ¢dictées par cer Etat, sauf derogation
admise par celui-ci.

Art. 3

1. L'acte constitucif de Nassociation ou syndicar ot les
statuts particuliers ainsi que les modifications de ces actes
sont soumis & I'approbation des autorites supericures de
toutes les collecrivités locales participantes, 11 en est de
méme de Pentrée dans une association ou un syndicar
d¢ja existant.

2. Ces acres et leur approbanon scront porees a la
connaissance de toures les populations intCressées suivant
les modes de publicité appliqués dans chaque Etat. Il en
est de méme pour tout changement du si¢ge social ainsi
gue pour toute décision concernant les personnes aptes a
engager association ou le syndicar et les limites de leur
pouvolr,

3. Les actes ci-dessus seront dresses dans les langues
officielles en usage dans chacun des Erats ot ceux-a
devront avoir effet. Tes divers rextes feront également
fol.

Arc. 4

1. Les statuts reglent les rapports de droit de associa-
tion ou syndicat. lIs comportent les matieres exigees par
la legislation qui les régit, conformeément a Iarticle 157
Dans tous les cas, is en désignent les membres, le nom
ct le sicge. Ils definissent la mission de Passociation on
du syndicat ct ¢ventuellement les fonctions er le lien
d'implantacion des installations appelées a les réaliser. Ils
reglent les condirions dans lesquelles les organes de ges-
tion et d'administration sont designés, la mesure des
engagements des associés ¢t de leur contribution aux
charges communes, Les organes de gestion doivent com-
porter au moins un representant des collecnivies locales
membres de chaque pays. Ils fixent la composition et ke
mode de delibération de Passemblee génerale, la forme
des proces-verbaux de scance, les modes de dissolution
et de liquidation, ainsi que les regles applicables en
maticre de budgers et de compres.

2. Les statuts doivent, en outre, comporter une dispo-
sition permettant aux associés de se retirer de associa-
rion moyennant un délai done ils fixent la durée, la
liquidation de leurs dettes éventuelles envers association

il



et l'indemnisation de celle-ci, a dire dexperts, pour les
mvestissements ot frais réaliscs ou exposes par Iassocia-
tion au profit ou a la décharge desdits associes. Hs fixent
egalement les conditions de demission d*office ou d'exclu-
ston d’un associé pour cause d'inexécution de ses engage-
ments.

Art. 3

Les Partics s’engagent a accorder les autorisations
necessaires 3 1'accomplissement, sur leur werritoire, par
Fassociarion ou le syndicat, de la mission qui lui incombe,
sous reserve des exigences de T'ordre et de la securiré
publics.

Art. 6

Lorsque, par application du droit interne, 1'assocta-
rion ou syndicat ne pourra disposer, sur le territoire d'un
Etat, de certains pouvairs, droits ou avantages nécessaires
au bon accomplissement de sa mission au profir des
collectivités locales membres relevant de cer Erar, celles-
¢l auront le droit et le devoir d'intervenir aux lieu et place
de association ou syndicat, en vue d'exercer ou d obtenir
ces pouvoirs, droits ou avantages.

Art. 7

1. Les pouvoirs de turelle ou de contrdle sur Passocia-
tion ou svodicar sont exercés, conformément au droit
interne, par les autorités competentes de UErar de son
sicge. Celles-ci veillent également a la sauvegarde des
intérérs des collectivités locales relevant d’aurres Erats.

2. Les autorités compétentes des autres pays ont un
droit d'informarion sur les acrivités et les decisions de
I"association ou syndicat et les actes pris dans Pexercice
de la tutelle ou du controle. Elles recoivent notamment,
2 leur demande, les textes adoptés et les proces-verbaux
des réunions des organes de P'association ou syndicat, les
comptes annuels, ainsi que le projer de budget, il exisre,
dés lors que le droit interne prescrit leur communication
aux autorites de turelle ou de contrdle. Flles peuvent
communiquer dircerement avee les organes de Fasseaa-
rien ou syndicar ainsi qu'avec les autorités de rtutelle ou
de controle de celui-ci, leur adresser des observations er
leur demander d’étre consultées directement dans des cas
ct sur des questions dérerminées.

3. Les autorites competentes des aurres Frats auront
egalement le droit de notifier a Fassociation ou au syndi-
cat qu'elles s’opposeront a ce que les collectivites qui
relevent de leur competence continuent a participer a
I'association ou au syndicat. Cette notificanon ddment
mativée sera tenue pour unc cause d’exclusion et reprise
comme telle dans les statuts. Les autorités visces aux
paragraphes 157 et 2 du présent article ont egalement le
droit de sc faire représenter par un délégué aupres des
organes de gestion de Iassociation ou syndicar, ce délégue
ayant la faculee d'assister a toutes les réunions desdits
organes ¢t d'en recevoir les ordres du jour et proces-
verbaux.

Art, 8

Les prestations ou fournitures dont IMassociation ou
syndicat sera chargé sur le territoire de ses membres, en
conformité avec ses statucs, seront effectudes sous sa
respensabilité er a la décharge complére de ceux-ci. 1as-
sociation ou syndicar en scra ¢galement responsable
envers les usagers et les ners. Toutefois, ceux-ci conserve-
ront contre les autorites locales, aux lieu et place desquel-
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les les prestations ou fournitures auront ére effectudes,
tous les droits, actions et recours dont ils bénéficieraient
a I'égard desdites aurorités si celles-ci avaient conserve
par devers clles la charge d’effectuer les prestarions ou
fournitures. Les autorités qui auront fair Pobjer de tels
action ou recours disposerant d’une action récursoire
contre Passociation ou le syndicat.

Art. 9

1. A detaut de conciliation, les contestations relatives
au fonctionnement de Passociation ou syndicat et oppo-
sant celui-ci 4 ses membres, ou deux ou plusieurs mem-
bres entre cux, sont portees devanr les autorités adminis-
tratives et judiciaires de ’Etat dans lequel Passociation
ou syndicat a son sicge.

2. Tous autres litiges que ceux prévus au paragraphe
1¢" sont portés devant les autorités administratives ct
les juridictions compérentes selon les régles ordinaires
applicables sur le territoire des Etats parties contractan-
tes, 4 moins que les intéressés ne conviennent de confier la
solution du titige a une instance arbitrale qu’ils désignent.

3. Les Etats parties prendront les mesures necessaires
pour assurcr sur leur tersitoire exéeution des décisions
et jugements relevant des dispositions qui précédent.

Are. 10

Les syndicars er associations constitucs en application
du present accord subsistent apres ta dénonciaton de
celui-ci, sans préjudice toutefois des disposttions de ar-
ticle 7, paragraphe 3.

2. SCHEMAS D’ACCORDS, DE STATUTS ET DE
' CONTRATS
A CONCLURE ENTRE AUTORITES LOCALES

Note liminaire :

Les schemas d’accords, de contrats et de statuts
destinés aux autorités locales

De la méme maniére que pour les Etats, les collectivites
locales devraient disposer d’un certain choix d’accords et
de contrarts, choix qui existe déja aujourd’hui dans un
certain nombre d’Etats, comme le démontre la documen-
tation assez nombreuse réunie sur les accords.

Le systeme propose comporte six schémas d’accords,
de contrats et de staturs correspondant a des degres er a
des formules différentes de coopération rransfrontalicre
locale, Ces schemas sont, selon ohjet et Uctat des 1égisla-
tions nationales, soit susceptibles d'une urilisation imme-
diate, soit subordonnés a 'adoption d'un accord interéta-
tique réglant leur ucilisation.

1>’une maniere genérale, la conclusion d’accords inte-
retatiques, méme la ou clle ne parait pas absolument
indispensable, pourraic contribuer a préciser les condi-
tions de recours a ces accords de la part des cotlectivieés
locales. La conclusion d’accords interétatiques parait
s’imposer en rout cas pour le recours a Paccord visé sous
2.6 (organes de coopération cransfrontaliére).

Le systeme de ces schémas Jlaccords destinés aux
collectivites locales, correspond aux modeles d accords
interérarigues. On trouvera une référence aux accords
interétatiques dans les notes liminaires précédant chaque
schéma.



1l est des lors possible d'intégrer les accords ot organis-
mes créés au niveau local et les strucrures de concertation
transfrontaliére qui scraient mises en place aux niveaux
régional ou national. Ainsi, par exemple, les groupes
locaux de concertation (voir schéma 2.1) pourraient s'in-
wégrer a la structure des Commissions, Comirés et groupes
de travail prévus dans le modéle d’accord interétatique
sur la concertation regionale teansfrontalicre {voir 1.2).

Il ¥y a hieu aussi de mentionner que ces modéles ant
été congus sur une base schemarique, car 1] nest pas
possible d'imaginer 'ensemble des problémes qui peuvent
se poser dans chague cas d’espéce. Ces schémas consti-
tuent un guide précicux, mais ils pourront étre modifiés
selon les necessites rencontrees par les collecrivites locales
qui en feraient usage.

Il appartiendra egalement aux collectivites locales de
determiner la maniére dont clles entendent faire parriciper

les citovens a la concertation transfrontaliére, notamment -

dans le domaine socioculrarel. Une relle participation
contribuerait sans aucun doute a lever cerrains obstacles
a la coopération transfrontaliere.  La  concerrarion
appuyée par Uinterér des citoyens beénéficierat ainsi d’une
base solide. Un des moyens d'instaurer Ja participation
du public pourrait érre Ie recours a une association. Ainsi,
I'un des schémas d'accords (voir 2.3} concerne la création
d’une associaton de droir prive.

2.1. Scheéma daccord pour la créarion d’un groupe de
concertation
entre autorités locales

Note limtaire : Normalement, il est possible de creer
ce type de groupe sans avoir recours A des accords itere-
tatiques. De nombreux exemples temoignent de cetre
possibilité. Toutefors, si des incertitudes de caractére
juridigue ou autre subsistaient, il conviendrait que les
conditions de recours a ce tvpe de concertation soient
fixees dans un accord interétatique (voir modcle 1.3,

But du groupe de concertation of siege

Arncle 107

Les autorites locales [Parties) s"engagent a se concerter
dans les domaines suivants relevant de leur compétence
{specifier le domaine ou les domames de compérence,
ou éventuellement se reférer aux « problemes locaux de
voisinage»). A ceree fin, clles instituent un groupe de
concertation ci-apres dénomme «groupe » done le sicge
eSt A oo e e

La missien du groupe est d’assurer Uechange dinfor-
mations, la concertation et la consultation entre ses mem-
bres dans les domaines définis a Talinea precédent. Les
autorités membres s’ engagent a lui rransmetere toures
les informations necessarres a laccomplissement de sa
mission et a se consulter en son sein prealablement a
I'adoption des décisions ou mesures intéressant les domai-
nes susmentionnes.

Membires du groupe

Arricle 2

Chague aurorite locale Partic est représentee au
groupe par une délégation de ... membres delcgues par
elle. Chague delégation peur en accord avec le groupe se
faire accompagner de représentants d’organismes socio-
economiques prives et d'experrs {cetre vartanee exclut la

participation a titre de membres dentités autres que les
autorités logales, e qui différencierair cetre formule de
I'association de droit privé visee sous 2.3.}.

Variante possihle: Le nombre des membres de chaque
delégation peut varier. Peuvent devenir membres du
groupe les autorités locales er regionales, les groupes
socio-economiques et les personnes physiques qui souscri-
ront au présent accord. Le groupe décide de admission
de nouveaux membres. Chaque délegation peur, en
accord avec le groupe, se faire accompagner de représen-
tants d'organismes prives ou d’experts.

Attribution du groupe

Article 3

L groupe peat delibérer de toutes les questions indi-
quees a I'article 1°7. Le procts-verbal enregistrera toutes
les questions a propos desquelles s’est dégagé un consen-
sus ainsi que les recommandations qu'il est convenu
d'adresser aux aurorités ou groupemencs Concernes,

Le groupe est habilité a faire procéder a des érudes et
des enquétes sur les questions de sa compétence.

Arricie 4
[.es membres du groupe peuvent convenir de conficr
au groupe 'exéeution de certaines riches d ordre pratique
bien delimitées. Te groupe peut en ontre accomplir toutes
les missions qui lui sont confices par dautres instirutions.

Fanctionnement die groupe

Article §

Le groupe arrete son reglement intericur.

Article 6

Le groupe est convoqué en regle penérale deux tois
par an ou sur demande d’un ticrs des membres proposant
inscription d'un point a l'ordre du jour.

La convocation et 'envor de l'ordre du jour doivent
intervenit au moins 15 jours a avance afin de permetere
la preparation des déliberations au sein de chaque institu-
IO Fepresentee,

Article 7
Le groupe designe en son sein un burcau permanent

dont il derernnne les ateributions er la composition.

La presidence est exercee conformement au reglement
interieur o a defaut par le doyen d'age.

Relations avec les tiers ol les antorites SH{EHIeHres

Article 8

Dans ses rapports avee les tiers, le groupe est repre-
senté par son President sanf dispositions particulieres
du reglement intérieur. 1es autorités supcricures dont
relevent les membres du groupe peuvent obrenir de celui-
1, a leur demande, toute information sur les rravaux du
groupe ef sont habilités a ¥ envoyer un observareur,
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Secrétariat et financement

Article 9

Le secrérariat est assur¢ par une des institutions
membres (avec ou non un systeme de renouvellement
tous les ans}.

Chaque collectivité est tenue de coneribuer aux frais
de secrétariat sclon les modalites fixees ci-apres:

En principe, envoi des informations ¢t de la docue-
mentation se fait dans la langue de T'Etac d’ou elles
¢manent.

Adbssions et retraits

Article 10

Peuvent devenir membres du groupe les autorites loca-
les ¢t réglonales qui souscriront au present accord. Le
groupe decide de 'admission de nouveaux membres,

Article 11

Tout membre peut se retirer du groupe par simple
notification de sa decision au Président. Le retrait dun
membre n’affecte pas le fonctionnement du groupe sauf
délibération formelle du groupe.

Article 12

Les Parties informeront le Secrétaice genéral du
Conseil de PEurope de la conclusion de cet accord ¢t lui
en transmettront le texre,

2.2. Schéma d’accord pour la coordination dans la ges-
tion d’affaires publiques locales transfrontalieres

Note liminaire : Dans plusieurs Erats, ce type d’accord
de coordination transfrontaliere est d*ores or déja possi-
ble. Si cela n’érait pas le cas, les conditions de recours &
ce type d’accord devraient Crre fixces dans le cadre d’un
arrangement nterctatigue prealable (voir modele 1.3.).

Buet de Paccord

Arnicle 1¢

L'article 147 definit le bur er I'objer de accord (par
exemple la recherche d'un développement harmonisé des
regions frontalicres) ct les domaines concernes,

Territaire viseé par Uaccord

Arricle 2

H y a licu de préciser a Varricle 2 les territoires viscs
par Yaccord des deux (ou trois) corés de la fronriere,

Engagement

Arricle 3

Cer article definit les conditions qui permerrent de
réaliser les buts de T"accord (article 147 Selon 'objet
materiel de 'accord, les engagements suivants peuvent
etre prévus:
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— les Parties s'engagent 4 se soumettre 4 une procé-
dure de consultation prealable avant la prise des décisions
pour un certain nombre de mesures qu'elles ont a prendre
dans les limites de leurs attributions et du territoire gu'el-
les administrent;

— Les Paruies s’engagent a entreprendre sur leur terri-
toire ct dans les limites de leurs attributions, lcs mesures
necessaires a la réalisation des objectifs vises a I'accord:

— Les Partics s’engagent a ne rien faire qui puissc
aller & Pencontre des objectifs communs visés par le
present accord.

Coordmeation

Avticle 4

1l est precisé a ["article 4, selon les circonstances et les
nécessités propres a chaque accord, les conditions dans
lesquelles se déroule la coordination :

— soit ¢n designant en tant que groupe de concerta-
tion le groupe a competence genérale vise par le schéma

d'accord 2.1,

— soit ¢n prévovant la création d'un groupe de
consultation spécifique pour lobjet visé a cet accord.

— soit encore par la voic de simples contacts directs
bilatéranx an niveau des autonites concernées.

Concrliation

Article 3

Chaque membre du groupe de concertation (chaque
Partie s'il n'y a pas de groupe) peut saisir le groupe
(Pauere Partie s'il n'y a pas de groupe) chaque fois qu’elle
considere que ['zecord n'a pas ete applique:

— soir que la consulration préalable n’est pas inter-
venue;

— soit que les mesures prises ne sont pas conformes
a lNaccord;

— soit que les mesures nécessaires a la réalisation de
lobjectif de Paccord n'ont pas eré prises.

$1 les Partics ne parviennent pas a un accord, clles
peuvent recourir a une commission de conciliaoon char-
gee de contrdler le respect des engagements.

Instance de controle

Article 6

Les Parties peuavent convenir de la création d'une
mmstance specifique de contrdle du respecr des engage-
ments composée dun nombre egal d’experts désignes par
les deux parties et d’'un expert neutre dont la designation
ou le mode de designation est préva a avance,

L instance de contrale exprime son avis sur le respect
ou le non-respect de Vaccord. Elle est habiliree a rendre
public son avis,

Article 7

Les Parties informeront le Secrétaire genéral du
Conseil de I'Europe de la conclusion de cet accord et lui
en transmettront le texte.



2.3. Schéma pour la création d’associations transfronta-
licres de droit privé

Note liminaire: Il est présumé que la participation
d’une collectivité locale d’un Etat & unc association de
droit privé d'un aatre Erat est possible selon les mémes
regles et les mémes conditions qui sappliquenc & la parri-
cipation de ladite collectivité locale 4 une association de
droir privé de son Etat. Si cela n’est pas le cas actuelle-
ment, cette possibilité devrair étre expressément prévue
dans le cadre d’un arrangement international entre les
Erats concernés (voir modeles d’accords interératiques 1.3
et 1.4).

Normalement, les associations de droit prive doivent
se soumettre aux régles prévues par la loi du pays on
I"association a son siege. Ci-aprés figure la liste des dispo-
sitions que leur statucdevrait fixer dans la mesure oil 12 loi
applicable ne le prévoit pas. Par aillcurs, les dispositions
relatives au groupe dc concertation (voir schéma 2.1)
peuvent s’appliquer aussl, muutatis mutandis, 3 ce type
d’associations.

Les stacuts dC['t‘I’I‘ﬂiﬂL‘ﬂf notamment:

Les membres fondateurs de Massociation er les
conditions d’adhésion de nouveaux membres;

le nom, le siege et la forme juridique de Passociation
(avec réference a la loi nationale);

I'objectif de "association, les conditions de realisa-
non de ses objectifs er les movens qu'elle a a sa disposi-
tion;

les vrganes de Massociation et notamment les fone-
tions ct le mode de fonctionnement de Passemblee geéne-
rale {modalités de représentation et vote);

la designation des administratcurs ou des gerants
et leur pouvoir;

la portee de engagement des associés vis-a-vis des
tiers;

les conditions de modification des statues ot de
dissolution;

I'engagement, pour les Parties, d'informer le Secré-
taire genéral du Conseil de PEurope de la création d’une
association transfrontaliére ¢t de lui en communiquer les
sratuts,

2.4. Schéma de contrat de fournmiture ou de prestation de
services entre collectivites locales frontali¢res (de type
«droit privé »)

Note liminaire: I est présume que les collectivites
locales sont habilitées a conclure un el type de conrrar
avec des autorites locales d’autres pays. S1 cela n'est pas
le cas, certe possibilite devrair étre prevue dans le cadre
d'un accord interératique (voir modéle 1.4).

1l s’agit d'un tvpe de contrar anquel peavent avoir
recours les collectivites locales pour la vente, la location,
un marche de travaux, la fourniture de biens ou de
prestations, la cession de droits d’exploiration, ete. Le
recours par les collecrivites locales 3 des conrrats type
«droit privé» est plus ou moins admis selon les [égisla-
tions ¢t les pratigues nationales, ¢t la distincrion entre
contrats types de «droiv privés cr de «droir publics esr
difficile a tracer. Néanmoins, on admer que ce rype de
contrat peut ¢tre utilise chaque fois que, sclon Dinterpre-
ration prevalant dans chaque pays, il sagit d une (?p( ra-
tion plutdr de type commercial ou LL()I]I)III]L]I.IL quune
personne physique ou morale de droit privé aurair égale-

ment pu conclure. Pour route opération qui comporte
Uintervention des collectivites locales exergant des ateri-
butions qui ne peuvent écre le fait que de la pnissance
publiguc, il y a licu de considérer, en plus des dispositions
&voquees ci-apres, les regles supplémentaires développées
dans le contrat modéle de type « droit public» (voir 2.5).

Parties

Llarucle 197 désigne les Parties (et precse si Paccord
est ouvert ou non a dlautres collectivitds locales).

Larricle 2 pricise les problemes lics a la faculté géne-
rale de conrracrer ct en particulier les bencficiaires, fes
muodalites et les conditions. §7l v 2 licu, il fait également
ctar des reserves nécessaites quant a autorisation a
accorder par les aurorites supérieures dans la mesare ou
¢lles conditionnent Papplicabilicd du contrac,

Objet du contrat
Lrarricle 3 fixe Nobjet du contrat en reférence:
— a dus martieres determinees;
— a des zones géographiques;

— a des personnes {communes, erganismes nationaux
a comperence locale, cte;

- a des formes juridiques dérerminees.

Larticle 4 stipule la durce du contrat, les conditions
de reconduction et les délais eéventuels de realisation.

Regime juridique ol economigne die contrat

Larricle § indique le licu de signature ¢t dexceurion
du contrat et précise le régime junidique du conerar (droit
international prive) et le droir applicable.

[arcicle 6 stipule 8711 v a licu des questions lices au
régime monetaire (monnaie dans laguelle doir étre paye
le prix ainsi que le mode de réevaluation pour les presta-
tions de longue durced ¢f les problemes drassurance.

Procedure d arbitrage

Larticle 7 prévoit s7il v a licu une procedure de coni-
liation ¢t prévolt une procédure Jarbitrage.

Dans cerre dernicre ¢ventualice Ta commission d'arbi-
Trage est CoNposee ComIne suit:

— chaque Parrie ayant un intérét oppose disigne
(Varance: les présidents des juridictions compétentes en
maticre administrative, dont releve chacune des Parties,
désignent) une personne en tant que membre de la com-
mlsslon d’arbitrage et les Parties ensemble procedent a
la designation d’un ou denx membres indépendants de
maniere A parvenir & un chiffre impawr Jde memibres;

~— ¢n cas de nombre pair des membres de la commis-
sion d’arbirrage et de parrtage des voix, la voix du membre
indcpendant est prépondérante.

Modificaiion ot resifiation du contrat

Lrarticle 8 fixe les regles qui sapphquent en cas de
modification ou de resiliation du concrar.

Article 9. Les Parties informeront le Sceorctaire gendral
du Conscil de PEarope de 1a conclusion de cer accord et
lui ¢n transmeteront le texre.



2.5. Schéma de contrar de fourniture ou de prestation de
services entre collectivités locales frontaliéres (de type
«droit public»)

Note liminaire : Certe carcgoric de contrats sc rappro-
che de celle prévue sous 2.4, (contrats conclus dans un
but déterminé), Cetre cacégoric vise plus particuliérement
la concession de services publics ou de travaux publes
fou en tout cas considerés comme « publics » par un des
pays en cause), Paffermage et les offres de concours(l),
d’une commune a unc autre commune ou 4 un aurre
organisme de Pautre cdte de la fronticre. La concession
de telles prestations de caractére public comporte des
responsabilites er des risques particulicrs lics aux services
publics, qui nccessitent par conséquent Uintroduction
dans le contrat de dispositions supplémentaires 4 celles
prevues pour le contrat de type « drott prive s,

La possibilite de « faire passer la fronricre» a de tels
types de contrats n'est pas forcement admise par rous les
pavs ¢r, de ¢e fair, une celle possibilité et la détermimarion
des vonditions de recours 2 de rels contrars devraient
souvent etre prealablement regiees dans un accord intere-
ratique (voir modele d’accord 1.4).

Le recours a un tel contrat dont la conceprion et la
realisation sont finalement simples pourrait dans certains
cas eviter la création d'un organisme commun de tvpe
« Syndicar intercommunal transfrontalicr » {(voir 2.6} qui
pose d’autres problemes juridigues.

Disposttions contractuelles o prevoir

Dans fe cas ou le contrat met en jeu, au moins dans
un des pavs, I'etablissement ou la gestion du domaine
public, d¢'un service pubhic ou d'un ouvrage public d'une
collecuvite locale, il est necessaire de prévoir des garanties
contractuelles conformement aux régles en viguenr dans
lc ou les pavs concernés.

Par ailleurs, Je contrar fera, pour autant que de besoin,
reference aux conditions particuliéres suivantes

L. au reglement fixant les conditions d’¢tablissement
ou de fonerionnement de Fouvrage ou du service consi-
derd (par exemple, horaires, tarif, conditions d anlisation,
ete.);

2. aux conditions particulieres de la mise en cuvre
de Penrreprise ou de Pexploitation, par exemple habilita-
tions et autorisations requises, procedure. ete.:

3. au cahier des charges de lentreprise ou de Pexploi-
ranon;

4. aux procedures d'adapration du contrar en cours
d’execution décounlanr des exigences Je intérét public et
aux compensations tinancieres devant en resuleer;

ii Cette formude pourran rendre des services aus collectivites rronra-
licres, notamment en matiere de poilution s une collectivite paurcat offric
un concours fimancier & une autre pour que cetre derniere realise certams
travaux relevant de sa competence, mais presenant uacertain intérd
ponr la premicre

5. aux modalités des relations qui resulteront de en-
treprise ou de Pexploiration considerée entre, d’unc part,
les usagers de Iouvrage ou du service, et, d'autre part,
Pexploitant (par exemple, conditions d’acees, redevances,
cte.);

6. aux madalitcs de retrait, de rachat ou de dénoncia-
tion du contrat.

En dehors de ces conditions particulieres, les disposi-
rions évoquées pour le schéma de contrar (rype «droit
poivé») sous 2.4 sTappliquent.

2.6. Schéma d’accord pour la création d’organismes de
coopération intercommunale transfrontaliére

Note liminaire : 1| est présumd que plusicurs autorisés
locales sont admises 4 creer ensemble un organisme doté
de la personnalité juridique en vue de la eréation et de
lexploitation d'un ouvrage ou équipement public ou d*un
service public.

La création er le fonctionnement de cette association
ou de ce syndicar dépendront essentiellement de la législa-
tion applicable et des éventuelles precisions que compor-
tera un accord interctatique préalable autorisant cette
forme de coopération (voir modéle 1.5).

Ci-apres figure la liste des disposinions que les staturs
devraient fixer, dans la mesure ou la Lot applicable ne les
prevoir pas.,

Les stacues détermineront noramment:

1. les membres fondareurs de Passociation ¢t les
conditions d'adhésion de nouveaux membres;

2. e nom, le siege, la duree et la forme juridique de
I"association (avee les reférences a la Tor qui lui confere
la personnalité juridigue);

3. Tobjet de Passociation, les condirions de réalisation
de cer objet et les moyens dont elle dispose;

4. la manicre dont le capital social est formé,

5. la portee des engagements des assocics et leurs
limites;
6. le mode de nominanoen et de révocation des admi-

nistrateurs ou gerants de association ainsi gue leurs
pouvairs;

7. les rapports de Massociation avec ses membres, les
ticrs et les autorités supcérieures, notamment en ce qui
concerne la communication  des  budgets, bilans et
compres;

8. les persormes qui sont chargées dlexercer les
contrdles techniques et financiers sur activite de Passo-
ciation et les communications auxquelles leurs vérifica-
tions donnent liew;

9. los conditions de madificarion des statues er de
dissolution;

10. les regles applicables en maticre de personnel;

11, les régles applicables cn martiere de langue.
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