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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL IYETAT, seci'on de législation, deu-
xiéme chambre, saisi par le Prisident du Conseil de la
Communauté francaise, le 2 init 1947, June densande
Javis sur unc proposition de décrer « instaurant un re-
censement des enfants sans parents -, a donné le 30 juin
1987 I'avis suivant :

L'intitulé de la proposition {1) est inexacr [l sagit
non pas d’enfants sans parents nmais denfancs dont les
parents s¢ sont désintéressis.

La proposition de décret semble trouver son ori-
gine dans une propositon de Joi relative 4 Padoption et
aux actes de érat civil, déposée le 7 janvier 1986 au
Sénat par M. L. Remacle (session 1985-1986, docu-
ment 80/n" 1). Cette proposition prévoyait, en son arti-
cle 9, de remplacer Particle 353 du Code civil par un
nouveau texte dont le paragraphe 2 permcttait au
tribunal de Ia jeunesse de consiater quiun enfant éraic
abandonné er d’autoriser son adoption « sans le consen-
tement des pére et/ou more » (decuiment 80/n® 1, p. 6);
ce paragraphe 2 contenait un alinéa 4 rédigé comme
suit :

« L'Office de la protection de ia jeunesse tient le
relevé des enfants dont les pere et/on mere se désintéres-
sent et en communique la liste 3 chacun des parquets
des tribunaux de la jeunesse, »

Cette partie de la proposition de M, Remacle est
devenue In loi du 20 mai 1987 relative 4 Iabandon
d’enfants mineurs (Mondtenr belge du 27 mai 1987)
apres avoir fait lobjer d'un amendemenr déposé par le
Secrétaire d’Frat & la Justice {rapport du #7 juillet 1986
de la commission de la Justice du Sénat, docu-
ment §0/n" 2, p. 24),

Au cours de la discussion d la commission du Sénat,
le Secrétaire d’Frat a émis  Pavis  suivant  (docu-
ment 80/m° 2, p. 28) :

« L'organisation d'un recenscment des enfants aban-
donnés au départ des institutions d’hébergement me
parait étre une maticre qui reldve avjourd’hui de a
compétence des Communautés, en exécution de l'arti-
cle 5, 6, de la loi spéciale de réfarmes institutionnelles
du 8 aolic 1980. »

La disposicion de Particle 333, § 2, alinda 4, de la
proposition de M. Remacle n’a finalement pas été reprise
dans le texte adopté par la commission du Sénat et qui
est devenu la loi du 20 mai 1987.

(1} CCF, 1985.1986, Doc. 62/1.

(“est probablement cette circonstance qui a ameng
M. Bicfnot ot cousorts 4 saisir le Conseil de la
Cormmunaute francoise de leur propositnion de décret,
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Apres leo dépdr de cette proposition, le Conseil
d’Erar, scction de ligistation, a été saisi par PExécutif
d'unr amendement au projet de déeret relatif & laide a
[a jeunesse {1} sur lequel il 2 doané son avis Je 18 juin
1987, sous le n" 18.116/2. Cet amendement tire cer-
taines conséquences de entrée en vigueur de la loi du
20 mai 1987 relative & I'abandon d’enfants mineurs.

II préveit notamment que toute personne physique
cu morale, privée ou publique, qui a recueilli un enfant
mineur dont les pere et mére se song manifestement
désintéress

., doit en informer le directeur communau-
raire de I'aide & la jeunesse qui doit, 7 y a lieu, intro-
duire la demande en déclaration d'abandon d’enfant
prévue 4 article 370bis, § 3, du Code civil.

Cer amendement rencontre, en partic du moins, les
préoccupations des auteurs de la proposition. Lorsque
le Conseil de la Communauté frangaise examinera le
projet de décret relatif A Paide A la jeunesse et "amende-
ment apporté par PExéeutif aux articles 42 4 45 de ce
projet, il lul appartiendra d'apprécier 8’1l n'y a pas liew
de compliter ces articles en renane compte des objectifs
poutsuivis par la proposition de MM. Biefnot et

consorts.

Les dispositions fort générales de Particle premier de
fa proposition de décret sexposent & critique dans la
mesure o, organisant une forme de depistage des en-
{anrs abandomnés, elles entendent recenser tant les en-
fants qui regoivent des visites gue ceux qui n'en re-
coivent puas. tant les parents qui effectuent pareilles
démarches que ceux ui s’en absticnnenr, Elles permet-
tent méme le recensement de toutes autres visites qui
seraient faites a des enfants placés dans des institutions
J’hébergement.

Le texte deveait étre revn afin d'y apporter les
précisions nécessaires pour eviter le reproche qui pour-
rait lui étre fait de prévoir une ingérence excessive de
Paurorité dans [a vie privée et familiale.

1} CCF, 1986-1987, Doc. 9372,



Le champ dlapplication des dispositions est incor-
rectement défini dans Ja mesure ot il n’est pas possible
de déterminer, au départ de Tarricle premier, quelle per-
sonne privéc ou publique est appelée a recueillic col-
lectivement et de fagon hahituclic des mincurs d’age.
On peut notamment se demander si un érablissement
d'enseignement, par excmple celul qui fonctionne sous
le régime de Pinternat, est ou n'est pas visé par larii-
cle premier de la proposition,
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L'article 4 appelle les observations suivantes

1" Larréeé de Exécutif du 9 janvier 1984 détermi-
nant les bases communes applicables 4 Pagrément et 4 Ia
subsidiation des personnes physiques ou morales, des
wuvres ou Ctablisseinents s'offrant & héberger des mi-
neurs placés en vertu de la lai du 8 avril 1965 relative
4 la protection de la jeuncsse, & la reconaaissance et &
la subsidiation des services propousant une alternative i
Phébergement ¢t & la subsidiation des services de
placement familizux ou dotganisation de maisens fami-
lizles agréées, a {té abrogé par Parrété de Exécutif du
12 mars 1957 relarif & Pagrément et & Pocwroi de sub-
veutions aux personnes ot services assurant Pencadre-
menr de mesures pour la protection de la jeunesse.

2" Le décrer portant création de I'Office de Ia
Naissance et de PEnfance est daté du 30 ef non du
10 mars 1983.

3% Larrété de PExécutif du 22 décembre 1983 déter-
minant les régles a suivre pour lagrément, Porganisation
et le fonctionnement des institutions destindes & accueil-
lir des personnes handicapées placées a charge du
Fonds de soins médico-socio-pédagogiques pour handi-
capés, ainsi que pour la subsidiation des frais d'héberge-
ment, d’entretien, d¢ducation et de ctraitement des
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bendficiaires dudic Tonds, a ¢ abrogé (1) par Tarrété
de PExéeutif du 9 février 1987 pris en exécution de
Parrété royal n® 81 du 10 novembre 1967 créant un fonds
de soins médico-socio-pédagogiques pour handicapés.

Le texte suivant st proposé :

« & 1", Les infractions aux dispositions du présent
Jdécret sont punies dune amende de 1000 francs a
10 000 {rancs.

Les dispositions du livee premicr Jn Code pénal, sans
exception du chapitre VII et de Iarticle 85, sont appli-
cables a ces infractions.

§ 2. L'autoritd qui a accordé lagrément aux per-
sonnes visées A Tacticle 1" peut retirer cet agrément, en
cas dlinobservation des régles imposées par le présent
déeret. »

les références an « présent décrer » faites aux para-
graphes 1* et 2 cc la référence A Darticle 1°° faite au
paragraphe 2 devronr éwe adaptées si les dispositions
de la proposition sent insérées dans le projet de décret
relatif & Patde 4 la jeunesse.

La chambre était composée de :

MM. J. LIGOT, président de chambre; P. FINCEUR et
Ch.-1.. CLOSSET, conseillers d’Erar: ClL DES-
CHAMPS, E. DELPEREE, assesseurs de la section de
législarion; Mme M. VAN GERREWEY, greffier.

Le rapport a ¢té présenté par M. A. MERCENIER,

premiier auditeur.

Le Greffier,
M. VAN GERREWEY.

[.e Président,
J. LIGOT.

{1 A Pexception e Varticle 1, relarif & la commission de
programmation.



