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Présidence de M. Poswick, président

La séance est ouverte a 14 h 35,

M. R. Gillet et Mme Brenez, secrétaires, prennent
place au bureau.

Le procés-verbal de la dernitre séance est déposé sur
le bureau.

EXCUSES

M. le Président. — Out demandé d’excuser leur
abscnce a la présente séance :

— Mme Godinache, MM. Wauthy et Doumout,
retenus par d'autres devoirs; M. Detremmerie, empéche;
MM. Henrotin ¢t Delmotte, pour raisons de santé;
M. Mordant, pour raisons familiales.

— Pris pour information.

HOMMAGE A LA MEMOIRE
DE DEUX ANCIENS MEMBRES DU CONSEIL

M. le Président. — Nous avons appris le décés de
M. Marcel Detmets, ancien député élu dans arrondisse-
ment de Tournai- Ath-Mouscron, qui a2 sidgé au Conseil
culturel de 197% a 1977,

TJai envoyé 2 sa famille un télégramme rédigé en
ces termes : « La pouvelle du déces de M, Demets nous
attriste profondément. L'émotion que nous ressentons est
4 la mesure de la sympathie que nous éprouvions pour
notre ancien collégue, aussi nous vous présentons les
condoléances émues du Conseil de 1a Communauté fran-
aise, de son bureau et de son président. »

Nous avons également appris le décés de M. Jacques
Franck, ancien sénateur de Parrondissement de Bruxel-
les. Nous transmettons nos condoléances les plus sin-
ceres 3 sa famille.

PROJETS DE BDECRET
Dépoe

M. le Président. — L'Ixécutif de la Communauté
francaise a déposé deux projets de décret :

— Le premicr, modifiant le décret du 22 déecem-
bre 1977 fixant les conditions de reconnaissance des fé-
dérations sportives et les conditions docttoi de subven-
tions de fonctionnement 4 ces fédérations (Doc. 158
(1984-1985) - n" 1). Ce projet de décrer a éié imprimé,
distribué et envoyé a la commission de la Santé et des
Sports.

— Le second projet de décret pour les dépenses cul-
turelles, Education nationale, de 1'année budgétaire 1985
— matiéres visées par larticle 59bis, § 2, 2°, de Ia
Constitution (Doc. 4.1V (1984-1985) - n° 1, n" 1bis et
n® 1 {annexe 1) a été imprimé, disrribué et envoyé A la
commission de Education et de la Recherche scientifi-
que.

Ces deux commissions ayant terminé leurs travaux,
ces projets de décret sont inscrits 3 notre ordre du
four.

COMPOSITION DU JURY
DU PRIX DE JOURNALISME POUR 1985

M. le Président. — Je porte 4 la connaissance de
I'assemblée, comme le prévoit Particle 4 du réglement
du prix de journalisme, gue le jury pour la session
1984-1985 sera compos¢ comme suit :

— Les membres suivants du Censeil de 1a Commu-
nauté francaise : M. Charles Poswick, président.

- Membres désignés par le PS : MM. Yvon Bielnot,
Frangois Guillavme et Valmy Féaux.

- Membres désignés par le PRL : MM, Armand De
Decker et Jean Militis,

- Membre désigné par le PSC : M. Jean Kevers.

— Membre désigné par le FDF-RW-Ecolo-PCB
Mine Antoinette Spaak.

— Le syndic de la presse auprés du Conseil
M. Nogl de Winter.

-— Jes membres suivants désignés par 'Union des
journalistes de la presse de langue frangaise : MM. Pier-
re Barv, Guy Daloze, Mmc Nicole Cauchie, MM. Jac-
giles Guyaux, Georges Depestel et Jean Heinen.

DEMANDE D’AVIS AU CONSEIL D’ETAT

M., le Président, — Conformément a I'article 17 de la
loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 aoiit
1950, modifiant lardcle 2 des lois coordonnées sur le
Conseil d’Erag, i"ai demandé, & la section de légisfation
du Conseil d’Btat, un avis motivé sur le texte de la
proposition de décret de MM. Lagasse et R. Gillet,
« relative & Pinsémination artificielle », ainsi que sur les
amendements proposés.

COMPOSITION DES COMMISSIONS

Modifications

M. le Président. — Le bureau a été saisi d'une de-
mande dc remplacement & la commission des Beaux-
Arts :

M. Lepaffe remplacerait Mme Spaak, en qualité de
membre titulaire,

A la commission de Coopération entre la Com-
munaut? frangaisc et la Région wallonne, M. Poswick
retoplacerait M, Doumont.

Ny a-t-il pas d'opposition 3 ces modifications ?
{Non.)

1 en est ainsi décide,

QUESTIONS ECRITES

Article 63 du réglement

M. le Président. — Depuis notre derniére séance,
des questions éerites ont éié adressées :

— A M. Philippe Moureaux, ministre-président de
PExécutif de la Communauté francaise, par MM.
I»Hondt, Peetermans, Thys, Santkin, de Clippele, De-
leuze, Petitjean, Lestienne et Lepaffe;

— A M. Mounfils, ministrc des Affaires sociales de
la Communauté frangaise, par Mme Brenez et M. Ylieff.

ORDRE DU JOUR

Approbation

M. le Président. — En sa séance du mardi 4 décem-
bre 1984, a laquelle les présidents des groupes politi-
ques avalent ¢té convids, le bureau, conformément 2
Variicle 23 du riéglement, a procédé i I’élaboration de
PPordre du jour de la présente séance.



Depuis lors, MM. De Decker et Biefnor ont déposé
une proposition de déeret modifiant Particle 2 du décret
du 10 maj 1984, relatif aux maisons de repos pour per-
sonnes dgtes; si Passemblée est d’accord, cette propo-
sition de décrct pourrait étre prise cn considération
aujourd’hui.

Pas d’objection ? (Non.}

En c¢ qui concerne Pinterpellation de M. Vercaigne,
inscrite au point 16 de notre ordre du jour, en accord
avec Pauteur et le ministre, je vous propose de joindre
cette interpellation 4 la discussion du budget de fa
Communauté frangaise.

Pas d’objection ? (Non.)

Dfautre part, en ce qui concerne le point 13, la
commission des Affaires générales, du Réglement et de
la comptabilité chargée de 'examen de la proposition en
question se réunit demain midi et je vous propose d’at-
tendre le résulrat de ses travaux pour décider &l con-
vient ou mnon d'inscrire ce point 3 notre ordre du
jour.

Personne ne demandant la parole, I'ordre du jour
ainsi modifi¢ et complété est adopté.

PROPOSITIONS DE DECRET
Prise en considération

M. le Président. — L’ordre du jour appelle la prise
en considération des propositions de décrer suivantes :

1o Relative a la transmission de programmes audio-
visuels par les réseaux de radio et télédistribution dans
les habitations de tiers, de M. Petitjean.

Personne ne demandant la parole, fe vous propose
d’envover cette proposition 4 la commission de la ra-
dio-télévision. (Assentiment.)

20 Modifianc Particle 12 du décret du 10 mai 1984
refatif aux maisons de repos pour personnes Agées,
de MM, De Decker et Biefnot.

Personne ne demandant la parole, je vous propose
d’envoyer cette proposition 4 la commission de la Fa-
mille et de PAide sociale. (Assentiment.)

1l en est ainsi décidé.

PROJET DE DECRET OQUVRANT DES CREDITS
PROVISOIRES A VALOIR SUR LE BUDGET DE
LA COMMUNAUTE FRANCAISE FT SUR LE
BUDGET DES DEPENSES CULTURELLES DE
L'EDUCATION NATIONALE, DE L’ANNEE BUD-
GETAIRE 1985

PROJET DE DECRET CONTENANT LE BUDGET
DES RECETTES DE LA COMMUNAUTE FRAN-
CAISE DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1985

PROJET DE DECRET CONTENANT LE BUDGET
DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE DE L'AN-
NEE BUDGETAIRE 1985

PROJET DE DECRET AJUSTANT LE BUDGET DE
LA COMMUNAUTE FRANCAISE DE L’'ANNEE
BUDGETAIRE 1984

PROJET DE DECRET POUR LES DEPENSES CULTU-
RELLES, EDUCATION NATIONALE, DE L’AN-
NEE BUDGETAIRE 1985 -- MATIERES VISEES
PAR LARTICLE 59bis, § 2, 2°, DE LA CONSTI-
TUTION

PROJET DE DECRET AJUSTANT LE BUDGET DES
DEPENSES CULTURELLES, EDUCATION NATIO-
NALE, DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1984 —-
MATIERES VISEES PAR L’ARTICLE 59bis, § 2, 2",
DE LA CONSTITUTION

INTERPELLATION JOINTE DE M. VERCAIGNE A
M. MONFILS, MINISTRE DES AFFAIRES SOCIA-
LES DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE, A PRO-
POS DE « U'IMPORTANTE DIMINUTION DES
REVENUS DES APPRENTIS SOUS CONTRAT,
QUI VIENT D’ETRE DECIDEE ALORS QUE LE
MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES DE LA
COMMUNAUTE FRANCAISE A FINANCE DES
SPOTS PUBLICITAIRES A LA RTBF EN FAVEUR
DE CETTE FORME D’ENSEIGNEMENT QUI NE
PEUT CONDUIRE LES JEUNES QUE DANS UNE
IMPASSE »

Discussion générale conjointe

M. Ie Président. — Comme cela s’est fait au cours
des sessions précédentes, je vous propose de discuter
conjointement des projets de décret inscrits aux points 2
a 7 dc notre ordre du jour et dy joindre Pinterpellation
de M. Vercaigne a M. le ministre des Affaires sociales.

Quelqu'un demande-t-il la parole ?

Si personne ne demande la parole, je déclare la
discussion générale ouverte.

La parole est & M. Defosset, rapporteur, pour les
points 2 4 5.

Je donnerai ensuite la parole 4 M. Mouton, rap-
porieur pour les points 6 et 7.

M. Defosset. — Monsieur le Président, messieurs les
ministres, mes chers collegues, en ce qui concetne le
projet de crédits provisoires et avec V'accord de M. le
président, je me permettrai de renvoyer 3 ce sujet au
rapport écrit en ajoutant que si notre Conseil adopte
les décrets budgétaires — recetres, dépenses, notam-
ment les crédits culturels d’enseignement — et il les
adoptera normalement demain — le recours aux cré-
dits provisoires sera évidemment superflu. Il sagit d’une
mesure conservatoire sage qui avait été prise mais qui
heureusement s’avérera inutile.

En ce qui concerne les budgets des recettes et le
budget de la Communauté francaise de Iexercice
budgétaire 1985, je rappelle dans le premier rapport
que dans le cadre de 'exercice de ce qui constitue —
lien commun bien connu —- les prérogatives esentielles
&un parlement, le vote du budget est la plus impor-
tante de ces prérogatives et que Pamélioration de ce
contrdle a été reconnue unanimement par la commission
des Affaires générales et de la comprabilité ainsi que
par de nombreux membres du Conseil, non-membres de
la commission qui, dans le cadre de la nouvelle procé-
dure ont saisi les possibilités mises a leur disposirion.
Je rappelle que la comumission a consacré trois longues
seances 4 lensemble de la discussion de ces projets
budgéiaires en dehors d'une séance complémentaire
réservée a I'adoption du capport. La commission a ainsi
siegé les 15, 28, 29 novembre et le § décembre.

La procédure budgétaire nouvelle a démontré que le
contrdle budgltaire exercé par les membres de notre
Conseil n’a cessé de s’améliorer depuis la mise en place
de certe nouvelle procédure qui a trouvé 4 Poccasion de
la discussion des budgets de 1985 ce qu’on peut
appeler sa vitesse de croisiére idéale. Les discussions en
commission ont éré ouvertes et approfondies; il suffit
pour en étre persuadé de se référer au rapport, notam-
ment celui relatif aux dépenses autres que les crédits
culturels de PEducation nationale, rapport de 88 pages
et autant d’annexes. Cette discussion a permis, et chacun
'a reconnu quel que soit le groupe dont il fait partie,
un diajogue réel et efficace avec successivement les trois
membres de I'Exéeutif de la Communauté frangaise.
Cette efficacité a été cncore facilicce par le fait que les
documents budgéeaires ont éte mis dans des délais rai-
sonnables 4 la disposition non seulement des membres



de la commission mais du Conseil tout entier. 1l est i
souligner que ces documents budgéraires ont éeé distri-
bués dans des délais plus rapides que l'année derniere
ot quainsi ils pourraient étre votés demain. Comme je
I'ai dit rout & I'heure les crédits provisoires, qui sont
avec les pouvoirs spéciaux une des atteintes les plus
marquees et les plus insidieuses aux prérogarives parle-
mentaires se téveleront inutiles mais il Crait sage de
les prévoir.

Il est une autre constatation que j’ai veulu rappeler
dans la parric liminaire du rapport relatif au budget
des recettes de 1984, c'est quiil se termine pratiquement
ea équilibre.

Le budget 1985 que nrous verrons dans son ¢nscmble
cst ¢galement pratiquement en équilibre puisque pour
des recettes de 33,2 milliards il y a 33,5 milliards de
dépenses, la différence représentant moins de 1 p.c. du
volume budgétaire global, ce qui n’entraine aucem risque
sur le plan de la trésorerie. Ainsi que F'a souligné le
ministre-président de TExécutif dans son cxposé pré-
liminaire, la ligne de crédit dont bénéficie la Commu-
nauté {rancaise s’élevair a fin septembre 1984 4 plus de
5 milliards, ce qui permet de soutenir sans difficulté
le financement de ce trés léger déficit sans recours a
Pemprunt et sans création de ressources fiscales propres
pour lannéc 1985.

Cest a souligner car 'Exécutif a poussuivi la poli-
tique de rigueur budgéraire, politique exemplaire, qu’il
g'était engagd A suivee dés le début de la Ugislature.

Néanmoins, comme vous ['avurer constatd a la lecture
des rapports écrits, certains commissaires ont posé des
auestions précises, compte tenu de certains aspects de la
politique de la Communauté frangaise qui, en raison de
cette politique de rigueur budgéraire, ne dispose pas de
crédits suffisants pour faire face & Pensemble des
besoins récls. Les réponses fournies par IExécutif se
trouvent bien entendu au rapport et i’y renvoie.

Pour permettre a tous les membres du Conscil d'ap-
précier cos ¢léments, vous disposez de quatre annexes
au rapport sur le budget des recettes, annexcs qui
constituent en réalité Pinventaire de tous les décrets et
arrétés, assortis de dispositions budgétaires limitatives,
dérerminant que les dépenses s’effectuent dans Denve-
loppe des crédits budgétaires.

11y a dabord ccux qui sont déjd exécurds intégra-
lement, malgré une certalne  riguear — et Cest
I'annexe 1.

A Pannexe 2, vous trouverez cenx qui font Iobjet
d'une application partielle.

L'annexe 3 comporte ceux pour lesquels PExécutif
a le pouvoir de fixer annuellement les normes, les élé-
ments de calcul des interventions prévues.

Enfin, Pannexe 4 est relative aux décrets qui nont
pas pu étre appliqués & ce jour pour des ralsons budgd-
raires, les moyens financiers n’ayant pas ¢été transférés.
Y figure notamment le décret du 1°F juillet 1982 qui
fixe les crittres d'appartenance exclusive a la Com-
munaut¢ francaisc des institutions traitant les matidres
personnalisables en région bilingne de Bruxelles-Capitale.
Jy reviendrai tout 4 Pheure a propos du budget des
depenses.

Dans le budger 1985 pourtant, IExécutif a créd un
article prévisionnel de 49 millions pour permettre une
premi¢re application de ce déeret.

Par conséquent, dans Pensemble, on constate une
exéeution partielle, mais qui s'améliore au il des années,
de ces décrets qui sont soumis & des clauses de restric-
tion budgétaire.

Quant au budget des recettes, vous connaissez les
grandes catégorics de recettes. Jo ne vais pas reprendre
dans le dérail Texposé qui figure au début du rapporr,
celui du ministre-président.

On trouve d’abord les crédits globaux, les dotations
prévues 4 larticle 4, de la loi du 9 aohr 1980, qui
s'¢levent en dépenses courantes, 3 plus de 24 milliards
ct a plus de 4 milliards en dépenses de capital. Ils ont
bénéficic dunc angmentation de 6,5 p.c. par rapport
aii budger initial de 1984 ¢t de 6,4 p.c. par rapport
aun budget ajusté.

En ce qui concerne les autres sources de recettes
bodgétaires de Ja Commumanté frangaise, il reste des
critigres ot des regrets notamiment 3 I'égard de Tattitude
du gouvernement national. On v a fait largement allu-
sion dans la discussion reprise, dans ses traits essentiels,
dans le rapport écrit.

Cela est vrai notamment pour les crédits culcurels
de I'Educarion natonale ol les besoins réels ne sont
pas pris entiérement en compte. Vous constatercz, dans
Pexposd, quiil v a effectivement un manque de plusieurs
centaines dv millions en ¢e qui concerne les crédits
citlturels pour I'enseignement; il v a également et parti-
culitrement violation de la loi pour Penseignement par
cotrespondance ot les dépenses font dailleurs 1'objet
d'une inscription spécifique de 67 millions, alors que le
montant allong par ristournes est d'un peu plus de
33 millions et ne correspond donec pas aux besoins réels.

Sur ce plan, il faut noter la variation assez paradoxale
des justifications domndes par M. lec ministre du Budget.
Au départ, il considére quil ne s’agit pas de crédits
Fenselgnement mais plutét de crédits de formation
pr()fCHS'IUITHCHE ¢l que, par conséquent, on pourrait pro-
ceder par la voic de ristournes. Mais au lieu, ce qui
auralt été cohérent, d'appliquer pour 1985 le systéme
dindexation par rapport aux crédits 1984 méme cal-
culés ainsi incorrectement, si 'on s’en référe A Particle 7
de Ia Joi daolt 1980, if reprend une dotation basée
sur unc estimation de besoins, une estimation unilaté-
rale, T le fait sans concertation, de méme que pour
les autres crédits culturels de IPEducation nationale
devant &tre basés sur les besoins réels de 1984,

Tous les commissaires ont regretté ce manque de
cancerration et cetre relative incohérence dans la fixa-
tion de ces recettes.

Autre élément qui a donné lien & des critiques :
les recertes non fiscales. Ce probleéme est fondamental
surtout pour la Région wallonne puisque I'essentiel en
est constitué par les recettes forestieres qui me sont
toujours pas transférées. Cette question reste en sus-
pens, comme ' souligné PExécutif, Des concertations
lentes et laborieuses se poursuivent. La mise en place
dun vérificateur spécial pour la prise en compte de
ces recettes non fiscales permettra sans doute de mieux
les identifier et de faire progresser le dialogue que la
commission engage PExécutif & poursuivre afin que les
movens réels qui devraient &tre mis A sa disposition 3
ce ritre le soient effectivement en 1985 si possible, par
le biais de Iajustement.

Reste la question des ristournes afférentes aux rede-
vances de radio-télévision. Elles découlent de Tarticle 11,
paragraphe 3, de la loi du 9 aoiit 1980.

Sans doute plusieurs dintervenants consacreront-ils
une partic de lear discours A ces questions, et plus préci-
sément aux critéres de répartition des ristournes per-
cues dans la région de Bruxelles.

Je rappelle que, actuellement, 50 p.c. sont payés a la
Communauté francaise, 20 p.c, a la Communauté fla-
mande et 30 p.c. restent gelés de fagon fongible dans les
caisses de UErat. Dlapres la réponse donnée par M. le
ministre du Budget dans la discussion générale du
budget des Voies et Moyens a la Chambre, ces 30 p.c.
se trouvent toujours dans les caisses de I'Erat. L'Exé-
cutif a calculé, 4 la demande d’un commissaire, quelle



était la perte subie ainsi depuis application des lois de
régionalisation. Celle-ci s'¢léve A pratiquement un demi-
milliard, année 1985 y compris.

Les critéres réels en cette matiére sont de 87 p.c.
de francophones et 13 p.c. de néerlandophones. Il n'y a
donc plus lieu, comme I'a souligné I'Exécutdf, de recourir
4 une méthode forfaitaire telle que celle découlant du
Pacte d’Egmont, clest-a-dire 80/20, méthode qui faisait
partie d’un contexte d’ensemble — indissociable — et
qui w'a d’ailleurs pas été appliquée.

Elle avait servi de base dans les évaluations budgé-
taires pour 1984. Puisque cela n'a méme pas éré res-
pecté par le gouvernement central ou le probléeme reste
pendant an Comité de concertation, 'Exécutif, appuyé
par la commission, a décidé de caleuler la part bruxel-
loise de ces ristournes pour 1985 & concurrence de cri-
téres objectifs, & savoir 87 p.c, chiffre qui pourrait
méme &tre revu si la situation évolue.

Voild, monsieur le Président, messieurs les ministres,
chers collégues, rapidement présentdes les lignes essen-
ticlles du rapport sur le budget des recettes.

Jen wviens au budget des dépenses. Les mémes
observations liminaires peuvent étre faites quant a
Famélioration des procédures budgétaires. Comme le
temoigne le volume du rapport, la discussion en com-
mission a été approfondie. L'Exécutif a fourni toutes
les réponscs possibles, en y joignant beaucoup d’annexcs.

De plus, un nombre impressionnant de questions ont
regu une réponse écrite, avec 'accord de leurs auteurs.
Il s'agissait de questions spécifiques dont les réponscs
auraient alourdi exagérément le rapport,

Personnellement, je crois qu'une amélioration pour-
rait encore étre envisagée. Le futur rapporteur devrait
pouvoir disposer d’un délai plus long, de facon & metere
un peu plus d’ordre dans les discussions relatives au
budget des dépenses, ce qui avait dailleurs été prévu
par linclusion d'une table de matiéres. Mais, pour des
raisons purement matérielles et de fagon a ne pas retar-
der la distribution du rapport 4 Pensemble des mem-
bres du Conseil, il a falla y renoncer pour I’instant. Fn
effer, cela demandait un travail technique supplémen-
taire qui n’'aurait plus permis la distribucion en temps
utile pour notre séance d’aujourd’hui.

Fn ce qui concerne les dépenscs, j"ai rappelé tout a
Pheure leur volume global, qui s'éléve 4 33,5 milliards,
c¢c qui se traduit par unc augmentation de 6,5 p.c.
par rapport au budget initial de 1984

Je rappelle que ces dépenses se subdivisent en trois
volets, correspondant d’ailleurs i trois déorets.

Tout d’abord, le décret qui contient [a dotation de
fonctionnement du Conseil de la Communauté fran-
caise, le moins important, qui se montc 4 103,4 mil-
lions; ensuite, celui des dotations culturclles de TEduca-
tion nationale, d’'un montant de 1881200000 francs;
et enfin, celui qui contient les autres dépenses de la
Communauté — qui font 'objet du présent rapport de
quelque 90 pages — qui s'éléve 4 31 592 200 000 francs.

En vue d’arriver 4 une premiére tentative de clarifi-
cation dans la lecture du document, et notamment du
rapport budgetaire qui, malgré tous les efforts gqu'on
peut faire, reste toujours indigeste, il conviendrair d’y
joindre la table de matiéres dont question, gqui permet-
trait une consultation plus rapide.

Avec laccord de la commission, jai repris, en trois
volets, les parties de crédits afférents aux compétences
de chacun des trois membres de I'Exéceutif, en faisant
chaque fois précéder la discussion de I'exposé fait par
chacun des ministres. Cer exposé contient déja une syn-
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these de l'utilisazion des crédits, une comparaison des
chiffres par rapport i 1984, les difficultés qui peuvent
subsister dans certains secreurs et aussi les perspectives
quant a de nouvelles orientations ou de nouvelles
activites.

Il scrait également fastidieux, chacun étant censé
avoir lu le rapport écrit, de vouloir paraphraser ou
tonr simplement synthétiser chacun de ces exposés
inrroductifs.

Dans le troisiéme volet des dépenses, objet da troi-
sieme décret, dans le total des 31 592 200 000 de francs,
les crédits afférents aux compétences du ministre-pré-
sident, M. Moureaux, sont de 13 295 800 000 francs, les
credits de santé-cnseignement, gérés par M. le ministre
de la Santé et de I'Enseignement, M. Urbain, sont de
6971 600 000 francs et comprenuent les crédits faisant
Fobjet d'nan déeret sépard, & savoir ceux de I'Education
nationale, qui sont de 1881000000 de francs, soit
par différence un peu plus de § milliards, qui se retrou-
vent repris dans la discussion du rapport que je vous
présente dans ses grandes lignes.

Enfin, les crédits affaires sociales, gérés par le minis-
tre des Affaires sociales, M. Monfils, se montent i
11 541 800000 francs.

Je me contenterai d’analyser certains des éléments
qui, dans les discussions générales, ont posé des ques-
tions de principe imporrantes, sans prétendre doailleurs
étre exhaustif. En ce qui concerne la consultation du
rapport, je renvoic 3 la méthode de travail décrite 2 la
page 11; j’ai essayé, dars toute la mesure du possible,
de faire un tri dans la diseussion, en la partageant en
unc discussion générale er une discussion portant sur
toute une série de questions précises qui, plus acces-
soires, ne manquent pas d’intérée, mais qu'il serait fas-
tidieux de paraphraser ici.

Finalement, pour Pexposé du président de 'Exéeutif,
i sagit surtout ici d'une discussion générale dans son
ensemble, 4 part quelques questions accessoires qui ont
été posées, Vous remarquerez que la méthode prérap-
pelée a été suivie 4 la fois pour les crédits santé, ensei-
gnement ¢t pour ceux se rapportant aux affaires sociales,
surtout pour ces derniers, ot une trés longue discussion
a cu lieu en commission.

Pour ce qui est de la consualtation des annexes, vous
trouverez dans le rapport Iindication précise du renvoi
a ces documents ~- cecd en vue de perinettre la meil-
leure compréhension possible de la part de tous les
membres du Conscil — en suivant Pordre des articles
budgéraires, Ajoutons que nous n'avons pas toujouts
suivi rigourcusement en commission ["ordre des articles
budgéraires, mais vous admettrez, je crois, que, malgré
le court délai qui nous a été accordé pour la rédaction
du rapport, la méthode suivie est favorable & une prise
de connaissance compléte de toutes les discussions.

Venons-en aux crédits se rapportant aux compé-
tences du président de IExécutif. Ici je renvoic pour
I'essentiel & Pexposé de celui-ci.

La cominission a arraché beaucoup d’importance a
la convention qui vient détre conclue entre la Commu-
nauté frangaise et la Communauté germanophone, qui
justific Pinscription d'un article budgétaire 4 « meubler »
éventucllement ultérieursment dans ajustement. Elle a
aussi approuvé cetre manicre de procéder de Ia part de
I"Exécutif.

Des discussions ont ¢galement eun lieu relativement
au budget de la commission francaise de la Culture
(page 14 du rapport), au sujet de la tutelle, de Fadmi-
nistration et des dépassements budgétaires. Des préci-
stous ont ¢té fournies par le président de PExécutif
quant au fait que cette institution a déposé un budget
en équilibre pour 1985 dans le cadte d'un plan de



résorption des dépassements budgétaires antérieurs ne
totalisant du reste que 23 millions. Des questions
annexes ont éé posées & cet égard, Vous trouvercr les
réponses en consultant le rapport.

Un grand intérét a ét¢ manifesté par votre commis-
sion des Affaires générales au sujet des relations inter-
nationales; le président de PExécutif a commenté le
récent accord intervenu avec le ministre des Relations
extérieures prévoyant que la Communauté pourra délé-
guer dans certaines ambassades des attachds, des conseil-
lers culturels qui, sur le plan fonctionnel ct budgétaire,
dépendrone de la Communauté dont ils recevront leurs
directives et & qui ils devront communiquer leurs rap-
ports, Le président de I'Exéeutif a déclaré que ces atta-
chés auront un statur semblable & celui accordé actuelle-
ment aux attachés militaires ot aux attachés agricoles
désignés dans nos ambassades 4 Pétranger.

Comme il s’agit d'un accord de principe intervenu
récemment, aucunc Inscription budgétaire ne figure au
budget; nous v troavons sealement un article budgé-
taire. A cet égard VExéeutif a prévu qu'il procéderait pat
ajustement. Tl est 4 noter que la commission incite for-
tement PExécutif & poursuivre dans la voie visant a
demander des ressources supplémentaires 4 IEtat central
pour financer cette actvité, dans la mesure hien entendn
ou I'Erat central en est lui-méme décharge 4 due concur-
rence. Dailleurs, dans un but de plus grande efficacité
cette négociation aura lieu en concertation avec la
Communauté flamande qui, dans ce domaine, a des
intéréts identiques aux notres.

Toujours en matiére de relations extéricures, de
nombreuses discussions ont été consacrées aux activités
nouvelles prévues dans T'accord avec la France résultant
de la rencontre entre I'Exécutif de notre Communauté
er M. Lang, ministre frangais de la Cultre. Un crédic
de 6 millions a été envisagé dans le but de favoriscr ces
activités. En cette maticre je vous renvoic également au
rapport et aux annexes.

Dans le secteur multilatéral, vous remarquerez que des
réponses précises onr €té fournies en cc qui concerne
I'Agence de coopération culturelle er rechnique dont la
situation s’améliore, méme si elle n’est pas encore tota-
lement satisfaisante. 11 s'agit, je crois, des éléments
essentiels de fa discussion relative aux relations inter-
nationales.

En ce qui concerne les institutions dites bicommu-
nautaires qui soccupent spéeialement des matitres per-
sonnalisables & Bruxelles, une discussion assez ouverte
sest déroulée, en particulier au sujet du crédit prévi-
sionnel de 40 millions dnserit pour la premitre fois au
budger de 19835, Sur ce plan, VExécutif sesr engagé
— c’est normal a suivre les recommandations éven-
tuelles de la commission de Coopération entre Ia Com-
munauté francaise et la Région bruxelloise créée au
sein de notre Conseil. Celle-ci, qui consacre pour Pins-
tant un temps Important i ce secteur combien névral-
gique et difficile, doit normalement terminer ses tra-
vaux fin janvier. La commission a pris acte dc cet
engagement de I'Exécutif.

Je voudrais citer maintenant quelques autres pdles
drattraction qui se sont manifestés lors des discussions
en commission.

Certains commissaires ont en effer insisté pour que
je souligne Pintérét que portent la commission et ["Exé-
cutif & la resrauration du patrimoine immobilicr. Cette
restauration s'Ulustre par de nombreux exemples, notam-
ment celui du Centre culturel du Botanique. Cette poli-
tique représente un effort exemplaire er remarquable en
raison de limportance d¢conomique et touristique que
constitue cette remise en valeur. D’Exdécutif prouve ainst
son intérét en faveur d'une politique du tourisme sous
ses divers aspects.

Dans son exposé, M. Moureaux a traité de diverses
questions relatives au tourisme et notamment du Centre
dc Sugny, centre de vacances pour handicapés. Vous
pourrez trouver des détails 4 ce sujer dans le rapport et
les annexes & celui-ci. T est & regretter 'impossibilité de
concerlation avee Exéeutif régional de Bruxelles, en
cette matiére comme en celle de la formation profes-
sionnelle,

Jai noté les orientations trés intéressantes données
par le président de I"Exéceudif & la politdque de la lecture
publique et % la restructuration de ce secteur difficile,
ainst qu’a la pelitique de la jeuncsse.

Je renvoie notamment 4 Iexposé introductif du
ministre en page 4 du rapport, qui souligne les efforts
budgétaires importants consentis. Fn effet, Pannée 1985
sera année internationale de la jeunesse et, a cet effet,
le président de PExéeutif a tenu & créer un arsicle budgé-
taire spécifique de 10 millions qui permettra diverses
initiatives de la Communanté, initiatives orientées vers
Pinstruction, la créativité des jeunes et les organisations
pluralistes de jeunesse.

En ce qui concerne la formation profesionnelle, Ia
Communauté frangaisc doit consentir un effort extré-
mement important, puisque les crédits passent de 1,610
milliard en 1984 4 1,806 milliard en 1985, en raison des
mesures d'éeonomics décidées tant au niveau du Fonds
social curopéen qu'au niveau du gouvernement national
qui a opéré des modifications importantes, notamment
on matiére d’allocations de chémage.

Je souligne gue la politique combien différente de
la Communauté francaise en cette matiére, politique qui
tend 4 insérer le chédmeur dans un statut spécifique de
formation professionnelle, la pénalise de son plus grand
cens secial dans une matitre aussi difficile que le chb-
mage et, spécialement, du chémage des jeunes.

Clest notre budget qui supporte ainsi — au profit
de DIEtat national — le poids des cotisations sociales,
par le biais du systeme urilisé. Fffectivement, les chd-
meurs ont un starut ‘beaucoup moins intéressant, au
point de vue de lear formation professionnetle, dans le
cadre de la Communauté flamande.

Ten viens & un tres gros poste budgétaire. Clest celut
qui concerne {a RTRF et l'audiovisuel en général. A ce
sujer, e voudrais vous renvoyer aux articles budgéeaires
puisque le probléme spécifique de la RTBF a fait Pobjet
— ¢t Jest une heurense initiative qui compléte trés bien
notre nouvelle procédure budgétaire — d'une journée
enticre de discussions de la commission spécialisée. On
connait toutes les subjecrivités et opinions diverses qui
qui se sont faits jour 4 propos de ce secreur difficile.
te renvoic dong, je le répete, aux discussions de la com-
mission spéciale et 4 leur synthése.

J’en viens maintenant, monsieur le Président, mes-

siovrs les ministres, chers collégues, au deuxiéme grand
) ; : X b

chapitre du projet de décrer, celui des crédits afférents
aux compétences du ministre de la Santé publique et de
PEnscignement. L'expos¢ introductif du ministre est
reproduit 4 la page 28 et situe bicn les grandes lignes
de ce secteur budgétaire.

Il faur souligner que deux problémes importants ont
été abordés, en dehors d’une séric de questions parii-
[ SN .
ealieres.

Tour d'abord, on a parlé de Penseignement artis-
tigue et notamment du systéme de la cogestion coor-
dornés entre les ministres nationaux de PEducation et
le ministre de PEnseignement de la Communauté fran-
vaise. Ce systeme de cogestion devait étre provisoire !
Encoce une fois, ceci prouve qu'il faut étre trés vigi-
lant & Pégard de ce qen présente comme étant pro-
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visoire, car c'est une tendance bien nationale chez nous
que de tenter de transformer le provisoire en définitif
et irréversible.

Les problémes qui se posent en la matitre sont repris
avec précision dans les nombreuses questions et les
réponses données par le ministre, notamment en ce qui
concerne Ja situation actuelle guant aux crédits, i Ia
valeur des dipldmes, aux normes, aux contrdles parfois
excessifs ou tatillons dans Penseignement artistique. Mais
le gros probléme reste celui de la cogestion ¢t — je me
permets d’y insister parce que C’cst important — celui
de 'asymétrie de Tenseignement artistique au niveau des
deux Communautés. En effer, il nest pas normal que
ce secteur soir géré entiérement par la Communauté fla-
mande d'un c6té et qu'il se trouve placé sous une sorte
de tutelle de I"autre cété, méme si I'entente est bonne au
niveau des hommes et des équipes. Un tel sysréme
cntraine nécessairement beaucoup de retards et de ma-
lentendus de la part de ceux qui doivent tonjours mulri-
plier par deux les démarches tendant & faire aboutir au
micux leurs dossicrs. Une irés grande majorité des com-
missaires ont manifesté le souci de voir cesser le plus
rapidement possible ce systtme de cogestion. La com-
mission a ¢mis, 4 I'égard de 'Exéeutif, le veeu de voir
reprendre {a concertation déjd enramée plusieurs fois sans
résultats concrets. La commission a demandé & I'Exé-
curif de peoursuivre les démarches dans ce sens.

Les nouvelles orientations proposées dans le cadre
des soins de santé ont fait Pobjet de nombreuses ques-
tions, poramment de M. Grafé qui s’est inquiété de la
bonne intégration des soins 3 domicile dans Tensemble
de la politique de santé, en concertation avec Pensem-
ble de la politique nationale en cette matiére. En effet,
il s’agit 14 d’un ensemble de prestations et de services
a la population, Cette bonne intégration a fait Pobjet
du vaeu unanime de la commission des Affaires géné-
rales.

Un autre probléme trés particulier qui est 4 la source
de nombreuses difficultés, principalement budgétaires,
est celui de la subsidiation des hépitaux psychiatriques.
La, il est indéniable quon peut évoguer Ihéritage du
passé¢ 4 I¢gard du gouvernement national.

Les deux institutions psychiatriques, & savoir Tour-
nai pour le sccteur public et Mons pour le secteur
privé sont, au point de vue infrastructures, dans un éeat,
pour ne pas dire lamentable, archaique.

Dans le cadre de mes activités professionnelles jai
pa me rendre dans ces hopitaux ol la simation est
effrayante, hallucinante méme. Ce n’est certainemnent
pas de narute & venir en aide 4 des personnes qui sont
manifesternent déji des victimes, dans un monde de
plus en plus difficile,

C'est avec beaucoup de satisfaction que la com-
mission a pris acte des premier engagements, notamment
par le secteur du financement des investissements (par
emprunt}. C’est probablement la bonne procédure qui
est suivie par le ministre des Affaires sociales pour ré-
sorber trés rapidement un retard considérable.

[I seraic utile que les membres dc la commission
compétente puissent, ainsi que I'a suggéré le ministre,
effectuer une visite de ces hopiraux psychiatriques dans
Pétar actuel des choses pour faire un bilan de la situa-
tion.

A Poccasion de la discussion des articles du budget
géré par le ministre Urbain, beaucoup de questions par-
ticulieres ont été posées que vous trouverce, essayons
de ne pas étre fastidieux, au rapport écrit.

La dernicre partie du rapport sc rapporte aux cré-
dits afférents aux compétences du ministre des Affaires
sociales, M. Monfils.

L'exposé du ministre est complet et substantiel et il
relate une séric dinitiatives nouvelles et de problemes
importants qui se posent dans une série de secteurs.
Cet exposé est intégralement reproduit au rapport, en
scs pages 38 A4 70, et la discussion générale, en ses
pages 71 a 76. Les réponscs aux questions particulieres
sont apportées dans les pages suivantes, jusqu’a la page
88. Fnsuite nous disposons d'un nombre important d’an-
NCXCes.

Je renvole les membres du Conseil & Pexposé intro-
ducif du ministre qui donne unc vue trés compléie des
différents grands secteurs gérés.

Les problémes posés par la communautarisation de
I'Office de IEnfance, o des mécanismes budgétaires ont
été prévus, sont abordés. La communautarisation de
POMEm est abordée également. Des démarches auprés
du gouvernement national sont entreprises pour ob-
tenir des transferts financiers correspondants supplémen-
taires.

En matiére de politdque de Tenfance une série dac-
ilons restent a développer, de type préventif, envers le
jeune enfant, Elles sont reproduites dans le rapport avec
toures les perspectives de budgétisation.

A titre d'exemple, le budget de PONE a augmenté
de 8 p.c. et est de Pordre de 1 milliard 750 millions.
C’est dire que ces éléments d'orientation et de poli-
tique dactions nouvelles sont extrémement importants.

Dans le szcreur de fa famille, de nombreuses ques-
tions ont £r¢ posces en ce qui concerne les aides-fami-
liales et les aides-seniors. Cest ce qui 2 permis au minis-
rre de donner nombre de précisions,

Dans le cadre de la discussion générale un autre
probleme a éé abord¢ en méme temps daillears que
tout ce qui touche aux Institutions, c'est celui des insti-
tutions médico-socio-pédagogique, Je vous renvoie a la
page 71 du rapport car je ne doute pas que M. Grafé
intervicnne sur cette importante question. Un probléme
de choix budgétaire se pose. Les questions posées ont
regu du ministre de nombreuses précisions.

En ce gui concerne toute la politique 4 'égard des
handicapés, un effort de mise en ordre a été réalisé
tais certaines questions peuvent encore subsister pour
iesquelles des réponses ont éié donndes par le ministre,

Comme avec les deux autres membres de 'Exécutif,
s'est instauré un véritable dialogue qui m’a paru extré-
mement positif, concret ¢t qui, §'il n'a pas nécessaire-
ment rapproché tous les points de vue, a néanmoins
permis d’obtenir des explications que je crois rationnel-
les & Pégard d’'une série de probléemes réels qui subsis-
rent encore dans certains secteurs et qui doivent faire
progressivement objer d’une plus grande rationalisa-
vion, d'une plus grande rigueur dans la délivrance des
cagagements de principe. Tous ceux qui remontaient
aux années antérieures ont crée un certain télescopage
dans un secteur déja tres difficile.

La protection de la jeunesse a également fait Pobjet,
dans le cadre de la discussion générale, d’un examen
li¢ & un avis récent du Conseil d’Etat. La commission
spéeiale qui s'occupe de ces problémes aura certaine-
ment occasien 'y revenir. Le ministre a tracé les
perspectives gqui sont les sicuncs mais en maintenant
ouverte la discussion. La commission compétente en
cette matiére <evra prendre connaissance en dérail de
Pintégralicd du document auquel se référent le rapport
et la discussion. Tous les membres du Conscil, ils sont
nombreux, qui §'intéressent a ce probleme trés impor-
tant de la protection de la jeuncsse, auront prochaine-
ment {"occasion d’en débattre 4 nouvean.

Un autre probléme qui a fait également 'objet d’une
grande attention de la commission est la formation per-



manente des classes moyennes. Tous les éléments précis
. . X

en sont relatés, et notarmument le succés manifeste ren-

contré par cette initiative.

Jai déji dit un mot de la politique en faveur des
personnes handicapées et de la politique alternative &
Ihébergement que le ministre veut encourager par une
série d’initiatives, d’informations et d’incitants divers.
Cela me semble personnellement la bonne voie qui
doit étre suivie dans la mesure du possible, tout en
maintenant, spécialement pour les adultes handicapés qui
mont plus souvent la chance d’un environnement fami-
lial, PPaccés 4 certaines institutions spécialisées. Je crois
qu'i} faut y recourit le moins possible et qu'une politi-
que alternative efficace pear étre mise en place. Clest
certes un progrés dans le traitement social de tous ces
problémes extrémement complexcs.

Te renvoie au rapport écrit pour ce qui concerne le
troisitme ige, encorc que ce probleme ait donné lieu 3
une série de questions. Mais il serait trop long, dans le
temps normalement imparti 4 un rapporteur raisonna-
ble, de les répéter ici. Je me permets donc, avec votre
autorisation, monsieur le Président, de renvoyer au rap-
port écrit,

Pour conclure sur les crédits gérés par le ministre
des Affaires sociales, je voudrais dire que la politique
daccueil aux immigrés n'est pas uniquement reprise
sous Particle budglraire qui porte Uintitulé in terminis
expressis «immigrés » mais dans une série d'articles
budgétaires qui visenr 4 cet égard tout un cnsemble et
ol le crédit spécifique doit normalement perdre son uti-
lit¢ pratique, et méme son utilisation, étant donné les
mesures prises A cet égard par le gouvernement cenrral,

Pour le surplus, dans les articles qui sont reproduits
au rappott cn réponse aux questions posées par de
nombreux commissaires, on percoit toutc une sétie
d’actions réelles qui, bien qu'avec des moyens insuffi-
sants, sont menées en vue dun meilleur accueil et d'une
meilleure intégration des immigrés.

Monsieur le Président, chers collegues, i"ai voulu que
ce survol incomplet, je le reconrais, soit néanmoins suf-
fisamment charpenté pour que chacun puisse trouver
réponse 3 ses préoccupations comme A ses poles d’inté-
rét.

Je crois pouvair, en terminant, me faire ['interpréte
des membres de la commission pour remercier {’Exccutif
pour la rapidit¢ avec laquelle les textes ont été déposés
et pour la facilitd de leur consultation car ils sont a la
fois bien présentés et parfaitement imprimés, ce qui
représente une sensible amélioration par rapport aux
années antérieures. Je suis également reconnaissant
PExécutif, dune parr, pour la disponibilité dont il a fair
preuve ou cours de quatre journdes de séances s*érendant
souvent, sans interruption, de 10 heures jusqu'a la fin de
Paprés-midi ct, dautre part, pout les réponses précises
qui parfois méme, ont fait Pobjet de compléments écrits
repris dans les annexes du rapport.

Queclles que soient les opinions de chacun a Pégard
des responsabilités des différents ministres, on peut dire
que dans Iensemble nous avons, en commission, fait un
excellent travail. Je suis persuadé qu'il en sera de méme
en scance publique. (Applaudissements sur de nombrenx
bancs.)

M. le Président. — La parole est 2 M. Mouton,
rapporteur pour les points 6 et 7.

M. Moutorr. — Monsieur le Président, chers colle-
gues, votre commission de 'Education et de la Recherche
scientifique s'est réunie le 29 novembre pour examiner

le projer de décret contenant le budget des dépenscs
culturelles, Fducation nationale, de l'année budgéraire
1985. ’

Dans son exposé introductif, le ministre de 1'Ensei-
gnement a évoqué, dentrée de jeu, le litige opposant
toujours I'Exécutif au gouvernement central, dans la
question du transferr de nouvelles compliences & notre
Communauté.

Tl a ensuite déploré le manque de moyens financiers
mis 4 sz disposition par le gouvernement qui ne ftient
nullement compte des besoins réels.

A Pappui de sa theése, il évoque deux articles bud-
gétaires, le 41.01 de la scction 87 reladf a la subvention
destinée & alimenter e Fonds national de la Recherche
scientifique et le 33.02 de la section 97 concernant
Poctroi d’allocations et préts d’érudes aux éleves et éru-
diants de condition peu aisée.

Le montant global de ces deux postes géléve a
18291 millions, soit 1423,2 millions pour le secteur
allocations er préts d’études, et 405,2 millions pour la
subvention au Fonds national de la Recherche scienti-
fique.

Ce montant représents un dépassement de 149 millions
pour le titte I, ou encorz un solde de 52,1 millions pour
I'ensemble du budget. Cette somme s’est avérée totale-
ment insuffisante pour alimenter les autres arricles bud-
gétaires restant & pourvoir.

Le ministre de Enseignement a dfi, pour cette raison,
proposer & I’Exécutif de réduire 4 1086, millions le
crédit inscrit an poste 33.02 de la section 97 concernant
le crédit destiné aux allocations et préts d*études, et de
supprimer les 50 millions initialement demandés pour
organiser les activitds socio-culturelles prévues a Parti-
cle 01.01 de la section 84,

Linsuffisance des crédits ne permet donc pas au
ministre de PEuseigrement d’organiser des activités qui
relévent de ses compétences.

I.e ministre a tenu & mettre Paccent sur les difficulees
de la campagne «allocations d*érudes » 1985-1986.

Cette campagne sc trouve gravement misc en peri
par Pinsuffisance de la dotadon fixée par le gouverne-
ment, qui se contente d'une majoration de quelques
pour cent du budget de lannde antérieure sans tenir
compte de I'augmentation scusible des demandes et des
octrois — vous trouvercz les chiffres dans mon rapport —
augmentation résultant notamment de la prolongation de
1a scolaricé obligatoire En vue de parer & cette situation,
IExécutif se propose da solliciter devant le Comité de
concertation gouverncment-Exéeutifs un  transfert de
140 millions du drre 1, de la section 97, article 82.02 —
Provision pour préts d'études — au titre T,

L’Exécutif a déja sollicité un transfert de 120 millions
en 1984; il redoute que cette procédure doive se répéter
d’année en année. 1’Fxécutif est conscient, d’autre part,
que le transfert proposé de 140 millions est encore insuf-
Fisant pour couvrir tous les besoins du sceteur allocations
et préts d’érudes.

Par ailleurs, les 50 millions initiaux prévas pour
P'organisation des activités socio-culturclles sont {gale-
ment nécessaires — article 01.01 de la section 84,

Par conséquent, il savére impéricux quc le gouver-
nement consente A octroyer un supplément de dotation
qul ne peut ¢n aucun cas étre inférieur a 200 millions et
qui devrait atteindre 250 millions. Cette thése sera
défendue devant lc Comité de concertation gouverne-
ment-Exdcutifs qui s'est réuni le 11 décembre.



Le ministre attire ensuite I'attention de la commission
sur le changement d’intitulé a la section 96 : « Ensei-
gnement 4 distance » remplagant ancien intitulé « Ensei-
gnement par correspondance », résultat de Padoption
par la commission de P'Education ¢t de la Recherche
scientifique du « projet de déerer organisant enseigne-
ment 4 distance de la Communauté francaise ».

Le ministre rappelle ensuite la controverse gonver-
nement-Exéeutifs en ce qui concerne la situation du
financement de Penseignement par correspondance.

Le gouvernement a décidé, le 27 mai 1983, de finan-
cer Penseignement par correspondance par unc attribution
de ristournes. Il a motivé cette décision en considérant
que cette matiére est une matiere culturelle et non un
type d’enseignement; que par conséquent, elle tombe
sous l'application de larticle 4 - 12°, de la loi du
8 aolit 1980, et non de Particle 596is, § 2, de la Consti-
tution, et donc de larticle 7 de la loi ordinaire de
réformes institutionnelles pour ce qui est de son finan-
cement,

Le ministre de¢ I'Bnscignement estime quil s agit
d’une interprétation abusive allant & Tencontre de deux
avis unanimes donnds par la commission de 'Education
ct celle de Ta Recherche scientifique lors de la discussion
du projet de décret organisant Penseignemant & distance
dans la Communauté francaise. Le gouvernement prétend
toujours qu'il s'agic dune formation et non dun ensei-
gnement ct accorde a cet enseignement 33,1 millions sur
base de ristournes alors que 66,4 millions sont indis-
pensables sur base des besoins réels. Le ministre a ter-
miné son exposé introductif en mettant Paceont sur
I'augmentation scnsible des crédits inscrits aux  arti-
cles 01.06 du Conseil supérieur des formateurs ct 01.07,
districts socio-pédagogiques, de I'enseignement de I'Etat
organis¢ dans la Communauté francaise pour assurer un
meilleur fonctionnement de ces organismes par une
amé&ioration des conditions de travail.

Lors de la discussion du projet de décret, plusieurs
membres sont intervenus. Leurs préoccupations ent porté
essentiellement sur le processus de communautarisation
et de réalisation concréte, sur le retard dans le pajement
des allocations d’études, sur la sitvation du personnel
relevant du service des allocations d’études ainsi que sur
Poctroi des prérs d’études 1983-1984,

Des précisions ont également éeé demandées cn ce
qui concerne le rble des inspecteurs et chargés de mis-
sion, leur nombre respectif, 'augmentation évenruelle
des inspecteurs en 1985.

Une derniére question a été posée 4 propos de
Pajour du terme « informatique » a Particle 7401 de la
section 99 du titre 1T, Les réponses, & la fois claires ct
précises, de M. le ministre de I'Enseignement figu-
rent au rapport éerit. Je suls persuadé que vous ne
manquerez pas, mes chers collegues, d’en faire uoe
lecture attentive.

Je me réfere également & mon rapport écrit pour
ce qui concerne le projer de décret ajustant le budgpet
de dépenses culturelles, Education nationale, de Pannée
budgéraire 1984.

A titre personnel, si M. le Président le permet,
fe voudrais aborder quelques questions particnliéres.

Vous avez en commission, lors de Pexamen du bud-
get 1985 des dipenses culturelles. Education wationale,
déclaré que vous aviez pris la décision de réduire de
plus de 300 millions les crédits nécessaires aux alloca-
tions d'érudes. Cette décision a été motivée par la
volonté délaborer un budger respectant T'enveloppe
budgétaire mise 4 votre disposition par le gouvernement
national, enveloppe qui cst, semble-t-il, absolument in-
suffisante.

Vous avez ¢galement déclaré que, pour sortir de
cette sitwation, PExécutif avait saisi le Comité de con-
certation gouvernement-Exécutifs.
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Pouves-vous nous faire connaitre les résultats de
cetre concertation qui a cu liew hier, 11 décembre ?

Drautre part, e décrer coordonné du 7 novembre
1983 réglant, pour la Communauté frangaise, les allo-
cations ¢t préts d'études, prévoit la constitution d’un
Conseil d"appel.

Pourriez-vous nous dire si ce Conscil fonctionne
déja ou si toutes les dispositions ont été prises pour lui
pormettre de fonctionner ¥

Enfin, monsicur le ministre, permettez-moi de vous
faire pare de mon inquié¢tude pour ce qui concerne le
probleme général des allocations d'études. Ce poste
hudactaire, exprimé en besoing réels, représenterait 75 p.c.
de Tensemble du budget «dépenses culturelles-Educa-
ton nationale ». 11 a malhcurcusement di étre amputé
de pres de 2/5¢ de sa substance. Scraic-il dés lors conce-
vable, monsicur le ministre, que Pannée scolaire pro-
chaine, 2/5c des ¢éléves et des étudiants de condition
peu aisée de notre Compuaautc se voient privés de
IPoctroi d*allocarions d’études ?

Au cas ol le Comité de concertation, auquel je faisais
allusion au début de mon intervention, n'aurait pas
rencontré la demande de PExdéeutif, copunent compeez-
vous régler ce probléeme qui sc poscra de fagon cruciale
pour Mannée scolaire prochaine ? (Applandissements.)

M. Io Président. — 1a parole est & M. Grafé,

M. Grafé. — Monsicar le Président, messicurs les
ministres, chers collégues, au débur de cet exposé, je
voudrais tout d’abord remercier et féliciter notre col-
lerue, M. Defosset, pour I'excellent rapport écrit des
travaux de notre commission des Affaircs générales, ainsi
que pour son rapport oral qu'il vient de présenter avec
une trés prande objectivité,

Mon collégue, M. Lidnard, qui examinera tout &
Pheure le budget « Education nationale », aura Pocca-
sion de joindre, & mes remerciements, M. Mouton,
ragpporteur de ce budget.

Je tiens ¢galement 3 souligner, monsienr le Prési-
denr, M'amélioration réelle de la procédure d’examen des
budgets, au niveau de la présentation des documents,
comparativement A Iannde derniére ol une séric de
documents ctaient illisibles, ef au niveau du travail en
CORIMISSIon.

Je remcercie aussi les membres de la commission des
Affaires géndrales d’avoir accepté A Punanimité la modi-
ication de reglement que j"avais proposée et que nous
aflons voter probablement en séance publique demain,
ication que, dans les faits, les membres ont accepté
de voir appliquée dés l'examen du budget 1985. Réclle-
ment, le gravail parlementaire y a gagné en qualité et
en slrienx.

mo-!

En outre, PExéeutif 'cst soumis de bonne grice au
conerole parlementaire, ¢t je Pen remercie,

Ponr Pavenir, j'émets le veen que notre asscmblée
poursuive dans ce sens en veillant néanmoins, ¢t je
crois que I'Fxécutif sera d’accord avec moi, a éviter
un horaire quelque peu trop serré lors des réunions
de In cominission.

Cer horaire ne permet, ou du moins que dans des
conditiens difficiles pour les membres de Cabince et
les fonctionnaires, de donner des réponses déraillées aux
questions ou demandes d'information formulécs par les
membres de la commission.

Je crois guun horaire plus souple, un peu plus
larze, faciliterait le travail de tout le monde.

Monsieur le président de TExéeudf, l'examen du
budger de la Commumanté est Poccasion de contréler
o politique de PExécutif, et particuliérement les prio-
rités qu'il entend poursuivre au cours de année & venir.



Or, 4 Pexamen dc ce budget, ces priorités ne ressor-
tent que partiellement: priorités tant au niveau de
l'ensemble de I'Exécutif que dans le cadee des politi-
ques menées par chacun de ses membres.

O sont ces priorités ? Je me posc encore la question
a Tissue de T'examen du budget en commission. Nous
ne vovons toujours pas c¢c que veut effcetivernent
I’Exécutif de la Comunauté, en ordre prioritaire.

Que veut PExéeutif de la Communauté ? Quel est
le message qu’il entend faire passer aupres des ressor-
tissants de notre Communauté, particuliérement dans
un moment ol chacun d’eux vit quotidicnnement les
réalités de la crisc économique ?

L'impression qu'on ressent 4 l'examen de cc budget
cst qu'on touche un peu & tout, souvent avec de
bonnes intentions, mais que les axes prioritaires ne
sont pas dégagés.

Certes, les compétences telles guielles résultent des
lois des 8 et 9 aoir ne facilitent pas toujours la pos-
sibilit¢ de définir une épine dorsale a I'action de TExé-
cutif. Certes également, et il faut le regretter, certains
au sein de notrc assemblée, gévertuent a vouloir légi-
férer 4 la limite ou hors des competences dévolues 2
notre assembiée, sans se soucier davantage des matitres
qui relévent incontestablement de notre compérence ou
sans se soucier de l'application des décrets que nous
avons votés et dent, pour certains, nous attendons
toujours la publication an Monitenr belge.

Je pense par excmple au décret portant création
d'un Consei! supérieur des Musées, voté a 'unanimité,
ie crois, le 18 novembre 1980. Nous sommes en 1984.
Ce décret n'est toujours pas publié au Monitenr belge.

Monsieur le président de I'Exécutif, au terme de la
législature, quels signes révélatenrs de son  action
’Exécutif va-t-il laisser ? Faut-il rappeler 4 lhistorien
que vous éres, monsieur le président de I'Exécutif, que
votre LExécutif aura, lui aussi, rendez-vous avec IHis-
toire !

M. Ph. Mourcaux, ministre-président de PExécutif
de la Communauté frangaise. — Mes rendez-vous avec
I'Histoire sont plus modestes !

M. Grafé. — Vous les laisserez 3 d’autres !

A loccasion de la déclaration de I'Exécutif, cn jan-
vier 1982, je soulignais que:

« C'est dans le cadre d’une action politique ouverte
er tolérante, tant a Uintéricur qu'a Yextérieur de notre
Communauté que celle-ci pourra s’affirmer et s'ériger
en interlocuteur responsable, parlant au nom de tous les
francophones de notre pays qui doivent, plus que
jamais en ces temps de crise économique, sociale et aussi
culturelle et morale, se seatir solidaires ct concernés. »

Or, Paction politique de cet Exécutif n’est ni toujours
ouverte, ni toujours tolérante ct de plus, elle conduit
nos ressortissants a4 se démotiver dans leur volontd
d’ceuvrer pour notre Communauté. Ainsi, ce sentiment
est ressenti notamment dans les secteurs suivants :

1. La misc en place de notre administration.

Lors de Pexamen du budget de notre Communauté
pour Pannée 1984, javais dénoncé la politique partisanc
développée par IExécutif dans la mise en place de
I'administration de la Communaurté.

Je redoutais les conséquences de cette attitude parti-
sane qui se faisait au détriment du bon fonctionnement
de Padministration et de nos concitoyens.

Malgré mes appels, partagés par d’autres membres
de cette assemblée, PExéeutif a procédé, dernidrement
encore, a des nominations en application de larticle 18
du statut des agents de IEtat, faisant fi de avis négatif
¢mis par le Conseil de Direction du ministére de la

Communauté frangaise, faisant fi des droits légitimes
des fonctionnaires nommés au sein de T'administration.
Est-ce 1a une attitude tolérante et ouverte ? Ne croyez-
vous pas que de telles pratiques soient normalement de
nature a démotiver nos fonctionnaires ?

2. Fst-ce 13 aussi une artitude tolérante et ouverte
que de conduire progressivement les institutions et ser-
vices médico-sociaux « chrétiens » 4 éprouver un senti-
ment disolement face & un pouvoir communautaire soit
socialiste, soit libéral, mais le pius souvent laicisant ? Ce
méme sentiment est ressenti par beaucoup d'institutions
d’accueil pour personnes handicapées ou mineurs de la
justice, représentées par des organisations «catholi-
ques » ou « idéologiquement orienzées » comme se plait
4 le rappeler 4 chacune des interpellations que nous
lui adiessons, M. Meonfils, membre de cet Exdeutif.

Non seulemient ces institutions sont démotivées, mais
doivent fermer leur porres parce qu'elles se trouvent
Stranglées financierement, Si des réformes sont néces-
saires, ne peut-on les faire dans lc respect de toutes les
tendances idéologiques et de ceux qui travaillent sur le
terrain, confrontés 4 des réalicds quotidiennes que
sous-estime le ministre responsable ? Cet accueil, ce
service, ne devrait-il pas é&tre une priorité de notre
Comnmunauté ?

3. Est-ce développer une attitude tolérants et ouverte
que de proposer au vote de notre assemblée un budget
de I'Education ou des décrets ot vous affirmez expres-
sément la nécessaire communautarisation de Ienseigne-
ment selon les principes qui sont propres au Parti
socialiste, au dérriment de la paix scolaire ot de la
likerté de choix des parents ? Vous créez une discrimi-
nation de fait entre les réseaux, par défant de moyens
financiers.

Dans e sceteur de Penseignement, comme dans tous
les autres secreurs, nous réaffirmons notre refus de tout
monopole, quel quil soit. Seule la pluralité des réseaux
garantit le libre choix. Bt qui plus est, contrairement
aux affirmations parfois simplistes, une pluralité bien
appliquée peur se réaliser @ moindre cofit. Surtout, ne
discriminer pas le réseau qui, 3 qualitd pour le moins
égale, colite le moins cher 4 la collectivité.

Monsicur le Président, messicurs les ministres, j’es-
pére, qu'auw terme de votre action, on ne retiendra pas
comme seulc priorité de votre politique: la démotiva-
rion des ¢léments les plus dynamiques de notre Com-
munauté.

J'en wiens maintenant 4 quelques rematrques plus
ponctuelles relatives aux divers départements.

Beaucoup d'enquétes, de recherches y sont organi-
sées. Le drame, c'est qu’on n’en connaft que trés rare-
ment le résultat. En commision, plusieurs membres vous
ont du reste intetrogé sur le bien-fondé et Tutilite de
ces érudes.

M. Ph. Mourcaux, ministre-président de PPExécutif
de [1 Communauté frangaise. — Certains ministres font
méme des recherches a dre personnel, Cest vous mon-
trer limportance qu'ils v attachent.

M. Grafé. — On en a montré le résultat.

les objectifs principaux d'une recherche — et vous
devez en convenir, mensieur le Président — sont d’abou-
tir 4 une législation qui réponde aux besoins d'un
sectenr. Cela ne semble pas toujours avoir été le cas.
Trop de conventions, que vous avez passées, ne consti-
tuent-clles pas, en fait une subvention déguisée pour
certains  Instituts  de  recherches 2 Nous  préférerions
qu'clles soient autrement congues.

Cette situation n'est pas unique mais révélatrice de
Iimpression géneérale qui ressort de Panalyse de I'ensem-
ble du budget de la Communauté : Pabsence de cohé-
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rence et de complémentarité entre les différentes ma-
tieres qui rclevent de I'Exéeatf de la Communanté
francaise.

On a Pimpression, dans différents secteurs, et cela
a d'ailleurs écé relevé par divers membres en cominis-
sion du Budget, d’un saupoudrage de subsides en fone-
tion de critéres peu objectifs, tout particuliérement dans
les articles 12, cest-d-dire ceux qui relévent du seul
pouvoir des ministres, sans référence 4 une Iégislation.
Par ailleurs, certaines banderilles, lancées dans des sec-
teurs dits novateurs, suscitent toujours un accord épi-
dermique de par leur approche simpliste, cuvre des
derniers représentants de 1968, Ce comporternent reltve
plus de la démagogie que d’une réclle politique efficacc.

Dans le cadre de vos compltences, monsieur lo
président de PExéeutif, puisque je vois que vous m’écou-
tex attentivement...

M. Ph. Moureaux, ministre-président de I'Exécutif
de la communauté frangaise. — Vous lc regrettez ?

M. Grafé, — .. je tiens a vous rappeler que vous
avez annonced, lors de votre conférence de presse présen-
tant le budget, que la formation professionnelle ONEm
figurait parmi les priorités de I'Exécutif.

Or nous constatons, a lanalyse, que votre cffort
s'est limité & augmenter les allocations aux stagiaires
en formation. Ne serait-il pas temps d’adapter les con-
tenus de formation aux bescins d’aujourd’hui, afin de
rendre les chomeurs plus compéritifs sur le marché de
I'emploi ?

C’est une mission qui reltve de notre compérence ct
qui devrair, me semble-t-il, &tre rencontrdée.

Ne faudrait-il pas initier et former aux technologies
nouvelles et aux métiers de demain ces jeunes chomeurs
er stagaires en formation ?

Autant de questions qui, jusqu'a présent, ne semblent
guere avoir cu d’¢cho au niveau de PExéeutif ot, en tout
cas, pas de réponse au niveau du budget qu'il nous
présente.

De méme, nous constatons une absence dépine dor-
sale dans lc domaine de la politigue de Paudio-visuel.
Vous faites une série de choses, je Ie reconnais parfois
avec bonheur, mais on nen percoit pas les grands
axes. Je réinterviendrai tout a Cheure ou demain daas le
cadre de Pexamen des arricles portant sur Paudio-visucl
en vous posant diverses quesiions. Mais, dés A présent,
je voudrais vous demander : concrétement gue faites-
vous cn cette matiére pour encourager les créatenrs de
notre Comrmunauté francaise ?

Faut-il que les cinéastes dépendent du ben vouloir et
de Tidéologic d'une commission de sélection pour étre
aidés ?

M. Ph. Moureaux, ministre-président de PExécutif
de la Communuaté frangaise. — Une commission plu-
raliste existe a ce sujet,

M. Grafé. -— Mon groupe n’a pas été consulté sur
la composition de certe commission.

Quand mettrez-vous fin & l'anarchie des ondes en
invirant les partenaires publics er privés 3 se mettre aun-
tour d’une table pour négocier ensemble un véritable
pacte communautaire de audio-visuel ?

M. Ph. Moureaux, nunistre-président de 'Exécutif
de la Communauté francaisc. — Je propose cela depuis
bien longremps. Jai sollicité le Premier ministre 4 plu-
sicurs reprises a4 ce sujet. On m’annonce i chaque fois
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1z négociation de ce genre pour demain mais rien n’a
éré fait jusqu'd présent. Usez donc de votre grande in-
; : . h

fluence sur le gouvernement national, monsieur Grafe!

M. Grafé. — Vous savez, et nous I'avons d’ailleurs
déji prouvé en répondant & routes les propositions que
vous nous avez faites, que nous sommes partisans dun
el dinlogoe ef gue nous sommes prés A répondre a
tout apnel constructif dans ce domaine.

Dans le secteur des Affaires sociales, les déclarations
du ministre en commission du Budget nous one laissés
phis que réveurs. Voila un ministre satisfait, qui estime
avoir un budget largement suffisant pour répondre aux
buesoins d=s secteurs qui relevent de sa compétence, 11
Pavaic d'ailleurs déja déclaré au cours d’une conférence
de presse et d'une interview accordee @ un journal lié-
geOis.

Sans doute les nombreuses réactions d'insacisfaction
i dmanent du sectenr des handicapds relévent-elles,
pour lui, de Iabsence de bonne foi ef de la volonté de
duner le pouveir politique en place !

1.4 aussi une autre intervention de mon groupe dans
ta discugsion générale reviendra de fagon plus détaillée
sur les problémes brillants qui se posent toujours dans
lo demaine des institutions d’hébergement pour handi-
capds atngi que des services libres non lucratifs d'aides
familiales.

Je me permets toutcfois d’insister ici sur Pimpor-
tance délaborer, en matitre de protection de la jeunesse,
une leislation qui se situe dans le cadre de nos com-
pirences, en concordance avec le pouvoir national et
Ilxéentif flamand. Te récent avis rendu par le Conseil
d’Frat sur les avant-projets contradictoires Gol-Monfils
prouve quil est important de se concerter avant de
légiférer de fagon complémentaire,

Cette absence de coordination, de concertation ct de
complémentarité se rerrouve également dans la mise en
place d'une politique draccueil et d'intégration des im-
migres,

Notre rapporteur a souligné tout 4 Pheure que notre
commmission $était inrerrogée sur In politique de 'Exé-
cutif en matiére d’intégration des immigrés. Je vous rap-
pells aque, mener dans notre pays une politique de Pim-
migration globale et cohérente, était déja le souci expri-
¢ par votre Conseil en décembre 1983,

Pour ce faire, mon collégue, Jean-Louis Thys a dé-
fendu la mise en place dune commission dérude de
Pimmigration en vue de déterminer une politique cohé-
rente, humaine et compléte, regroupant les moyens
actucllement dispersés et coordonnant les actions a entre-
prendre dans les demaines sociaux, éducatifs et culturels.

Monsieur le ministre, la Communauté a un role actif
a jouer dans ce secteur de Paccueil et de lintégration.
Qu'aver-vous fair pour favoriser cet accueil 2 Quels
contacts aver-vous pris avec votre collégue, le ministre
de la Justice, pour la mise en place de cette commis-
sion 2 ¥t je e doute pas gue vous souhaitiez vivement
s2 mise en place !

M. Ph. Moureaux, ministre-président de PExécutif
de T2 Conununauté francaise. — Monsieur Grafé, je vou-
drais apporter 4 cc sujet des informations qui vous in-
iresseront. Ce probléme a été évoqué & la demande
des Exéceutifs des Communaurés francaise et flamande en
Comir¢  de concertation. TP avair été décidé que le
gouvernement naticnal prendrait contact avec nous afin
d’érudier la possibilité daboutir 4 une commission équi-
ibré: on les Communautés er les Régions seraient repré-
sentées valablement. Malgré cette déclaration d’inten-
tion, nous n'avons jamais pu obtenir que des contacts



solent pris. J'apprends maintenant par des communi-
qués de presse que le gouvernement s'appréte a délibcrer
i ce sujet sur proposition du minisire de la Justice.

Jindique done clairement que, de notre part, il y
avait volonté de concertation, que nous avions tméme
obtenu un accord de principe au sein du Comité de
concertation dans lequel le gouvernement national est
largement représenté mais que, malheureusement, le gou-
vernement national a une fois encore oublié de nouas
consulter.

M. Grafé. - Je retiens deux choses de votre inter-
vention,

D'une part, je me réjouis que vous soyez d’accord
avec nous poui dire que cette coordination an niveau
d'une commission cst indispensable.

D’autre part, je constate que les informations que
vous venez de me livrer semblaient étre ignorées du mi-
nistre compétent qui assistait aux travaux de la com-
mission du DBudger.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de In
Communaunté francaise. — La guestion n’a jamais été
posée comme telle au sein de la commission.

M. Grafé, — Enfin, dans le secteur de la santé, lc
reproche essentiel qu'on peut aussi adresser, monsicur
le ministre, c’est Pabsence d’une réflexion globale, en
concertation avec le gouvernement pational, sur la poli-
tigue complémentaire et coordonnée entre Phogpitali-
sation en institution et les soins 4 domicile.

Dans cette perspective, pourquoi ne pas prévoir un
décrer-cadre qui organise les soins intégrés i domicile
dans la limite des compétences de la Communauté fran-
caise ? Il est certain qu'unc réduction du nombre de lits
en institutions va de pair avec la mise en place déqui-
pes de soins coordonnés & domicile. Une politique coor-
donnée entre e Conseil de la Communauté frangaise et
I'Etat central est indispensable si nous voulons étre opé-
rants.

1l est aussi évident que Phospitalisation & domicile,
qui permettrair, dans un certain nombre de cas, de
maintenir les patents dang leur milieu de vie, ne peut
s'organiser qu'en symbiose avec les établissements hospi-
talicrs, Le probléme cssenticl n'est pas de type budgeé-
raire. Il s’agit d’une volonté de concertation et de com-
plémentarité pour assurer, au moindre colit, des soins de
qualité aux malades !

Monsieur le Président, messieurs les membres de
I’Exécutif, chers collégues, PExécutif ne peut demander
an principal groupe de Popposition au sein de cetie
zssemblée de cautienncr les politigues qu’il entend dé-
velopper au cours de Pannde 1985, pas plus que nous
n’avions cautionné fes politiques que vous avez dévelop-
pées antérieurement.

Peu de changements v sonr apportés. [Yautres ora-

teurs de mon groupe le démontreront en abordant plus
ponctuellement certains secteurs de vos activités.

Mais je retiens de ce budget, I'absence de priorités,
Pabsence d’épine dorsale de votre politique ou plutde
de vos politiques. Tout laisse croire que cet Bxé-
cutif n’a pas encore rrouvé son premicr souffle, alors
que certains journaux nous annoncent déja que ce serait
son dernier souffle.

M. Ph. Mourcaux, ministre-président de PExéeutif
de la Communauté francaise. — Fst-ce que Ie PSC a
décidé de metere fin 4 Iexistence du gouvernement na-
tional ?

M. Vercaigne. — Vous avez des idées homicides?

M. Grafé. — Le sentimient qui cn résulte pour beau-
conp de nos concitoyens, qu'ils soient membres d'institu-
tions ou de services dans le secteur social ou de la
santé, cnscignants ou pouvoirs organisateurs, fonction-
naites ou travailleurs sur le terrain, est malheureusement
tenn souveni, 4 Pheure acruelle, & cause de vore poli-
tique, 1a démotivarion. Vous condamnez lenthousiasme,
la volontt dentreprendre, au nom dune cerraine idéo-
lozic ou d'une politisation excessive.

Je regrete vraiment que la rolérance et Pouverture
a Pégard de tous nos concitoyens ne soient pas votre
axe prioritaire, parce qu’il est le seul qui permet de
créer dans le ceeur et Pesprit de chaque membre de notre
Communnueé, le sentiment d’appartenir a4 unc méme
communanté pelivigue de destin et de pensée, ouverte
an dialogue.

Poar vous, la Communauté frangaise ne semble pas
devais frre une maison de verre, méme coloré, mais
plusdr un bunker en béron armé.

M. Ricfnot. — Tour ce qui est excessif est insigni-
fiant
M. Grafé, — Cest pour toutes ces raisons que le

grounc PSC votera contre fe budget.
M. le Président. — La parole est & Mme Brenez.

Mme Brenez. — Monsienr le Président, messicurs
les ministres, chers collégues, jc voudrais tout d’abord
soulizner avee satisfaction Ueffet extrémement positif
gue représente Pexainen ct le vote du budget de Pexer-
cice 1985 en cette fin d’année, permettant de la sorte
un récl contedle démacratique des options proposées
par notre Exécutif.

Ces options témoignent d'un réel effort de réforme,
d’assainissement, de clarification et également d’inno-
vation  progressiste, bien qu'on doive cependant
déplorer encore la modicité des movens mis & la dispo-
sition de notre Communauté. Celle-ci doit, en effet,
en raison de la crise et des déstabilisations matériclles
et morales qucile implique pour nos concitoyens, faire
notamment face 3 plus d'interventions sociales que par
le passé, lorsqu’on se trouvait en période de prospérité.

je tiens A souligner également la qualité des débats
qui ont eu liew en commission et la volonté systémati-
que dinformation et de dialogue de notre Exécutif.

Plusieurs membres de mon groupe ayant annoncé
lenr intention d’intervenir dans cc débat, je me limiterai
a quelques questions précises.

Je voudrais tout d’abord formuler quelques ré-
flexions 4 propos des relations internationales de notre
Communauté.

Tout en sculignant 'action dynamique du Commis-
sariat aux relations internationales et Papport essentiel
que représente la présence physique d’infrastructures
communautaires a4 Paris ou au Québec, j'aimerais sou-
fipner la nécessite de développer également, a coté de
la eoopération pnrement culturelle avec les Ftats étran-
gers, une nouvelle forme de coopération relative 2
Pensemble des matidres personnalisables. Celles-ci, on
le sait, représentent 4 présent 45 p.c. de Iensemble du
budget de la Communauté francaise en dépenses couran-
tes. 11 serait dés lors réaliste que cette importance pro-
portionnelle sc refléte aussi dans le centenu de notre
coopération internationale.

¢ me doute bien que ce type de coopération ne va
. doute bien g type d P
pas sans poser divers problémes avec les représentants
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traditionnels de la diplomatie belge et que, pour ce qui
concerne plus particulitrement les relations avec les
pays en voie de développement, i} est malaisé de faire
la part de ce qui reléve de la coopération au développe-
ment - compétence nationale —, c¢t ensemble des
maticres sociales et plus généralement des matiéres per-
sonnalisables qui, sur le plan international également,
rentrent désormais dans les compétences des commu-
nautés. Mais, 3 tout le moins, vis-d-vis des Etats déve-
loppés, 2insi que des organisations internationales, la
Communauté pourrait envisager d’intensificr ce type
de coopération internationale,

e méme, les attachés culturels qui seront cavoyds
dans certaines ambassades belges et gui, sur le plan
fonctionnel et budgétaire, dépendront de la Commau-
naut¢ frangaise, se verront-ils investis de missions d’in-
formation et de représentation & la fois pour les matié-
res culturcfles et pour Pensemble des matidres pet-
sonnalisables, ou sculement pour les compétences cul-
turelles ?

A propos des organisations internationales, yai rele-
vé notamment, parmi les activités A caractére social du
Couseil de IEurope, gu'un grand nombre de celles-ci
intlressaient directement la vie quotidienne de la famille
ct avaient débouché sur des recommandasions du Comird
des  ministres, notamment dans le domaine de la
protection des enfants contrc les mauvais traitements,
ainsi que sur le contrdle du fonctionnement des servi-
ces de conseils conjugaux et familiaux., D’autres re-
commandations ont été envoyées aux gouvernements
membres du Conseil de IEurope relativement au plan-
ning familial, de méme qud [éducation sexuelle 3
I"école.

Or notre Conseil vient justement de voter un décret
a propos de Penscignement —— A éeole — des matiéres
touchant a la contraception ainsi quwi la parenté res-
ponsable, et la mise en ceuvre concrite de ce déeret
devrait étre envisagée dans Davenir. Il n'est deés lors,
pas inintéressant que la Communauté recoive directe-
ment connaissance des recommandations adressées par
le Conscil de PEurope 4 ses Erats membres, pour tout
ce qui concerne les matiéres de {a compétence exclusive
des Communautés, afin notamment de pouveir en
débattre au scin des commissions compétentes en [a
matiére.

Pour en terminer avec la coopération internationale,
je voudrais évoquer également la conférence de Nairobi
qui devra cl6rarer la Décennic de la femme, organisée
par les Nations Unies. Des crédits ont-ils &té prévus
au budget 1985 e¢n vue d’assurer la présence effective de
la Communauté frangaise A cette manifestation ? Pac
ailleurs, a quel niveau et selon quelles modalités PExé-
cutif est-il associé A la préparation de cetie conférence,
quil ¢agisse du Comité de coordination interne miy
sur pied par le Premier ministte ou encore au niveau
des Communautés européennes, dans le cadre du groupe
des questions sociales du Conseil des ministres ?

Je pose cette question car il est manifeste gu'un
certain nombre de sujets qui seroat évoqués A Nairobi
concerneront inévitablement la politique familiale ainsi
quun certain nombre d’autres matiéres rentrant dans
les compétences communautaires, telles la formation
professionnelle et le recyclage, de méme que I'éducation
aux soins de santé primaire.

Sur le plan interne cette fois, abordant rapidement
le chapitre de la politique familiale, je voudrais attirer
Patrention du ministre des Affaires sociales sur une
inqui¢tude qui est exprimée aun sein de certaines fédé-
rations de planning familial quant aux possibilités qui
seront offertes d’obtenir des moyens financiers en vue
de la réalisation de véritables cycles de formation abor-
dant les problémes juridiques, techniques, moraux,
médicaux, posés par la parenté responsable et la contra-
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ception, conformément au décret voté par notre Conseil
en juillet dernier. On se sonvient que notre Conseil a
opté pour une réalisation de Uenseignement de ces
maticres dans les établissements scolaires en coordina-
vion avec les centres d'aide er dinformation sexuelle,
conjugale et familiale dont lorganisation et la subsidia-
tion ont ¢galement fair Tobjer d’un décret récemment
voté par notre Conscil,

Un arréeé de PExdéendf a éié adopté en mars 1983 en
voe e favorises des serious de toute nature afin de
protwuvair Péducardon familiale. Un budget de 6 mil-
liciss est préva & cet cffet. M. le ministre des Affaires
sociales peut-il assurer que ce crédic pourra permettre
la mise sur pied ct la subsidiation de programmes com-
plets représentés par les fédérations de planning fami-
lial

Je pense gue ce type de précccupation reste tout
iair actuel, alors gquw'un peu partout dans le pays, ¥y
compris dans la partie francophone, des procés relatifs
3 des avertcinents ont liea.

Faut-il rappeler les poursuites qui ont eu lieu récem-
ment 4 Pencontre d’'une  gynécologue  pratiquant 2
Doavam-la-Meuve, accusdée pour aveir réalisé une inter-
ruption de grossesse sur la personne d'une gamine de
14 ans qui se trouvait dans une situation psychologique
¢t sociale dramatique.

Ces faits témoignent A suffisance de la nécessité
d’informer davantage les jeunes sur les réalités de la vie,
non seulement sexuelle, mais également affective et sur
Pensenble des conséquences des actes qu’ils posent,

Ces faits témoignent également de la lecon que les
autorités judiciaires de ce pays sont en train de donner
au monde politique qui se trouve depuis des années
dans impossibilité¢ de légiférer en cette matiere pour-
tant cssenticlle.

Dans les limites actuelles des compétences des Com-
munautés, et sans préjudice toutefois des revendications
ultérieures de ceux et de celles qui préconiseraient un
clargissement des compdrences communautaires en cette
matitre au moment dun éventuel élargissement de ces
compérences & d’autres matieres également — tel Pensci-
ghement —, je pense quil est esseatiel que nous fassions
l'impossible pour assurer une bhonne infomation des
jeunes afin que de semblables drames ne se reproduisent
plus 4 avenir.

A propos de la protection de la jeunesse, je voudrais
cxprimer ma satisfaction concernant les précisions qui
ont ¢ié données par le ministre quant A Passainissement
de c¢c szcreur, quant aux nouvelles modalités de liqui-
dation des subventions permettant une gestion plas
sereing — bien que marquee par le sceau de 'austérite —
et guait aux perspectives qu'il annonce d'un développe-
ment d’initiatives en faveur d’actions en milieu ouvert.

Le chiffre qui a etd plusicurs fois cité par le ministre,
d’un cofit de 5¢000 franes par mois pour Phébergement
des jeunes me parait, en effer, tout a fait préoccupant
principalement dans le cas ol il s’agit du placement
d’enfanrs issus de familles extrémement déshérités sur
le plan marériel, mais qui conservent cependant une
grande fol dans la famille et témoignent par divers
moyens de leur  artachement  affectif fondamental 2
leurs enfants.

Beaucoup d*études Pont déia démontré, des situations
véeues dans le premier ige conservent une influence
décisive sur le comportement des adultes. Ainsi, il a été
démontré gue étaient les enfonts qui avaient été victi-
mes  de viclences physiques qui devenaient i leur
tour des adultes violents, De méme — ev le ministre
Ta signalé épalement -—, les cofants qui ont top
tOt connu Parrachement au milice familial et le place-
meant cn home, et parfois dans une multitude de homes



successifs, éprouvent cux-mémes d’énormes difficultés
4 pouvoir former unc cellule familiale unie ct leurs en-
fants se retrouveront placés a leur tour.

Japprouve, pleinement pour ma part, la réalisation
d’autres voies d’action que ces placements systémati-
ques, principalement lorsque Dinsuffisance de moyens
matériels des familles est & Torigine des placements.

A propos des enfants maltraisés, cetre fois, er de la
création de deux nouvelles équipes pluridisciplinaires
pour un montaut de § millions, je voudrais cependant
faire une autre réflexion. Six équipes ont déjd travaillé
cn 1984, 11 serait peut-étre utile de rtirer dés a présent
les conclusions de cette action et de la répercuter auprés
de tous les milieux intéressés. En effet, le ministre des
Affaires sociales a déja signalé auparavant combien était
volumineuse 1'armée de tous ceux qui travaillent sur le
rerrain dans le domaine de laction sociale, principale-
ment dans le domaine des enfants maltraités ou négli-
gés, aussi bien au point de vue physique que psychique.

Jrattire T'atcention sur la longue expérience que pos-
sédent également en ce domaine certaines équipes par-
ticuliérement motivées travaillant dans des centres dc
guidance, c'est-a-dire en fait des centres de santé men-
tale. D’autres compétences et des personnes trés moti-
vées existent également dans les milieux de Iinspection
médicale scolaire ou dans les milieux judiciaires. Les
substituts auprés du parquet de la jeunesse ne somt
pas nécessairement voués & la répression pure et sim-
ple, de méme que les jeunes avocats ont démontré par
certaines expériences leur volonté d’assumer une défense
des jeunes alors méme qu'aucun moyen financier n’tait
prévu 4 cet effet.

C’est pourquoi je pense quwil est urgent 4 présent
d’envisager des mesures de coordination de routes ces
expériences et de ces bonnes volontés. Je crois qu'il est
nécessaire  également d’adopter par décret certaines
mesures générales affirmant les grands principes que
notre Communauté entend voir respecter en cette matigre,
(Applandissements sur les bancs socialistes.}

M. le Président. — La parole est & M. De Decker.

M. De Decker. — Monsicur le Président, messicurs
les membres de IExéeutif, chers collégues, examen du
budget est toujours un événement essentiel d'une session
parlementaire, En effet, il permer & I’Assemblée de faire
le bilan de Paction et du travail de 'Fxéeutif. Clest donc
Poccasion idéale pour faire des bilans, mais aussi, pour
analyser les politiques pouwrsuivies et en tirer un certain
nombre d’enseignements pour ’avenir.

1 autonomie de notre Communauté étant fort récente,
cet examen du budget revét une importance encore pluas
grande dans la mesure ol il permet aussi de mesurer ct
d’apprécier le sérieux avec lequel les compétences, qui
ont ¢ attribuées a notre Communauté par les lois des
8 et 9 aofit 1980, sont exercées par notre Communauté.

En cette mariére, je pense que nous devons d'unc
manitre générale, nous réjouir que le budger qui nous
est propost ¢st, une fois de plus, présenté en équilibre.

Cela est d’autant plus heureux que la dotation étant
définitivernent fixée par la loi, il n'est pas possible que
la Communauté francaise regoive des crédits supplé-
mentaires. 5i notre Communauté dépensait plus quelle
ne regoit, elle ne pourrait couvrir le déficit quen recou-
rant a Pimp6t ou a Pemprunt ce qui, dans le contexte
général des finances publiques de notre pays, serait tout
bonnement inconcevable.

Je voudrais également, au nom de mon groupe,
exprimer ma satisfaction devant l'efficacité de la pro-

cédure budgéraire au scin de notre Communanté et

s - - - N
feliciter les rapporteuss pour le remarquable travail réa-
lis¢ cn un mintmum de temps,

L cffet, si le contrdéle budgétaire est toujours une
thche difficile pour Tes parlementaires qui se sentent
quelque peu isolés face anx minisires et & leurs cabi-
poer je tiens & osouligner que la présentation du présent
budget, des tableaux budgétaires et des annexes, qui v
ont ¢té jointes, onr permis i notre asscmblée de se
fiire une idée précise de laction des membres de

ce Gui, je crois, mérice d'dtre souligné.

Avanr dexaminer certains aspects de la politigue du
ministre chargé de Ienseignement et de la politique du
ministre-président, nctamment e¢n madere culwrelle et
en matiore audievisuelle je voudrais, en ma qualité de
chef de groupe PRI, souligner un certain nombre
Paspencs dn budger gérd par le ministre des Affaires so-
ciales, M, Philippe Monfils,

Jo voudrais tour d'abord, dans le cadre de ses com-
pérences, aborder la matiére de la formation permanente
des classes moyennes qui me ticat fort a cceur.

Je crois, en cffer, quwil sagit i, dans lz centexte
actuzl de haunt taux de chimage que connaissent la
plupart des pays d'Furope occidentale, d’une matiére
Higrement impottante.

aoappris avee satsfzction, en aofit dernicr, que
formations accessibles aux apprentis, dans le
in fermation permanente des classes moven-
ncs, drmient reconnues comume sacisfaisant aux obliga-
tens de la nouvelle scolarité obligarcire,

Ces formations sont actuellement les seules a éwre
nsi reconnucs. Ou imagine mal quil aurait pu dail-
eurs en Grre autreinoent. Le contraire aurait, en effet, pu
ir des conséquences désastreuscs sur la santé des
patites ot moyennes entreprises. Nous savons que le
ninisire regponsable do o formation permanente des
dasses moyennes o veilld A ce que cette reconnaissance

al

intervienneg & remps b nous Dous €N réjounissons.

Mais il wétait pas inutile de faire, dans un pre-
mier emps, le point des conséquences de la nouvelle
obligation scolaire wpour la formation permanente des
ol moyennes. Cest sans doute ce qui justifie in-
cieét extraordinaite qua connu la brochure La for-
mation  permanente dos classes moyennes, une dautre
maniére Laller a Pécole, lors de sa diffusion au cours

da mois doctobre dernier.

Nous devons, je ponse, dgalement nous réjouir de
la volonee du ministre de débloguer le probleme de
Pinfroseructure des centros de formation  permanente
deg classes moyennes, of notanunent, Ja décision qui a
été prise d’entamer Ia construction d’un nouveau bati-
ment nour PINFAC 4 Bruselles et d’autres bitiments 4
Liége ot 4 Fluy.

n effor

b

Vous aver, v monsienr le ministre, érabli un
0 plusannudl ncement des investissements in-
ucturels consentis on faveur des centres régionaux,
z programme doit permettre un meilleur accuedl et de
cillenres conditions de formations des jeunes qui sou-
haiar erder, un jour, leur propre entreprise. [D’autre
pari, 1985 scra ¢galemient Pannée au cours de laguelle
30 professeurs, & temps plefn, de cours de connaissances
générales, pourront accéder a un statut comparable &
coful de leurs collégnes des autres réscaux d’enseigne-
ment ce gud, épalement, amdéliorera la qualied de cet
ensuignement.

Enfin, il convienr de souvligner Ueffort considérable
quia éré développé en vue dlaméliorer les cours de
perfectivmnement de chefs dentreprises, en collaboration
avec les fédérations professionnelles, en vue d’adapter
les programmes 4 une gestion performante et moderne
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des petites ¢t moyennes entreprises, qui intégre les nou-
velles technologies er, en pariculier, la gestion infor-
matique.

Dans le domaine de laide aux familles et aux per-
sonnes dgées, je voudrais dire ici, monsieur le ministre,
quayant eu derniérement Poccasion dentendre a la
tadic les questions gui éralent posées par certains audi-
teurs, il faudrait faire définitivement un sort & la
rumenr sclon laguelle vouns autier diminué les crédits
affectés aux secteurs des aides familiales et aides-seniors,

En effer, je constate que, depuis 1982, chaque année,
les crédits ont augmenté et parfois de plus de 7 pc. En
outre, entre le budget initial de 1984 et de 1985, ils ont
encore augmenté dans le secteur privé de 7,3 p.c., pas-
sait ainst de 1075 millions 4 1154 millions.

Toutelols, il serait peur-Ctre souhairable que la méme
clarté soit apportée pour cc oui concerne le volume
des prestations des aides familiales ¢t des aides-se-
niors, par rapport & la couverture des besoins, pour
autant que lon puisse, cffectivement, déterminer ces
derniers.

Veus serait-il possible, monsieur le ministre, d’aug-
menter adéquation enirc Poffre er la demande ¢ Ce
scrait assurément rentabiliser la mise en ceuvre de Def-
feerif tres importanc donr dispese la Communauté
francaise en maritre d'aide anx familles et aux person-

nes igées.

I y a un an, mon prédécesscur, M. Ducarme,
invoquait Yintérér d'un projer de déeret qui devair amé-
liorer la protection et la qualicé de la vie des person-
nes dglées, en maisons de repos. Ce décret a été voté
le 10 mai 1984 cr il est, depuis lors, entré en viguzur de
miéme que tous ses arrltés d’application, ce dont nous

evons nous réjouir.

En coffer, les arrétéds quz vous avez pris, monsicur
le ministrs, concernent la fixaiion des normes de fonc-
rionnement, de sécurité et la procédure rclative A I'auto-
risaiion de fonctionnement provisoire, 3 lagrément, au
refus cu au retrait d'agrément et 3 la fermeture des
établissements visés par ce décret.

Ce décret est done, anjourd’hui, applicable & tous les
établissements, mais il prévoir, 4 Particle 12, que les
¢tablissements agréds disposent done période de trois
ans pour se conformer aux nouvelles normes.

¥

Ce délai correspondait 4 un souci louable de laisser
aux {établissements le temps néeessaire & leur mise en
ordre, ¢t ce, d’autant plus que celn engendrair souvent
des frais importants 3 ces érablissements,

A ttre d’exemple, les nouvelles normes prévoient, o
cela est fort bien, unc augmentation des installations
sanitaites, Dlinstallation d’unc salle de séjour dans
les érablissements comportant 20 fits ou plus, un sys-
reme dappel accessible des lits, cte.

Voild des choses fort importantes pour le confort
et la séeurité de ces personnes.

Mais, si ce délai de trois ans avére indispensable
pour de telles modifications, il men est certainemen
pas de méme pour d’autres normes, telle que la fixation
d'un reglement d’ordre intérieur garantissant les droirs
et les devoirs des personnes hébergées, la libered des
résidents dans les visites qu’ils regoivent, I'indispensable
libre choix du médecin, ou encore les normes relatives
a la signature d’une convention entre Pérablissement es
le résident concernant notamment le prix journalier ou
mensuel d’hébergement et les services auw’il couvre, los
conditions dc mise en dépdt des biens cr valcurs confiés
a I"tablissement — cela aussi cst fort importate — les
conditions de résiliation de la convention, les délais de
préavis,

De méme, ce délai de trois ans ne se justifie pas pour
la création, dans chaque maison de repos, dun comité
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de participation compos¢ de résidents et de représentants
de 1a direction et du personnel de Pétablissement.

Ces notmes peuvent étre mises en application dans
un délai relativement courl; c’est pourquol, au NoL
du groupe PRI, [ai déposé, avec mon colidgue M. Bief-
not, du groupe socialiste, une progosition de déerer qui
vise & ramener a six mois le délai de mise en conformité
des érablissements qui éraient déjd agréés au moment de
Fentrée en vigueur du décret le 10 mai 1984, et je forme
le voeu que cette proposition de déeret puisse rre adop-
tée par notre assemblée dans les meilleurs délais.

Dang ce domaine, je note, monsicur le ministre, qu’en
1985 vous débuterez, et je m'en réjouis, une campagne
de scusibilisation a la séeurit des personnes dgées iso-
{¢es, a leur domicile ou lors de leurs déplacements.

Pour ce qui concerne Phébergement des personncs
handicapces, je voudrais rappcler que, dés 1983, des
négociations ont ea lien afin d'assainir ¢z secteur qut
connaiseair un déficit important ot sans cesse croissant.

s

Ces négociations ont abouti & un accord, entre toutes
les parties en présence, ayant débouché sur "élaboration
d’'une nouvelle réglementation en décembrc 1983,

Mais, dés Pentréc en vigueur de Parréid de PExéeutf
du 22 décembre 1983, les fédérations et les institutions
ont alarmé T'opinion publigue guant & un licenciement
important du personnel qum allait intervenir et qui ris-
quait davoir des répercussions graves sur la sécuriré des
personnes handicapées, snite & la réduction de Pencadre-
inent,

Dcs chiffres de licenciement ont été avancés, ¢t on a
méme parlé de 600 licenciements, Puis-je vous demander,
monsicur le ministre, quelie est la situation aujourd’hui,
soit un an apres Papplication de cer arrdté ? Dlautie
parr, cot arrété de 1983, non seulement madifiait le
mode de caleul de la subsidiadion, mais encore réadap-
tait les capacités agréées.

La masse salariale et la capaciié agréée pour Painnée
1982 éraient prises comuue références, Certaines institu-
Lions ¢nt pu ose trouver dans une situation particulitre
du fait de Paugmentatian de la population qw’elles héber-
sealint et de la non-prize en considération de cette situa-
tion sur le plan financier.

Peut-2tre, monsieur le minisere, ne serait-il pas inutile
de repréciser les solutions que vous avez apportées en
ce domaine ?

En ce qui concernc la protection de la jeunesse, une
réforme importante a été entreprise par arrété de 'Exe-
cutif du 9 janvier 1984 détcrminant les normes d’agré-
cnt ot de subsidiation des institutions d'hébergement,
cxoservicees alternatifs 3 Uhébergement, des services de
acements familiaux et de maisons familiales agrédes.

Ainsi, une nouvelle procédure d’agrément des insti-
tutions d’hébergement est mise en place. On peut se
téliciter, a cet égard, que accent ait ég¢ mis sur la qualité
de Thébergement et qu'un projet pédagogique ait éié
réclamé a4 chaque institution. Dorénavant, les inspec-
tions ne se borneront donc plus & un pur examen des
locaux ¢+ & leur conformité aux normes de sécuritéd, mais
poricront ¢galement sur Padéguation do projet pédago-
gique & Ta réalisd.

Par aillcurs, les nouvelles modalités de subsidiation
ont permis d’assainir le secrcur, grice, notammens, au
paicment réalisé de maniére anticipative et mensuclle.

Drautre part, des dérogations ont ¢té accordées sur
base de critéres fixés par la Commission de programma-
tion et de consultation qui a ¢t¢ créée par cc méme

At ¢ : ‘o .
arréeé, Cest 1a, probablement, que réside Ia plus impor-
tante ‘(.l'_’S ii'l]’lOVﬂT.'iOﬂS intervent‘aes dﬂnS IC secteur au
cours de I'année écoulée. En ce qui concerne I’année
prochaine, nous ne pouvons que nous réjouir quun



effort sera accompli en faveur des services de placement
familial, puisque chacun des scrvices bénéficiera dune
subvention lui permettant d’engager un assistant social
supplémentaire, cc qui permettra une amélioration des
normes dencadrement au niveau des services de place-
ment familial, ce qui favorisera une plus grande efficacitd
de leurs interventions et de Pévolation des placements.

Mais vous avicy également annoncé la creation de
services zlternatifs 4 I’hébergement dans lesquels beau-
coup d’espoirs ont ér¢ places.

Aujourd’hui, notre intérét sc porte vers ces alterna-
tives. Pouvez-vous, monsieur lc ministre, nous dire ce
quil en est réellement ?

Pen arrive, maintenant ot jen terminerai 1a en ce
qui concerne vos compétences, aux aspects du budget
consacré a la perite enfance.

La Communauté frangaise prévoit un effort particu-
lier en 1985, puisqu'elle accorde a POffice de la Naissance
et de PEnfance, un budget de 1744 millions, soit unc
angmentation de 8 p.c. par rapport au budget de Pannée
précédente.

Je constate que ce choix repose, d'une part, sur la
volonté de mainienir, et méme de développer 1A on
Cest nécessaire, les structures d'accucil dn jeune cnfant
cr, dautre part, de permettre 1a réalisation dune réelle
politique de prévention psycho-médico-sociale.

Maintenir et développer les structures d’accueil du
jeune cnfant contribuc, et c'est cssenticl dans notre
société aciuelle, & permetrre au couple d’exercer, tous
denx, une activité professionnelle Le nombre de femmes
actives avant des enfants en bas Age est aujourd’hui trés
important, Or le travail de la femme ayanc des jeunes
enfants n'est possible que si Pon peut recourir & des
structures de garde réparties dans I'ensemble de Ia Com-
munauté frangaise et disposant d’un persounel de qualité.

J'espére, monsienr le ministre, que les § pe. de
croissance du budget pour co secteur vous permettront
de satisfaire ces exigences.

Muais il est également indispensable de développer
une politique de prévention a égard de la petite enfance,
cest-A-dire merire & la disposition des familles des ser-
vices capables d’aider les parents dans leur tiche. Pour
cela, il faut garantiv des diépistages et des traitements
précoces pour éviter que sinstalle chez le jeune enfant
un handicap social, psvchologique, culmrel ou médical.

Dans ce cadre, je me réjouis de constater que leo
budger de 'ONE, cn 1985, permcttra aussi d'améliorer
lc fonctionnement des consultations de nourrissons, de
dévelooper les dépistages of la gualité du fonctienne-
ment des consultations prénatales ct, enfin, d’augmenter
lc nombre d'¢quines s'occupant du probléme dramati-
que de l'enfant bartu.

Ces constatations laissent bien augurer de la vita-
lit¢ du nouvel Office de !a Naissance ct de I'Enfance,
dautant plus que, depuis 1982, le budget a permis Pin-
formatisation de ses services,

Notre Communauté est donc ainsi dotée d'un para-
statal de la petite enfance fonctionnant avec des moyens
techniques modernes et adaptés aux cxigences d’aujour-
d’hui.

Je terminerai Pexamen du budger du ministre dos
Affaires sociales en le félicitant pour avair souronn
diverses initiatives originales visang, dans la périede de
crise que nous connaissons, a faire reculer la pauvretd,

Je pense, notamment, avx initiatives développées par
ATD Quart Monde, qui concerne Pinformatique 4 la
portée des plus démunis, ou encore par « Lire et Ecrire »,
qui concerne une campagne d’alphabétisation ou, enfin,
par PASBL Le Quinquet a4 Soignies, qui vise une aide
aux familles en difficultés chronigues.

Mais cos actions ponctuelles ne sont sans doute pas
suffisantes et je pense qu'il faudrait envisager une poli-
. o - L
tique spécifique, développée sur un plan plus général.

Dans ce contexte, monsieur lo ministre, pourriez-vous
nous anporter quelques précisions sur votre politique en
faveur des cenires dlaccueil pour adultes cn difficuleds 2

Venant maintenant aux compétences du  ministre
Robert Urbain, je voudrais d’emblée le fliciter pour les
efforts importants queil prévoit en faveur des hdpiraux
psychiatriques de Tournai et de Mons qui se trouvent,
I'un et Pautre, dans un état de délabrement inconcevable
ot ce, depuis de trés nombreuses années.

Tai eu PPoccasion de visiter Thépital psychiatrique de
Tournai & I"¢poque oit il ‘rair encore géré par PErar,
er je puis vous assurer que cette visite provoque, chez
tous coux qui fa font, un choc profond.

Il est inconcevable qua nofre épogque on maintienne
o b
s malades dans de tclles conditions matérielles

Comme vous lavesr souligné cn commission, la
plupart de ces bitimenrs dateat du XTX° siecle et sont,
aujourd’hui, tolalement ivadaptés & la thérapeutique
moderne.

Mon groupe se réjonit, dés lors, quun cffort de 900
millions, étalé en un programme quinquennal, permettra,
des 1985, deffectuer pour 200 millions de rravaux A
I'institut psychiatrique de Tournai et de réaliser pour
72 millions de travaux A ITnstitut de Mons, Daurre
part, je me réjouis, monsicur le ministre, que vous aycz
désigné un audit afin Lamélicrer Ta gestion de ces
deux instituts.

Monsicur le Président, monsicur le ministre-Président,
mes chers collégues, venons-cn, waintenant, 4 la poli-
tique culruzelle menée par notre Communauté, ct ensuite
a Pimportant secreur de Paudiovisuel et a ce que mon
prédécessenr appelait < un organisme  incontrdlé », je
veux parler, bizn entendu, de la RTRE.

En maticre culturelle, "émetrrai quelques remarques et
rflexicns,

En matiere de théitre, le tirre T de votre budget nous
apprend que notre Communauté octeoic pour  plus
de 534 millions de subventions au Thédtre national,
aux thédrres nrofessinnnels conventionnés, aux thédtres
professionnels non conventionnds, aux jeunes compagnies
professionnelles, aux thédwes pour Penfance, anx com-
pagnios ot thédtres professionnels et semi-professionnels
pour Penfance et la jeunesse, aux thédrres déducation
nonulaire, aux théires dialectaux ct folkloriques et,

s

enfin, aux théfires universitaires cr amateurs.

Je ne critiquerai certzinement pas le montant qui est
ocrroyé a cette activied culurelle essenticlle de notre
Commnnauté, et ce d"autant plus que nous comprons des
thédrres dexeellente gualitd, tant a Bruxelles qu'a Licge
er en Walloniz.

Mais, ic mc pose, cependant, certaines questions sur
ce epdor peut appeler une sorte de large saupoudrage
de subventions multiples, suivant une politique qui ne
veut étre indifférente A rien et, au contraire, participer
et apporter son souticn 4 toutes los tontatives ef & toutes
les expériences.

Ne peut-on pas so poser des guestions, monsieur
le ministre, sur la rentahilité sociale do certains spec-
racles aui ne recueillent que fort peu de sympathie du
public, mais qui permcttent, c’est vrai, 4 des gens de
thédsre de vivee de leur métier ?

¢ peut-on pas se demander si cette politique n’a pas
inalenient pour conséquence de tomper les jeunes

.
gens qui s'aventurent, pleins d'enthousiasme, dans ce
métier bien difficile ?
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En les aidant de fagon presque systématique, ils
perdent, peut-dtre, le gott ou Ismbition de travailler
dans les grandes structures thédtrales existantes, tel
que, par exemple, notre excellent Théatre natonal.

Ne pensez-vous pas, par coitre, gne nos grands
thifiitres devraient englober davautage de jeunes artistes
et créateurs, <ar je crois qu'il serair regretrable que
notre Communaute donne systématiquement aux astistes
qui se situent 4 un stade intermédiaire de leur carriere
les movens de créer ot de produire a peu prés nlimporte
quoi, méme sans la faveur du public, avec les deniers
de Ja collectivité,

M. Ph. Moureaux, misistre-président de 'Exécenrif
de la Communauté frangaise. — Vous n’avez visiblement
pas conscience du nombre de demandes que nous devons
refuser.

M. Dc Decker. — Je¢ m’en doute, monsicur le
ministre, et je me dis gue ces choix doivent étre tres
difficiles,

Malgré tout, Paide de notre Communauté ne peut-
elle érre celle d'un méedne ? e vous pose la guestion.
Nous devrions sans doute vy ré&fléchir.

Ne penscz-vous pas, par contre, gu’il est important
d'examiner le résultar dune premiére production avant
que notre Comuiunautd aceepte den financer une secon-
de. Notre Comunauté doit viscr Dintérét général, cest-
a-dire permettre au plus de citoyens possible d'aller au
thédtre. Je pense que notre aide au thédrre doit érre,
avant tout, une aide au public; qu'il faur démocratiser
Pacees aw théitre ei, non pas nécessairement, 4 la pro-
duction thédrrale,

M. Ph. Moureaux, ministre-président de IExécutif
de Ia Communauté frangaise. — tniguement les Gale-
ries !

M. De Decker. — Naon, il ne faut pas aller jusque-
I3 mais il y a un juste milicu.

Il n'est pas indigne d'avoir les faveurs du public;
¢’est pourquol, wonsieur le ministre, votre politique doit
étre, en cetre matilre, non pas une politique d’aide spd-
culative qui donne a chacun la possibilité d’expérimen-
ter des formes nouvelles de speciacle, mais, par contre,
une pobitique de vigilance et de réalisme car le théitre
est une activitd immédiate dont on doit pouvoir mesurer,
le soir méme, 2 la chaleur du public, la réussite ou
Iéchec.

En maticre de cinéma, je ferai les mémes cemarques.

Un film cofite cher et ne connait pourtant qu'une
carriére fort courte.

On ne peut pas non plus, en cette matiére, pécher
par exces dexperimentalisme, mais je sais, monsicur le
ministre, que vous partagez mes vies A ¢c sajet, puisque
vous nous Pavez confirmé en comniission.

M. Ph. Moureaux, ministre-président de PExéentif
de fa Coramunauté frangaise. — Pour le cindma, il y a
effectivement un probléme.

M. De¢ Becker. — Ep maddre de ciitéma, et dong
aussi de dessins animés, je voudrais rappeler que notre
pays ¢at rradivionnellement un pavs de pointe en mariére
de bandes dessindes et je me demande, monsieur le
ministre, si notre Communauté a fair, en ce demaine,
tour ce quil oy avait moven  de faire? o« les
Scheroumpfs » sont montés on dessing animds aux Etats-
Unis par Ja maison de production Hannah Barbera.
Quant a Picha, le créatenr de Tarzoon, il devea, lui
aussi, s'adresser aux Américains pour réaliser son pro-
chain long méuage « La cinquicme guerre mondiale »,
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alors que, peut-étre, une coproduction avec la France —
wavez-vous pas rencontré M. lLang? — et le secteur
nrive, aurait été possible ?

In certe maticre d'industries culturelles, nous esti-
imens, ae PRL, que les Amdéricains ont beaucoup de
choses & nous apprendre. Pour eux, industrie culturelle
¢st une industric comme une autre, qui doit produire
des résultats et méme des bénéfices. Ce dynamisme
sercin, qui est a 'opposé de la culpabilisation politisee
qui frappe de trop nombreux créateurs européens, et
ie ne pense pas exclusivement 4 notre Communauté, per-
met cependant aux studios américains de produire pro-
haklemenr le meilleur cinéma du monde.

Je voudrais également, monsieur le ministre, attirer
votre attention sur limportance relative des différents
secteurs de votre budget en matitres culturelles, On
peut, on cffer, se poser la quesiion de savoir sl est
normal que le secteur de la musique soit rencontré par
un budger d’environ 583 milliens, alors gue le budget
des arts plastiques et graphiques, & l'arucle 33.30 du
sitre T de vetre bhudget, ne regoit que 19 millions de
subvention ? Dans la Communauté de René Magritte,
JAndré Delvaux et de 1a bande dessinée, cela me parait
fort pen.

Te voudrais, d’autre part, vous féliciter pour Jes struc-
iwres que vous avez mises cn place dans le domaine du
fivre. Je pense notamment au Fonds d'aide 4 1'édition.
il sz, en cffet, indispensable de défendre cet outil essen-
riel & Ia diffusion culiurelle, et je voudrais, & cet ¢gard,
veus dire que, personnellement, et je vous surprendrai
peut-étre, je suis tout A fair favorable & Iétablissement
Ju prix upique du livre, qui est prohablement Ja maniére
unique de protéger ces milliers de centres culturels de
base que sont les libraires indépendants.

Mais, dans ce domaine, peut-étre peut-on également
faire preuve d'imagination et accorder les positions des
uns ot des autres en imaginant, par exemple, que le
« discounr » du livre puisse se faire six mois apreés la
parution de ce lvre, ce qui avrait probablement pour
effet d’augmenter la durée de vie dc la plupart des
CLUV LS,

Mais venons-cn, maintenant, 3 Pacdiovisuel et 4 la
RTRF. je nc vous surprendrai pas, monsieur le ministre,
en vous annoncant que le groupe PRL sabstiendra sur
les articles 41.01 et 41.02 du titre I de votre budget,
i concernent les dotations & la RTBF.

n commissicn de Paudiovisuel de notre Commu-
navr’, oa M. Robert Stéphane est venu présenter son
projer de budget pour 1985, jai eu le privilege de lui
sovhaiter, au nom du groupe PRI, beauvcoup de chance
dans scs nouvelles fonctions er {'espére que le nouve!
administrateur général mettra un pen d'ordre dans cetie
maison kafkaienne du boulevard Reyers que lui a éguée
M. Wangermée.

1l part, en tout cas, avec d'excellentes intentions
puiscue, dans une interview qu'il a accordée récemment
an journal Te Sofr, il a annoncé qu’il allait demander
au conscil d'administration de faire procéder 4 un audit
Jde la siruation financiére de la RTBF afin d’envisager
d'autres méthodes de travail.

Te ne peux que me réjouir de cette décision ¢t vous
dive, monsicur le ministre, que mes collégues et moi-
méme, attendrovs, avec beancoup dintérér et d'impa-
svience, le résultat de cette érude qui, Pen suis siir, nous
dimonrrera que la situation actuelle est encore plus
inguiétante qu’eile n’en a I'air,

[.¢ budget aui nous est présenté pour 1985, monsieur
le tninistre, st tout aussi inacceptable que les préce-
dents. 11 est, en effet, ahurissant de constater que sur
les 5 amilinards 492 millions du budget de la RTBF, donc
envidon S milliards sont payés par le contribuable,
3 milliards 108 millions sont affectés aux dépenses fixes
de personnel, soit 36 p.e. du budget global de cette
institution.



Cette situation est rotalement aberrante, Te contri-
buable ne peut pas accepter une telle sitvation. La RTBF
ne peut servir a créer des emplois stautaires. Elle existe
pour faire de la radio ¢t de la télévision dans un milicy
de concurrence. Lorsqu'on pense A Ia souplesse, &
Pefficacité et au résultat comparatif de la petite cellule
belge de RTL, comparativement aux régiments du boule-
vard Reyers, on mesure Pimportance de Ia gabegie qui
a &t8 instaurée dans cette maison, au détriment, dail-
leurs, de la qualité de la production, et donc au déeri-
ment aussi des meilleurs journalistes, producteurs ct
créateurs de netre instituc francophone.

M. Guillaume, vice-président,
prend la présidence de Passemblée

H est indispensable de reveir cette politique du per-
sonnel et de {favoriser les collaborateurs extéricurs, tong
en visant a réduire le nombre d’agents statutaites qui,
aujourd’hui, sont incontestablement en surnombre,

La scconde remargue essentielle que je feral, relative-
ment & la vision que la RTBRF s'cst donnde de sa propre
mission, consiste & dénoncer la politique instaurée par
M. Wangermée selon laquelle, & défaut de disposer en-
core d'un monopole démissions, la RTBF devait, en
tout ¢as, se constituer un monopole des ondes.

M. Wangermée a trouvé normal de créer cing chalnes
de radio, deux chaines de télévision, plus TV 5 ..

M. Ph. Mourcaux, ministre-président de PExéeuuf
de la Communauié francaise. — Clest le conseil d*admi-
nistration e la RTBE, et non M. Wangermée, qui a pris
cette décision.

M. De Decker. — ... ainsi que des radios de base
pour concurrencer les radios libres, en fait doccuper un
maximum de fréquences afin de réduire, au maximum,
Fespace disponible pour le dynamisme créatif des radios
libres et, demain, des télévisions libres.

C’est cela que nous reprochons fondamentalement
dla RTRE 1a v [TF doit devenir une station de télévi
sion et de radio parmi d’autres stations de télévision
et de radio en Belgique.

Ce que nous I demandens, Cest de faire le mieux
possible ce qui revienr normalement & an institet public
Jémissions, 51 la WIBF se limirair a cela, elle naurait
ancun probleme budgéraive ot donnerait 4 ses agents
et colizborateurs la sarisfaction d’un travail bien fait.

Aujourd’ hLu, A force de décentralisation, de "’15]3117
lage, de terrorisme syndical et de politique de touche-3-
tout, lIa RTBF n’cs¢ rluq gqu’un 01g1ntcsquc gichis, ot
uncr,r:c‘nt de temps A autre, quelques émissions de qua-

ligd, & la surprise générale.

M. Se¢phane semble avoir compris, toujours selon son
interview, que son institution devait devenir « une en-
teeprisz de scrvies public dans un contexte dz coneur-
ence », e m'en réjouis. 11 semble avoir compris égale-
ment que la politique de décentralisation en matiére de
radio ct de télévision, cest-A-dire en matiére Fondes
qui ne connaissent pas de {rontiere, était absurde puis-
ail & déclaré qu'une certaine recentralisation devait se
réaliser,

Tout cela, pour 1o moment, ce ne sont que des pa-
roles ¢t nous aitendrons les actes. Pour Iinstant, avee
5 milliards 492 millions 175 mille francs, la RTRF n’est
capable de produire quunc scule ceuvre de fiction par
an. Cela écevare les centaines de comédiens qui sou-
haiteraient rellemenr avoir la chance de participer & la
distribution de téléfilms.

Savens-nous suffisnmment, mes chers collegues, que
ia téidvision de Suisse romande, dont Paudience est de
2,5 mililons de smeceatcurs, produit 7 ou 8 téléfilms
par an, gee TF 1 produit 120 3 140 heures de téléfilms
paian, Antennc 2, 140 heures dgalement et gque FR3 en
preoduit 60 henezs ¥ Veild, mes chers collégues, une com-

arais lifiante aui me fait, matheureusement, penser
LIS ore bellz phrase de Saint-fohn Perse qui disait :
« Ui puvs sans légende ne peut que mourir de froid. »

M. Ph, Mourcaux, ministre-président de PExéeud
de la Communauté frangaise. — En matitre de légende
vous vous cntendez 3 en construire !

B De Decker, — A force de balayer 'image cultu-
relle vropre A netre Communanté, la RTBF nous fera
pordre potre idontitd, Cest pour ces raisons esscntm]lcs,
et sang mdeie avoir abordé la question, pourtant toujours
o, <o Pinobjectivité manifeste dont, trop sou-
venr -meorte, cortaines émissions dites « d’information »
sont imprégndes, que le groupe PRL ne votcra pas
In dotation de la RTBF pour Mannée 1985,

”1
Lirfilas

o oroupe PRL sabstiendra donc sur ce point. II
eiv J'une abstention négative. Nous ne voterons ce-
rendant pas contre ces dotations car nous estimons que

Stiphane nest pas responsable de la simation dra-
aatiaue dont it 2 héritd, qu cetie ahstention nous vou-
torz Jui témoigner notre confionce pour la gigantesque
sission qui Pattend ot qui consistera & adapter la
NTRE 4 Tare de la conenrrence dans Jaquelle, quelle
tz venille ou nen, elle est définitivement embarquée.

Tn ce gui concerne tous les autres domaines, il
peus parait évident que Panalyse du budget de 1985
dédmoentre a volonté de PExécutif de pratiquer une
srstion financiere rigourcuse. Je souligne aussi le souci

maintenir un large pluralisme

constant da UExéentif d'
er dy resnecter toutes los options ¢t opinions philoso-
phivies of relicionses oo dont e groupe PRI se réjouit,
monsicur Grafé.

{Tegt paar Toutes Cos FAISONS (UC Mon groupe émet-
tra un vete faverable neur Pensemble de ce budget.

M. le Président. — La parole est 8 Mme Hanquet.

Mme Hanauct, — Monsienr le Président, messieurs
les ministres, a-mq lintervention de notre chef de grou-
bhaornerat & sonlever sept points,

<] abord, vous vous doutez. que jévoquerai le
services privés d’aide aux familles.

In cnmmission, veus avez déclaré que les services
privis dlaide anx familles éraient en boni er plagaient
legr argant en bangue. Nest-ce pas méconnalure, voire

mépriser, fa réalitd ?

(et pour survivre que les services d’aide aux fa-
milles deivent réduire leurs prestations de 10 p.c. et
non parce quils nont plus de besoins 4 couvrir.

Plus que jamais, les aides familiales auront un réle
corviant & jover dans Porganisation des soins a domi-
¢ on rant gualiernarive a Phospitalisation ou a I'hé-
bergement, La suppression de lits R et la limitation du
nombre de Jits G anronr notamment pour effer de
rendre plus impérieuse Uorganisation des soins & domi-
cile, organisation de soins intégrés, qui présente des
avantages sur Jo plan coonomique, mais surtout sur le
plan humain.

Plunsicur le ministre, jo souhaiterais gu’un bilan

soit farr sur Pexpérience de Similes — mais peut-étre
cetre guestion sadresse-t-elle plutdt & vowre collegue,
M. Monfils — a4 Mons, en relation avec Phépital psy-

chiatrigue. Henri Chapelle atrend le feu vert pour
renter parcille expérience.
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Il sagit dappartements mis i la disposition des
malades dans un environnement de relations et de
soutien, maillon intermédiaire entre Thépiral psychia-

trigue et la vie en famille ou dans la sociéed.

Jaimerais aussi savoir la part que la Communauté
frangaisc prendra dans Ia célébration de la Décennie
de la femme 4 Nairobi.

DéA, Mme Brencz nous a entrctenus 3 ce Sujet
et a post quelques questions. Comme clle, nous souhai-
tons que Ja Communanuté frangaisc soit présente A cette
manifestation internationale et, de manitre plus précise,
{aimerais connaitre la maniére dont elle interviendra
pour assurer la participaticn do femmes & la conférence
oy au forum e, plus encore, pour assurer la prépara-
tion des interventions A cette conférence par les nom-
breuses associations de notre Communauté,

En ce qui concerne la protection de la jeunesse, eu
égard 4 Pavis du Consetl d’Etat et aux perspectives
dravenir de la protection de la jeunesse, il est néecssaire
de mettre sur pied toutes les connexions cntre les
différents aspects de la politique de protection de la
jeunesse, connexions d’autant plus importantes que la
répartition des compétences pourrait faire craindre fina-
lement un éerasement des jeunes dans cer engrenage.
Les alternatives & Phébergement par les nombreuses
initiatives en milieun ouvert sont certes dignes dintérét
ct sont justifices par Pévolution de cc sccteur, I} est a
craindre cependant quun sanpoudrage de subventions
discrétionnaires n'entache davaniage de précarité ces
iniatives. Les conséquences en seraient fatales, tan
pour le personnel aue pour les personnes accueillies.

Dans ce sccteur comme dans d’autres, il est indis-
pensable d'aider prioritairenent les institutions agréées
qui souhaitent se transformer.

La sitvation de cevx qui souffrent de [a pauyrerd
sous toutes ses formes est maintenant mienx confue
des membres de notre commisison Penquéte. A Pissu
des travaux, ot de commuil accord, les pgroupes poli-
tigues déposcront ensemble des initiatives qui devront
sinscrire dans le cadre d'une politique daide qu'il vous
avient de promouvoir.

Monsicur le ministre, vous aver décidé de soutenir
— je m’en réjouis — des projets dans le cadre du
district européen pounr Pintégration des handicapés dans
la vie sociale, familiale, professionnelle et culturelle.
Ces projets sont de nature, i faut en convenir, a
apporter soulagement, confort ¢t autonomie aux per-
sonnes handicapdes.

Je forme le varn que la réalisation de ce projet
soit poursuivie avec, si possible, la contribution du
Fonds curopéen.

Enfin, je voudrais suggérer au président de notre
assemblée d"adresser un télégramme 4 Georges Simenon.
Netts avons recu maintenant d’excellentes nouvelles au
sujet de Ia santé de ce malade qui illustre avec tant
d’éclat notre Communauté. Qu'il regoive Passurance de
notre sympathie.

M. le Président. — Je vous remecrcie, Madame,

Je ferai part de votre souhait 3 M. le président
Poswick, lorsqu’il nous rejoindra dans quelques instants.

La parole st & M, Lagassz,

M. Lagasse. — Monsieur le Président, monsiear le
ministre, chers collégues, mon intervention portera sur
sept ou huit sujets se ratrachant 4 la fois aun badget
des Recettes, au budger général ct aux dépenses cultu-
relles de la Communauté,
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{4 premigre constatation gue nous devons faire
nest pas trés originale, mais nous tcnons a souligner
la chose : PExécutif ncus présente un budget en équi-
fibre, ou du moins quasi en équilibre. Le dépassement
est d'environ 315 millions. Cest la premicere fois, depuis
que "Exécatif est autonome, que Pon constare un dépas-
cement des dépenses sur les recettes. Mais, outre le fait
cue ce montant de irois cents millions doit étre rap-
praché dun total de trente-trois milliards et demi,
outre le fair que, comme le ministre-président I'a souli-
«ni en comnussion, la trésorerie de notre Communauté
permet de ne pas avoir dlinquiétude — a Vinverse de ce
qui se passe dans unc autre Coramunauté — il convient
surtont de relever que, sur plusicurs points, PEtat cen-
rral reste en défaut, envers notre Communauté, de ce
quil lui doit en vertu des lois de 1980: mnous avons
contre loi diverses créances 4 faire valoir.

Tout d'abord, je souligne la fagon singuliére, désin-
volre er pour tur dire illégale dont on appligue
Farticle 7 de la loi du 9 zofit 1980 : le gouvernement
Marrens inrerpréte cette disposition a sa fagon, er cela
aboutit a soustraite & notre Communauté un bon
demi-milltard, st Ton tient compte des duelque
trente-cing millions qui restent dus an titre de 'ensei-
mient par correspondance et si Uon ajoute tout ce qui
manque au chapitre des allocadons ot préts d’études.
On Pa vu en commission: des problémes cruciaux
yont s¢ poscr dans ce secteur.

D’autre part, 11 faut dénoncer ce qui constitue un
veritable détoumement de fonds a propos des ristour-
nes sur les taxcs radio et télévision, Le rapporteur y a dé-
ja fair allusion tout & Pheure. Je rappellerai briévement
qu'il ressort trés clairement des réponses faites par le
ministre De Croo  aux questions que je lui  avais
posées — ct tout cela désormais peut &tre chiffré —
an'actuellement 89 p.c. des Bruxellois écoutant la radio
et regardant la télévision sont d’expression frangaise. 1ls
e attestent en utilisant un formulaire de languc fran-
caise lors du paiement de la redevance. Or, I'Etat central
ne consent a4 verser que 50 p.c. de la partie de la raxe
gui est ristournée. 11 ¥ a donc 39 p.c. qu'on ne nous
verse pas, [n trois ans, cela fait plus d'un demi-milliard
gui neus a éré véricablement volé,

Je précise hien que ce n'est pas volé aux Bruxellois,
comme on 1'a parfois dir dans la presse : c’est 3 en-
scinble de notre Communauté que ce demi-milliard au-
rait d érre versé,

Nons savons, monsieur le ministre-président, et vous
Iaver rénéed en commission, que votre intention est
de ne pas vous laisser faire. Vous comptez dénoncer
ces {liégalicés au Comité de concerration. Vous allez
prisenter nos créances et je veuX Croir¢ {ue vous aurcy
A vos cOtés tous les membres de cette assemblée, méme
cetix gui ne sout pas ici pour Pinstant. Pespére que
notamment les francophones qui siégent au gouverne-
ment central se rendront compte de Uimportance de cc
probléme financier pour notre Communauté.

Notre hudger est donc quasiment en équilibre. Clest
fort méritoire. Clest une lecon de rigueur budgéraire
qw’il convient de donner & ceux qui en ont besoin.

La vérité oblige toutefois & faire remarquer que dans
le budget des dépenses, on ne rrouve pas toat ¢e que
juridiquement et politiquement on pourrait souhaiter,
tout ¢ que raisonnablement on voudrait y voir.

Fn effet, les dispositions financieres de la loi de 1980
se révelent ridiculement insuffisantes avec la conséquence
que plusieurs de nos décrets et bon nombre darrérés
pris par notre Exéeudf qui affirment des droits & des
subventions, a des primes, & des bourses, ne peuvent
pas &tre entitrement appliqués. Tls sont, en quelque
sorte, assortis d’une condition suspensive : i la condi-
don quil vy oait des crédits budgétaires.



II est significatif, a cet égard, de lire les listes de
déerets ot d’arrétés qui sont annexdes au rapport. Je
remercie PFxécutif d’avoir fourni toute la documenta-
lion nécessaire a cet égard. Trois cardgories de toxtes
meritent de retenir tout spécialement Patrention. D'unc
part, il y a des réglementations et des normes qui ne
peuvent  Ctre appliquées que  partiellement, faute de
mwoyens, Ensuite, 11 v a des textes pour lesquels on a dit
prendre la précaution de stipuler que T'Exécutif fixe-
rait lui-méme chaque année les éléments de caleul,
cest-a-dire en fonction des moyens budgétaires dont
il dispose. Enfin, dans une troisieme catégorie, on trouve
des décrets de 1980, 1982 ct 1983, (ils ne sont donc
pas tout a fait récents) qui ne sont absolument pas
appliqués et pour lesquels Dentrée en application est
cntictement tenue en suspens, en vertu d'un article méme
des décrets. il a fallu se résigner & cette méthode, asser
étrange, de Idgiférer parce que notre Communauté ne
regoit pas de [Etar central les dotations qui lui revien-
nent.

J'ai fait allusion & trois décrets déterminés. Je dois
ajouter que le moins important des trois n'est certaine-
ment pas celui de juiller 1982, qui a prévu le régime de
reconnaissance et de subventionnement des institutions
sociales 2 Bruxelles qui sont unicommunautaires, qui
s'adressent essenticllement avx francophones de Bruxel-
les.

Messieurs les ministres, en disant cela je ne peux
assurément pas vous adresser un reproche. A I'impossi-
ble nul n'est tenu. Encore faut-il souligner cet aspect
des choses lersgui'on parle déquilibre ou de  quasi-
équilibre de notre budger. Nous devens renouveler nos
critiques a4 lendroit du gouvernement central, et plus
largement au systéme de financement qui a été mis en
place par les lois de 1980. Je crois qu'a cette époque
certains n'ont pas mesurd le décalage qui cxiste entre
les charges financitres imposées a la Communauté i la
suite du transfert de compétences et les movens de
(inancement inscrits & la loi du 9 acir.

Je reviens quelgues minutes au déeret de juiller 1982
déterminant les critéres d’appartenance 4 la Commu-
nauté¢ frangaise pour les institutions qui, a4 Bruxelles,
traitent des matieres personnalisées.

Iy a b, i faur le constater, an probléme jusqu’a

. ; p .
present sans solution. Clest un treu béant; les mois
passent, les années passent, la situation se détériore.

Demain marin notre colléegue, M. Roland Giller, illus-
trera ce que je viens de dire par quelques exemples
significatifs. Je voudrais, pour ma part, faire & ce sujet
deux observations,

Teur dabord, on soulignera, avec satisfaction que
daps le budger de dlépenses, pour la premitre fois, un
credic de quelque 40 millions est prévu A ce titre en
voe de porter aide aux initiatives, qux Institutions,
traitant de matiéres personnalisables et ayant un carac-
rere unicommunautaire, a Bruxelles. Il faut en féliciter
PExécutif, Ce w'est quiun début — nous continuerons le
combat | — mais C’est un début important.

Cela permcttra dés 1985, de faire face 1 des situa-
tions tres urgentes. Jo songe, par exemple, aux institu-
tions de consultation familiale, 42 Bruxelles, aux insti-
tutions de soins et de services 3 domicile...

Mais il est dvident, ¢’est ma seconde observation,
que lc probleme est beaucoup plus vaste. 11 dépasse
infiniment le crédit de 40 millions et il faut que chacun
s¢ rende bien compte du cercle vicienx dans lequel,
nots nous trouvons enfermes.

11 v a, 4 Bruxelles, toute une série dlinstitutions so-
ciales dans des domaines divers, de caracttre privé mais
aussi de caractere public, qui sont tourndes vers la

Communauté frangaise et qui souhaiteraient se voir re-
comnaitre cette appartenance définie par le principe géné-
ra) de Darticle $9bis, § 4, qui est explicité par le décret
du & juiller 1982.

Mais ces institutions savent que la Communauté
frangaise n'a pas aujourd’hui les moyens financiers
pour venir i leur aide, pour leur donner cc & quoi clles
ont droit. Si la Communauté fran¢aise ne les a pas,
cest parce que UErat central pe transfére pas la dotation
correspendante. Tt si PErat central ne transfére pas la
dolation correspondante, c'est parce qu'il feint de consi-
dérer que ces institutions ne sont pas unicommunai-
taites et doivent rester dans cette zone brumeuse du
bicommunautaire.

Voild pourguoi on tourne en rond. Ces institutions
sociales 4 Bruxelles ne savent finalement plus a qui
s'adresser ni comment sortir de Pimpasse.

Fh bien, on prouve le mouvement en marchant ! Clest
dans ce sens aussi que ce crédit de 40 millions est
important; c¢’est un premier pas qui va amotcer, je
Pespere, un démarrage.

1l permettra dans un, deux ou trois secteurs de faire
ls démonstration reguise. Il faut qu'on fasse apparai-
1re ce qui est unicommunautaire 4 Bruxelles et doit rele-
ver de notre Communauté, non seulement pour la
réglementation, mais aussi pour les subventions.

A ce sujet, la commission bruxelloise, créée récem-
ment par notre assemblée et présidée par notre colle-
aue Defosser, va avoir un role décisif a jouer, rdle
décisif méme si elle n’a pas a proprement parler un
pouvoir de deécision. Tour cela, elle a besoin de I'appai
de tous les Bruxellois ct je voudrais, & cet égard, lancer
un appel aux responsables de toutes les formations
politiques représentées ici, a tous ceux qui participent
aux iravaux de certe commission ct, plus largement, 3
rous ceux qui s¢ préoccupent de Pavenir de norre Région.
Car ponir "avenir de celle-ci, la commission bruxelloise

By

a une lourde responsabilité & assumer.

Permettez-mol de faire une suggestion. Afin de
mettre en lumitre cetre responsabilité, ne faudrait-il pas,
par exemple, lors de la prochaine réunion de cette
commission bruxelloise, y inviter tous les membres
bruxcllois de notre assemblée ?

Cette commission est réglementairement composée
de quinze membres, mais rien ne s'opposc A ce que
tous fes élus bruxellois de notre assemblée se reteou-
vent, 1 titre exceptionnel, aux réunions les plus impor-
rantes. Je livre cette suggestion 4 vos réflexions.

M. Grafé. — Les députés cuvopéens seraient aussi
convoqueés ?

M. Lagasse. — Je dirai & M. Defosset, qui préside
cette commission et, plus largement, a tous les inem-
bres de la commission bruxelloise, que nous sommes
en présence de circonstances exceptionnelles et qu'un
probleme d’importance considérable est posé. Dés lors,
pourquot ne pas inviter les quelque trente-cing mem-
bres bruxellois de notre Conseil pour qu'ensemble nous
fassions les choix et neus déterminions les priorités ?

M. Grafé. -— Les députés curopéens aussi devraient
voassister ?

M. Lagasse. — Ne mélons pas tous les problémes.
M, Grafé, — Vous méler tout !
M. Lagasse. — Non, ¢n aucune fagon. Un probléme

de veprésentation de dépurés curopéens se pose ot je
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suis convaincu que hous trouverons demain une solution
donnant satnisfaction & tous. Un autre probleme de repré-
sentation se pose concernant certamns sénateuts qui,
anormalement, ne sont pas membres de notre Conseil :
a ce sujet également, nous chercherons ensemble une
solution. Mais ne mélons pas rout. Chaque chose en
son temps. Peur Pinstant je parle des membres bruxel-
lots de cetiz assemblée qui tous ne font pas partie de
la commission bruxelloise, mais qui devraient partager,
avec les membres de certe commission, les responsabi-
lités fore graves qiril faut assumer dans les circonstances
présentes, plus spécialement dans le domaine des insti-
tutions sociales qui ont, en fait, un caractére unicom-
munautaire et qui devraient pouvoir trouver, auprés de
la Communauré, Paide indispensable,

Plusieurs collegues de notre groupe interviendront,
ce soit ou demain soir, pour rraiter plus spécialement
des problémes préoccupants que pose la RTBF — et plus
o slement des problemes relevany de Paudiovisuel —
des questions sc rattachant aux relations extéricures,
aux relations internationales de notre Communanté,
des questions relatives & enseignement artistique — ce
west dailleurs pas seulement 3 Broxelles que des pro-
bléemes graves se posent a cer {gard —, 4 la politique
de Vaide aux artistes et & la eréation artistique ... Je
i’abstiendrai donc d’aborder ces sujets, ¢t j'en arrive
a quelques questions de portée générale concernant
la mise en place et le développement de notre Commu-
nauté Wallonie-Bruxelles.

-

Messieurs les ministres, hier soir, yai cu la curio-
sité de relire la déclaration dinvestiture que vous aver
faite, il y a trois ans, & quelques semaines pres, et qui
fut qualifiée, & juste titre, d’événement majeur dans
Phistoire de notre Communauté,

Je dis immédiatement qu'd mes yeux bon nombre de
choses qui furent alors annoncées ont été réalisées.
Flles Tont été sonvent, et je m’en réjouis, par un
larpe  consensus qui s'est érabli entre T'Exéeutif
I'’Assemblée dans ses diverses compesantes, ol tout au
moins dans ses principales composantes. Cependant, trés
objectivement et équitablement, i faur ajouter que bicn
des choses ne se seraiens pas réalisées il n'y avair pas
en 4 Ja hasc un accord de majorité solide et décidé, ce
qu'on a :Ipp(‘lé, agser. curjcusement pcuﬁfjtre, la « m;[jn—
rité présidentielle ». Clest la une expression qui peut
paraitre bizarre et sans doute les historicns des géné-
rations {utueees seront intrigués...,

M. Grafé, — Focore un rendez-vous avee Phistoire !
b. Biefnot. — 1l v o en a dinévitables.
M. Lagasse, — Les générations futures ct les histo-

riens qui procéderonr a la dissection de nos travaux
se demurderont peut-étre ce que signifiait ceite expres-
ston « majorité présidenticlle ». Mais peu imporre, cest
la réalité qui compte...

M. Bicfnot, — Fr le progres aussi.

M. Lagasse. — Cet accord de majorit¢ a donnd la
colonne vertébrale indispensable & une politique de
progres, ot pey importe si cette majorité ne cortespond
pas & Iimage politique que denne un Exécurif désigad
selon les régles de la proportionnelle,

Ceci dit, la relecture attentive de la déclaration de
lanvier 1982 a suscité chez moi bien des réflexions sur
tout ce qui reste & faire.

11 étair reconnu par tous que l'une des tiches priori-
taires était de doter notre Communauté d'une bonne
administration, Cest-d-dire — et le ministre-président
Pavait expliqué — essentiellement transférer quelque

2500 emplois provenant de neuf départements minis-
tériels. Je rappelle qu'a ce moment, en janvier 1982,
nous ¢tions dix-sept mois aprés le vote des lois d’aoir
1980, trois ans apres la création des quatre ministéres
des Communauiés er des Régions... et, dans lintervalle,
on n'avait toujours nommé que deux fonctionnaires
4 la Communauté frangaise! Bien sfir, les gouverne-
ments nationaux précédents avaient beaucoup discuté,
fait des discours, méme pris des déeisions mais malheu-
reusement celles-ci n’étajent pas appliquées.

(Cest pourquoi en janvier 1982 le ministre-président
Jéctni o o I et ndeessaire et possible dlachever sans
rerder Popération de  transfert», et il ajourait que
parallelement seraicnt rapidement créés les organismes
communautaircs devant  reprendre les responsabilités
des Institutions nationales d'intérét public traitant de
sraribres personoalisables.

Je nlignore pas les difficultés que ce genre de trans-
fert de compétences et de moyens administratifs en-
tratne. Il m’empéche quion se doit de constater que
fie 1984 le rransfert des fonerionnaires de Padministra-
iion centrale nest pas achevé, qu'il subsiste des zones
‘e lidize, Ce west pas moi qui emploie cette formule; on
ta trouve dans lo rapporg; le ministre Ma utilisée noram-
ment 4 Voccasion de Tlarticle 66.03 dun budget des
recetres.

D’autre part ¢t surtout il faur constater que le
Wyrislareur national n'a pas encore réalisé ce quon avait
reconnu comme  une tache urgente, Cest-a-dire le
démembrement des Institutions nadonales s'occupant de
mati¢res pour lesquelles la compétence érait transférée.

A ¢ sujer 2 loi qui nous est promise depnis 3 ans,
west torours pas promuigude. Le projet se revele jus-
quth présenr rrés imparfait, laissant subsister au plan
aational, en fout ou cn partie, diverses institutions qui
sratent foglquement disparaitre.

r
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T- voudrais 2 co sujet poser trois questions :

Pourricz-vous, monsicur le ministre-président, préci-
v & Tintention e notre asscmblée le nombre de fone-
ionaires qui devafent éire transférés 4 la Commu-
en tens les cas daprés Tinterpréiation gue vous

aus lois de 1980; er dautre part, le nombre
aires qui ont effectivement éré rransférés a
Pheure actuclle  Quelles sont les raisons pour lesquelles
i! csr-co un simple retard ou y a-tal

2 e déealage
Jdos contestatrons ?

Seconde question o ovu le retard du gouvernement
central 3 dissoudre los Tnstitutions nadionales dont nous
ens (io songe foud particulierement au Fonds dc‘s
pie, s des handicapés, O FONEm, ¢ a
mstitutions qui ont été rotalement ignorées par les
aveurs du projet de o, les institutions de  classes
moyenmes par exemple..), ve ces lacuncs on ces retards,
ao devtions-ttous pas prendre nous-mémes et il des ini-
darives du genre de celle qui a été prise pour PONE?
t.o nouvel OME en effet, a été créé par décret, sans
atrendre le vote d'une loi nationale, Il me semble que
anus deviions nens inspirer de ce précédent, pour les
sutres institwgions communautaires qui vont devoir as-
aorae le relais. gui vont deveir reprendre des attribu-
tions jusci’d présent assamées par des institutions na-
domales prolongdes ndfiment.

Dans cer ordre didées, PExéeutif ne devraital pas
somger ausst 4 saisit notre assemblée dnn projer de
Hlorct orgagique pouar les institutions que nous potir-
rigns appeler paracommunautaires 2 La chose est im-

plicitement prévue par Particle 9 de la lot du 8 aoft
1o
aan,

ieme quostion concerne plus particnliérement
Los dnstitntdons ingéressées & la formation professionnelle.
Vous aves annoncd, monsicur le mimstre-président, il




voa plusicurs mois déja, ¢'éeait avant I'été, qu'un accord
¢tait intervenu entre la Communauté et la Région wal-
lonne au sujec des jnstitutions i créer pour la forma-
tion professionnelle et pour le placement, Nous nous
cn somimes réjoltis et nous osons espérer qua la pro-
chaine séance de notre assemblée figurera a Pordre du
jour un projet de convention ou un projet de décret
approuvant une conventiof... qui nous donnera l'occa-
sion d’en dlbatire et d'adopter cette forme de coopéra-
tion. Je crois, en cffet, qu'une telle formule de coopéra-
Hon entre les deux institutons, je veux dire la Région
wallonne et la Communauté Wallonie-Bruxelles, est
4 envisager, a priori, avec faveur : elle est de nature 2
nous conduire & plus d'efficacicé et en tout cas & une
¢conomie de moyens financiers et 4 des économics de
toutcs sortes. Le mot « synergie » est a4 la mode : une
politique de syncrgie pourrait ire instaurée par des
accords de ce genre cntre la Région et la Commu-
.
nautc.

Je madresse plus spécialement maintenant au mi-
nistre des Affaires sociales,

Je me permets de i rappeler que, dans la décla-
arion de 1982, 31 développaic des intentions particu-
lidrement éroffécs et nous en avions été pleins d’admi-
ration. On passait en revue tous les domaines, et le mi-
nistre annongait tout ce quiil allaic réaliser.

Me permetira-t-il de fui dire qu’aujourd’hui, notam-
ment lorsqu’on Pentend cn commission sur tel ou tel
sujet, il paraic beaucoup moins ambitieux, dans certaing
domaines en tout cas.

Je m'en tiendrai & un exemple parce que je ne dois
pas abuser de mon temps de parole : je voudrais évo-
quer e probléme de Paccueil des immigrés.

Tai sous les veux la déclaration de janvier 1982 -

« Dans les limites de ses attributions, PFxéeutf favo-
risera Taccueil er Pintégranon des immigrés, en préser-
vant leur droit a dévclopper leur identité culturelle ct
dans le respect de leurs convictions idéologique, politi-
que, philosophique ou religieuse. U'Fxécutif ménera une
politique concertée avec les services sociaux, les ser-
vices colturels et Jes services de santé dans lesquels
les étrangers doivent trouver leur place. L'Exéeutif sera
particulierement  attentdf a4 certains aspecrs de Pintd-
gration des immigrés, notamment la réduction des han-
dicaps linguistiques, la condition de la femme immigrée,
les problemes des immigrés de la deuxitme et de Ia
troisiéme générarion, la formation professionnelle, les
droits découlant du statut de réfugié er dapatride... »

Aprse tiois ans, il faudrait peut-étre, sur ce plan-la
comme sur  d'autres, avoir le courage dc dresser un
premizr bilan,

Nest-il pas vrai que notre Communauté a sa répu-
tation de terre d'accucil 3 défendre, monsicur le mi-
nistre 7 Ne convient-il pas d'ajouter, de fagon trés prag-
matique, que la facon dont on accveille ceux gui ont
¢té invités ou admis A $%¢tablir chez nous, la facon dont
on les aide & trouver leur place dans notre sociérd tout
cn conservant des liens avec leur langae et leur culture,
avec lenr patrie, conrribuent d éviter bien des difficul-
tés, bien des problémes A Pintérieur méme de notre Com-
Imunauté,

Je nc veux certainement pas simplifier ce qui est de
rature complexe. Mais je veux souligner qu’on wa pas
le dreit de se défiler, on n'a pas le droit Pesquiver une
question parce quielle se révele complexe. 1 faur s'ef-
forcer maintenant d'&re concret, il faur sérier les diffi-
cultés er puis passcer aux actes.

Je préciserai la chose par un exemple, qui vous
pataitta peut-ftre wés limité par sa portée parce qu'il

ne concerne quune frange du probléme des étrangers
im veux évoquer Je premier accueil aux réfugiés politi-
JuUs,

O connale le désarrol, la détresse de ceux qui dé-
barguent chex nous parce qu'ils ont di fuir leur terre
natale, un répime de terreur, que ce soit de PEurope
de TEst, de PAsie, de PAmérique ou de PAfrique; je
nz fws aucone distinction.

Ils arrivent donc ici sans rien, sans aucune protec-
tion.., et ils sont immédiatement confrontés & des pro-
blemes de procédures adminiscratives — sans parler des
problémes de langues —, procédares administratives qui
sent riches en mystéres et en lenteur,

Il y a d’abord POffice des étrangers, ensuite le
Haut-Commissariat pour les réfugiés; aprées enquéte, on
va décider de leur sorr en accordant ou en refusant
statut, Sioon le refuse, cela signifie qu'on les recon-
ra 4 1a frontiére. Tout cela prend des mois ct des

!
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mots. Ne pourrzic-on vraiment pas réduire ces délais 2

L’Office des étrangers n'a pas Iéquipement nécessaire
nour faire face aux responsabilités qui Ini incombent.
Fa ouvtre, les enquétes aui doivent Ctre mendes sont,
dans cortains cas, parficslitrement difficiles.

Ho oartendant, de quoi vivenrils ces réfugiés poliu-
qres # Comment vivent-ils 2

11 vy a les CPAS dira-t-on, Oui, bien sir! Mais on
sait les difficultés financitres de ceux-ci, auxquelles
sajoute -—— il faur avoir le courage de le dire —, chez
cortaing des dirigeants rour au moins, ce que jappelle-
rai < une bonne volontd relative ».

il y a donc, monsieur le ministre, un double obstacle
A surmonter si on veutr, dans ce probléme trés concret,
tre cfficace. D’abord il faut arriver 3 accélérer les
procédures, ne serait-ce que pour ¢liminer le plus ot
possible ceux qui voudraient abuser de lhospitalité de
notre Communauté.

Puis, il faut apporter une aide financiere, il faut
apporter une aide morale, immédiates, 4 défaur de quoi
on crée 'amertume, on crée des ranceeurs, on fait naitre
parfois le désespoir cf, en tout cas, on crée chez certains
la tentation de recoutir & tous les moyens pour sur-
VIVIE,

Pour ¢e qui concerne la Wallonie et Bruxelles, je
ne pense pas qu'il y ait beaucoup plus guune centaine
de cas par an. Pourquoi ne pas créet un cenere d’ac-
cucil aux réfugids, qui serair présent dans routes les
grandes villes de Wallonie et & Bruxelles, ol pendant
un délai de six mois maximum par exemple, les réfu-
aiés seraient immédiatement assurés de trouver un toit,
une aide sociale, une aide administrative, des gens qui
les Ceoutent, qui les comprennent, qui parlent leur lan-
cue, bref vn milicu humain gui les aiderait 4 se préparer
non seulement aux démarches nécessaires exigées par
la législation mais encore & se préparer a se tirer d’affai-
res, progressivement, pour le jour ol leur statut de
réfugié est reconnu ?

Une question epncore & ladresse du ministre des
Affatres sociales. Elle concerne cette fols la protection
de la jeunesse.

Coest un domiane o, nous Pavons entendu avec
plaisir, il ¥ a trois ans: l'action serait fortement déve-
loppée malgrd toutes les difficultés que vous annonciez,
difficuleés inhérentes A la rransition i faire et aux ambi-
guités subsistant quant aux compétences transférées.
Clest ce qu’on peut lire dans 1a déclaration d’investiture
de janvier 1982,

Les faits vous ont donné raison en ce sens que les
anbiguités ont ¢té développées et utilisées par certains
pour conduire 2 limmobilisme.



Le projet de législation nouvelle que vous aviez
préparé -— il y a deux ans et demi, déji, car vous n’avez
pas trainé, monsicur le ministre - a regu récemment
un avis tres négatif du Conseil d’Etat. Vous nous en
avez fait part, avec beaucoup de détails, cn commission.
Il faut vous en remercier. Mais la conclusion, c’est que
rout reste & faire, tout doit étre repris a la base.

Tai cru comprendre, d’aprés vos réponses en com-
mission, que vous restez optimiste. C'est sans aucun
doutc une qualité. Vous nous avez annoncé quun
nouveau projet serait déposé dans les toutes prochaines
semaines, lequel recevrair, cette fois, vraisemblablement
Paval du Conseil d’Etat,

Je ne puis que me réjouir en entendant des propos
de ce genre: pour autant que ccla ne signifie pas un
ralliement de PExécutif aux théses développées dans
Pavis trés négatif du Conseil d’Etat.

Il faut le dire teés nettement et publiquement, Ia
fzcon dont le Conseil d’Eiat a approchd Ie probléme 4
Poccasion de Pavis & donner sur le projet de loi et sur
le projet de décret est fondamentalement restrictive a
I¢gard de la Comimunanté et elle n’aura jamais notre
accord.

II ne peut étre question de §ingliner devant ceux
qui, manifestement, ont pour objectif de retirer aux
communauts, et a la noétre en particulier, les pouvoirs
déja si chichement mesurés en 1980

On trouve notamment, dans la premiére partie de
cet avis, toute une théorie qui dépasse de loin les pro-
blemes de la protection de la jeunesse, qu'on vou-
draic semble-t-il appliquer 4 Densemble des matitres
personnalisables, et selon laquelle, rien ne pourrait étre
considéré comme transféré 4 la Communauté des lors
que cela impliquerait une obligation quelconque pour
ure personne. I ne pourrait jamais étre question que
d'uides, sans ancune espéce d’obligations corrtlatives !

Soutenit cetre théorie, Cest la négation méme de
beaucoup d’actions qui ont été cntreprises, non scule-
ment par vous, monsicur le ministre, mais par d’autres
membres de PExécutif, ainsi que par notre assemblée
communautaire, dans divers domaines sociaux.

Par ailleurs, s’agissant de la protection de la jeunesse,
on a, dans cet avis, donné linterprétation la plus exten-
sible aux cxceptions. Aprés avoir fait prévaloic une
conception ¢triquée lorsqu’il s’agit da principe de la
protection de la jeunesse, le Conseit d'Ftat trouve le
moyen de donner la dimension la plus large aux expres-
sions « droit civil - droit judiciaire », ¢t de surcroit il
feint d'ignorer la théorie des «pouvoirs implicites »,
qui pourrait corriger les conclusions abusives résultant
de son interprétation extensive des exceptions !

Une telle méthode ne peot, en aucune fagon, rece-
voir notre appul. Je voudrais entendre, a cet égard,
Pavis du représentant de I'Exéentif, puisque aussi bien il
prépare un nouvel avant-projet er puisque, plus large-
ment, il devra, dans d’autres matitres sociales, 3 nou-
veau rencontrer ¢ probléme de la notion de maridres
personnalisables transférées.

Monsieur le ministre, nous attendons donc avec im-
patience votre nouveau projet. §7i1 rejette cette concep-
tion restrictive du Conseil d’Etat, vous pouvez compter
sur motre appui.

Je voudrais maintenant poscr, en style télégraphique,
deux questions 4 Pintention du ministre chargé de
I’Ensecignement.

Il y a guelques jours le Sénar a débattu de ce quion

appelle Ja «Joi de redressement social », qui com-
porte, un chapitre sur le congé d’¢ducation.
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Comme son nom méme le laisse entendre le congé-
¢ducation est une matiére & cheval sur le droit du tra-
vail et sur Penseignement ¢t la formation sociale.

Manifestement, et quoi qu'ait dit ici-méme, dans
cetie enceinte, fe ministre de 'Emploi et du Travail
samedi dernier, ce chapitre de la loi dite de redressement
social empiéte sur les compétences de netre Communau-
i, 5 In meswre ol le législatcur national prétend
organiser lni-méme la formation, créer des institutions
chargles d’organiser cette formation sociale, c’est-A-dire
une formation s¢ rartachant aux matiéres énoncées i
Iarticle 4 de fa loi du 8 aoiit 1980.

Ne faudrait-il pas — et je m’adresse ici a PExéeutif
— d'une part, faire évoquer cette sitnation conflictuelle
& la prochaine rduion du Comité de concertation et,
d'avtre porr, pour étre pragmatique, préparer ici des
mesures concréres pour organiser cette formation sociale
gui répondrait aux besoins et aox veeux de notre Com-
munauté ?

Car ce nest pas au législareur national a4 prendre
de telles décisions.

La seconde question que je voudrais poser 3 M. le
ministre Urbain se présente plutdt comme une sugges-
fion.

Il y a plusicurs années que, ici et 14, on parle d’or-
ganiser, a Iintenrion des enfants de nationalité étran-
gere, des formes denscignement « biculturel ». Certes,
jic naimc pas Pexpression, elle est ambigué et risque
d'étre mal comprise. Mais la forme d’enseignement
quwon désigne par-la me parait devoir étre essayée avec
[aide de certaines ambassades, peut-étre aussi grice a
une aide financiere de la Communauté européenne.
Cest du reste une matiére qui intéresse le ministre des
Affaires sociales autant que notre ministre de I’Enseig-
nement.

Je songe notamment & des communes de Wallonie
on de Bruxelles oir bon nombre d'ltaliens, d’Espagnols,
de Portugais se sont installés. 11 s’agirait d’inscrire dans
Phoraire de nos éeoles primaires un certain nombre
de cours qui seraicnt donnés en italien, en espagnol, en
portugais, par des instituteurs originaires de ces pays,
a Dintention des éleves de ces nationalités respectives
afin que, dwne partt, le passage de ces jeunes écoliers
4 un enscignement en frangais ne cause pas de trauma-
tisawes el puisse sc passer sans heurts majeurs, et d’au-
fre part, afin que ces leves conservent les liens indis-
pensables avec la langue et la culture de leur famille,
de leur pays.

Ces heures de cours devraient, 4 mon avis, pouvoir
ftre donndes sans pour antant bouleverser les horaires
des autres ¢leves de ces classes francophones. Une telle
expérience devrait, bien entendu, Cire enireprise en con-
certation avee la direction de ces écoles et avec les
cnseignants francophones.

En lerminant je poscrai une ultime question qui
sadresse a tout PExéeuuf mais, plus particulidrement,
A notre ministre-président. Je ne puis, en effet, clbturer
cet exposé sans dire un mot des francophones des com-
munes 2 facilités. Dans la déclaration qui a été Ine ici
il v a trois ans par notre ministre-président, il fut annoncé
expressément que  « PExécutif veilleraic 4 ce que les
Fourons ct les communes a facilités disposent des moyens
ct de la liberté¢ indispensables pour organiser leurs acti-
vités culturelles ». Un pen plus loin, on insistait sur « la
nécessite de traduire cette déclaration de principe dans
les faits par les moyens juridiques adéquats ».

Nul doute que cc passage de la déclaration a été
particulicrement étudie, que chacun de scs termes a éié
pesé.



Assurément, au cours de ces trois ans, la Communaut¢
n'est pas restéc inactive. Le probléme a & évoqué
plusieurs fois au sein de cetre assemblée ot Exdeuntif
s’en est préoccupé. On peut méme dire que I'imagination
juridique a ¢t¢ plusieurs fois mise a contribution... Mnis,
dans les faits, nous devons constater que les menaces qui
pésent sur nos compatriotes des Fourons et de la pdri-
phérie bruxelloise demcurent aussi graves. Clest pour-
guoi il ne serait pas inugile gue, devane cette assemblée,
les membres de notre gouvernement communautaire
réaffirment lear volontd — notre volonté cormmune —
de mabandonner ep aucun cas nos compatriotes des
MNous devons leur apporter notre aide rant en matiere
colturclle que dans le domaine de lenseignement, de la
radio et de la tllévision, dans le domaine social s'il
éehet, ot cela en mobilisant tous les moyens nécessaires...
jusu’au jour ou Jes habitants de ces communes pourront
décider librement et démocratiquement de leur sort.

Vous me direz pent-btre, monsicur le ministre, qul
aves eu la patience de m’éeouter pendant plus d'une
demi-heure, que mon intervention se présente commo
une kyriclle de veeux, Cest ainsi que je la congois, et
si je termine par cette dernitre demande, c’est pour
indiquer qu'elle n’est certainement pas la moins impor-
tante. (Applaudissemenis sur les bancs du FDF ef sur
les bancs socialistes.)

COMMUNICATION DU PRESIDENT

B, le Président, — Je voudrais donner lecture du
gramme gue, pour répondre au veen de netre colle-
gue,  Mme Hanguet, Pai lintention  adresser
. Siimenon, avec Paccord de Tassenblde,

Il serait libellé comme suit : « Au nom du Conseil
de la Communauté frangaise de Belgiane et en mon
nom personnel, je vous adresse nos veeux les meilleurs
en vue d'un prompr rérablissement of dune heureuse
convalescence. »

Pas d’obiection ? (Nown.)

11 en sera donc ainsi.

PRCJIET DE DECRET OUVRANT DES CREDITS
PROVISOIRES A VALOIR SUR LE BUDGET DE
TA COMMUNAUTE FRANCAISE ET SUR LE
BUDGET DES DEPENSES CULTURELLES DE
LVEDUCATION NATIONALE, DE L’ANNEE BUD-
GETAIRE 1985

PROJET DE DECRET CONTENANT LE BUDGET
DES RECETTES DE LA COMMUNAUTE FRAN-
CAISE DE 1’ANNEE BUDGETAIRE 1985

FROJET DE DECRET CONTENANT LE BUDGET
DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE DE 1’AN-
NEE BUDGETAIRE 1985

PROJET DE DECRET AJUSTANT LE BUDGET DE
LA COMMUNAUTE FRANCAISE DE L’ANNEE
BUDGETAIRE 1934

PROJFT DE DECRET POUR LES DEPENSES CULTU-
RELLES, EDUCATION NATIONALE, DE L’AN-
NEE BUDGETAIRE 1985 — MATIERES VISEES
PAR L’ARTICLE 59bis, § 2, 2°, DE LA CONSTI-
TION

PROJET DE DECRET AJUSTANT LE BUDGET DTS
DEPENSES CULTURELLES, EDUCATION NATIOQ-
NALE, DE I’ANNEE BUDGETAIRE 1984 -—
MATIERES VISEES PAR L'ARTICLE 59bis, § 2, 2,
DE LA CONSTITUTION

INTERPELLATION JOINTE DE M. VERCAIGNE A
M. MONFILS, MINISTRE DES AFFAIRES S50CIA-
LFS DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE, A PRO-
PGS DE « PIMPORTANTE DIMINUTION DES
REVENUS DES APTRENTIS SOUS CONTRAT,
QUI VIENT D'ETRE DECIDEE ALORS QUE JE
MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES DE LA
CONMUNATUTE FRANCAISE A FINANCE DES
SPOTS PUBLICITAIRES A LA RTBF EN FAVEUR
DE CETTE FORME D’ENSEIGNEMENT QUI NE
SHUT CONDUIRE LES [EUNES QUE DANS UNE
IMPASSE »

Reprise de la discussion générale conjointe

M. ke President. — MNous reprenons la discussion
générale cu cours. La parole cst a M. Biefnot.

M. Bieinot. -— Monsieur le Président, monsieur le
ministre, chers collégues, je suis heurcux de voir notre
FExecutif prendre les vertus de lannalité budgétaire a
la letire, Une fois de plus, notre Communautd sera
dotée dun budget avant le débuc de son exercice, ce qui
dvitera de devoir recourir 2 des crédits provisoires. Au
nom du groupe socialiste, ;e ne puls que géitérer notre
satisfaction devant ceite forme particulitre de rigueur,
combien différente de celle aqui consiste 4 léser le droit
des gens qu'on gouverne sans s'imposer a soi-méme une
discipline de gestion.

L'cffort de la Communauté frangaise est d’autant plus
louable que celle-ci dépend en ce qui concerne des recet-
tes d'un cortain nombre de décisions du gouvernement
national. Or il est inutile d’engager de nouvelles diatribes
pour apprécier combien le gouvernement national s’cfforce
duts de multiples circonstances de passer outre au pres-
crit des lois.

En ce qui concerne les recettes de la Communauté
frangaise, notre Exécutif a &4 saisir le Comité de concer-
tation gouvernement-Exéeutifs & propos d’un litige relatif
& la non-application de larticle 7 de la loi ordinaire
du 9 aofit 1980, Non sculement les erédits globaux
relatifs aux dépenses culturclles d’Education natienale ne
sont pas versés sclon les besoins, mais nous constatons
aussi Uajout illégal de ristournes pour I'euseignement par
correspondance qui a été transféré, ristourncs clles aussi
insuffisantes comparées aux besoins réels.

Drautres ristournes posent probleme et relevent indi-
rectement Dincapacité fonciére du  gouvernement de
tenit compte de la situation bruxelloise. Je veux
parler, bicn siir, des ristournes par prélévement sur la
perception des taxes radio et télévision. Clest plus que
de lincapacité, c'est Pexpression arrogante d’une main-
mise (lamand: sur le gouvernement. Mon  collegue,

s
%

1. 'Hose, on parlera plus précisément demain.

Mon groupe s¢ félicite de voir que I'Exéentif conire-
attaque cun réclamant 87 p.c. des ristournes sur la per-
cepiion des rtaxes. Ce chiffre est indicatif er sc référe
aux crigeres objectifs de la répartition linguistique réelle
des déclarants,

Je cite un autre exemple. Méme avee un déficit négli-
geable qui ne nécessiie aucum recours a lemprunt, la
trésorerie  de notre Communauté est bénéficiaire a
concurrence de plus de 5 milliards parce quelle n'a pas
entamé la ligne de crédits que la loi lui garantit. On
sair que le gouvernement a décidé de faire payer des
intéréts aux institutions qui excéderaient une marge de
manceuvre de 4.5 milliards quant a Putilisation de leurs
crédics, Nous sommes dans la situation inverse, Dés lors,
ne pouvons-nous nous demander quand le gouvernement
envisagera de nous payer des intérées ?
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En ce qui concerne le financement de la formation
professionneile, je resterai dans le domaine des recettes
en abordant [a politigue d'zllocations aux stagiaires cn
formation 4 TONEm. Nous consacrons un  budget
important A4 un systtme qui assure le paiement de la
sécurit¢ sociale des intéressés. s restent, trés justement
Jailleurs, des salariés, contrairement a [a situation qui
leur est faite dans la Communauté flamande ob ils ont
le statut de chémeurs benéficiant d’une prime a Ia
foncinn. Ce faisant, PEtat central pratique des éeono-
a nos dépens.

Nous avons appris avee satisfaction que notre Exc-
cutif était entré en négociation avec le ministre de
FEmploi et du Travail afin de rechercher des formules
de récupération des montants gue nous engageons de
certe facon. Nous serons évidemment attentifs 4 la posi-
tion du ministre sur ¢e point,

Cect érant dit, la participation financiére de notre
Communauié¢ 3 la formation professionnelle avgmente
d’environ 200 millions ¢n 1985 4 cause des économics
décidées au niveau du Fonds social européen, ainsi que
des modifications de la ldgislaton en matiere d’alloca-
rions décidées par le gouvernement mational. Jaurai
I'occasion d’y revenir en traitant d’un certain nombre
Fautres secteurs, mais je tiens 4 souligner que la
décision nationale prise au nom de Paustérité et déba-
rassant le gouvernement dun certain nombre de charges,
induit, dans les faits, des charges nouvelles et supplé-
mentaires pour les communautés, Situés en aval, nous
devons faire face 4 nos responsabilités a Pégard de ceux
qui sont rejetés du systéme geré, en amount, par le
gouvernement national.

A la recherche de moyens budgétaires nouveaux,
nous devrions probablement nous intéresser au bilan de
Popération Maribel. Son bénéfice prévu de 30 milliards,
raboté ensuite 4 15 milliards, devait aller & un fands
pour 'emploi. On se rappellera que ce méeanisme con-
sistait en unc diminution des charges de la séeuritd
sociale compensée par des augmentations de TVA. Sur
les 15 milliards de Maribel, 13 ont éré réellement uti-
lisés. 1l en reste deux que e gouvernement, dans sa loi
de redressemcent, a décidé de consacrer & la diminution
de la charge globale de la séeurité sociale. Nexistait-il
pas une meilleure solution favorable & emploi et rédui-
sant les charges induites par la politique du gouverne-
WMENC POUr €& qul Concerne 1os Ccommunantds, sur ume
cle de répartition 4 fixer, tenant compte de Deffort
complémentaire de notre Communauté envers les sta-
giaires en formation dont je viens de parler ? I fallait
mener une politique plus saine, aw départ de ces
2 milliards restants, ¢t les affecter aux Communauatés
afin d’ameliorer leur action de formation profession-
nelle. Or la politique du gouvernement vise unique-
ment & éponger les déficits. Elle ignore tour dynamisme
en faveur de Templod,

A propos des dépenses de Ia Communanté frangaise.
sur le plan général, nous consiatons que I'Exécutif
tient fermement le cap. Lenjeu cst double : assurer In
continuité dezs services rendus et répondre adéquate-
ment 2 des besoins nouveaux, er il ¥ en a.

A Pintéricur dun tel carcan budgéeaire, réussiv tieat
Cvidemment de Ia gageure. 11 apparait pourtant que
tout est mis en ceuvre pour faire de notre Communauré
un organisme vivant et novateur. Dans une société en
mutation, i importe d'anticiper sur les événements
plutdt gue de les subir.

fe souhaite passer en revue quelques secteurs impor-
tants gérés par notre Exécutif, dans lesquels la preuve
semble faite que précisément la politique menée par
PExéeutif tient compte des besoins danjourdhui e de
ceux de demain.

l.a croissance du budget relatif aux affaires cultu-
relles st de 7.3 p.c. Grdce & un efforc constant depuis
Jo nombreuses anndes, nous nous signalons a latien-
tion d’observateurs éerangers par des initiatives rout a
fair originales. Ce w'ost pas de Tautosatisfaction facile.

Notre secteur culturel est, en effer, fortement axé
cur le soutien aux actions des organisations volontaires
er ne néelige pas en outre de reconnaitre et de promou-
voir des manifestarions de la création artistique ailleurs
que dans les cénacles de la culture traditionnelle. Le
groupe socialiste est persuadé quune telle politique
dynamise des secteurs ayant, plus que les autres, la
capacité de donner une identité 4 notre Communauté
er ¢c¢ n'est pas 13 le moindre de nos objectifs.

[’¢ducation permanente cst une composante impos-
tante de la démocratic culturelle. Elle ne se confine
Svidemnient pas dans le cadre du scul décret du 8 avril
1976, Les décrets sur la lecture publique dont le
ntinistre-président  nous annonce enfin les premigecs
mesures d'application répondent ainsi 4 un souhait que
yavais exprimé Pan dernier dans les mémes circonstan-
ces. Les déerets relatifs aux organisations de jeuncsse
vt quelgues autres eutils communauraires  participent
Jd'une conception volontalre de Tanimation o de la
formatio,

Queiques remarques cependant. Un  cfforc appré-
ciable pour les organisations volontaires sera effecti-
vement celui qui consistera & faire passer Uintervention
Jans la rémunération des permanents de 530000 2
530 00¢ francs. Aprés avoir vécu trop longtemps sur la
base de 480000 francs, nous allons, pas a pas, vers
'application effective du décret qui fixe notre interven-
tient aux trols quatts du baréme allou¢ a Manimateur.

La volont! d’accélérer le paiement des subventions
s'est malntenant concrétisce et nous nous en félicitons,
Les organisations volontaires devront moins recourir 4
Pemprunt en attendant que se débloque un processus
trep lent de liguidation des subsides octroyés. Cela
aussi, nous Pavons dit souvent.

A long terme, nous devons sans doute nous inter-
roger sur la nécessicd d'un pourcentage d'interventions
plus Important encore, compte tenn des difficulés
importantes quc connaissent les organisations volon-
aires. Dans ce cas, 1] nous faudra inventer un véritable
slatut des animateurs en exigeant d’enx une formation
qui ne scir pas, comme aujourd’hui, faite de n’importe
gquoi ¢t par wimporte qui.- Depuis longtemps, le statui
danimateur culturel est réclamé. Un certain type de
rasonnenient  fondé sur Pangélisme de la formation
empirique, sur le terrain, pourrait en effet confiner le
secreur de Péducation permanente dans un réle de
parent pauvre qui risque de se niveler dans la banalicé.

Dans une perspective de communautarisation com-
plete de la politique d’éducation nous devrons, ensem-
ble, faire Peffort de remettre sur le métier notre systeme
¢ducadif complet, intégré, qui ne discrimine ni Pensci-
guement proprement dit, ni la formation professionnelle,
ni I'éducation permancnte. La vieille idée des passerelles
entre secteuts sera une idée morte si nous n'arrivons pas
& la concrétiser au moment o0 des compétences nou-
velles nous seronc attribuées.

Pour le présent, je voudrais attirer Pattention de
[Exécatif, plus pardiculierement du ministre-président,
sur un déséquilihre des moyens mis a la disposition
Jd'organisations volontaires instaurées par unc politique,
nwayons pas peur des mots, tout A fait partisane do
mmistre de Emploi ¢t du Travail qui attribue tris
arbitrairement les cadres spéciaux temporaires, les ché-
meurs mis au travail et les rroisiemes circuits de travail.



Au sein méme de notre Communauté, nous avons
hérité d’une situation qui favorisait outrancidrement unc
seule de nos prandes familles philosophiques. Un
rééquilibre progressif est en cours; il ne peut soulever
aucune acrimonic puisqutil tend a respecter récllement
le pluralisme tel quil vit et sexprime dans notre
Communauté.

Unc partic de ce rééquilibrage s'est effectué grice
& upe convention rclative au Fonds belge interdéparte-
mental de Pemploi avec le ministre de 'Emploi et du
Travail. Autrement dit, cela sest fait de manitre
précaire.

Je passe sur les longs mois dattente pour honorer
Pintervention financiére prévue, & cause de la Jenreur
inadmissible du ministére de PEmploi et du Travail.
Je passe également sur le désavantage de cette formule
on termes financices pour les organisaticns qui regoivent
toujours une subvention par permancat limitée A
480 000 francs alors que, depuis toujours, nous récla-
mons une intervention égale aux trois quarts du baréme,

Jen arrive & dautres formules qui sont dans les
seules mains du ministre mational de 'Emploi.

Gréce aux CST,aux CMT et aux TCT, M. Hansenne
s¥vertue & endiguer le rédquilibrage voulu par notre
Communaaté, Les projers de mouvements associatifs de
gauche ou laics sont assez systématiquement déboutés.
Or, pour les seules organisations de jeunessc chrétien-
nes, par exemple, on a vu désigner du jour au lende-
main plus de 180 personnes.

Dés lors, la vie associative de notre Communauié
subit des distorsions inadmissibles. Les quelques ani-
mateurs supplémentaires octroyés sur notre budget ne
compensent plus du wue la posidon  artificielloment
dominante des associations chrétiennes,

Jinvite notre ministre-président, ainsi que tour PFxé-
curtif, 4 se pencher sur ce probleme qui fausse comple-
tement la réalied de la vie associarive francophone.

Qu'on me comprenne bien : je ne demande pas
a PExéentif d'entamer une croisade laigue. Je lui
demande d’intervenir pour que cesse un abus manifeste,

Dans le méme ordre d’idées, je crois que notre Exé-
cutif doit ftre attentif aux tracasseries que le gouver-
nement paraft préparer aux organismes ayant 3 leur
service des objecteurs de conscience. Qn sait que toutes
les nouvelles demandes d*agréation sont, pour Pinstani,
bloquées.

Nous vivions jusqu'ici sur la base d'un modus vivendi.
Sous prétexte de combler un vide législatif, il serait
inacceptable que le gouverncment choisisse seul les
organisations socio-culturelles autorisées a employer des
objccteurs de conscience.

Les moyens de notre politique de jeuncsse, d'¢duca-
tion permanente ou encore de santé, méme dans un
cas supplédf comme celui-ci, ne doivent pas &tre répar-
tis par lc seul ministre de Plntérieur. Notre Commu-
nauté devrait, 2 tout le moins, étre consultée.

Enfin, dernicr point relatif 4 'emploi @ le bénévolat
dans les associations.

Il est évident que Pexistence du bénévolat condi-
tonne la vie méme de nombrenses organisations. Cest
sans doute un des éléments les plus riches de la vie
associative.

Avec la crise, je crains cependant quw’un méme voca-
ble ne tende A recouvrir deux réalités différentes @ le
bénévolar, tel que nous Pavons connu, et le bénévolat

dount on use et abuse aujourd’hui pour se dispenser de
la corvée quotidiennc de pointage.

Il v a, me semble-t-il, un hénévolat qul consiste &
offriv une part de son temps libre 4 une association.
Il s’agit, en faie, d'une forme de lowsir acdf, d'une acti-
vité venant en plus de Pengagement professionnel.

La crise aidant, on voit s'instaurer un bénévolat
presque permancni dont prefitent les associations et
dont risquent d'¢re victimes 4 terme les travaillenrs-
chémeurs qui y participent. De plus en plus, grice a
des dispenses de pointage, on voit se muldplier les pres-
rations non rémunérées.

A premidre vue, cela peut paraitre sympathigue, du
point de vue psychologique, cette solution pouvant aider
les travailleurs bénévoles, mais il faut craindre que
cetx-cd ne se déclassent professionnellement ¢t se mar-
ginalisent par rapport au marché de l'emploi, encore
gque ve travail comme chdémeurs bénévoles ne les met
nollement 4 Pabri de Vexclusion du chémage pour cause
de longue durde.

Dés lors, {estime que nous devons, dans ce domaine,
Ctre atrentifs et imaginatifs, meme si cela ne reléve pas
wnt de la compérence de la Communautds clest
I4 une main-d’eeuvre, il faut le souligner, qui vient
sajouter 3 celle généralement utilisée par les mouve-
ments de la vie associative,

Ne pourrait-on, par cxemple, penser & counditionner
cette forme de bénévolat 3 un recyclage dans e domaine
de Panimiiton ? Les bénévoles pourrajent ainsi devenir
des animateurs efficaces au sein des associations qui
pourraient leur offrir, & terme, des postes rémunérds.
Cest évidemment Pobjectif que nous nous devons de
poursuivre,

Powr ce qui concerne les centres de jeuncs, je sou-
haite évoquer Ia politique & mener a Pégard des jeunes
non erganisés.

Un projet de décret relatif aux centres des jeunes
est en préparation. En réclamang, une fois de plus, un
décret applicable budgetairement, il convient d’accorder
clairement nos conceptions.

Prématurément mdrs et plus tdr adultes, les  jeunes
voient se prolonger paradoxalement le temps de la
jeunesse, La société ne leur offre plus aussi aisément
quhier les filieres d'insertion sociale et professionnelle.
Leur autonomic financiére, par voie de conséquence,
vient dgalement plus tard.

fe l'ai dit 'an dernier, pour le décret relatif aux
sizations de jeuncsse. Je ne suis pas persuadé que
nows ayoens souvent faiv auwre chose que perpétuer des
institutions  héritées du passé mais assez incapables
drassimer le changement,

Nous devons dés lors érre certains de mettre en
aeuvre un déeret souple qui ponrraic supporter la redou-
table ¢preuve du temps, tont vieillissant tellement vite,
méme si modestement nous limitons sa portée aux dix
anngées & venir.

La radio et la télévision constitvent évidemment un
secteur important de notre budger. A cet égard, jc
tiens & souligner rout d’abord lintérét de la réunion
de rravail que nous avons pu organiser en commission
avec le nouvel administrateur général de la RTBF
avant gue le budget ne soit discutd en commission des
Affaires générales. Le rapportenr, M. Defosset, y a fair
allision 1l y a un instant,

La politique de rigueur budgétaire menée par PExé-
cutif de la Communanté frangaise fait que le budget de
fa RTBF, comme celui des autres secteurs, ne connait
qu’un accroisscment limité.
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Pour 1985, le taux d’augmentation des moyens mis
4 la disposition de Plnstitut est de §,5 p.c., ce qui cor-
respond plus ou moins au taux de I'inflation.

La dotation accordée 2 la RTRF connalt donc unc
augmentation, modeste certes, mais qui comtraste heu-
reusement avec le rabotage incessant auquel les minis-
tres du gouvernement national! soumettent les orga-
nismes placés sous leur tutelle,

La situation est d’ailleurs plus favorable que celle
rencontrée Jors d’exercices antérieurs. La Communauié
frangaise n’avait alors pu mettre 4 la disposition de [a
RTBF qu'un budger connaissant une croissance infé-
rieure & celle de Pindex.

Au fil des ans, la RTBF a été contrainte, afin d’évi-
ter tout déficit, de pratiquer une politique d’auseérité
budgéraire qui a entrainé un freinage de certaines de
ses activités, notamment dans le secteur de la création
et de la production.

Sans doute, une telle politique est-elle inévitable,
mais il est indéniable gu’elle est source de conséquen-
ces défavorables. Les réactions des auteurs, créateurs et
artistes de notre Communauté, qui souhaitent que la
RTBF se mentte plus active dans le domaine de la
création, sont symptomatiques 2 cet égard.

Par ailleurs, cette institution se trouve confrontée a
la nécessité de s’adapter & Iévolution technologique, &
I'apparition de nouveaux miedia et a une concurrence
sans cesse accrue,

Avee ces moyens, en progression malheurensement
wop lente, la RTBE se doit, n'en déplaise aux critiques,
d'érre présente sur plusicurs fronts. Le service public
ne peur se contenter de subir passivement les immen-
ses mutations qui traversent le monde de [laudio-
visuel confronté a une concurrence implacable, Non, la
télévision payante n'est pas un luxe. La participation au
programme de TVS et le développement des radios de
base, les coproductions théitrales ne le sont pas da-
vantage.

Si la RTBF reste sur la touche, ces initiatives béné-
ficieront uniquement a la production étrangere ou, pis,
ne verront méme pas le jour chez nous. Méme pour les
défenseurs de linitiative publique il est clair cependant,
compte tenu de la relative étroitesse de sz marge de
manceuvre budgéraire, que la RTBF devra trouver des
partenaires privés pour concrétiser ces objectifs. La né-
cessaire adaptation au monde audiovisuel, provenant
notamment de Putilisation de satellites, ainsi que la pra-
tque d'une politique d’ouverture de Ia RTBF & I'égard
des autres secteurs culturels de la Communauté, né-
cessitent sans conteste des moycns supplémentaires 3
ceux que la Communauté peut accorder a IInstitut dans
le seul cadre de sa dotation.

La question de Dintroduction de la publicité com-
merciale 4 la RTBF se trouve ainsi inévitablement poséc.
On sait qu'il s'agit 14 d’une compétence nationale. Les
intentions du gouvernement ne sont pas claires: eiles
ont fait Pobjet de déclarations contradictoires. !
en tout cas une attitude que la Commumauté francaise
ne pourrait admetire dans le chef du gouvernement
national : celui-ci ne pourrait, par le biais des com-
pétences techniques qui lui sont propres, nier Pesprit des
reformes institutionnclles et définir Jui-méme une poli-
tique de Maudiovisuel,

1l faut constater cependant gue le gouvernement s’est
déja engagé dans cette voie lorsqu’il a accordé 3 RTL
un faiscean hertzien permettant i cette chatne de réali-
ser un journal télévisé en direct depuis Bruxelles. La
vigilance simposc donc plus que jamais & égard des
deux autres dossiers qui sont actuellement pendants, i
savoir tout d’abord la réglementation du cible ol le
gouvernement ne peut normalement intervenir que dans
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le seul domaine technique sans interférer avee les com-
plwences de 1z Communauté ¢cn matiere de gestion cul-
iuretle, (Cest le premier dossier.

1t ne scraie pas tolérable nen plus que le gouver-
nement continue & préserver, au profic de RTL, le mo-
nopole que cette chaine détient en matiére de publicité
télévisdn s'adressant 4 la Wallopic ¢t 4 Bruxelles. L'ar-
genr qui est ainsi prélevé sur notre Communauté nlest
chorien otilisé A son profit @ la presse wen recoit rien,
les créateurs culinrels non ples. La Communauté fran-
caise cst donc cemplétement floude dans une telle si-
tuation.

Clest pourquoi elle doit revendiguer avec force la
fin du moenopole de la publicité télévisée dont bénd-
ficie RTL. Les fonds que pourrair récolter la RTBE pour-
raicot en effer servir les intéréts de la Communauté
frangaise toute enticre, Ce serait l'occasion pour la
RTBF d’améliorer ses programmes, qilon critique
parfois 4 juste titre, parfois a rort, et donc d’accrof-
tre sa production, Mais ce serait aussi pour elle 'occa-
sion de pratiquer plus activement ot plus efficacement
une politique d’ouverture en réalisant des coproductions
avee le secteur privé ainsi gqu'avee tous les organismes
colturels de la Communauté frangaise.

Un contrat-programme pourrait étre élaboré qui défi-
nitait la manitre dont la RTBF utiliserait les fonds
recueillis, de fagon 4 garantr tous les intéréee des parte-
naires concernés. Ce contrat-programme a dailleurs été
¢voqué dans le cadre des travaux de la commission de la

radio ¢t de la télévision de notre Conseil.

Nous avons voté, il v a deux ans, un décret qui
autorise la RTBF & émettre de la publicité non com-
merciale. La vente des cspaces publicitaires cst un succés
et Pon ne peut que s'en félicirer.

Sans préjuger du débat de fond sur le probléme de
Pintroduction a 1a RTBF de 1z publicitd commerciale,
jo me dois de vous faire part de Pinquiémde du groupe
soclaliste quant au prejet du gouvernement en cetre
matiére.

On peut craindre, en effet, que toute IPaffaire soit
réglée entre les ministres nationaux sans prendre du
tour cn compte les dreits légitimes de notre Commu-
nauté. Le risque est d'antant plus grand que nos voisins
du Nord n'ont pas, sur ce sujet, les mémes positions
que nous. Le paysage audiovisuel flamand présente,
en cffer, des caractéres tout 4 fait différents. Je
demande donc an ministre-président de PExécutif de
nous dire ¢l a des contacts précis sur ce point avec
le gouvernement national ct, 8’1l le peut, nous faire part
du résnirat de ceux-ci

A propos de Pouverturc nécessaire de la RTBF,
suls en tout état de cause convaincu que la RTBF ne
doit pas hédsiter 4 s’engager, pour compenser la faiblesse
de sos movens, dans des voies nouvelles. Lassociation
avee le secteur privé est Pune de celles-ci. Rendue pos-
sible par un cavalier budgéraire que fous avons ap-
prouvé 'année derniére, elle devrait étre l(.gmmee par
un déerer, LExéentif a, en effer, déposé un projet en ce
sens.

Pouvez-vous dire, monsieur le ministre, ol en
soiit les perspectives d'amendement du texte dont la
version originale avair suscité certaines réserves l.a né-
cessité daccroitre les moyens de la RTBF se fait
sarticulierement sentir dans le domaine de da créa-
tion et je ne suis pas seul 4 faire ce constat. M. Grafé
Fa fait aussi tour & Pheure. Je voudrais toutefois sou-
ligner ses implications pour 'ensemble de notre Com-
munauté, Pimpéralisme culturel n'est pas une inven-
tton de sociologue en mal de cople, c’est une réalité
pernicieuse.  Lorsque la création s'appauvrit, l'ima-
ginaire collectf de notre Communauté sécorne; nos



réalisateurs et comédiens émigrent pour tenter de §'ex-
primer malgré rout. Les exemples abondent et il en est
de trés récents.

A propos des radios locales, nous avons appris qu'a
la conférence de Genéve sur lattribution internationale
des fréquences qui vient de conclure ses travaux, le
secrétaire d'Erar aux PTT, Mme D’Hondt, a défendu
les positions connues de son ministre de tutelle, M. De
Croo, au sujer des radios locales qui exerceraient dans
les fréquences comprises cntre 104 et 108, Je crois que
le ministre-président de notre Exécutif a réagi immédia-
tement en déclarant quil se réservait de mettre en
cause les conclusions belges de cette conférence face
aux appétits de la Communauté flamande et de Ia
BRT. La négociation sera «ifficile. Monsieur le ministre-
président de I"Exceurif pourrait-il faire e point & propos
de ce probléme particulicr,

M. Grafé, — 1l faut tenir compte des appétits de
Ja RTBF aussi.

M. Bicfnot, — Vous ajouterez une sous-question a
Ia mienne, monsieur Grafé.

M. De Decker, — Cela a été avoué en commission.
M. Biefnot, — Avoué en commission ?

M., De Decker. — la RTBF v était en aveu. Flle
voulait davantage de fréquences dans la zone de 104
a 108.

M. Bicfnot, — En effet, et cc rlest pas mauvais en
soi. Mais vous oubliez de dire quil s'agirait d'une redis-
tribution globale dans la rone compléte du 140-108.

En cc qui concerne ce probleme, celui des radios
locales entraine celui de la télévision communautaire et
au-dela, le probléeme de la gestion culturelle des bandes
d’ondes disponibles. Le laisser-faire est la pire des solu-
tions, je Pai déja dit. Cest vrai pour les radios locales
comme pour la gestion du cible et c’est pour cette raison
que jai déposé avec M. Lagassc une proposition de
déeret que d’aucuns assimilent & une forme de gueric
collectiviste, Nous avons accepié de le laisser sous
Péteignoir par souci d’apaisement.

M. De Decker. — Quelle bonté !
M. Grafé. — Fr par souci de I'avis du Conseil d'Ftat.

M. Biefnot. — Par souci d’apaisement et de pacifi-
cation.

Le Conseil d’Erat, au contraire, disait 4 I'époque que,
dans la formulation de notre proposition de décret, nous
wavions utilisé qu'une partie de nos compétences er que,
par conséquent, il {rait important de le revoir pour
pouvoir bénéficier de la plénitude des compdtences de
notre Communauté.

Nous avens, M. Lagasse et moi-méme, par souci dec
pacification, accepté d’entrer dans unc sorte de tréve des
ondes.

Mais le céble fait naftre un certain nombre d’jnitia-
tives. Limagination de certains est fertile; je m’en
réjouis. Je me réjouis notamment de ce qu'un de nos
collegues, membre da groupe libéral de notre Assemblée,
ait 4 son tour voulu réglementer en cette matiGre.

Je ne ne peux que souhaiter que la discussion de nos
textes soit féconde et que T'Exécutif sy associc et les
compléte dun projet reladf aux télévisions communan-
taires, comme il I'a annoncé il y a quelque temps déja,

encare que, contrairement 4 ce que nous pensons, le
projet relatif aux télévisions communautaires ne doit pas
nécessairement se situer cn aval du projet global relatif
a la gestion du chble. Bref, au plan audiovisuel, il ne
mangue pas de pain sur la planche.

Pour en finir avec la RTBF, si, comme I'annonce son
nouvel administrateur général, la RTBF entre en concile,
Ia premitre difficulté a laguelle elle sera confiontée —
et lui particulierement — est le pluralisme interne de
Pinstitution, surtour dans le secteur de linformation,
auquel une majorite de journalistes disent ne pas ou ne
plus croire.

11 faudra, dans les prochains mois, trouver un moyen
terme entre un dosage politique gue persenne ne souhaite
étoulfant et le respect dun pacte culturel augue! la RTBE
est soumise et qui, jusqu’d preuve du contraire, doit
fere respecté.

Je voudrais aborder les autres secteurs audiovisuels
gue ceux de la radio et de la lévision.

Je me félicite du mainticn des ateliers de production,
va'il shaglsse du Contre bruxellois de andiovisuel on de
« Wallonie-image-production », ainsi que des autres ate-
licrs qut sont tres dynamiques. Le lancement de ces
peructures légeres de production par PExéeutif de la
Communauté frangaise a suscité¢ un accroissement de la
créativité audiovisuelle & un moement o la production
de programmes originaux devient un enjeu cssentiel.

Jatore lattention de Phxdeutif sur Mimportance de
soutenir et "aceroitre les moyens mis 4 la disposition de
ces ateliers.

A Theare ot nous attendons un accroissement de
notre production audiovisuelle pour remplir les canaux
disponibles, il est particuliérement important que nous
metrions en wuvre tous les moyens nécessaires pour
assouplir les procédurcs qui facilitent Ja réalisation de ces
productions.

Clest pourquoi I'idée d'un fonds du cindma mérite
sans doute d’étre reprisc,

Lorsqu’on sait que la réalisation d’un filin ou d'une
autre cuvre audiovisuelle faisant appel 4 des comé-
diens, & des collaborateurs occasionnels, donc pour un
temps déterminé, nécessite le paiement immediat de
prestations & effectuer, il est particulierement important
que les sommes en proverance de notre Communaute
puissent alimenter régulicrement les ressousces de ceux
qui se sont engagés dans la production.

La formule du fonds sera sans doute un des movens
daceroitre la rapidite des inrerventions des pouvoirs
publics.

Je sais que Iidée du fonds rencontre un certain scep-
ticisme et souléve un certain nombre de questions quant
d la transparence de la gestion, quant 4 une forme de
privatisation de la gestion du fonds. Bref, le probléme
n'est probablemens pas totalement mir mais il ne faut
pas Pécarter pour autant.

Je voudrais parler bricvement des équipements col-
lectifs, cest-a-dire des équipements sportifs ou socio-
* 1
cuhurels,

A propos de cenx-ci, il convient de prendre une atti-
tude nerte.

Au cours de la seconde moitié des anncées 70, on
a vo se multiplier les piscines, les salles omnisports, les
satles polyvalentes, dans unc répartition non pas fondée
sur les besoins réels de nos concitovens ou dans le souci
dun équilibre glographique, fit-il approximatif, mais
bien dans un foisonnement asscy anarchique de projets
communaux,
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Il en fut de méme pour les maisons de repos, les
creches ou les prégardiennats, d’ailleurs.

Les projets §'Inscrivant alors sur le terrain venaient
souvent de loin puisque nous savons & quel point les
dossiers des constructions publigues snivent un chemin
de croix lent et souvent meurtrier,

A Pépoque, nous étions en outre dans une période
préalable aux fusions de communes et bien des petites
entités menacées d’absorption ont lancé, par un réflexe
compréhensible de  défense, leur dernicr feu ot onr
investi leurs ultimes deniers dans des constructions que
I'opinion publique réclamait d'ailleurs partout avee insis-
tance.

De plus, les communes qui déeenaient les moyens
n’avaient pas nécessairement les besoins les plus évidents
et inversement.

Il y cut auassi les bonnes ou mauvaises relations avec
les ministres de la Culture, rclations qui furent détet-
minantes quant au traitement ¢t & 'aboutissement des
projets.

Depuis, avec la crisc, le délabrement des finances
communales, les obligations faites aux communes d’adop-
ter des plans sévéres dlassainissement vu ke déséquilibre
de leurs finances, nous assistons maintenant au reflux,
4 labandon d’¢quipements ncufs mais insupportables
quant i leurs frais de gestion. Et en disant cela, je nc
pense pas aux piscines de Charleroi !

Il serait désastreux que les abandons provisoires ou
définitifs se fassent dans une sorte de pagaille compa-
rable 4 celle que nous avons connue au moment des
constructions.

Il est sans doute important de poser le probléme dans
les termes les plus cohérents, d’¢établir le cadastre des
¢quipements accompagné de celui des besoins ct, dans
la mesure des moyens de notte Communauté, d’adoprer
une stratégie de sauvegarde de nos équipements col-
lectifs en tenant compte de leur déeentralisadon, de
lecar accés, des gens qui les utilisent, bref du meilleur
rapport qualité - efficacité - prix.

Je vous livre mon sentiment en mesurant pleinement
route la difficulté d'une telle opération. Je sais que vos
moyens sont comptés et que vous n'exercez, monsicur
le ministre, aucune tutelle sur les finances communales,
Vous vous trouvez cependant trés nettement impliqué
puisgee les actions que vous « promotionnez », la politi-
gue que mene PExéeutif sur le terrain sont tributaires des
relais sur lesquels il peut compter : les hommes bien
sir mais les briques aussi. Les deux sont nécessaires.

Pour conclure la partic de mon intervention qui con-
cerne plus particulierement M. le ministre Moureaux,
je diral que si la culture n'est pas cncore le parent riche
que nous sommes tous en droit de revendiquer, il mappa-
raft quelle w'est pas le parent pawvre réduit a4 la
portion congrue non plus.

Je dcens également a4 mettre en cvidence, & travers cet
exposé, P'attention particuliére que M. le ministre Mou-
reaux a voulu porter & PAnnée européenne de la musi-
que, dune part, et & I'Année internationale de la jeu-
nesse, dPantre part, auv moment ot il présentait son rap-
port 4 la commission des Affaires géndrales.

Certains esprits chagring pourraient dire quiil s'agit
1a de manifestations exceptionnelles, ponctuelles, sans
lendemain, Je crois, au contraire, que nous ne pouvons
pas nous permettre de négliger les événements excep-
tionneals chaque fois quiils peuvent contribuer & scnsibi-
liser I'opiniocn & une expression culturclle fondamentale
ou a un probleme crucial de nosre épogue. M. le minis-
tre Mourcaux annonce que les actions envisagées ne
resteront pas sans suite, qu'clles sont des amorces, er

quelles trouveront la possibilicé de se prolonger Pannéde
suivante, C'est un témoignage. Clest lexpression en
tout cas d'une volonté politique culturelle & long terme
que nous saluons, que nous apprécions 4 sa juste valeur,

Je tiens aussi A souligner les effotts importants con-
sentis au profit du secteur culturel dit traditionnel telles
[s promotion de la lecture et la promotion des arts
plastiques.

Dans le domaine de la lecture publique, 1a mise en
place progressive des structures qui permettent Iappli-
cation du déerer, Pinstallation du Conseil supérieur de
Pédiion, du Fonds draide & [Pédidon, I'organisation
d’'une comnrunauté du livre constituent autant doutils
qui sinscrivent dans unc perspective dynamique de
Péducation permanente.

Nans Ie domaine des arts plastiques, nous voyons
sinstaller une politique de décentralisation, dont on ne
peut que tirer satisfaction. L’aide consentic aux {onda-
tions régionales, Uaide accrue aux musées, la participa-
tion annoncée aux activités du Palals des Braux-Arts de
Chatleroi e, enfin, la restructuration décidée des musées
do la ville de Mans, représentent autant d’outils d’action
dont la Wallonie ne pear que tirer profit.

le soubaiterais, enfin, poscr vne question d’informa-
tion a M. le ministre Moureaux, question qui concernc
Y2 toute récente installation a Mons d'un centre drama-
tique hennuayer. Je voudrais notanmument connaitre les
ohicciifs de ce centre ot son mode de fonctionnement.

M. le minisire voudra hien comprendre la narure
de ma préoccupaiion cn pensant a foutes les attaches
qui sont les miennes dans cette région et aussi a Pintérér
que je manifesre, de longue date déja, au monde du
théitre et notamment aw thédtre pour Penfance et la
JEInesse.

Ten arrive maintenant au volet de la politique sociale,
celle qui concerne le secteur géré par M. le ministre
Monfils.

Alors que les Tois de 1980, dans leur esprit, faisaient
des communautés ot des régions des institutions exergant
leur compérence propre, en cohérence et en complémen-
taritd avec Paction menée par le pouvoir national,
colui-ci, par sa riguenr brurale nous confronte avec des
difficuleds pour lesquelles notre Communauté n’est pas
e,

(Test & ce niveau que sc situent, cn permatence, les
difficuleés ot les ambiguités.

Vous aver cappele que la pare affectée aux affaires
sociales dans e budger de la Communauré frangaise
renrésentair 45,5 p.c. de Pensemble des dépenses cou-
rantazs, (est éviderament considérable et clest 1a un
choix de 'Exécutif de fa Communanté.

Or, monsieur le ministre, je voudrais, 4 mon tour,
attirer 'attention sur le fait que la politique d’austéricé
et de régression sociale mende par le pouvernement
nationa! a des conséquences direcres et des effets néga-
tifs importants sur le budget des communautés, ainsi
du reste sur celui des communes et, par voie de
comeéquence, sur les CPAS, affectant, dés loes, Ta capacicé
A la fois des communautés et des communes d’assumer
nleinement les responsabilités, qui sont les leurs nacurel-
lement, mais qu'en plus on leur impose.

Les nouvelles pratiques d'excluston du chomage, de
méme que la précarité acerne d'un grand nombre d'indi-
vidus, rels les petits indépendants, les jeunes, les adultes
isolcs avee enfants en has age, aboutissenr & un recours
systématique au minimex, ce qui implique une diminu-
tion  des responsabilités financiéres de TErat, certes,
mais au détriment des finances communales, et ce pré-




cisément au moment o 'on impose aux communes des
plans drastques de compression budgétaire et d’assai-
nisscments.

Drautre part, alors que le systeme belge garantissant
it minimum de moyens d'exiswence est considéré, dans
la plupart des pays européens, comme un modéle du
genre, colui-cl est gravement remis en cause par larrété
de pouvoirs spéciaux n 244, L'application de cette nou-
velle mesure entraine, elle aussi, un important transferc
de responsabilit¢ de Etat, non seulement vers les com-
munes, mais encore vers les familles, alors que celles-ci
sont elles-mémes déja gravement touchdes par la politi-
que Loustéeitd,. Co sont donc les plus pauvres parmi
nos concitoyehs qui sont amenés a aider eux-mémes un
des leurs, se substitnant ainsi aux pouvoirs publics, avee
tous les risques d’aggravation des conflits que cette
sitvation suppose dans les familles déja trés fragilisées
par la recherche systématique et préalable 4 loctroi du
minimex du débiteur d’aliments,

II convient de eiter encore les cas ol, les communes
devant limiter leurs dépenses 4 caractére social, tels que
les services d’aide anx familles, repas a domicile, etc.,
lzs personnes dgdes doivent recourir plus systématique-
meng A Théhergement en collectivités, dont le colit —
et veus le dites vous-méme — est souvent plus élevé
pour la communautd, alors gne tout nous indique que
ia seule solution cohérente et économique est de
maintenir Pindividu dans son autonomie, retardant au
maximum son entrée en institation, Ty a la une inco-
Férence manifeste, Nous ne menons pas des politiques
et des actions complémentaires, Nous sommes loin de
compte.

Voila donc une série dexemples o la politique
menée par le gouvernemoent central et les difficuliés
rencontrées par les communes et les CPAS aboutissent
& un recours plus systématique aux diverses institutions
subsidiées par les communautés : homes pour jeunes,
maisons d'accueil pour jeunes, services sociaux privés,
maisons d'accueil pour adultes, erc., avec des conséquen-
ces qui peuvent {tre Importantes 3 moyen terme, non
seulement pour le budget de la Communauté francaise,
mais pour sa responsabilité tant budgeraire que morale.

Un mote maintenant de extréme pauvreté dont mon
colligue Harmegnies parlera plus cn déwil demain.
A propos de la paunvreié brusquement devenue la pré-
occupation de rous les partis, il convient, 1a aussi, de
siter clairement fes responsabilités, 11 est évident gwune
série de marginaux récents le sont devenus 3 cause des
mesures d’exclusion prises par le gouvernement national,
mais ¢’est la Communauté, ce sont les communes qui
sont tenues d’cn assumer la charge. Sans anticiper sur les
conclusions adoptées par notre commission parlemen-
taire d’enguéte sur les problémes du quart monde, e
crois quil est ndcessaire de rappeler brigvement ol se
sitie le partage des compérences 4 ce sujer entre nos
divers niveaux de pouvoirs et quelles peuvent en étre les
conséquences pour Paction de la Communauté frangaisc.

On a, cn effet, ¢voqué dernidrement, 3 grand ren-
tort de publicité, une proposition visant 3 eréer un
Fonds de solidarité nationale destiné & lutter contre la
pauvret¢ et on a dit a ce sujet que la pauvreté n'éraic
pas une matiére personnalisable. D’autres propositions
ont été faites dont I'une tendant A créer un secrétariat
national au quart monde, les autres visant trés con-
crétement 4 Porganisation d’un vaste systeme de redis-
tribution des surplus agricoles de la CEE en faveur des
plus démunis, eic.

Les causes de la paupérisation sont multiples, 11
st éivdent que la majeure partic des politiques garan-
tissant les ressources, les movens de vivre aux individus
n'échappent pas aux compétences de notre Commu-
nauté. Certaines n’ont aucune influence sur la politique

de P'emploi 4 propos des jeunes, des CST, des CMT, du

. . 4
chémage, qui est une des causes essentielles de Paccé-
lératdon de la pauvrete.

Les communautés ne décident plus des conditions
doctroi des revenus de remplacement, des allocations
complémentaires aux démunis; elles ne décident pas non
plus de la politique de lemploi, de la politique de la
rcconversion. Il faut bien rappeler, méme si c'est un
peu une sorte de « tarte & la créme » utilisée de maniére
excessive par les media & Pheure présente, il faut rap-
peler, dis-je, qu'il convient de faire une distinction entre
les anciens pauvres et les nouveaux pauvres, Ces der-
niers, nés de la crise, ont vu progressivement leurs reve-
mas diminuer, parfois totalement disparaitre. Pour évi-
ter cette distinction qui est tres a la mode, je le concede,
entre ancicns et nouveaux pauvres, certains seraient
tentés de fairc référence 4 Ja notion de « pauvres sec-
toricls », ceux qui ont toujours éé pauvres, méme au
cours de la période de prospérité que nous avons con-
e durant les golden sixties, parce que inaptes A
sintcgrer 4 la société, parce que, passant inlassable-
ment entre les mailles les plus serrées du filet de la sécu-
rité sociale, ceux qui sont pauvres de génération en
générarion, et d'autre parr, la notion de « pauvtes con-
joncturels » dont Ia pauvreté serait due A des circonstan-
ces indépendantes de leur volonté, due aux effets de la
crise.

Les communautés sont contraintes dans tous les cas
de panser les plajes causées par la politique nationale;
ies communautds ne peuvent rester indifférentes en
face des phénomenes de la nouvelle pauvreté, $if v a
de nouvenux pauvres, il v a de nouveaux besoins dans
notre Communaurd. Tl faut donc permettre A notre
Communauté de mener la politique de ses besoins e,

14 aussi, nous sommes loin de compte.

Quant aux anciens pauvres, qu'on appelle également
le quart monde, ils sont de la pauvreré comme on cst
d’un pavs. On retrouve la trace de certaines familles,
depuis plusieurs générations, dans les registres de Ias-
sistance  sociale. L'origine de leur pauvreré fut, sans
sucun doute, due aussi dans le passé aux conditions
¢conomiques de époque mais, aprés plusieurs généra-
tions de miscre et de marginalité sociale, les pauvres
camulent un ensemble de handicaps qui ne sont plus
réellement dus A4 des causes strictement dconomigues,

Clest pourquoi, si nous voulens apporter des modi-
fications durables er 4 long terme 3 cet état de margi-
nalisation permanente qui se reproduit au sein des mé-
mes familles, cest lensemble des compétences commu-
rautaires qui est sollicité — et 14 vous serez d’accord
avec moi — ct pas seulement les compétences qui sont
placées sous la responsabilité du ministre des Affaires
sociales. Je pense que c'est au niveau communautaire
que doivent éere rassemblds les indicateurs socianx dont
la plupart sont encore a créer ou i perfectionner, qui A
tous moments pourraient permettre une meilleure con-
naissance de Pétar de détresse non seulement matérielle,
mais aussi psycho-affective des ptus démunis parmi nos
cuncitoyens.

De méme qu'd tous moments une séric d’indices pax-
ticulicrement perfectionnés permettent de connafrre "état
Jde richesse du pays, de méme doivent encore &tre mis au
point d’autres indicateurs sociaux qui, cette fois, scrajent
cutant de signaux d’alarme susceptibles de provoquer
une réponse immédiate et adéquate a des situations
dextréme  détresse.

La pauvreté w'est pas électoralement a vendee; il
faut le dire aujourd’hui compte tenu des mois qui nous
artendent. Qu'elle soit d’hier ou d’aujourd’hui, il nexis-
tc pas de monopole de la générosité. La décence et la
pudeur sont de rigueur face a tant de détresse. Les pro-
chaines élections cermindes, nous ferons le compte des
partis et des mandataires qui confirmeront leur généro-
sité et leur émotion d’aujourd’hui.



Ten viens au Fonds national de reclassement social
des handicapés qui connait apparement aujourd’hui une
situarion financiére difficile. Pour assainir un déficit
de 2,4 milliards, des mesures de redressement ont été
prises, & savoir : la majoration de cerraines primes d’as-
surance de 1,5 p.c., un réajustement de 535 millions
et, enfin, un certain nombre d’économies destinées a
diminuer les dépenses, principalement i propos des
soins médicaux, des produits pharmaceutiques et de la
réhabilitation fonctionnelle.

En fait, les institutions & majorité chrétienne — il
faur bien Padmettre — ont &puisé les caisses. Ce sont
maintenant les handicapés qui risquent den payer les
conséquences. Voild pour le contexte.

A une récente question parlementaire, le ministre de
I’Emploi et du Travail — décidément j’aurai beaucoup
parlé de lui auvjourd’hui — répondait : « Afin que le
processus de communautarisation du Fonds ne soit pas
entravé par une situation financiére dramatique nous »,
C’est-a-dire le gouvernement national, «avons pris les
décisions qui s'imposaient, Le processus de communau-
tarisation pourra dés lors se réaliser sur base d’une
sitnation financiére du Fonds, améliorée et assainie par
les mesures prises. »

Je voudrais, monsieur le ministre, connaitre votre
avis sur cette déclaration du ministre Hansenne quant
a la situation d’amélioration et d’assainissement dont il
a parlé. Je voudrais également connaitre lavis de notre
Exécutif sur Iétat d’amélioration du processus de com-
munautarisation. Ce que le ministre de Fmploi et du
Travail annonce comme étant la solution, ne consiste
t-il pas & nous céder un Fonds vidé de sa substance ?
Dans ce cas, quelle sera, monsicur le ministre, votre
réaction ct celle de I'Exécutif ?

Pour en terminer, je diral que notre crédibilité poli-
tique, a nous francophones, se joue dans cette assem-
blée plus quailleurs. Nous devons imaginer 1’avenir
pour la génération qui vient et qui détermine autrement
que nous ses rapports avec la culture, la santé, lensei-
gnement et la formation, souvent de fagcon radicalement
nouvelle et différente.

Par ses actions, PExécutif nous rassure. Il se situc
bien dans une telle perspective. Le groupe socialiste
votera donc — ce n’est pas une surprise — sans réserve,
si ce n'est celle de l'indignation face 4 la mauvaise foi
d'un pouvoir central qui ne peut se réscudre i considé-
rer les régions et les communautés comme des parte-
naires avec qui les relations doivent étre égalitaires,
dans les limites exactes de leurs compétences, pas plus
mais certainement pas moins et en tenant compte, en
outre, de l'évolution réelle des besoins qui résultent
dans bon nombre de cas de choix qui échappent totale-
ment A la responsabilité et aux compétences de notre
Communauté. (Applandissements sur plusieurs banes.)

M. le Président, — La parole est & M. Liénard.

M. Liénard. — Monsicur le Président, monsieur le
ministre, chers collegues, dans la premiére partie de
mon intervention je m’adresserai d'abord 4 M. le minjs-
tre des Affaires sociales que ai déja eu l'occasion
d’interroger 4 diverses reprises sur centains aspects de
la politique de son département, notamment celle qui
est menée plus globalement en faveur des maisons
d’hébergement,

Au cours de votre conférence de presse, vous vous
étes dir satisfait de votre budget. Cependant, vous ne
pouvez en étre satisfait que si vous estimez que ce
budget suffit A couvrir les besoins des différents sec-
teurs de votre compérence. Ainsi, si vous aver constard
que le secteur social représente — c’est d’ailleurs vrai
et je n'engage pas ici une bataille de chiffres — 43,5 p.c.
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de Tensemble des dépenses courantes de la Commu-
naut¢ frangaise, ce¢ nest pas une raison pour taxer
d'irréalisme, voire de démagogie ceux qui estiment que
clest insuffisant, et je suis de ceux-la, En effer, nous
crovons qu'i! faudrait une autre répartidon des crédits
de Fenveloppe mise A votre disposition ou qu’il y aurait
lien, au moins, de faite une analyse plus détaillée du
reste des différents secteurs. Le travail de la commis-
sion est dailleurs révélateur 4 cet égard et prouve 2
quel point votre politique entraine les institutions et
certains services libres, notamment non [ucratifs, dans
une spirale d’étranglement, tout au moins de déses-
poir. De nombreux appels au secours sont déja par-
venus & votre cabinet & ce sujet.

Si cette situation est destructrice pour le réseau
existant, que dire alots du téseau que vous essayer de
créer, celui que PExécutf tlent & mettre en place.

Sans nier Uintérér des alternatives en milieu ouvert
-~ il faut dailleurs investir dans ce genre dinitia-
tives —, nous devons souligner que vous aver large-
ment sollicité et provoqué certaines initiatives, toutefois
sans leur assnrer jusqu'a présent la séeurité d’existence
et de fonctionnement. Je dirai que vous avez mis en
scéne une espice de western ofl les « mauvais », qui sont
les institutions d’hébergement, pourraient devenir les
hons puisgue vous ne leur donncz pas les moyens de se
transformer et de développer des projets pédagogiques
nouveaux.

Par ailleurs, les « bons», les alternatives que vous
dites encourager, sont, dés leur mise cn place, confron-
ts 4 des problémes insolubles. Les « bons» devraient
bier stir étre vaingueurs mais ne §agira-r-il pas dune
victolre & la Pyrrhus ?

$1 je me suls permis, monsienr le ministre, de pré-
senter cette petite scéne cinématographique, cest pour
micux faire sentir la logigue qui semble animer Ila
politique qui est menée au niveau de la Communauté
dans ce domaine.

En réalité, nous vous rappelons que nous parlons
au nom des personnes et de leurs droits et nous vou-
drions vous rendre sensible 4 la dimension humaine
des matiéres sur lesquelles vous exercez votre tutelle.

Nous avons, au terme de ces #rois années de man-
dat, limpression gue vous tencz davantage compte
d'¢léments ceonomiques — et il faut en tenir compte —
et que votre objectif est finalement d’assurer en premier
lieu Péquilibre budgétaire du secteur.

11 faut que vous le sachiez, nous nous battrons jus-
gu’au bout pour vous empécher, en tout cas, de détruire
au cours de cette législature ce que notre société et
des associations volontaires ont mis tant de temps a
construire.

Ainsi, deux arrétés de I'Exécutif ont permis, cetre
année, d’opérer des mesures qui, nécessairement, sont
restrictives dans les domaines du Fonds 1981 notam-
ment et de la protection de la jeunesse, Ces arrftés
iMustrent & suffisance une logique qui n'est pas la
ndtre,

['n effet, contrairement 3 diverses promesses ver-
bales il est vrai, données lors de rencontres en votre
cabinet, ou aussi par vous-méme, nous constatons que
la sirvation financiere de ces institutions pour handi-
capes reste également dramatique.

Mil neuf cent quatre-vingt-quatre fut une année
d'incerticudes et, vous le savez, dlinquiétudes. Nom-
breuses furent les négociations ot les discussions.

Vous vous (ticz engagé, par exemple, 4 apurer les
detres du passé au cours de cette année. Un milliard
six cents millions avaient été dégagés & cet effet. Or,
actucllement, sevle [a moitié de cette somme a été effec-



tivoment versée aux institutions. De multiples proble-
mes n'ont pas encore trouvé de selution, méme dans
le cadre des maisons agrédes. La masse salariale
octroyée est incompléte. La couverture des indexations
et 'ancienneté, surtout du personnel, ont été bloquées.
Si des avances provisionnelles ont ¢é versées, nous
constatons que la situation ne s'améliore pas. La multi-
plication des restrictions et des retards de paicments
aménent ces institutions, er certaines dentre elles en
tout cas, au bord du gouffre, voire pratiquement a la
faillite.

Les arrétés de TExdeutif prévoient que, pour les
années qui suivent 1984, PExceutif fixera le coefficient
dradapration de la masse salariale. Quen est-il alors
pour 1985? 1l me semble que vous avez éludé une
question qui vous avait été posée a cot égard en com-
mission. Nous osons encore espérer, monsieur le minis-
tre, que ce n'est pas dans ce type de climar que vous
sovhaitez voir se réaliser l'accueil des personnes en
difficulté,

le systeme quion veut démanteler est en danger
ainsi que la séeuritd du personnel. Par ailleurs, nous
risquons aussi de veir apparaitre rapidement ce qu’on
pourralt appcler une privatisation, unc commercialisa-
tion du secteur, Seuls les mieux nantis, ceux gui en ont
les moyens, poutront éree hébergés de fagon décente er
valable.

Je voudrais aborder trés bricvement un devxitme
point qui a é¢é évoqué et qui a posé de graves pro-
blemes au niveau de mon arrondissement. Tl s’agit du
seeteur de Paide aux familles.

En commission, vous avez indigué que les services
d’aides familiales privées étaient en boni et guelles
plagaient leur argent en banque. Ces renscignements
sont inexacts si je me référe 4 des services de I'arron-
dissement de Mons-Borinage que je connais particulic-
rement bien.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la
Communauté frangaise. — J'ai dit que, grice au sys-
téme mis au point par mes services, systéme permet-
tant de domner des avances considérables anx services
draide aux familles, la situation s'est considérablement
améliorée. On donne maintenant au début de l'annde,
ou par scmestre, plus que ce que les services d'aide aux
familles devaient attribuer pour rémunérer leurs colla-
borateurs. Par conséquent, il sagit d’une possibilité
pour cux d'améliorer considérablement leur situation.

Ce que jai dir, er c’est tout a fait exact car je lai

justifié par une petite démonstration financiére, c’est’

que le systéme mis au point par PExécutif est supéricur
au systéme ancien. Je vous signale d'ailleurs que les
bénéficiaires m’ont écrit pour signaler leur satisfaction 4
Pégard de la maniere dont les subsides (raient mainte-
nant liquidés.

M. Liénard. — Je wvous remercie, monsieur le
ministre, de P'explication que vous venez de me donner,
mais vous savez tres bien que les services d'aide aux
familles ont di réduire leurs prestations de 10 p.c.

M. Moufils, ministre des Affaires sociales de la
Communauté frangaisc. — A leur demande!

M. Liépard. — $ils te demandent, ce n’est pas parce
qwils nont pas de besoins A satisfaire mais cest parce
quils n'arrivent plus a boucler leur budget.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la
Communauté frangaise. — A caunse de qui, monsicur
Liénard ? Ne me dites pas que le budger a diminué
Vous savez, parce que vous I'examinez, que le budget de

la Communauté frangaise augmente de 5 4 7 p.c. an-
nucltement. I1 v a — et M. Biefnor Va dic — des
abandons au uiveau des communes, des CPAS ot des
provinges. Mais ¢est un aurre probléme, cclui de savoir
ce oue doit faire la Commupauté par rapport a laban-
don dautres services publics, Mais nc colportez pas
de fausaos idées relatives 4 la diminurion des subsides
daides familiales. Clest inexact. le budget augmente
de 5 4 7 p.c. chaque année. Nous sommes 4 318 francs
de participation pour 1985, Si les scrvices ont des pro-
blemes, ils sont dus 4 des causes qui ne concerncnt
pas budgérairement la Cominunauté frangaise qui as-
sune 4 cet Cgard ses responsabilités.

M. Liénard. — Je crois, monsieur le ministre, que
votre budget n'augmente pas assex par rapport a la situa-
rien que nous connaissons et par rapport 4 celui de fa
Communaurd, Je vous Pai dit au débur de mon inter-
vention ¢t je ne veux pas polémiquer. Clest un choix
politique qu’il faut faire. 1 faut aider les personnes qui
essaient de rencontrer au micux sur le terrain les be-
soms des familles.

Vous savez trés bien que Taide a domicile, notam-
ent, est un systeme absolument valable et qui colitera
finalement moins cher. Cest en tout cas une alternative
2 I'hospitalisation et 4 Phébergement, qui serair inté-
ressante pour PExéeutif. I1 faur permettre aux services
aui e souhaitent de se transformer eof de adapter aux
besoins réels de la population et c’est pourquoi je vous
demande cette augmentation dans vorre enveloppe bud-
gétaire. Jinsiste sur ce point, monsieur le ministre, par-
ce quit! est Important et essentiel.

La deuxieme partie de mon intervention s’adressera
directement a vorre collegue, M. le minjstre Urbain,
Vous m'avez aimablement signalé qu'en son absence
vous prendricy note des quelques remarques que jai a
formuler.

Je limirerai mon intervention 4 deux points @ d'une
part, ¢t cela a éw¢ débattn trés largement en commis-
sion, les allocations d’études et, d’antre part, les crédits
prévus au titre 2, section 29, article 74.01.01, notam-
ment Particle pour la rubrique « cinédma, radio, télé-
vision, informatique ».

Je me réserve du reste de faire une autre interven-
tion demain ay niveau du budger lors de la discussion
du projer de déeret relatif a lenseignement a distance,

A l'occasion d’érudes, nous avons pu constater qu'il
y avait un ajustement de 135300000 francs demandés
au hudger 1984, ce qui porte le montant de Tlartdicle
33.02 a1 116,1 millions. Pour 1985, le ministre a précisé
que 1 milliard 86 millions sont demandds, soit 30 mil-
lions de moins par rapport a 1984 ajusté.

Au moment ol Papplication de la loi sur 'obliga-
tion scolaire entraing une angmentation de 1a population
du sccondaire, nous avons estimé que les crédits des-
tinés aux prés d'¢rudes ne pouvaient pas diminuer. Iis
diminuent en fair de 2,7 p.c. alors qu’on nous propose
un projet de budget dont Paugmentation globale est de
73 pe.

La aussi il y o un choix politique qui doit érre fait
dans e cadre de VPenveloppe budgétaire globale de la
Copmunauté,

Des lors, nous estimons que les raisonnements sui-
vanes doivent ¢tre tenus : dune part, érudier une adap-
radon du dderet, suite & Ja loi pour la prolongation de
la scolarité, adaptation qui viscrait a éviter, nous l'avons
dit & diverses reprises, le saupoudrage.

Nous pensons, en cffet, qu'il n'cst pas réaliste de

disiribuer trop de petites bourses d'études a trop
d’éléves, pareille aide n'étant vraiment pas significative,
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En effet, recevoir un minimum n’est pas un incitant suf-
fisant pour encourager les &léves & poursuivee leurs
;

étndes,

Il faut, en outre, favoriser Penseignement supérienr ct
particulicrement le professionncl compiémentaire, en vue
d’encourager cette fréquentation spontanée.

Enfin, I faut actucllement tenir compte du nouveau
dispositif, <’cst-d-dice de lobligation scolaire & temps
partiel.

Autre ¢lément de noire politigne : renforcer les al-
locations ct faciliter les préts d’études au hénéfice des
tamilles qui, pour des raisons sociales ou géographiques,
sont renues de placer leurs cafants en internat. A ce
niveay également un effort particulier doit érre fourni.

Drautre part, jai pris acte avec satisfaction de la
déclaration faite en commission par les ministres de la
Santé et de PEnscignement selon laquelle toutes les pré-
cautions ont ¢té prises pour que la campagne 1984-1985
ne connaisse plus les retards accusés durant Pannde sco-
laire précédente.

Nous serons particuliérement attentifs i ce que les
ailocations d’études ne soicnt plus versées une fois 'an-
née scolaire accomplie mais, si possible, dés que an-
née scolaire est entamée.

e me réjouis également d'apprendre que le prési-
dent du Consell d’appel vient d’étrec nommé. Jespére
que les deux mille cing cents dossiers en souffrance
pourropt ainsi étre traités dans les metlleurs délais.

le voudrais enfin temercier le ministre d’avoir ré-
seive, pour la campagne prochaine, la somme de 20 mil-
lions, notamment pour les études complémentaires au
niveau de Penscignement professionnel,

Pen arrive au sccond point de Pexposé.

Puisque le budget, depuis trois ans, est quasi le mé-
me, il est des thémes sur lesquels ils convient, & mon
sens, de revenir sans cesse et des clous sur lesquels il
fauc pouvoir, 3 plusieurs rcprises, frapper avec éner-

gie.

Je veux, une fois cncore dénoncer la présentation
d’un budget reprenant tous les articles non commu-
nautarisés ¢t figurant au budget de DI'Education na-
tionale.

Comme je Iai fait le 10 janvier 1984, je dois a
nouveau m'élever contre cette procédure qui n'est fina-
lement qu'un prétexte pour rappeler les vues du Parti
socialiste qui sovhaite que lenseignement soit commu-
nautarisé.

Partisan de la pluralit¢ des réscaux et de Pégaliré
des traitements de ceux-ci, le PSC se voit conforté dans
son refus d'une communautarisation plus poussée lors-
que certains articles budgéraires montrent clairement la
volonté de fouler aux pieds ce principe d'égalité, je I'ai
rappelé lors de la discusson en commission de 'Ensei-
guement. En effet, an titre II, section 29, est prévu un
erédit pour Tachar ou le remplacement de magnétosco-
pes et, cette fois, d’ordinateurs, dans les seuls établis-
sement de I'Frat.

Depnis P'année derniére, au départ d’un crédic af-
fecté & la réalisation de films didactiques 4 Iintention
des tcoles de tous les réscaux, on a ouvert un crédit
destind cette fois uniquement & équiper un seul réscau
et matériel audjovisuel et réduisant, par conséquent,
les offres de films didacriques faites aux trois réseaux.

Que constatons-nous A Pheure actuelle, 3 la lecture

de deux projets de décret  Non sculement que le feuil-
leton d’ajustement augmente de trois millions le crédit
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initial de 14,7 millions mais de plus, que pour 1985, ce
credic est porté a 24,5 millions, soit une augmentation
de plus de 38 p.c.

Ces crédits doivent, d’aprés le minisere qui I'a recon-
nu cn commission, permettre d’entreprendre une nou-
ville campagne destinée & doter les érablissements de
PErat de macéricl informartique afin d’appliguer, de la
maniére la plus rapide et la plus efficace possible, le
décres rendant obligatoire "étude des notions d’informa-
tique adapeées aux différents réseaux d’enscignement.

Voila donc ['cnseignement subventionné, tant libre
qu'officiel du reste, désavantagé par rapport i enseigne-
incnt de Pht,

Comment les ¢coles subventionnées vont-elies acqué-
rir cer dquipement informarique pour répondre aux
prescriis du déerer 7 Comment vont-elles pouvoir offrir
aux enfants qui les fréquentent les mémes avantages
que ceux donr bénéficient Jes éooles de I'Etat? Les
enfanss de notre Communauté ne sont-ils pas dgaux a
cet égard ?

Vous comprendrez aisément des lors que le PSC
singniete devant cette sitwation ot doit dénoncer une
politiqgue qui, finalemenr, remer en cause Pégalit¢ de
choix des parents. Nous ne pouvons pas nous y
associer,

Pour cotte raison nous ne pouvoins approuver lC
budget qui nous est présentd,

M. le Président. — La parole est & M. Jean-Jacques
Delhaye.

M. J.-J. Dethaye, ~— Monsieur le Président, monsiear
le ministre, chers collégues, les discussions du budget
de In Communauté en ses scereurs Sand ec Aide sociale
doivent nous permettre de dresser un bilan de cc qui a
cie realis¢ on ces domaines, mais aussi d’¢moettre quel-
gues considérations et suggestions pour le prochain

cyercice,

le souharterais d’abosd m’adresser au ministre des
Affaires sociales, en lui posant quelques questions pré-
cises relatives 2 son département.

Les subsides allouds A I'Office de Ia Naissance et de
I’Enfance connaissent depuis deux ans un accroissement
annuel supdrienr au taux qui est généralement appliqué,
et pour cette année dailleurs proche de 8 p.e. Cette
augmentation correspond-elle 4 une amélioration quanti-
tative ou qualitative des activités de PONE ou 4 un
autre phénoméne ? Dans 'un ou autre cas, monsicur
le minisire, voulez-vous me détailler les raisons de cette
suhsidiation sensiblement accrue ?

Les arrétés du 22 décembre 1983 ot du 9 janvier
1984 visant 4 imposer, par une gestion plus rigourcusc,
des  dconomies  aux Crablissements  hébergeant  des
mincars ou  des handicapds onr modifié notamment
le mode de subsidiation et le taux d'intervention de la
Communauté frangaise dans le coft salarial supporeé
par ces Institutions.

11 savére cependant que les forfaits prévus ne cou-
vrent pas la totalied des salaires dus par ces institutions,
en verti des lois er arréeés en vigucur, et i fortiori ne
couvrent pas non plus les avantages extra-légaux
consentis au personnel par ccs institutions.

Dans la mesure ol, monsieur le ministre, la qualité
du personnel affecté 4 ce wravail dépend de Pimportance
de la rémunération, vouler-vous nous préciser si Paug-
mentation des erédiss budpétaires relatifs & ces secreurs
sera censacrée, on tout ou c¢n partie, 2 une réévaluation
des forfaits precités ?

Au niveau du planning familial, cn 1982, des orga-
nismes de counsultation prématrimoniale, matrimoniale



et familiale se plaignaient de voir leurs subsides liquiddés
avec beavcoup de rerard. En sera-t-il de méme pour
1983 et 1984 ?

Laugmentation des subsides prévue pour 1985 sera-t-
clle destinée & une augmentation de ces subsides alloues
aux organismes anciennement agréés, ou sera-t-cile
affectée 4 des organismes qui seraient nouvellement
agrées ?

Le contingentement des quoias d'aides familiales,
imposes depuis plus de deux ans, appelle les mémes
questions en ce qui concerne les services intégrés de
nrestations A domicile.

Monsieur le minisire, pouvez-vous m'indiguer quelles
aides spécifiques vous entendez réserver 4 ces alternatives
4 Phospitalisation, qui ont le double mérite doffrir un
encadrement social 4 une pepulation particuliérement

en difficulté — les malades, les handicapés et les per-
sonnes agées — et de diminuer le colt supporté par

la collecriviié ? Je sais, bien sar, guc les dconomics
réalisées profitent surtout A PINAMI, donc au sccreur
national,

Cependant, sous réserve de négociations avee les
instances nationales, j¢ pense, monsicur le ministre,
que le bien-£tre de ces déshiérités doit éire rencontré dans
toute la mesure du possible.

Te voudrais maintenant réaffirmer combien le cadre
institutionne! représenté par la Communauté frangaise
me semble adéquat pour mener une politique de santé
specifique, tenant comipte des réalités yui caracrérisent
nos populations inconrestablement asscz dgdes.

A cdeé de ces caractéristiques d’ordre démographi-
que. il faut ajouter des problémes géographiques, de
densit¢ de population er d’infrastructures, existantes, 4
créer ou A maintenir,

La situation difficile des communes et des CPAS
doir dgalement nous inciter 4 des attitudes prudentes et
surtout a envisager I'avenir avec réalisme er pragma-
tisme.

Je crois pouvelr dire que I'Exéeutif de notre Com-
munauté et son ministre de la Santé ont eu a Pesprit ces
éléments, tant dans laction quwils ont menée que dans
le budget qu’ils ont élaboré pour 1985.

Il est un fait que depuis que M. le ministre
a en charge ces martiéres, on parle & la Communaunté
beaucoup pins des problémes de la santé en tant que
telle er moins sous le senl angle du traitement de la
maladie.

La médccine préventive n'est plus un slogan; elle
se traduit dans des realisanions concrétes. Les maisons
médicales voient le jour er sont soutenues. Les choses
bougent dans la Communauté, on ne fait plus unique-
ment de la médecine & Pacte, on sengage dans des
formules nouvelles et on sensibilise la population depuis
son plus jeune dge aux divers aspects de la santé ct
de la prévention des maladies. I s'agit dun investisse-
ment A long terme mais qui doit étre consenti $1 nous
voulons agir sur les colits que ceprésente la santé dans
une gociéré comme la notre,

C"est pourquoi, a titre personnel, je voudrais évoquer
le probléme de la prophylaxic de Ta tuberculose tant
déeride actuellement quant aux modalités de son appli-
cation. Je nc veux pas ouvtir de polémique a cc sujet,
mais je voudrais cependant signaler que les dernidres
statistiques disponibles quant & Dérat de Uendémie per-
mettent de penser gu'elle est en légére régression, ce
qui est un résultar évidemment favorable de la politique
menée jusqu’a present. Il ne faut cependant pas chanter
victoire trop 16t car les conditons démographigues,
politiques et sociales que nous connaissons actucllement

nécessitent encore unc surveillance actentive du dévelop-
pement de la maladie quelle aue soir dailleurs la forme
pratique de cette surveillance.

Deux postes doivent encore retenir notre attention.
Il s"agit des subventions a 'Office de la Naissance et
de 'Enfance et les soins a domicile.

Le premier de ces postes doit vous permettre de
développer au niveau de notre Communauté une poli-
rique de lenfance, Cesr primordial quand on connait
les problemes démographiques que nous connaissons.
Ce n'est pas en réduisant 1a politique familiale & sa plus
simple expression comme on tente de le faire au nivean
nasional qulon arrivera 4 rajeunir notre population.
Vous disposez done d’un outil fmportant qu’il convient
de bien uttliser dans le but précisément de faire de la
Communauté frangaise une Communaunté ol les cnfants
sont accueitlis er intégrds par le biais d'une politique
familiale adéquace mais aussi d’infrastructures of de
services complets pour répondre aux besoins des familles
et des icunes ménages.

En ce qui concerne les soins 3 domicile, les moyens
mis a votre disposition doivent vous inciter a mener unc
politique du mainticn le plus longtemps possible ct dans
les meilienres conditions des personnes plus dgdes 2
leur domicile.

En terminant mon intervention, vous permetirez au
membre de la Commission de Ja Santé publique que je
suis de souligner combicn i} est important que notre
Communauté, toute notre Communauté, s'unisse pour
assurer sa défense car dans certains partis flamands
on est trop souvent tentd de peser avec précision les
charges respectives de chacune des communautés dans
certains organismes. Clesr de cas notamment des hépi-
taux psychiatrigues de Mons er de Tournai, mis en cause
récemment 4 Poccasion de la derniere discussion du
budget de la Sant¢ publique.

L’heure est a la défense, 4 Ponion de nos forces
pour assurcr des moyens plus  importants 4 notre
Communauté, lui permettant d’assurer une politique
dans des domaines de plus en plus nombreux et répli-
quer comme il le faut aux artaques répétées de autre
Communauté, (Applaudissements sur les bancs socialis-
ies et comminnistes.)

M. le Président. — 1.a parole est 3 M. Pectermans,

M. Pectermans, — Monsicur le Président, monsieur
le ministre, chers collégues, mon intervention se¢ limitera
a quelques considérations relatives 34 'enseignement
artistique.

Darticle 59bis, § 2, de la Constitution attribue Pen-
seignement anx commupautis mais assortit ce principe
d’exceprions qui lui enlévent beaucoup de sa significa-
tion er qui ouvrent la porte 4 des contestations byzay-
rmes.

Cest Iillustration parfaite des ambiguités qu’a en-
tainées une réforme institutionnelle biclée et boiteuse,

En la matiére, ces ambiguités ont entrainé une de-
mande d’avis conjointe des deux ministres concermnés
a Pépoque, MM. Urbain et Tromont, auprés du Coa-
seil d'Etat.

Cer avis, rendu en 1982, stipule que «les commu-
nautés sont compétentes pour tout ce qui concerne les
¢coles de musique ou dawtres institutions qui, en rai-
son de leur organisation et de leurs finalités, n’appar-
tiennent pas A Penseignement, mais procurent «une
formation artistique », en vertu de larticle 59bfs, § 2, 1°
de la Constirution et de Particle 4, 13° de la loi spéciale
de réformes institutionnclles du § aolit 1980 »,
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En pratique, comment cct avis a-t-il été interprété ?

Les écoles dites « de deuxiéme catégotie», qui ne
sont pas soumises au Pacte scolaire, refévent exclusive-
ment de la Communauté¢ francaise.

Les autres établissements d’enseignement artistique
supérieurs ou sccondaires sont livrés au curieux régime
de la cogestion.

Toute Padministration continue a relever du minis-
rére de I'Education nationale, donc de PEtat central,
tandis que la responsabilité budgétaire incombe i la
Communauté frangaise. Les arrétés royaux numérotés
qui interférent dans la gestion des écoles sont applica-
bles en principe 4 des institutions scolaires dont la
Communauté a la responsabilité.

11 en est ainsi, entre autres, des arrétés royaux
n™ 63 et 161 qui classent les enseignants en titulaires de
fonctions accessoires ou principales et visent a lutter
contre les cumuls. Ces arrétés sont incompatibles avec
Penscignement artistique dont ils méconnaissent la natu-
re. 1ls entrainent I'impossibilite d’engager cu de main-
tenir en fonction des professeurs qui soient encote prati-
ciens de leur art, alors que, généralement, les conditions
d’accés & la pratique de lenseignement artistique exi-
gent précisément une expérience et une notoriété qui
ne s’acquitrent que par I'exercice quotidien de la disci-
pline enseignée.

II 'y a la une contradicion évidente. L'Unesco a
d’ailleurs formul¢ e principe selon leguel Penseignement
artstique ne doit pas étre séparé de la pratique de
IPart vivant,

Larrété royal n® 296 mérite avussi d’étre évoqud. Com-
ce chacun sair, il vise les membres du personnel de
maitrise, gens de métier et de service des érablissements
de DPEtat.

Cet arréeé est-il applicable aux établissements d’en-
seignement artistique cogérés par I'Education nationale
et la Communaut¢ frangaise ? A lexamen, une telle
obligation serait injuste, puisqu’elle aurait une influence
directe sur la manitre dont les moyens de la Commu-
nauté frangaise seront utilisés.

La plus grande partie du personnel ouvrier des
écoles d’enseignement artistique sont des agents tem-
poraires. En exécution de Parréeé 296 ils auraient di
étre licencids et les directions d’écoles n’auraient plus
disposé que d’une cnveloppe budgétaire réduite de moi-
tié pour leurs dépenses de foncrionnement.

Dans ce domaine, il m’est revenu qu'un accord au-
rait ¢t conclu entre M. le ministre Bertouille et notre
ministre M. Utbain pour que cet arrété ne soit pas
appliqué 4 Penseignement artistique.

Le contraire aurait eté d’autant plus incompréhensi-
ble que, du cbté flamand Denseignement artistique a
été communaurarisé 100 p.c. et que le probléme de
lentrée en vigueur de Parrété royal n® 296 nc s'y pose
pas.

Nous touchons ici du doigt Pune des absurdicés du
systéme bancal qu neous connaissons.

Le Viagmse Raad s'est approptie sans complexe la
gestion intégrale de son enseignement artistique.

Du cété francophone, nous sommes toujours en proie
a nne timidité paralysante dans ce domaine, Cette tinti-
ditz nous conduit 4 une série de paradoxes que jai
déja soufignés. Elle nous met dans 'impossibilité d’adop-
ter une loi-cadre de Denscignement artistique supéticur
et de P’cnseignement supérieur artistique. Les Flamands
ont réglé le probleme par décret. Mais dans la situation
que nous subissons et que certains acceptent sinon avec
philosophie parfois méme en 8’y attachant d'une manié-
re qui me parait inexplicable, i} ne nous appartient pas
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de décider puisqu’il s’agit toujours pour nous, et seu-
lement pour nous, d'une compétence partiellement na-
rionale.

Nous ne sortirons de certe impasse quen adoptant
une attitude aussi nerre er aussi claire que celle du
Vigamse Raad. Il est temps que nous nous mettions
d'accord pour passer 4 une communauotarisation effecti-
ve et intégrale de cc secteur de l'enscignement.

Pour terminer, j¢voquerai bridvement lopération
viritd mentionnée dans le rapport présenté par M. Defos-
set au nom de la commission des Affaires généraies,
du réglement er de la comptabilité, pages 29 et 30,

A la suite de cette opération, dit le rapport, les
crédits octroydés dans le cadre du budger 1984 ont éxé
suffisants pour faire face anx besoins réels de Pensci-
nement artistique. Cest 14 un progrés important au
regard de la siruation antérieure.

Jaimerais  connaitre, monsienr le ministre, dans
quelle mesure ont ¢té comblés les retards dans le ver-
scment des subsides zux pouvoirs organisateurs sub-
ventionnds, et notamment aux communes. (Applaudis-
sements sur les bancs du groupe technique.)

M. le Président. — La parole est 4 M. Bajura.

M. Bajura. — Monsieur le Président, monsieur le
ministre, chers collégues, les communistes sont fédéra-
listes depuis Jongremps et, en cette qualité, nous ne pou-
vons gue déplorer une fois de plus Dinsuffisance des
moyens que les lois d'aofit 1980 ont dérerminés pour
les communautés et les régions.

La discussion des budgets des instances fédératives
est d’ailleurs chaque fois l'occasion, pour les différentes
formations politiques, de se lamenter sur les enveloppes
mises & la disposition des Exécurifs, avec d’ailleurs une
hypocrisic  renforcée cher certaing  puisque ce sont
ceux-la mémes qui rognent autant que faire se peut
au niveau du gouverncment central les moyens budgé-
taires en question.

Les parlementaires wallons ong, hier encore, au
Conseil régional wallon, pu mesurer cette hypocrisie
¢eieyrante dans les propos tenus par certains membres
de Ta majorité nationale et je pense particulierement au
porte-parole du groupe PRL.

Ceci dit, nous considérons ce budget pour 1983
comme  globalement positdf, particuliérement dans les
matiéres dont MM. Mourcaux et Urbain sont chargés.

C'est ainsi que nous nous réjouissons de 'augmenta-
tion des sommes consacrées a Péducation permanente,
Cette augmentation, que nous aurions aimdée plus impot-
tante encore si les movens budgétaires I'avaient auto-
risée, sera la bienvenue car, vous le savez, le gouverne-
ment national social-chrétien-libéral coupe chaque année
dans une série de moyens qui permettaient, soil aux
enseignants, soit aux pouvoirs communaux, d’intervenir
dans ce domaine.

Je diral encore, sur cc chapitre, que nous attendons
avec impatience le dépdt des projets de décret sur le
Consell supériear de i’4ducation permanente des adultes
¢t sar de Conscll supérieur de la promotion socio-cul-
turclle des travailleurs.

II nous serait agréable, monsieur le ministre, d"avoir
4 ce propos un calendrier.

Nous approuvons aussi les aides accordées aux
institutions musicales de la Communauté qui, elles éga-
lement, ont subi les contrecoups de la diminution du
Fonds des communcs imposée par le gouvernement
central, rclayés trop souvenr par unc austérité au
niveau commenal.



Il est cependant un secteur que nous aurions aimé
voir aider plus encore, ¢’est celui des productions ciné-
matographiques, Je n’ai personnellement pas été emballé
par certaines productions réalisées avec I'aide de la Com-
munauté, Néanmoins, I'objectivité me pousse 2 recon-
naitre qu'il n’en érait pas forcément de méme parmi
les cospectateurs de ces productions et surtout parmi
les plus jeunes.

D’autre part on doit bien constater, quelle que soit
Paopinion politique de chacun, que nous sommes de plus
en plus envahis par des productions, non seulement
ctrangéres, mais surtout non ecuropéennes. Et ceci ne
serait encore qu'un demi-mal si la plupart de ces pro-
ductions non européennes — et je pense notamment aux
films produits par les Ezats-Unis &’ Amérique — n’étaient
d’un niveau médiocre. Ce phénoméne, malheureusement,
se développe aussi dans les productions destinées 4 la
télévision.

En outre, nous ne pouvons qu'approuver les
démarches entreprises par I'Exécutif pour que la Com-
munauté noue des relations avec de nombreux pays.
Dans le climat de relance de guerre froide de ces der-
nidres années, et vu les difficultés du dialogue Nord-Sud,
nous pensons que toutes les tentatives pour que les
peuples se rencontrent sont les bienvenues,

Au niveau de la politique en matiére de santé men-
tale, les établissements de Tournai et de Mons —
d’autres orateurs I'ont rapporté — jouissent d’une répu-
tation peu enviable sur le plan de I'équipement. Je me
réjouis que le ministre ait prévu de porter reméde a cette
situation, dont les gouvernements nationaux qui se sont
succédé portent une lourde responsabilite.

Jajouterai que j'al trouvé les brochures que M. le
ministre Urbain a fait éditer fort intéressantes, tant par
les matiéres traitées que par la qualité de I'approche des
problémes et des solutions proposées et notamment le
délicat probleme de la drogue.

Je n’en dirai, par contre, pas autant de toutes les
brochures réalisées par les soins de M. Monfils.

En effet, certaines de ces brochures consacrent une
part patfois importante 4 ce qu’il faut bien considérer
comme de la propagande personnelle et partisane.

Je ne citerai qu'un exemple, mais il est significatif.
Dans la brochure intitulée « Philippe Monfils, ministre
des Affaires sociales de la Communauté francaise - Deux
ans d’activité - le Bilan», on va jusqu’a poser, a la
page 12, la question : « Est-ce un programme libéral ou
celui d’un ministre des Affaires sociales ? »

Et votre réponse est : « Etre libéral, c’est Ctre social, »

Je ne vous cacherai pas que je trouve ce pro-
cedé tout a fait déplacé et que je regrette I'utilisation des
fonds de la Communauté pour de la propagande per-
sonnelle.

Autre aspect relevé dans une de ces brochures, qui
traduisent I'état d’esprit du ministre et ses tendances
a la page 35, de la brochure sur la retraite, Une
nouvelle vie & préparer, vous appelez les futurs pen-
sionnés a s’adresser & leur banque pour obtenir des
renseignements sur les compléments de pension privée,
alors que tout le monde s’accorde 4 reconnaitre le carac-
tére limité, parce que onéreux, de cette solution qui, de
plus, menace le principe du droit 4 une pension correcte
pour tout un chacun.

Je voudrais encore souligner la pauvreté de votre
politique en matiére d’accueil des immigrés. D’aurres
lont fait avant moi, ce qui me permettra d’étre trés
bref 4 ce sujer. La pauvreté des moyens mis en ceuvre
rejoint la pauvreté de la conception de cette politique
et I'absence de dynamisme. Mais ce n’est peut-étre pas

une coincidence si le ministre de la Justice qui, 2 mon
sens, utilise les problémes réels que peut poser I'immi-
gration dans certaines communes a des fins électoralistes
et démagogiques, est, lui aussi, membre du méme parti
que vous, monsieur le ministre.

Enfin, et j'en terminerai par la, nous ne pouvons
marquer notre accord sur la politique que vous menez
en matiére d’apprentissage mais je ne développerai pas
ici ce sujet puisque mon ami, le sénateur Vercaigne, vous
interpellera & ce propos. {Applaudissements sur les bancs
du PS, du PC et du FDF-RW),

3

M. le Président. — La parole est 3 M. Vercaigne
pour développer son interpellation jointe a la discussion
du budget et relative 4 «'importante diminution des
apprentis sous contrat, qui vient d’étre décidée alors que
le ministre des Affaires sociales a financé des spots publi-
citaires 4 la RTBF en faveur de cette forme d’enseigne-
ment qui ne peut conduire les jeunes que dans une
impasse »,

M. Vercaigne. — Monsieur le Président, monsieur
le ministre, chers collégues. L’enfance er la jeunesse
sont 4 [ordre du jour des préoccupations libérales
puisquune journée entiére a été consacrée A illustrer ces
préoccupations et, a cette occasion, un livre plein de
promesses a éré rédigé avec, semble-t-il, votre colla-
boration.

Chacun peut ainsi constater que la proximité des
élections [égislatives dérouille certaines formations poli-
tiques et les engage, comme des chasseurs, a pénétrer
sur des terres, attribuées A tort ou A raison, a autrui.

Le libéralisme s’étant trouvé une nouvelle définition,
il se qualific, dés aujourd’hui, de social.

Comme on juge un arbre aux fruits qu'il porte et
non a la promesse des fleurs, je weux, par mon
interpellation, porter un témoignage des préoccupations
éminemment sociales qui guident la famille libérale. Non
pas pour le futur, mais pour le passé récent et le pré-
sent immédiat.

Dans cette assemblée chacun a déja pu regretter la
minceur de certaines allocations budgétaires eu égard
a lampleur que prend la crise et aux nécessités objecti-
ves que cela implique. Cela se ressent tout particulié-
rement dans le département géré par M. Monlfils, quoi
qu’il atteigne 45,6 p.c. de la masse globale.

L’aide aux personnes, 'aide aux jeunes se voient
contrecarrées dans leur juste développement par des allo-
cations budgétaires insuffisantes ou mal réparties.

Néanmoins, malgré cet affaissement de ressources,
le ministre a trouvé bon de financer des spots publici-
taires 4 la RTBF en faveur de la formation « apprentis-
sage » dispensée par les classes moyennes. Le moment
fut particulitrement bien ou mal choisi, c’est selon. Le
mols de septembre érant le mois de la rentrée scolaire,
on a vu apparaitre sur le petit écran aux heures de
forte ¢coute, un couple bien sympathique de jeunes,
d’aliure trés moderne, au look accrocheur, venir vanter
une forme dapprentissage trés « chouette » selon les
rermes utilisés par ces jeunes comédiens. Faire croire
par des techniques de persuasion efficaces que cette
forme d’enseignement cst un bon moyen d’échapper au
chémage, queile permet aux jeuncs de se réaliser, qu'el-
le est un facteur d’épanouissement personnel, c’est ne
pas manquer de culot.

Pourtant, c’est ce que suggérait le spot financé par
le budget de la Communauté.

Ceux qui connaissent les piétres résultats obtenus

par ce type de formation, ceux qui citoient la misére
humaine qui atrend les jeunes défavorisés qui se lancent,
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sans réelies perspectives, dans cctte galére des temps
modernes nc peuvent qudtre révoltés de I'abus de
confiance perpétré a légard de jeuncs sans défensc ec
de parents souvent socialement défavorisés.

Combien avez-vous consacré au financement de oo
vaste attrape-nigaud ? Combien de fols a-t-on diffusé ces
spOts sur nos antennes nationales ? D'autres instituts de
diffusion sonore ou télévisuelle ont-ils bénéficié de vos
faveurs ?

Mounsicur le ministre, quand jentends parler d'ap-
prentissage sous contrat, je me trouve dans la situation
du principal héros du roman de Charles Decoster Thyl
Fespiégle. Celui~ci, vicime a plus dun titre de la
cruauté des Espagnols, déclarait que les cendres de
Claes batraient sous sa poitrine.

Mon frere et de nombreux amis ont, en leur temps,
suivi, non pas certe forme pardculiere dconseignement,
mais une forme particuliére d’exploitation.

A présent je vais évoquer Je passé, Vous n’ftes pas
responsable de cette sitnation, monsieur le ministre,
mais cela indique quil y a encore beaucoup 4 fairc
daus ce domaine. Etre au boulot dés 4 heures du
matin, allumer les fours et les poéles, huiler les platines,
nettoyer le parquet, portet le petit déjeuncr & madame,
faire les courses ct renetroyer pendant des heures, voild
ce qu'étair Ja vie d'un apprend il y a vingt ans.

Je me souviendrai toujours des paroles de mon frére
guand il disait : « Le plus terrible pour moi, ¢est quand
j'entends les copains partir au travail pour assurer la
pause de 6 heures 4 la filature car», disaic-il, « moi
je suls déja au boulot depuis deux heures, ¢r quand ils
repasseront vers 14 h 15 ou 14 h 30, {en aurai encore
pour prés de quatre heures. » Cela pour, tencz-vous bicn,
50 {rancs par semaine.

Les choses ont changé, me direz-vous. Il ne man-
querait plus que cela ! Mais ont-elles tellement changé ?
Actucllemment, on peut entrer en apptentissage i quinze
ans pour un cycle de formation de six semecstres. En
cas de difficuleés, on peut prolonger d'un an et il existe
méme une possibilité d’effectuer une année de perfec-
tionnement. Cela muarche-t-il ? 11 faur croire que non
car un nombre trés élevé de jeunes abandonnent au
cours des deux premicres années d’apprentissage.

De quel milicu social sont issus les apprentis ? Beau-
coup sont issus de familles a preblemes ¢t on retrouve
sotvant les enfants du juge en apprentissage. Ce sont
des jeunes particuligrement valnérables, dont la fréquen-
ration scolaire a, généralement, ét¢ un insucces,

lIs a'ont, pour la plupart, pas de vraic familie pour
les guider, pas de syndicats, bien cntendu, pour assu-
rer lenr défense; ils ont un scerétaire dapprentissage
qui. ¢n théorie, est chargé de suivre les jeunes qui lui
sont confiés. Mais, & Theure présente, il sc trouve en-
core des secrétaires d'apprentissage qui doivent veiller
anx intéréts d’un ben millier de jeunes. Cest dire que
la surveillance et Toricntation de ces jeunes sont for-
terent négligées,

le plus souvent, ¢t malgré la réforme en cours,
I jenne cst laissé a la mierci da bon vouloir de petits
patrons ou d’indépendants qui n'envisagent ['utilisation
d’appeentis qu'en fonction de la rentabilitd de ceux-ci ot
du colit trés peu élevé des prestations accomplies.

Les libéraux affirment vouloir s’occuper de la jeuncs-
se. A Pexamen, les décisions prises ces dernitres années
et ces derniers mois ne sont pas particuliérement évi-
dentes, Ne viennent-ils pas de diminuer les allocations
amiliales d'ung séric impressionnante de jennes ?

Ne viennent-ils pas, conjeintement avee les sociaux-
chrétiens, de porter de quatorze A seize ans ge a pardr

duquel ils pourrant toucher la derniére tranche des sup-
pléments d’ige dans le domaine des allocations familia-
les ?

l.es maisons dc jeunes sont de plus en plus bridées
financiérement, si elles nc sont pas menacées de ferme-
ture pure et simple, comme ce fut le cas a Wavre.
M. De Croo n’a-t-il pas augmenté les abonnements
scolaires de 50 p.. en lespace de trois ans et ne
s'appréte-t-il pas le 15 janvier prochain a accentuer la
ponction 2 charge des jeunes scolarisés

(Quant 4 vous, M. lc ministre des Affaires sociales,
vous venez d’ajouter une perle rare A Uédifice des
mesutes anti-jeunes mises en place ces derniers temps
par les libéranx. D'un coup de plume, vous venez de
diminuer les maigres allocations mensuelles données
aux appreatis pour chacun des quatre premiers semes-
tres d’apprentissage.

Lc gouvernement nadional, lui, n’y va que pour
2 p.¢. quand il décide de diminuer lcs revenus du travail,
Clest beaucoup trop peu pour vous, puisque vous venez
par unc simple circulaire de diminuer de plus de 20 p.c.
les maigres allocations mensuelles octroyées a la jeu-
nesse malheursuse qui ne trouve gque la voie de l'ap-
prentissage pour toucher quelques francs, puisque les
allocations de chOmage n’existent pas pour les enfants
du juge ni pour ceux qui suivent difficilement dans Pen-
seignement primaire ou secondaire inférieur.

Au premier semestre de cette année, 'apprenti rece-
vait royalement 4 300 francs par mois en déburant son
apprentissage soir, ¢t C’est un MaxinuE, Uun Peu noins
de 1000 francs par semaine. Que représentent 1000
francs par semaine pour un jeune d’aujourd’hui qui doit
sravailler er émdier quarante heures pour obtenir cette
somme ?

Un concert pop, comme celui donné par Bernard
Lavillicrs, le dimanche 2 décembre au palais des Beaux-
Arts, coiite, rien qu'en droits d’entrée, 500 francs. Pour
France Gall, Sylvie Vartan, ct Julio Iglesias, c’est beau-
coup plus cher. M. le ministrc a estimé que Tallocation
mensuclle était trep faramincuse, puisqu’ll I'a ramende
A 3600 francs mensuels, soit 800 francs par semaine ou
20 francs de heure, ce qui ne permet méme plus d’ache-
ter une glace & deux boules!

Bien sfir, les apprentis ne sont plus astreints a tra-
vailler 700 heures/semaine comme au temps de mon
frere, mais pour 20 francs de lheure, ils prestent tou-
jours 40 heures par semaine alors que nos travailleurs
cnosent 4 3 oou 35 heures/semaine, Cest méme moins
que cela, compte tenu du chémage technique qui sévit
dans certaines entreprises.

Iy’autre pare, il y a quasi toujours des coupures dans
lenrs prestations et comme il doivent participer 4 un cer-
tain nombre d’heures de cours, ils sonr astreints 4 des
déplacements, ce qui cntraine bien plus de quarante
heuresfsemaine, dautant plus aue certains petits patrons
réclament parfois des cxtras gratuits.

Voulez-vous quelgues exemples de ce qui est deman-
dé en sus aux jeunes ? Dans les magasins « Shoe Post »,
que vous caonnaissez, il faut étre présent avant l'ouver-
ture da magasin pour ncttoyer sommairement les locaux,

Tel magasin 4 rayons multiples téléphone au secré-
taire d’apprentissage pour reporter les cours, car en
période de fin danuée 1 y a plus de clients et Pon a
hesoin des apprentis pour servir la clientele.

Mais, me direz-vous, si ces sacrifices qui sont impo-
sés & des jeuncs aménent guand méme une formation
valable, pourquoi vous plaignez-vous ?

A cette question, je répondrai par une question défi.



Prouvez-moi qu’d part des enfants de patrons qui
envisagent de reprendre laffaire de leurs parents, un
quart au moins des jeunes entrant en apprentissage
s’installent comme indépendants ou petits patrons et le
sont encore deux ou trois ans aprés cette installation.

§i vous pouvez me prouver qu’au moins un quart
de ces personnes sont encote 1A deux ou trois ans aprés
la fin de leur apprentissage, je suis prét } retirer tout
ce que jai dit.

Avez-vous des statistiques récentes 4 ce propos ?
Dans les nombreuses publications que vous avez lan-
cées il ¥ a peu de remps, j’ai lu que vous vantiez ce type
de formation, mais on n'y trouve aucune donnée pré-
cise permettant de juger de lefficacité de apprentis-
sage et de la formation donnée.

Seuls quelques enfants d’indépendants ou de petits
patrons ont quelque chance de réussite car eux sont,
av départ, déji favorisés et ils possedent ou possede-
ront un fonds de commerce pour se lancer dans des
conditions pas trop mauvaises. Les autres? Ils aban-
donnent fréquemment en cours de route, découragés
.pour de multiples raisons dont celle des trop maigres
allocations octroyées. Alors, monsieur Je ministre, qucllc
mauvaise explication allez-vous me donner 2 I y a moins
d'heures de travail pour plus d’heures de cours ? Cela ne
suffira pas comme explication,

M. Gol a déclaré que les libéraux voulaient « net-
toyer les mots ». Si je dis que votre politique est ce
qu'en appelle depuis trés longremps une politique réac-
tionnaire et quc ce mot couvre bien l'acte que vous
venez, de commettre, quallez-vous répondre?

L’épanouissement des jeunes, particulidrement ceux
de la classe ouvritre, ne vous préoccupe pas; telle est
la conclusion que je veux tirer des faits que je viens
de vous reprocher. Votre politique rejoint celle de
M. Bertouille 4 PEducation nationale,

3843 — E.G.

A ce propos, je puis encore citer un exemple plus
malheurcux que ceux que jai déja évoqués. Jai pu
prendre connaissance il y a peu de laccord pris en-
tre I'école de PEtat de Colfontaine et un petit patron
magon-carreleur. Pour une formation qui prenait prés de
scptante heures par semaine, pas la moindre réeribu-
tion n’érait accordée. Le jeune apprenti était obligé de
se rendre de I’école 4 Cuesmes pour suivre la forma-
tion patronale. il commencait le travail 2 7 h 15
du matin pour finir 4 17 heures. A 1% heures, if devait
déd se rouver a Décole de I'Etat a Colfontaine, pour
suivre une formation scolaire jusqua 20 h 10, Les
cours du samedi avaient licu de 8 heures 2 12 h 10.

Si lon considére la politique menée conjointement
aux nhiveaux communautaire ¢t national, on peut dire
que vous ne vous intéressez vraiment pas aux problé-
mes de ces travailleurs socialement défavorisés. Cette
politique vise 4 chasser de lenscignement général ceux
qui ¢prouvent des difficultés — sans tenir compte de
handicaps bien réels au départ — et puis & offric 4 des
entreprenenrs qui ne demandent pas miellx Lne main-
Jeeuvre docile et apte & accomplir les tiches les plus
ingrates tout en déboursant un minimum d’argent.
{Applandissements.)

M. fe Président. — Ainsi qu'il en a été convenu,
M. Monfils, ministre des Affaires sociales, répondra &
M. Vercaigne lors de son intervention dans la discus-
sion du budget, au cours de Ia séance de demain. Il
nous reste a entendre demain dix orateurs. 1l sagit
de Mmmes Spazk et Coorens, de MM, Roland Gillet,
Lepaffe, Van Rove, Risopoulos, Anselme, Harmegnies,
Donnay et D’Hose.

Je vous propose de cloturer la liste des orateurs
inscrits dans [a discussion générale. (Assentiment.)

Le Conseil se réunira demain, 13 décembre, 4 10
et a 14 heures.

La séance est levée.

(La séance est levée a 19 b 50.)
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