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DEVELOPPEMENTS

La loi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 aotit 1980 consacre le principe de la fusion
entre les organes de la Communauté et de la
Region flamande. L’autonomie culturelie est
I'aboutissement d’une longue évolution qui a
permis a I'idee de «nation flamande» de pren-
dre corps et de se développer A travers le
concept de Communauteé.

Bien que juridiquement créée, la Région
flamande ne sera pas organisée. Comme le per-
mettent la Constitution et la loi du § aofit 1980,
les compétences de la Région flamande sont
exercées par Ja Communauté.

Cette meéme loi prévoit le principe d’une
fusion similaire entre les organes de la Commu-
naute frangaise et ceux de la Region wallonne
(article 1¢7, § 4),

Les implications «légales » de la fusion
« Communauté frangaise-Région wallonne »

La loi speciale organise les conséquences de
la fusion sur la personnalite juridique des deux
entités (art. 3, al. 2}, sur la dérermination des
matiéres traitées (art. 19, § 1, al. 2), sur la
composition du Conseil de la Communauté
francaise (art. 31) et de son Exécutif (art. 63, §
4), sur les délibérations en matiére régionale
(art. 66, § 2 pour le Conseil, art. 76, § 3 pour
I’Executif), sur la situation des €lus de Bruxelles
lors des votes dans des matiéres régionales {(art.
51), sur la présentation des projets et proposi-
tions de decret (art. 53), sur la publication des
décrets {art. 58) et des arrétés {art. 86), sur
I’administration (art. 91).

La loi ordinaire de réformes institutionnel-
les du 9 aotit 1980 traite, elle, des conséquences
de cette fusion pour ce qui concerne Putilisation
des moyens financiers mis a la disposition des
Régions et Communautés (art. 17, § 2, al. 2)
et la composition du Comité de Concertation
(art. 31, 3°).

La nécessité de réaliser cette fusion se mani-
feste clairement a plusieurs egards. Sur le plan
institutionnel, elle simplifierait les structures
actuelles et les rendrait plus compréhensibles;
sur le plan administratif, elle accroitrait 'effica-
cité du service public tout en en réduisant les
coiits et sur le plan financier, outre I’économie

réalisée dans la gestion du service public, elle
permettrait une meilleure utilisation des bud-
gets communautaires et régionaux et renforce-
rait la compétence fiscale des elus franco-
phones,

De la nécessité d’une fusion sur le plan
de la cohésion et de la compréhension
de nos institutions

Depuis 'adoption de ces lois, de nombreux
evenements s¢ sont produits sur le plan poli-
tique.

Le pays a connu des élections législatives
en novembre 1981, ces derniéres ont modifie la
composition des Conseils et provoqué la sortie
des exécutifs communautaires et régionaux du
gouvernement national.

La multiplication des institutions a crée une
situation difficilement praticable, a la fois pour
les responsables politiques (depuis la delicate
répartition des compétences jusqu’a la simple
détermination d'un agenda des reunions) et
pour la populatlon plongée dans I'incompré-
hension en ce qui concerne la nouvelle structure
de PEtat et dans I'incapacité de faire la diffe-
rence entre la Reégion et la Communauté.

A une époque ou la restructuration des
pouvoirs subordonnés — les provinces, les
communes et les intercommunales —est a 'ot-
dre du jour, il convient de simplifier les institu-
tions existantes, de les rendre plus accessibles
et plus efficientes.

La fusion de la Communauté frangaise et
de la Région wallonne est la premiere des sim-
plifications a opérer. Cette fusion rétablira un
equilibre institutionnel compromis.

De la nécessité de la fusion
sur le plan administratif

Par ailleurs, les administrations reégionales
et communautaires se mettent en place. Depuis
plusieurs années, la plus vaste réeforme de ’ad-
ministration a &té entreprise par le transfert de
milliers de fonctionnaires des ministeres tradi-
tionnels vers les services des différents execu-
tifs.



Il est indispensable que cette restrucrura-
tion aille dans le sens d’une efficacité accrue.
Ainsi, la fusion permettra de constituer une
seule administration avec un seul cadre pour la
Communaute frangaise et la Région wallonne.
Ce cadre sera fixé par I'exécutif de la Commu-
nauté frangaise exercant lui-méme les contrdles
administratifs et budgetaires relatifs aux mesu-
res concernant son personnel.

L’avis du Conseil d’Etat est formel a ce
suiet(1). Le principe de ['autonomie des
Régions et des Communautés a pour consé-
quence que le pouvoir national n’exerce aucun
contrdle administratif ou budgetaire a I'égard
des décisions des executifs fixant le cadre de
leur personnel.

Une telle organisation permettra de regrou-
per les fonctionnaires venant d’un mémec minis-
tere traditionnel (par ex., les Classes moyennes,
I'Emploi et le Travail, etc.) et d’éviter ta scission
des services entre ministeres de la Communauté
et de la Région.

En ne dedoublant pas les services généraux,
le coiir de cette nouvelle administration sera
limite,

Cette entité unique assurera donc une utili-

sation rationnelle et coordonnée des fonction-
naires pour un meitleur service public.

De la nécessité de la fusion
sur ke plan financier

La loi ordinaire de réformes institutionnel-
les du 9 aoir 1980 détermine les modes de
financement des Communautés et des Régions.
En vertu de Iarticle 1°7, § 2, de cette loi, le
Conseil flamand peut utiliser la totalité des
moyens financiers qui lui reviennent soit pour
sa politique communautaire, soit pour sa politi-
que régionale. Les élus flamands sont donc
maitres de la répartition des crédits qui leur
sont alloués.

Ce n’est pas le cas des élus francophones. La
Communauté¢ frangaise et la Région wallonne
regoivent des montants qui sont gérés par des
conseils et des exécurifs distincts; ces montants
ne peuvent étre confondus. Seule la fusion des
organes COIMIMUNAULAIres et régionaux permet-

(1) Avis du Conseil d’Erat sur la demande formulée le
28 juillet 1982 par le Vice-Premier ministre, ministee de
IIntéricur et de la Foncrion publique a propos de Particle
87, § 3, de la loi spéciale de réformes institutionnelles du
8 aontr 1980, en application de Particle 9 des lois sur ic
Conscil d'Frat, coordonnées fe 12 janvier 1973,

trait au Conseil de ia Communauté frangaise
de deécider de 1a destination du montant global
qui lui serait accordé en vertu de la loi ordinaire
de réformes institutionnelles du 9 aoGt 1980.

Au-deld de ce premier principe, s¢ pose
é¢galement le probleme de la compétence fiscale
des communautés et des régions.

Les conscils peuvent percevoir des centimes
additionnels aux impots et perceptions visés
a larticle 10 de la loi ordinaire de réformes
institutionnelles du 9 aolr 1980. De plus, en
vertu de Darticle 13 de cette méme loi, st le
produit d’un ou de plusieurs de ces impots
et perceptions cst attribué complétement a la
communauté ou a la région, celle-ci peut, dans
la suite, en modifier le taux et la base d’imposi-
tion, les matieres imposables et les exoneéra-
tions.

Actuellement, aucun impdt ou perception
n’est de la compétence des communautés puis-
que seule une partie de la redevance radio
et télevision leur a été attribuée par voie de
ristourne. Les régions ont, par contre, compeé-
tence pour ce qui concerne la taxe d’ouverture
des débits de boissons fermentées. La décision
prise par le Conseil des ministres de financer
le transfert des administrations régionales et
communautaires par voie de ristourne va accé-
lérer le processus en attribuant aux régions la
compeétence pour la taxe sur les appareils de
jeux automatiques et pour la taxe sur les jeux
et paris mutuels.

Cette compétence fiscale sera exercée glo-
balement par le Conseil flamand pour tous les
impots et perceptions qui lui seront ristournes.
Par contre, la compétence fiscale se répartit
entre la Communauté et la Région wallonne
sclon 'entité a laquelle un impot est ristourné.

Cette repartition limitera les possibilités
d’action, et par la 'autonomie de la Région
wallonne et de la Communauté frangaise en
compliquant I'exercice de la compétence fis-
cale, en la rendant moins efficiente et de plus,
ce qui n’est pas le moindre de ses défauts, en
présentant aux contribuables un systeme fiscal
inextricable.

C’est pourquol, comme pour la répartition
du budget alloué a la Communaute frangaisc
et 4 la Région wallonne, il conviendrait que la
compétence fiscale qui leur est attribuée soit
exercée de manicre cohérente par le seul
Conseil de la Communauté frangaise.

De toutes parts, et notamment lors de la
féte de la Communauté frangaise, des appels a
la cooperation entre Bruxclles et la Wallonic



sont lances. Or la loi spéciale de réformes insti-
tutionnelles prévoit des modes de coopération
entre le Conseil de la Communauté frangaise
et celui de la Région wallonne ainsi qu’entre
leurs exécutifs.

Jusqu’a présent, cette coopération est restée
lettre morte depuis la mise en place de ces
nouvelles institutions et rien ne laisse croire
qu’il en scra différemment a IPavenir.

Mais une simple coopération serait de toute
fagon insuffisante. II est indispensable que les
francophoncs de Belgique retrouvent leurs raci-
nes culturelles communes: la langue francaise.
Mais dépassant Pautonomie culturelle, Bruxel-
les et la Wallonie sont lancées dans une lutte
preponderante pour leur survie économique.
Les institutions sont un des moyens a mettre
en ceuvre dans cette lutte, c’est pourquoi ¢lles
doivent etre un moyen rationnel, efficace, dont
le mécanisme puisse étre compris de tous.

La necessité absolue d’une fusion des insti-
tutions régionales et communautaires est donc
une question de survie qui, au-dela de Iutilisa-
tion rationnelle et cohérente des moyens finan-
ciers et de 'administration, donnera aux fran-
cophones les moyens de défendre au mieux
leurs inteéréts communs tant au plan national
qu’international.

Ainsi, les francophones constitueront un
nécessaire contrepoids capable de dialoguer
avec le nord du pays.

Ainsi, ils s’adresseront d’une seule et méme
voix au gouvernement national et a la Commu-
nauté flamande.

Enfin, la simplification de nos institutions
ne pourra que renforcer la crédibilite de la
communauté aux yeux de nos partenaires
ctrangers qui, aujourd’hui pas plus que de nom-
breux Belges, n’arrivent plus a comprendre la
structure institutionnelle de notre pays.

Le texte qui vous est proposé se fonde sur
Particle 59bis, § 17, alinéa 2 de la Constitution,
qui permet a la loi de fixer les conditions et les
modalités excrcces par le Conscil de la Commu-
naute frangaise et par son exécutif des compe-
tences de la Région wallonne en vue de 'appli-
cation de article 107guater de la Constitution,
et sur larticle 1¢7, §4 de la loi speciale de
reformes institutionnelles du 8 aolr 1980, qui,
en application de cet article 59bis, § 1°7, alinéa
2, impose comme condition 'adoption de
décrets par le Conseil de la Communauté fran-
caise et par le Consetl régional wallon a la
majoritée des deux tiers des suffrages exprimés
au sein de chacun de ces conseils.

L’article unique reproduit le libellé de Iar-
ticle 17, § 4, de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 ao(t 1980.

L. MICHEL.



PROPOSITION DE DECRET

RELATIF A L'EXERCICE PAR LES ORGANES DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
DES COMPETENCES DES ORGANES DE LA REGION WALLONNE

38744 — EG.

ARTICLE UNIQUE

Le Conseil et 'Exécutif de la Communauté
frangaise exercent, dans les conditions et selon
le mode détermine par la loi spéciale de Réfor-
mes institutionnelles du 8 aott 1980, les compé-
tences des organes régionaux pour les matiéres
visées 4 'article 107guater de la Constitution,
dans la Région wallonne.

{.. MICHEL.
S. KUBLA.
A. De DECKER.



