C.RI. N° 6 (1983-1984) @ C.R.I. N° 6 {1983-1984)

CONSEIL pE LA COMMUNAUTE FRANCAISE

Session 1983-1984

SEANCE DU JEUDI 9 FEVRIER 1984

COMPTE RENDU INTEGRAL

SOMMAIRE
- Pages
Exctsés. . . . . . . .. 4
Projet de décret (dépdt) . . . . . . . . . . . . L o .o 4
Communications du Président . . . . . . . . . . . . . . . . .. 4
Questions écrites {art. 63 du reglement) . . . . . . . . . . . . . . . 4
Ordre du jour (approbation). . . . . . . . . . . . . . . . L L. 4

Dépot d'une proposition de décret de M. Lepaffe et consorts assurant la protection
de I'usage de la langue francaise pour les mandataires publics dexpression
frangaise.

Prise en considération.
Dépér d'une proposition de résolution, de M. Grafé et consorts :

Orateurs: MM. Lagasse, le Président, Grafé, le Président, Lagasse, le Président,
Lagasse, le Président, Lagasse, le Président, Lagasse, Grafé, Ph. Moureaux,
ministre-président de UExécutif de la Communaunté frangaise, Grafe, le Prési-
dent, Ducarme, Mme Pétry, MM, le Président, Biefnot, le Président, Grafé,
Ducarme, le Président, Grafé, Biefnot, Grafé, le Président, Biefnot, le Président,
Mme Petry, MM, le Président, Grafé, le Présidenc. . . . . . . . . . 5



Premier rapport annuel de la commission consultative pour Uenseignement organisé
dans la Communauté frangaise:

— Discussion
Orateurs: MM. Yheff, Liénard, Ylieff, Ducarme, Ylieff, Ducarme, Ylieff,
DHondt, Liénard, D’Hondt, Ylieff, Ducarme, Ylieff, Liénard, Yiieff,
Ducarme, Ylieff, le Président, Ducarme, Yhieff, Liénard, Ylieff, Liénard,

Ylieff, Liénard, Ylieff, Liénard, Ylieff, Liénard, Ducarme, Liénard,
Ducarme, Ie President.

Eait personnel: M. Ylieff, le Président .

Questions d'actualité :

1) de M. Ducarme a M. Ph. Moureaux, ministre-président de 'Exécutif de la
Communauté frangaise; RTBF — journal télévisé — interview du président
du PS aprés I'émission «Faire le point» de dimanche dernier.

2) de M. Ducarme a M. Ph. Moureaux, ministre-président de PExécutif de la
Communauté frasgaise: Tourisme. — Conflit entre les autorités nationales
et communautaires. — Projer du ministre-président de réunir les responsables
francophones du rourisme

3) de Mme Pérry 4 M. Ph. Moureaux, ministre-président de UExécutif de la
Communauté frangaise: Accord conclu entre PExéecutif de la Communauté
frangaise et le gouvernement du Bénin

4) de M. Gol & M. Ph. Moureaux, ministre-président de PExécurif de la Commu-
nauté frangaise : RTBF. — Programme de sensibilisation de Popinion publique.
— Mise en ceuvre concertée avec une association privée de gauche, —
Rassemblement liégeois pour la paix. — Manifestation du 11 février 1984

Premier rapport annuel de la commission consultative pour Uenseignesnent organisé
dans la Communauté francaise:

— Reprise de la discussion .

Orateurs: MM. Lagasse, I’ Hondt, Yl:eff D Hondt, Yllcff Urbam, ministre
de la Santé et de I"Enseignement de la Communaute fram;al.sn D’Hondr,
Urbain, ministre de la Santé et de I'Enseignement de la Communauté
francgaise.

Proposition de résolution de M. Grafé et consorts:
— Amendements de M. Clerfaye .
— Renvoi en commission avec bénéfice de l urgcnce.

Orateurs: MM. Biefnot, le Président, Ducarme, Grafé, Lagasse, k Prcmdcnt
Ducarme, Grafé, Biefnot.

Projet de décret relatif aux maisons de repos pour personnes agées:

— Discussion générale .

Orateurs: M. Roland Gillet, M“c Hanquct, MM. Lagassc, Monflls, ministre
des Affaires sociales de la Communauté frangaise, Lagasse, Monfils,
ministre des Affaires sociales de la Communauté frangaise, Lagasse, Mon-
fils, ministre des Affaires sociales de la Communauté francaise, Lagasse,
Monfils, ministre des Affaires sociales de la Communauté francaise,
Lagasse, Roland Gillet, Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise.

— Examen et vote des articles
Composition des commisstons (modifications) .

Proposition de décret modifiant les articles 13 et 15 du décret du 2 décembre 1982
relatif & la lutte contre le tabagisme, de MM. De Decker et Collart :

— Discussion générale

Orateurs: MM. le Président, De Ded(f:r Lagasse, De Decker, Lagassc, De

Decker, Urbain, ministre de la Santé et de I’Enseignement de la Commu-
nauté francaise, De Decker.

— Examen des articles

Pages

11

12

13

15

20

21

26

27

27

29



Pages

Proposition de décret modifiant le décret relatif & la lutte contre le iabagisme, de
Mwme Saive-Boniver:

— Discussion générale . . . . . . . . . . o L. 0L oL L. 29

Orateurs: M. le Président, Mme Saive-Boniver, M. Urbain, ministre de la
Sante et de PEnseignement de la Communauté frangaise.

— Examen des articles . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 30

Proposition de décret modifiant le décret relatif i la lutte contre le tabagisme, de M.
Hendrick et consorts:

— Discussion générale . . . . . . 3

Orateurs: MM. Hendrick, Urbain, ministre de la Santé ct de 'Enseignement
de la Communauré frangaise.

— Examen de l'article unique . . . . . . . . . . . . . . .. 31

Question urgente (art. 65 du réglement) de M. Peetermans & M. Urbain, minisire de
lz Santé et de I'Enseignement de la Communauté frangaise, concernant « les suites
données & la motion voitée par le Conseil de la Communawté francaise, le 15
décembre 1983, au sujet de Ienseignement de la seconde langue dans les écoles
primaires ou cet enseignement est légalement obligatoire et sur les titres requis
des instituteurs chargés de cet enseignement » :

Orateurs: MM. Peetermans, Urbain, ministre de la Santé et de 'Enseignement de
la Communauté frangaise. . . . . . . . . . . . . . . . . . 32

Question orale {art. 64 du réglement} de M. Ducarme a M. Urbain, ministre de la Santé
et de I'Enseignement de la Communanié francaise, concernant «la désignation du
président de district d’enseignement pour la région de Thuin » :

— Retrait . . . . . . L L L Lo e . 32

Interpellations jointes (art. 59 du réglement § 8 £ 9):

— M. Onkelinx a M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Communauté
francaise, sur «les subvenrions octroyées aux ASBL er aux autres services
privés s'occupant de Paide aux familles et aux services d’aide aux personnes
L
Agées»:

—- Mlie Hanquet a M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Communauté
frangaise, sur «la politique de I'aide aux personnes

Orateurs: M. Onkelinx, Mlle Hanquet, Onkelinx, Mlle Hanquet, MM. Mon-
fils, ministre des Affaires sociales de la Communauté frangaise, Onkelinx,
Monfils, ministre des Affaires sociales de la Communauté frangaise, Mlle
Hanquer, M. Monlfils, ministre des Affaires sociales de la Communaute
francaise, Mme Péery, MM. Monfils, ministre des Affaires sociales de la
Communauté frangaise, Onkelinx, Monfils, ministre des Affaires sociales
de la Communauté frangaise, Onkelinx, Monfils, ministre des Affaires
sociales de la Communauté frangaise, Mme Pétry, M. Monfils, ministre
des Affaires sociales de la Communauté frangaise. . . . . . . . . 32



Présidence de M. M. Toussaint, président

La séance est ouverte a 14 h 40.
Mme Brenez, secrétaire, prend place au Bureau.

Le procés-verbal de la derniére séance est dépose sur
le Bureau.

M. le Président. — Mesdames, messieurs, la séance
est ouverte.

EXCUSES

M. le President. — Ont demande d’excuser leur
absence 4 la presente séance:

M. Marcel Remacle, i I"étranger; M. Mathot, retenu
par d’autres devoirs; MM. Dejardin, Jerdme, Lernoux et
Wauthy, empéchés; Mme Jortay-Lemaire, MM. Mouton
et Piérard, pour raisons de santé.

— Pris pour information.

M. le Président. — Je me dois d’informer I'assemblée
que Mme Jortay-Lemaire, excusée pour raisons de sante,
a glisse ce matin dans les locaux du Parlement. Heurcuse-
ment, elle n’est pas grievement blessee, mais elle a néan-
moins di étre conduite a Phopital. Cest la raison de son
absence.

PROJET DE DECRET
Deépéi

M. le Président. — L’Execunf de la Communauté
frangaise a dépose un projet de décret relatif a l'intégra-
tion d’ceuvres d’art dans les bAtiments publics.

Ce projet de décret a éé imprimé et distribué, il a et
envoye a la commission des Beaux-Arts.

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT CONCER-
NANT LA DECISION DU COMITE DE CONCER-
TATION AU SUJET DE LA MOTION DU
CONSEIL DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE
RELATIVE A LA PROPOSITION DE DECRET IN-
STITUANT UNE CAPITALE DE LA COMMU-
NAUTE FLAMANDE

M. le Président. — En date du 16 janvier 1984, M.
Martens,président du comité de concertation, m'a com-
muniqué la deécision du comité de concertation du 9
janvier 1984 concernant la motion du Conseil de la Com-
munauté frangaise relative a la proposition de decret
instituant une capitale de la Communauté flamande. Je
vous en donme lecture:

«Le comité de concertation prend une décision dans
cette matiere selon la procédure du consensus sur base
de I"amicle 32, §1°7, de la loi ordinaire du 9 aoiit 1980 de
réformes institutionnelles.

Le 9 janvier 1984, le comit¢ de concertation n'a pas
pu aboutir 4 un accord sur une proposition de consensus
présentée par son président, de sorte qu'aucune décision
n'a ete prise.

Compte tenu de linterruption du délai de suspension
a la suite de la procédure du conflit de compétence sur
basc de Tarticle 3, §4 des lois coordonnées sur le Conseil
d’Ezat, la non-obtention d’un consensus a pour consé-
quence que le délai de suspension du conflit d'intérét
expire le 12 janvier 1984 ».

COMMUNICATION DU PRESIDENT RELATIVE A
L’INSTALLATION DE LA COMMISSION DE
COOPERATION ENTRE LA COMMUNAUTE
FRANCAISE ET LA REGION BRUXELLOISE

M. le Président, — Conformément a I'adoption par
I"assemblée, e 22 mars 1983, de P'article 22ter du régle-
ment de notre Conseil, instituant une commission de
coopération entre ba Communaute frangaise et la Région
bruxelloise, je vous signale que jai procédé a Iinstallation
de cette commission, composée de quinze membres, le 7
février 1984, La commission a constitue son bureau.

QUESTIONS ECRITES

Article 63 du réglement

M. le Président. — Depuis notre derniere seance, des
questions écrites ont ete adressees:

— A M. Ph. Moureaux, ministre-president de VExe-
cutif de la Communauté frangaise, par MM. Baudson,
Peritjcan et Daras;

— A M. Monfils, minisere des Affaires sociales de la
Communauté francaise, par M. Coéme;

— A M. Urbain, ministre dc la Santé et de 'Enseigne-
ment de la Communaute frangaise, par M. Petitjean.

ORDRE DU JOUR

Approbation

M. fe Président. — En sa séance du 31 janvier 1984,
a laquelle tes présidents des groupes politiques avaient
¢té conviés, le bureau, conformément a larticle 23 de
notre réglement, a procédé a I'élaboration de Pordre du
jour de la présente séance.

l.a commission des Affaires generales, du Reglement
et de la Comptabilité n"ayant pas terming ses travaux, j¢
vous propose de retirer le point 3 de notre ordre du jour.

L’assemblee est-clle d’accord ?

La parolc est a M. Lagasse.

M. Lagasse. Monsicur le Président, j’ai honneur
de demander a I'assemblée de bien vouloir ajouter a
I'ordre du jour la prise en considération d’une proposition
de décret, que vous avez bien voulu faire distribuer, et
qui a pour objet la protection de Pusage de la langue
frangaise pour les mandaraires publics d’expression fran-
caise.

M. le Président. — Ce texte a été distribué. Vous
I'avez tous en votre possession.



La parole est 4 M. Grafé,

M. Grafé, — Monsieur le Président, j’at Phomneur de
demander a I’assemblée de bien vouloir inscrire 2 son
ordre du jour ’examen ¢t le vote de la proposition de
résolution que j’ai eu honneur de déposer avec trois de
mes collégues, Le texte en a été distribué depuis hier a
tous les membres du Conseil.

M. le Président. — Nous sommes done saisis de deux
demandes tendant a ajouter deux points a notre ordre du
jour; la premiére concerne une proposition de décrer de
M. Lepaffe visant la protection de l'usage de la langue
francaise pour les mandaraires publics d’expression fran-
caise et la seconde la proposition de résolution a3 M.
Grafe.

5’il n'y a pas d’objection A ce sujet, cette proposition
est prise en considération et, selon les pouvoirs que me
confére e reglement, jc consulterai lc Conseil d’Fiat.

La parole est a M. Lagasse.

M. Lagasse.— Monsieur le Président, vous dites avoir
Iintention de consulter le Conseil d’Etat: puis-je vous
suggerer de lui demander I'urgence pour cet examen ?

M. le Président. — Des contacts ont déja été pris avec
le Conseil d'Etat et je veillerai 4 ce que cette affaire puisse
étre traitée rapidement.

M. Lagasse. ~— Vous demanderez donc l'urgence ?

M. le Président. — Pas au sens de da loi mais je vais
demander que cette proposition de décret soit examinée
d'urgence.

M. Lagasse. — Merci, monsieur le Président.

M. le Président. — Je tiens toutefois 4 signaler, entre
autres choses que la commission des- Affaires génerales
peut déja commencer ses travaux a ce sujet.

M. Lagasse. — Monsieur le Président, si j"ai bicn
compris I'assemblée vient de prendre en consideration la
proposition de décret ?

M. le Président. — C’est fair.

M. Lagasse. — Conformément au réglement, j’ai
I'henneur de vous demander le bénéfice de ['urgence pour
I'étude en commission et je me permettrai de demander
ce méme bénéfice de 'urgence pour la proposition de
résolution déposée par M. Grafé. En effet, les deux initia-
tives répondent a une préoccupation commune. Fonda-
mentalement il s’agit, comme |’a dit clairement M. Grafé,
de mettre fin aux atteintes contre le principe essentiel de
notre démocratie élective. Et d’autre part, comme il est
expliqué dans les développements de notre proposition
de décret, il s’agit de mettre fin a une interprétation
abusive en matiére d’emploi des langues par les élus
francophones. D& en juin 1983, norre assemblée a
adopté une résolution a ce sujet.

Je souhaite par conséquent que les deux propositions
solent envoyées 'une et 'autre a la commission des Affai-
res générales afin qu'elles puissent étre etudiées simultané-
ment et le plus tét possible, et que I'on y examine les
suites données 3 la résolution de juin 1983,

M., le Président. — La parole est a M. le ministre-
président de UExécutif de la Communauté frangaise.

M. Ph. Moureaux, ministre-président de I'Exécunf de
la Communauté frangaise. — Monsieur e Président, je
tiens a déclarer i 'assemblée que je me joins a vorre
demande visant 4 solliciter I'avis du Conseil d’Etat sur
cette proposition de décret.

M. le Président. — La parole est a M. Grafe.

M. Grafé, — Monsieur le Président, je remercie M.
Lagasse d’avoir bien voulu défendre avant moi la nécessite
de l'urgence de Pexamen de la résolution que nous avons
déposée. Je crois toutefois qu'il y aurait lieu de faire
une distinction quant a 'examen des deux documents.
Pourquoi ? Parce que, dans notre résolution, nous nous
limirons 4 affirmer et a réaffirmer certaing principes essen-
tiels, tandis que, dans la proposition de décret, on aborde
des modalités qui requiérent un examen attentif en com-
mission aprés avis du Conseil d’Erat. Nous venons d’ap-
prendre en effer que tant le Président de notre assemblée
que le président de PExécutif de la Communaute sont
décidés 4 demander I'avis au Conseil d’Etat. Mais il
est évident que cela nécessitera quelques jours et il est
indispensable que, des aujourd’hui, sous le bénéfice de
I'urgence, notre Conseil puisse déja prendre une position
officielle sur le plan des principes ¢n adoprant le texte de
la proposition de résolution que nous avons déposée.

M. le Président. — L.a premiére question gui se pose
est de savoir si le Conseil est d’accord pour nscrire a
Pordre du jour de la présente séance la proposition de
résolution de M. Grafe et consorts. Cette derniere peut
soit étre renvoyée en commission, soit ¢tre discutée au
cours de notre seance d’aujourd’hui.

Le Conseil cst-1l d’accord pour inscrire cette proposi-
tion de résolution a I'otdre du jour d’aujourd’hui ? { Assen-
timent. )

Tout le monde semble érre d’accord a ce sujet.

Si cette proposition est examinée aujourd’hui, auto-
matiquement vous aurez satisfaction.

Il me semble que M. Ducarme a demandé la parole.

M. Ducarme. — Je prendrai la parole au moment de
la discussion, monsicur le Président.

Mume Pétry. — Monsieur le Président, chers collegucs,
je voudrais comprendre cxactement la portée de I'inter-
vention de M. Ducarme. 1l vient de dire qu’il prendra la
parole lors de la discussion de cette proposition. Cela
veut-il dire que la proposition est a I'ordre du jour de
la séance publigue d’aujourd’hui et que nous allons en
débattre ou que, par exemple, cette proposition. sera
d’abord examinée en commission pour essayer de recher-
cher un consensus avant le débar en séance publique?

M. le Président. — Le Conseil a décidé gue la proposi-
tton de résolution figurerait a notre ordre du jour d’au-
jourd’hui. Nous en discuterons donc. Cependant, un
débat dc procédure pourra éventuellement s’engager sur
le point de savoir si cette proposition sera discutée immeé-
diatement ou renvoyéc en commission. Si 'assemblée
décide de I'examiner directement en séance publique, se
tiendra alors un débat sur le fond.

La parole est a M. Biefnot.

n



M. Biefnot. — Monsieur le président, chers collégues,
débattre et voter la proposition de résolution de M. Grafe
au mois de mars n’aurait que peu de sens, compte tenu
de la situation politique qui évolue rapidement de jour
en jour.

Je suggére dés lors, et je confirme en cela la proposi-
tion faite par Mme Pétry, que assemblée se merte d’ac-
cord pour renvoyer immédiatement cette proposition a la
commission des Affaires générales afin que les différents
groupes de cette assemblee essaient d’¢laborer un texte
gui puisse réunir le consensus le plus large possible, sinon
l'unanimité.

M. le Président. — Vous suggérez donc que cette
proposition revienne en seance publique aprés examen
en commission, afin qu'un vote puisse encore intervenir
aujourd’hui.

La parole est 3 M. Grafé.

M. Grafé, — Monsieur le Président, je pense qu’il
serait prématuré de décider immédiatement. Je propose
que, pendant la poursuite des débats en séance publique,
un contact ait Jieu entre les chefs de groupe afin d’essayer
d’arriver 4 un consensus sur un texte commun. Il 0’y aura
alors plus aucune difficulté 4 voter la proposition de
résolution dés anjourd’hui, étant donné l'urgence de la
situation. Nous verrions en temps utile ce qu'il ¥ a lieu
de faire, si nous nous rendons compte, suite aux contacts,
que la question doit &wre miirie en commission. Nos
rravaux dureront jusqu'a 18 heures et des votes sont
prévus & 16h30. D'ici & nous pourrons voir 87l est
possible d’arriver a un accord. On décidera vers 16 h 30
il y a lieu d’adopter une procédure d'urgence.

M. le Président. — La parole est a M. Ducarme.

M. Ducarme. — Monsieur le Président, je crois qu'il
est inutile de faire de longs développements au sujet de
cette proposition de résolution. Il ne fant pas gonfler de
maniére extraordinaire la portée de celle-ci. 1l s’agit d’une
répétition de ce qui a été dit par M. Henrion 2 la tribune
de la Chambre au nom des différents groupes francopho-
nes. 1l me parait donc inutile de dire qu’un marathon
devra se tenir afin de nous concerter sur ce point. Tout
le monde est d’accord. (Exclamations sur divers bancs.)
Si vous voulez un texte au niveau du Conseil de la
Communauté, vous 'aurez, mais nous en avons déja
discuté 4 la Chambre et il ne faut plus v revenir.

J'ajoute méme que si cette proposition est voteée, elle
est quelque peu dépassée car nous sommes, en tant que
membres francophones de la Chambre, convoqués le
mercredi 15 février par Mme Boniface, doyenne d’age des
parlementaires francophones, afin d’organiser au niveau
de la Chambre un groupe linguistique francophone tel
qu’il existe déja au Sénar..

N’ayons donc pas de marathon sur cette question et
considérons que nous allons répéter ce qui a eté dit a la
Chambre au nom de tous les francophones.

M. le Président. — Messieurs, j'ai I'impression que
les suggestions que vous venez de faire ne sont, en fair,
pas trés contradictoires.

En effet, M. Grafé demande que P'assemblée se pro-
nonce vers 16h30 sur la question de savoir quel sort
nous réserverons a sa proposition de résolution. $i vous
désirez qu'on en discute de fagon formelle, demandez-le
et il en sera ainsi. Sinon, cela peut se faire dans les
couloirs, de fagon informelle. Tl n’existe aucun probléme

i cet egard. D’'ici 16 h30, et sans vouloir ouvrir un
marathon, comme le craint M. Ducarme, vous aurez lar-
gement le temps de vous faire une opinion gue vous
pourtez venir nous communiquer. Nous déciderons alors
si 'on passe ou non au vote de ia résolurion.

La parole est 8 M. Grafé.

M. Grafé. — Monsieur le Président, jattire Pattention
de M. Ducarme sur le fait que la tésolution comporte
deux paragraphes. Le premier confirme une position prise
par nos chefs de groupe & la Chambre; le second paragra-
phe apporte un éiément nouveau et fait état d’une procé-
dure relevant de fa compétence de notre Conseil, procé-
dure a laquelle il n’a encore jamais été fait allusion jusqu’a
présent.

M. le Président. — La parole est 4 M. Biefnot.

M. Biefnot. — Monsieur le Président, si nous atten-
dons jusqu’i 16 h 36, nous prenons le risque que la propo-
sition de résolution de M. Grafé ne soit pas discutée
aujourd’hui.

M. Grafé. — Le gouvernement ne tombera pas d'ici
16 h30.!

M. le Président. — Nous en reparletons probablement
avant 16h30.

M. Biefnot. — Monsieur le Président, 4 ce moment
il sera un peu tard pour reunir éventuellement la commis-
sion.

M. le Président. — Mais il nous suffira de décider si
nous passons au vote ou Non.

La parole est 2 Mme Pétry.

Mme Pétry. — Maonsieur le Président, je voudrais faire
remarquer qu’il est arrivé souvent que des propositions de
motion soient renvoyées immeédiatement en commission
pour discussion approfondic et éclaircissement. Bien que
je ne sois pas opposée a ce que la deécision soit prise par
les chefs de groupe, je ferai cependant remarquer que,
dans une affaire de ce genre, il ne faut pas que les membres
soient téléguidés par leur chef de groupe, ce qui n’est pas
le cas de mes collegues et en tout cas pas le mien. En
consequence, si les chefs de groupe viennent nous dire, &
16h 30, qu’ils sont d’accord, et qu'on peut passer au
vote, nous ne nous inclinerons pas ainsi. La discassion
doit avoir lieu. C'est cela Iobjectivité: il faut discuter du
fond et préciser norre accord unanime. Mais, de grice,
gu’'on ne nous mecanise pas! (Applaudissements sur
divers bancs.)

M. le Président. — Madame, je crois que personne
ne veut mécaniser personne ici; en tout cas, votre Prési-
dent n'y a jamais songe.

Comme la discussion du point1 de notre ordre du
jour prendra probablement une bonne demi-heure, je
vous propose que le point dont nous venons de discuter
figure comme point 2 4 notre ordre du jour. Ceci nous
donnera le temps de prendre une décision & ce sujet.

M. Grafé. — Je crois qu’il serait plus sage d’attendre
16 h 30, monsieur le Président. A ce moment, vous aurez
peut-étre le quorunt.



M. le Président. — De toute fagon, puisque c'est
Pheure des votes, nous voterons éventuellement a ce
moment-la sur la proposition de résolution.

L’assemblée est-elle d’accord sur I'ordre du jour ainsi
modifié ? { Assentiment.)

il en sera donc ainsi.

PREMIER RAPPORT ANNUEL DE LA COMMISSION
CONSULTATIVE POUR L’ENSEIGNEMENT
ORGANISE DANS LA COMMUNAUTE FRAN-
CAISE

Discussion

M. le Président. — En sa séance du 22 mars 1983, le
Conseil de la Communauté frangaise a adopté le projer
de décret créant une commission consultative pour en-
seignement organisé dans la Communaurté francaise.

Certe commission vient de déposer son premier rap-
port. Vous en avez recu le texte présenté par M. Ylieff,
président de la commission,

L’ordre du jour appelle maintenant la discussion de
e rapport.

La discussion générale est ouverte,

La parole est a M. Ylieff.

M. Ylieff, Président-rapporteur. — Monsieur le Prési-
dent, messieurs les ministres, chers collégues, je voudrais
intervenir a cette tribune en deux temps, dans un premier
en tant que rapporteur de la commission que nous avens
créée et dans un deuxiéme, en tant que porte-parale du
groupe socialiste, pour émettre une série de considéra-
tions sur I'objet méme des travaux de certe commission,
travaux qui se sont déroulés au cours des dernieres semai-
nes et'qui devront se poursuivre au couts des prochaines.

Ainsi que vous 'avez rappelé, monsieur le Président,
cette commission a €té créée par notre Conseil et installée
le 14 juin 1983. C'est en application de Darticle 4 dn
décret créant cette commission que j’ai I'honneur de faire
rapport de ses travaux.

Cette commission a tenu six séances depuis sa créa-
tion, Flle s’est réunie dans les locaux de notre Conseil
et a invité & participer i ses travaux |'Exécutif de la
Communauté, ce que ce dernier a fait avec beaucoup
d’assiduité, comme d’ailleurs 'ensemble des groupes poli-
tiques représentés au sein de notre Conseil, 4 I'exception
tourefois d’un seul, non pas le plus important mais non
pas non plus le moins important, le PSC. Le groupe
social-chrétien a, en effet, fait savoir le jour méme de
Iinstallation de cetre commission, par une lettre signée
par son porte-parole chef de groupe, M. Grafé, que le
Parti social-chrétien ne participerait pas aux travaux de
la commission et ne souhaitait pas y désigner ses représen-
tants.

Quoi qu'il en soit, et regrettant unanimement cette
absence, tous les membres de 1a commission ont décidé de
commencer néanmoins leurs travaux et de les poursuivre
jusqu’au moment ol ce rapport pourrait étre présenté,
comme Particle 4 du décret le prévoit, devant cette assem-

blée.

Dés lors, la premiére partie des travaux a porté sur
le premier point du décret, i savoir émettre des avis
motivés sur la répartition des compétences en matiére

d'enseignement entre la Communauté frangaise et le gou-
vernement national, en application de Darticle 596bis,
paragraphe 2, alinéa 2, de la Constitution.

Je le répéte, la commission a consacré six réunions a
Pexamen de la délimitation des compétences entre le
pouvoir national et le pouvoir communautaire en matiére
d’enseignement.

Je ne pense pas devoir rappeler ici gu’aux termes de
sa declaration du 18 décembre 1981, le gouvernement
s’ était engagé, dans le secreur de 'enseignement, 4 organi-
ser un dialogue au sein du comité de concertation gouver-
nement-exécutifs, afin, précise la déclaration gouverne-
mentale, de parvenir a4 une application correcte de, ce
sont les termes mémes de la déclaration gouvernementale,
Iarticle 596is paragraphe 2, alinéa 2, de la Constitution,
article qui, vous ne ’ignorez pas, régle la répartition des
compétences en matiére d’enseignement entre I'Etat et les
Communautés et, ajoutait encore la déclaration gouver-
nementale, dans le souci de rencontrer — et je cite tres
precisement le texte de la declaration gouvernementale
— au maximum les aspirations et besoins propres de
chaque Communauté.

Aujourd’hui, plus de deux ans apres la déclaration
gouvernementale et 'investiture de Martens V devant les
Chambres, on est loin de compte; non seulement on ne
connait toujours pas l’application correcte de Iarticle
59bis, paragraphe 2, alinéa 2, mais encore, comme fe
rappelair il y a quelques instants le Président de notre
Conscil, le comité de concertation gouvernement-exécu-
tifs qui s’est réuni encore mardi dernier a di aboutir a
un constat de carence cn ce qui concerne le conflit de
compétences entre le gouvernement national et les exécu-
tifs communautaires en matiere d’enseignement artis-
tque.

M. Liénard. — Monsicur Ylieff, pour pouvoir appre-
cier votre objectivite...,

M. Ylieff. — ... qui est grande.

M. Lienard. — ...puisque vous cumulez au sein de
cette assemblée les titres de président-rapporteur et de
porte-parole de votre groupe, 3 quel ritre faires-vous ces
allusions au gouvernement central ?

M. Ylieff. — En mon nom.

M. Liénard. — En tant que membre, ou bien en tant
que porte-parole de votre groupe?

M. Ylieff. — Je vous répondrai, monsieur Liénard,
que le rapporteur peut rappeler les termes exacts et précis
de la déclaration gouvernementale du 18 décembre 1981,
puis constater qu'a cc jour larticle §%bis, paragraphe 2,
alinéa 2, n'a pas encore été correctement appliqué...

M. Biefnot. — C’est vrai.

M. Ylieff. — .., et que le comité de concertation qui
s’est réuni mardi n’a toujours pas abouti 4 un accord
entre les exécutifs communautaires et le gouvernement
national sur le fair de savoir qui doit étre compétent en
matiére d’enseignement artistique. La discrimination qui
préjudicie la Communauté frangaise en matiére d’ensei-
gnement artistique par rapport 2 la Communauté néerlan-
daise reste pleine et entiere.

Ce sont des faits, monsieur Liénard, ce ne sont pas
des jugements et encore moins des interprétations. Vous
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en conviendrez aisement avec moi, car je connais votre
souci d’objectivite.

M. Ducarme. — Afin que tout soit trés clair, ce
que vous venez de dire, sont-ce des propos tenus par le
rapporteur ou bien sont-ce des propos qui ont ét€ tenus
£n CommIssion et que vous rapportez ?

M. Ylieff. —— Si vous avez lu le rapport, monsicur
Ducarme...

M. Ducarme. — Je suis ici pour vous écouter, fmon-
sieur Ylieff, avec grand intérér d’ajlieurs.

M. Ylieff. — Je vous en remercie. Je ne fais que lire
ce qui est écrit dans le rapport. J'ai lu les troisieme et
quatrieme alinéas qui rappellent le texre de la déclaration
gouvernementale et j’ai constaté — je crois pouvoir le
faire en ranr que rapporreur de la commission -— que
I'application correcte du 59bis, paragraphe 2, alinéa 2, se
fait toujours attendre,

M. Ducarme. — Cette constatation a-t-elle éré faite
en commission parlementaire ?

M. Yheff. — Oui, ce n’est pas une décounverte. I est
exact qu'on attend toujours Papplication de cet article
que je viens de citer. Je ne vous apprends rien, monsieur
Pucarme.

M. D’Hondt. — Par souci d'objectivite, vous devriez
citer le contenu de la note de minorité.

M. Liénard. -— 1l n’en tient pas compte.

M. D’Hondt. — Si vous traitez de I'enseignement
attistique, vous devez citer ce qu’a dit la majoriré en
commission, mais vous devez également citer I'avis de la
minorité puisqu’une note de minorité figure au rapport.

M. Ylietf. — Je n’en suis qu’a la premiere partie de
mon exposé qui en comprend beaucoup d’autres. Je crois
pouvoir rencontrer les soucis des uns et des autres en
disant que j’arrive au deuxiéme temps de mon interven-
tion et gue je change de casquette. Je ne suis plus le
rapporteur mais le porte-parole du groupe socialiste.

M. Ducarme, — Maintenant ?
M. Ylieff. — A linstant méme.

M. Liénard. — Les membres de votre parti ne doivent
pas étre mécanisés.

M. Ylieff. — Vous pouvez dire cela a qui vous voulez
mais pas a moi. On ne peut certes pas m’accuser de
mécanisation.

M. Ducarme. — Monsieur le Président, je voudrais
faire une observation.

M. Ylieff. -—— C’est toujours intéressant d’entendre M.
Ducarme.

M. Ducarme. — Je regrette qu'll y ait chez notre
excellent collégue, M. Ylieff, confusion entre son réle de
rapporteur et celui de porte-parole d'un groupe politique.

M. Yieff. — I n'y a pas confusion, monsieur
Ducarme. Jai dit dans mon préambule — précaution
oratoire — que jinterviendrais en deux temps: dans
un premier temps, comme preésident-rapporteur de la
commission; dans un second temps, comme porte-parole
du groupe socialiste, sur des questions qui ont fait objet
de 'examen de 1a commission.

M. le Président. — Ne commengons pas des contro-
verses inutiles; laissons la parole 4 M. Ylieff qui intervient,
a présent, 2 ritre personnel,

M. Ducarme. — Il s’agit d'un débac d'une grande
importance.
M. Ylieff. — Monsieur le Président, messieurs les

ministres, chers colleégues, je voudrais émettre trois consi-
dérations sur le probléeme qui nous préoccupe et qui
§’avere essentiel, pour I'avenir de I'cnseignement organise
dans et par la Communauté francaise de Belgique.

Ma premiére considération consiste 3 rappeler les
raisons pour lesquelles non seulement le groupe socialiste,
mais aussi la majorité de cetre assemblée sont favorables 4
la communautarisation de I'enseignement. Ma deuxiéme
considération est de rappeler que d’autrtes, en dehors de
cette assemblée, ont pris position, au cours de ces derniers
mois, en faveur de la communautarisation de I'enseigne-
ment. Enfin, ma troisiéme considération scra d’émettre
non pas un jugement — je m’en garderai bien —, mais
quelques appréciations sur la position des autres groupes
politiques représentés au sein de ce Conseil, & I'égard du
probléme fondamental qu'est la communaurarisation de
I’enseignement.

En bref, deux raisons essentielles justifient notre
revendication de voir enscignement communautarisé au
plus tot.

La premiére raison est que — ¢’est presque un truisme
de le rappeler -——, dans un pays qui se fédéralise, se
communautarise, se régionalise — peu importe les termes
— Penseignement doir &tre 1'une des premiéres matiéres,
sinon la premiére, a se fédéraliser, a se communautariser
ou 1 se régionaliser.

Or, dans cc pays ou la majorité, hormis quelques-
uns, continue d’aspirer au fédéralisme et, en tout cas, a
plus d’autonomie, nous constatons que 'enseignement,
matiere fédérale par excellence, reste national pour prati-
quement 30 p.¢. de son budget. Des quelque 250 milliards,
en cffet depensés, en 1983, pour la politique d’enseigne-
ment dans 'ensemble du pays, 90 p.c. lonr été par le
gouvernement central, le reste érant laissé en pérure, si
’ose dire, aux deux grandes Communautés.

l.a premiére raison est donc une raison évidente: il
faut communautariser 'enseignement par souci de cohe-
rence et de logique, car dans un pays qui veut se fédérali-
ser, se communautariser ou se regionaliser, 'une des
premiéres matiéres a devoir Pécre est, 1l va de soi, I'ensel-
gnement.

H est une raison tout aussi importante: le souci de
préserver et de promouvoir la qualité de Penseignement.

Il s’agit la d’une motivarion importante.

En effer, la communautarisation de Venseignement
apparait comme une exigence trésultant de Pévolution de
I'école elle-meéme. Le role de insdtution scolaire s'est
notablement élargi avec I'évolution de la société. Les
enfants — c’est une évidence de le souligner — entrent



de plus en plus jeunes a P'école et y passent de plus en
plus de temps.

La fonction d’¢ducation globale de I'école s’intégre
en effet, dans un contexte social et culturel dont il ne
convient pas de la dissocier. L'éducation scolaire ne peut
gtre traitee ni méme envisagée sans qu’il soit tenu compte
en méme temps des autres éléments de promotion cultu-
relle, sociale ou intellectuelle. La liaison entre le culturel
et 'enseignement est indéniable. Elle avait d’ailleurs été
reconnue au plan institutionnel lorsque, dés leur mise en
place, les Conseils culturels se sont vu attribuer, comme
vous le savez, des compétences en matiére d’enseigne-
ment.

Pour les socialistes ’absence d’unité de la politique
de I’enseignement, tout comme 'absence d’articulation
entre 'enseignement et la culture ne peut étre que source
de difficultés et d’inefficacité par rapport & l'objecrif
pédagogique global. La communautarisation de 'ensei-
gnement apparait donc comme un objectif résultant aussi
d’exigences pédagogiques, mais également comme un
objectif qui permettrait de garantir mieux encore a long
terme |'existence et la promotion de la communauté
frangaise elle-méme.

En effet, Pextension des compétences de la commu-
naute a l'enseignement serait de nature 4 transformer
notre institution communautaite en un lieu ou se déroule-
raicnt des débats politiques essentiels, ne serait-ce que
par la masse budgétaire sur laquelle ils porteraient.

Dois-je rappeler que sur les 250 milliards de francs
dépensés en 1983 pour 'enseignement et ’éducation dans
le pays, 110 milliards "ont été rien que pour la commu-
nauté francaise. La communautarisation de 1’enseigne-
ment concourraic aussi, méme si cela est un aspect qui
peut étre considére comme secondaire par d'aucuns, i
assurer la stabilité er la solidité de nos institutions.

Par ailleurs — autre raison -— dois-jc vous rappeler
que la communautarisation de I'enseignement est non
seulement une revendication mais encore — maintenant
— une exigence de la Communaute flamande. Ne scrait-
ce que pour cette raison, nous devons ensemble la prépa-
rer et étudier les modalités du financement de enseigne-
ment dans la perspective de cette communautarisation
qui nous parait non seulement necessaire mais aussi indis-
pensable.

Aprés avoir rappelé ces denx raisons essentielles pour
lesquelles nous sommes et restons plus que jamais parti-
sans de la communautarisation de enseignement, j¢ vou-
drais émettre quelques appréciations essentiellement sur
la position des deux autres grandes familles politiques
représentées dans notre Conseil, soit le groupe libéral et
le groupe PSC.

Genéralement pour Popinion publique il n’y a que
les socialistes qui réclament la communautarisation de
I'enseignement, les libéraux et les PSC y érant opposés.

Je ne crois pas étre caricatural en disant que ce n’est
pas tour a fait exact et que du cbté libéral — et d’autres
pourront le dire avec plus de certitude que moi — il n’y
a pas une opposition fondamentale, absolue et irréversible
a la communautarisation de 'enseignement. Je n’en veux
pour preuve que la déclaration d’un porte-parole, qui me
parait autorisé, de la famille libérale, I’actuel ministre de
I’Education nationale, M. André Bertouille qui déclarait
a propos de la position du PRL en matiére de communau-
tarisation qu’il ne fallait pas confondre ou assimiler cette
opposition a celle du PSC, parce que la position kibérale
¢est beaucoup «plus souple, plus conciliante et plus cons-
tructive que celle du PSC».

Mais, les libéraux emettent deux objections impor-
tantes:

D’une part, il ne faudrait pas que la communautarisa-
tion de I'enseignement donne une espéce de champ libre
au parti socialiste pour dominer I'enseignement officiel
dans la Communaute frangaise, et ¢’est une préoccupa-
tion parfaitement légitime qu’il importe de rencontrer;

Draurtre part, objection qui me parait plus politique
et plus difficile a rencontrer, les libéraux lient la commu-
nautarisation de 'enseignement a la fusion des Régions
et des Communautés.

Je ne sais s’il est raisonnable ou tout au meins réaliste
de lier la communautarisation de I'enseignement a la
fusion des Reégions et des Communautés. Clest un peun
comme si les libéraux considéraient gqu'avant de commu-
nautatiser I'enseignement il faut une solution pour
Bruxelles dans un délai raisonnable; ou comme s’ils di-
saient: qu’ils seront d’accord sur la communautarisation
de D'enseignement quand les Fourons reviendront a la
province de Liege.

Autant reporter le probleme aux calendes grecques.

Par conséquent, je pense que le dialogue qui s’est
noué au sein de la commission avec les représentants
libéraux et qui a éte des plus fructueux, a preuve le
mémoire déposé par MM. Klein et D’Hondt et qui
contient des éléments particuliérement intéressants et
méme positifs, doit étre poursuivi en vue d’arriver a un
accord gui ne me parait pas impossible.

En ce qui concerne le PSC, sa position me parait
nettement plus singuliére et en rout cas plus difficile a
rencontrer, Je vais citer deux porte-parole autorisés et je
les citerai d’autant plus volontiers qu’ils sont présents
dans cette enceinte. Le premier ¢’est M. Gramme qui a
déclaré a 'automne dernier, pratiquement en méme temps
que M. Liénard que je citeral ensuite, qu’il craignait
la communautarisation de 'enseignement parce qu’elle
pourrait étre le prélude a enseignement pluraliste, qui
serait lui-méme le prélude a I'école unique dont il ne
veut en aucun cas. Lors d’une conférence publique M.
Gramme ajoutait que Uenseignement doit rester de la
compétence nationale et il posait cetre question: « Qu’est-
ce que I'ecole pluraliste ? Est-on informé de I’école plura-
liste, de son contenu, de ses objectifs ?» Il disait qu’il est
difficile de la définir avec précision faute d’avoir déja
des exemples d’écoles pluralistes er qu'il connaissait une
institution qui se disait pluraliste: la RTBF!

Si M. Gramme condamne I'école pluraliste, c’est pro-
bablement par référence & une autre condamnation de
Iécole pluraliste, celle de monseigneur Van Zuylen, évé-
que de Liége, qui, le premier juin 1983, au lendemain de
P'installation par les ministres de I"'Education nationale
du Conseil national de Uenseignement pluraliste déclarait
devant 1500 personnes: « L’Eglise de Belgique ne collabo-
rera en aucun cas a école pluraliste qui constitue un
non-sens pédagogique et spirituel. »

Dois-je rappeler, mes chers collegues, que la revendi-
cation de I"école pluraliste ne date pas du gouvernement
en place aujourd’hui, elle ne date méme pas d’hier, mais
d’avant-hier. (Test en 1974 que, dans une déclaration
gouvernementale, figuraient les termes suivants: « Le gou-
vernement encouragera les expériences a caractére partiel-
lement ou entierement pluraliste». Et cette déclaration
gouvernementale, etait celle de M. Tindemans, gouverne-
mene dans lequel, comme vous le savez, les socialistes
n’étaient pas presents. Par conséquent, ce gouvernement
sans participation socialiste s'érait déja prononcé pour



des expériences i caractére partiellement ou entiérement
pluraliste.

Je sais que 'on peut vouloir un jour une chosc ct le
lendemain son contraire mais il est regrettable que d’au-
cuns nous en donnent exemple pratiquement quotidien-
nement.

M. Liénard se prononce contre la communautarisa-
tion de 'enseignement non pas pour des raisons politiques
ou instirutionnelles, non pas parce qu’il souhaite la fusion
des exécutifs communauraires et régionaux, mais parce
qu'il dit que la communautarisation de l'enseignement
étouffera I'enseignement libre er que c’est en quelque
sorte un instrument d’euthanasie de ce dernter.

Ou M. Liénard est-i] allé chercher, dans quel discours
socialiste, dans quel écrit de quelque porte-parole pro-
gressiste, que non seulement Penseignement pluraliste
allait étouffer l'enseignement libre mais encore que la
communautatisation de Penseignement était une forme
d’euthanasie de I’enseignement libre? Je serais itéresse
de connaltre les sources d’information et les références
de M. Liénard, d’autant plus que d’autres groupes que
ceux representés au sein de ce Conseil se sont prononcés,
depuis quelque temps, en faveur de J]a communautarnsa-
tion de Penseignement.

Par exemple, la Federation des associations de parents
de I’enseignement officiel déclare: « La communautarisa-
tion, gage de promotion pour lenseignement offictel.
Les parents d’éléves de Iécole officielle veulent détacher
I'enseignement du pouvoir national ot se prononcent en
faveur de la communautarisation de I'enseignement. »

Je songe aussi a la section «enseignement franco-
phone », de I'Union des villes et communes belges qui, il
y a quelques jours, a fait connaitre sa position; je cite
intégralement le texte qui nous a £té transmis: « La section
«enseignement» de 'Union des villes et communes de
Belgique opte pour la communautatisation de Uenscigne-
ment qui permettra de mieux répondre aux problemes
de notre communauté francophone, tout en rappelant
toutefois que cette communautarisation n'est concevable
que si elle s’accompagne d’une revision du pacte scolaire
et de I'élaboration du pacte communautaire. »

Il y a enfin — et vous comprendrez que je I'ai réscrvée
pour la bonne bouche - la position de la FIC, Fedération
des instituteurs chrétiens, que M. Liénard ne peut pas
récuser, qui s’est prononcée également de maniére claire
et nette — voir les déclarations de son secrétaire général,
M. Régis Dohogne — en faveur de la communauntarisa-
tion de I'enseignement.

Je lance donc — et ce sera ma conclusion, en quelque
sorte, monsieur le Président, messieurs les ministres, mes-
dames, messieurs — un appel a Pensemble des représen-
tants a cette commission que nous avons constituee
démocratiquement, qui a fonctionné d’une mamere relan-
vement efficace et qui doit poursuivre ses travaux.

Je lance cet appel avec d’autant plus de facilité que
ce midi encore nous avons €été témoins de la nécessite de
communautariser I’enseignement dans notre pays, de faire
en sorte que ce soient les ¢lus francophones qui soient
responsables de 'enscignement dispensé aux francopho-
nes dans la partie frangaise du pays. Une majorité d’élus
francophones, au sein de ce conseil, s'est pronancée,
dans le cadre de notre commission «enseignement », pour
I'introduction de notions d’informatigue dans I'enseigne-
ment. Cest une revendication qui va de soi, qui est
presque anachronique, car dans pas mal d'établissements
d’enseignement, des notions d'informanque sont déja
introduites.

10

Le Conscil, dans les semaines qui viennent, s¢ pro-
noncera, sinon a Punanimité, du moins dans sa trés
grande majorité, en faveur de cette proposition de décret
déposée par notre collégue, M. Risopoulos.

M. Liénard. — Vous vous faites des illusions,

M. Ylieff. — Mais la question qui se posera directe-
ment est celle de savoir comment appliquer ce décrer
puisque les moyens budgétaires ne suivent pas; M. le
ministre de "Education nationale les conserve.

Dés lors, mesurez-vous la contradiction dont sont
victimes les francophones? Nous désirons introduire
démocratiquement dans I'enseignement des notions d’in-
formatique, comme c’est le souci de toute la communauté
éducative de la partie francophone du pays, mais le gou-
vernement central, ou les francophones ne sont pas majo-
ritaires, vous le savez bien, décide, pour des raisons
budgétaires, que nous ne pourrons pas appliquer ce
décret,

M. Liénard. — Vous voudriez I'appliquer sans compé-
tence et contre Pespric du pacte scolaire.

M. Ylieff. — Ne vous fichez pas, monsieur Liénard. ..

M. Liénard. — Ne racontez pas n'importe quoi, ayez
un peu le souci de Uobjectivite a IMégard de cette assem-

blée.

M. Ylieff. — Monsieur Liénard, depuis ce midi, vous
utilisez bien souvent le mot «objectivité ». J’ai de plus en
plus envie de vous dire que la bonne foi — et s'adressant
a vous, cela veut dire quelque chose — n’est pas de votre
cOté en ce moment, parce que, vous-méme, monsieur
Liénard, vous avez fait observer, et cela représentait une
partic essentielle de votre intervention, que ce décret,
quand bien méme il serait voté, ne serait gqu'un bout de
papicr puisque, budgétairenent, nous ne sommes pas cn
mesure — et c'est vrai — de Pexecuter. Er pourquoi ne
sommes-nous pas en mesure de I'exécuter? Patce que le
gouvernement national ne mert pas a la disposition des
Communautés les moyens budgétaires pour le faire.

M. Liénard. — Parce que vous dépassez vos compe-
tences.

M. Ylieff. — Je disais donc, monsieur le Président,
messieurs les ministres, gue cet exemple tout récent — il
date de cc midi — qui énerve quelque peu M. Liénard, et
ie le comprends, est la démonstration méme du caractére
indispensable de la communautarisation de l'enseigne-
ment.

Pour que tout soit clair, et puisqu’il faut roujours
répéter plusicurs fois la méme chose pour espeérer étre
entendu dans cette assembléc...

M. Liénard. — Quand je pose des questions, on ne
me répond pas.

M. Yheff. — Je confirme qu’il n’est pas question,
pour le parti socialiste, de revoir le Pacte scolaire sans
communautarisation; comme il n’est pas question non
plus de communaurariser sans pacte scolaire communau-
taire. Cest clair et c’est net.

Par conséquent, ne nous accusez plus de vouloir acca-
parer I'enseignement officiel dans la partie frangaise du
pays, de vouloir aveir la mainmise, comme vous dites.



«Le loup socialiste va dévorer la petite brebis social-
chrétienne en matiere d’enseignement!» Cest la un fan-
tasme.

M. Liénard. -— Un résean unique, telle est votre
objectivité!

M. Ducarme. — Voyez ce qui se passe en France.

M. Ylieff. — Il n’est pas question pour les socialistes
de communautariser enseighement sans conclure, en
méme temps, un pacte communautaire, pratiquement a
I'image du pacte scolaire national. Cessez donc vos procés
d’intention. Nous voulons communautariser ’enseigne-
ment parce que, dans un pays qui se fédéralise, ...

M. Liénard. — Vous voulez un réseau d’enseignement
unigue.

M. Ylieff. — ... il est équitable de communautariser
I'enseignement, de le fédéraliser. Il est inadmissible que
90 p.c. des cent dix milliards dépensés en matiere d’ensei-
gnement pour l'education des jeunes francophones, le
soient sur base de décisions de la Communauté flamande.
(’est a nous qu’il appartient de décider de 1a maniére
dont "enseignement doit &tre organisé dans notre commu-
nauté.

Certains d'ailleurs I'ont compris, méme M. Gramme
qui disait, et j"en terminerai par la parce que cela constitue
finalement une partie surprenante de ses déclarations, qui
disair donc, aprés avoir condamné la communautarisa-
tion de ’enseignement: «Il est évident que nous devrons
y arriver un jour. »

Et pour nous, plus tOt ce sera, mieux cela vaudra.
(Applandissements sur les bancs socialistes.)

M. le Président. — La parole est 3 M. Liénard.

M. Liénard. — Monsieur le Président, messieurs les
ministres, chers collégues, il n’entre pas dans mes inten-
tions de rouvrir un débat au sujet de 'inopportunité de
la commission. Personnellement, je me limiterai au sujet
qu'elle a évoqué.

Le PSC, c’est vrai, n’y a pas participé.

Au moment ou le premier rapport est déposé, je dois,
sans triomphalisme, croyez-le bien, reconnaitre que nous
avions raison. Force, en effet, est de constater que chacun
est resté sur ses positions.

Nous n’y avons pas participé, non seulement patce
que son objer, surtout dans sa seconde mission: «Etudes
des modifications 4 apporter éventuellement a arricle
59bis, § 2, 22, de la Constitution», n'est ni de la compé-
tence, ni du ressort de notre communauté, mais parce
qu'ett outre, CEtle COMMISSION ne respecte en aucune
fagon les mécanismes du pacte, mettant finalement en
péril la paix scolaire.

A la lecture du rapport, je constate que 1'on n’a laissé
a la minorité, représentée surtout par le groupe PRL, que
le triste privilege de déposer une note «dite de minorité»,
compilation, par ailleurs, fort bien faite des avis du
Conseil d’Frat, mais note qui n’est méme pas prise en
considération, puisqu’un de nos collégues, en I'occurrence
le président, rapporteur, membre et porte-parole du parti
socialiste, profitant des travaux de cette commission, a
déposé, des le lendemain du dépdt du présent rapport,
daté du 20 décembre 1983, une proposition de loi, datée,

elle, du 21 décembre 1983 et portant exécution de Iarticle
59bis, § 2, deuxiémement, de la Constitution.

M. Ylieff. — Qu’y a-t-il d’anormal?

M. Liénard. — Le piége est vraiment trop grossier et
nous n’y tomberons pas, (Protestation de M. Ylieff.)

Je laisse 3 M. Ylieff le soin de s’exprimer avec toute
I'inobjectivité qu'on lui conpait au sein de cette assent-
blée.

M. Ylieff. — Vous me récusez mon droit d’initiative
parlementaire ?

M. Liénard. — Nous regrettons toutefois, qu’en ces
moments importants pour I"affirmation de notre commu-
nauté, certains la ditrisent plutdt que de la rassembler sur
des projets communs.

Dans ces conditions, nous ne pouvons que récuser
tous les avis émis par cette commission et nous confir-
mons notre refus de participer a ses travaux qui ne sont,
pour le PS, que occasion d’affirmer la domination dune
seule tendance de notre communauté et ce, avec la compli-
cité implicite, improductive ou inconsciente des autres,
ce qui est grave!

M. Ylieff. — Qui?

M. Liénard. — Le parti social-chrétien n’a pas voulu
se préter 4 ce marché de dupes.

M. Ducarme. — Vous refusez le dialogue ?

M. Liénard. — Mon groupe ne tenait pas a étre
présent durant le débat de ce premier point de Pordre du
jour. (Vives protestations sur de nombreux bancs.)

Tai parlé du PRL et j’ai dit ce que je pensais de son
rapport. (Protestations de M. Ducarme. )

Ne soyez pas si susceptible, monsieur Ducarme. 5i
vous Etes tombé dans le piége, c’est votre affaire et non
la mienne. Moi je n’y participe pas, mon groupe non
plus. Nous quittons donc cette assemblée. (M. Liénard
quitte 'bémicyele.)

M. le Président. -— Nous allons interrompre le débat
en cours pout passer aux questions d’actualité.

M. Ylieff. — Je demande la parole pour un fait
personnel.

Fait personnel
M. le Président, — La parole est a M. Ylieff.

M. Ylieff. — Monsieur le Président, j’ai été cité par
M. Liénard. [l y a, je crois, des différences fondamentales
entre une appréciation sur un rapport ou sur une interven-
tion et une injure.

Traiter des collégues d'inobjectifs et d’inconscients

me parait relever de U'injure.

M. le Président. — Je reconnais que le langage parle-
mentaire a pris, depuis un certain nombre d’années, un
peu d’élasticité, et pas toujours dans le bon sens!
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Comme je Iai dit tout & Theure, nous interrompons
ici cette discussion. Nous allons entendre les questions
d’actualite.

QUESTIONS D'ACTUALITE

Article 64bis du réglement

1. DE M. DUCARME A M. MOUREAUX, MINISTRE-
PRESIDENT DE L'EXECUTIF DE LA COMMU-
NAUTE FRANCAISE

RTBF — Joutnal télévisie. — Interview du président
du PS apres I'émission «Faire le point» de dimanche
dernier.

M. le Président. — La parole est &4 M. Ducarme pour
poser sa question.

M. Ducarme. — Monsieur le President, chers colle-
gues, je voudrais poser une question tres simpic 2 M. le
ministre-président de 'Exécurif de notre Communautd.

Dimanche dernier nous avons assisté a une innovation
a la RTBE. En effet, lors des journaux télévisés du soir
— JT 1 et T 2 — aprés le reportage sur Pémission
«Faire le point» du midi, le principal représentant de
I'opposition a eu la possibilité de s’cxprimer.

Je ne critique pas cetre innovation car elle ne peut
contribuer qu'a permettre des relations plus nettes et le
déroulement d’un débat réel. Mais je souhaiterais savoir
si cette possibilité sera donnée & tous et si, aprés d’autres
reportages sur une €émission « Faire le point» des représen-
tants de la majorité pourront également prendre la parole
au cours des JT du soir.

M. le Président. — Chers collégues, nous avons décide
que, pour les questions d’actualité, les membres de 'as-
semblée qui posent leur question ct le ministre qui ¥
répond, restenta leur banc. Je souhaiterais toutefois que
cela soit fait de maniere a étre entendu par tous.

La parole est au ministre-president de M'Exceutif de la
Communaut¢ frangaise.

M. Ph. Moureaux, ministre-président de UExécutif
de la Communauté frangaise. — Monsieur le Président,
mesdames, messieurs, je crois avoir déja dit de nombreu-
ses fois devant cette assemblée que, bien qu’étant ministre
de tutelle de la RTBF, je n’interviens pas dans la program-
mation des émissions de cet institut et, encore moins,
dans le choix des séquences des journaux télévisés. Clest
une chose que je tiens a répéter une fois de plus.

Puisque M. Ducarme souhaite visiblement connaitre
mon sentiment personncel, je lui dirai que je suis un peu
étonné — je reprends ses paroles -~ de Tentendre dire
que le «principal representant de opposition» a eu la
possibilité de s’exprimer. [ajouteral que ccla n’arrive pas
trés souvent.

Dimanche demnier, "ai eu Voccasion de soivre a la
fois 'émission «Faire le point» et le journal télévisic et
j’espere que si, un jout, on organise un « Faire le point»
ot seraient confrontés quatre représentants de la méme
tendance, on donnera ensuite la parole a quelqu’un d'au-
tre. C'est visiblement dans cet esprit que les choses se
SONE Passees.
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Tout en répétant qu’il ne m’appartient pas de faire la
programmation du journal télévisc — qu’adviendrait-il
st cela érait! — je déclarc a titre personncl que je ne vois
pas pourguoi M. Ducarme s’¢tonne de cette facon de
faire

M. Le Président. — La parole est a M. Ducarme.

M. Ducarme. — Monsicur le Président, je remarque
quau fil des temps, M. Moureaux a des réactions de plus
en plus bizarres, que ce soit au scin de certe assemblée
ou ¢n tant que membre dune assemblée nationale. Il
devient rrés agressif cf ¢’est une situation que je regrette.

Je puis comprendre que vous soyez un peu débordé
par certaines troupes de la RTBF; monsienr le ministre,
mals ¢n ce qui concerne votre tutelle...

M. Burgeon. — La RTBF n’est pas encore une officine
PRL. Cela vient, mais il faut du temps.

M. Ducarme. — ... je tiens & vous dire qu’d aucun
moment je n’ai contesté le fait que le président du princi-
pal parti de Poppaosition prenne la parole. Je répete que
cette fagon de faire peur créer des contacts efficaces. Ce
que je souhaite Cest qu'a partir du moment ou, par
exemple, M. Spitaels se trouvera le dimanche midi sur
les antennes de la RTBF, le representant du principal
parti francophone de la majorite, le soir méme, ait la
possibilité de s’exprimer.

Jespere qu’en tant que ministre de tutelle vous aurez
a ceeur de transmettre 3 Iadministrateur-général de la
RTBF ce qui a été dit aujourd’hui en insistant bien sur
le fait que cette fagon de faire n’est pas poncruelle.

2. DEM.DUCARME A M. MOUREAUX, MINISTRE-
PRESIDENT DE L'EXECUTIF DE LA COMMU-
NAUTE FRANCAISE

Tousisme, — Conflit entre les autorités nationales ot
communautaires. — Projet du ministre-president de réu-
nir les responsables francophones du tourisme.

M. le Président. — La parole est a M. Ducarme pour
poser sa question.

M. Ducarme. — Monsieur le Président, monsieur
le ministre-président de 'Exéeutif, il semble qu'il y ait
actuellement un probléme entre la Communauté frangaise
et PEtat au nijveau national en ce qui concerne la politique
du tourisme. Différents articles de presse en font érar. Je
voudrais que vous fassiez l¢ point sur cette situation et
savoir ol en est la procédure. Jai également constate que
le ministre-président de PExécutif pensait réunir les étars
généraux alors que la commission des Affaires générales
de notre conseil est saisie de ce sujet.

Je veux hien attendre quelques instants la réponse du
mintstre-président, le temps qu’il puisse téléphoner & un
de ses collaborateurs afin qu'il lui souffle sa réponsc...

Jaimerais savoir si, en ce qui concerne la politique
touristique, la commission parlementaire aura, comme
cela ce doit, la priorité de Iinformartion plutér que quel-
que ¢tats généraux. La commission parlementaire existe,
M. Marcel Remacle que vous connaissez cn est le rappor-
teur pour aspect tourisme. Fespére que nous obtien-
drons une information compleérte.



M. le Président. — La parole est 4 M. Philippe Mou-
reaux, ministre-president de 'Exécutif.

M. Ph. Moureaux, ministre-président de 'Executif de
la Communauté frangaise. — Monsieur le President, si
)ai bien compris, deux questions ont été posées. Je crois
que dans ce domaine aussi le réglement devrait s’affiner
car, en général, s’it y a deux questions, il doit y avoir
deux réponses.

La premiere question concerne l¢ probleme de la
délimitation des compétences en matiere de tourisme.
Jestime qu’il faut vraiment «dégonfler» le probléme,
puisqw’il 0’y a plus que des difficultés d’ajustement. En
ce qui concerne les compétences, je crois que c’est une
des rares matiéres on, en comite de concertation, les
choses ont bien avance. En effet, il subsistc uniquement
des tentatives du mimstre des Communications d’éluder
les options choisies par le comité de concertation. Si le
probléme est repris a Pordre du jour, ¢’est qu’il reste un
probleme d’administration, de personnel, de cellule qui
serait maintenue au niveau national pour cerraines com-
pétences en martiere de tourisme. Nous nous étions mis
d’accord en comité de concertation, sur le maintien d'unc
cellule au niveau national, notamment pour organiser la
coordination entre les bureaux de voyage de la SNCB, de
la Sabena, etc. Au depart de cet accord, le ministre
des Communications a voulu recréer une cellule plus
importante, la qualifiant de Commissariat général au
tourisme. La Communauté flamande a fait appel suite a
cette décision; le probléme a eté réexamine et Pappellation
a deja été abandonnee par M. De Croo. En fait, le débart
qui subsiste concerne 10 ou 12 emplois — je ne connais
pas ce chiffre avec précision et je n’ai pas mon souffleur
avec mol — dont on ne sait pas encore s'ils reléveront de
I’Etat central ou de la Communauté. Je pense que <o
dossier pourra étre refermé sous peu 2 la satisfaction de
tous.

Jaborde maintenant le deuxieme probleme evoqué
par M. Ducarme, a savoir I'idée de la constitution d’états
généraux du tourisme. J'ai eu 'occasion de réunir les
principaux responsables du tourisme de Wallonie et de
Bruxelles, les représenrants des provinces et les grandes
fedérations touristiques. Notre échange de vues, extréme-
ment positif et constructif, a abouti & une série de conclu-
sions. J’ai entendu les participants se réjouir de la politi-
que menée par PExécutif mais aussi se plaindre du
manque de coordination entre les intentions du Parle-
ment, de 'Execunif, des grandes fédérations et des respon-
sables des syndicats [ocaux du tourisme. 1l m’est donc
venu une idee audacieuse, a savoir de réunir un jour rous
les responsables, non sculement les grands intermédiaires
mais aussi tous les responsables de ces syndicats d’iniria-
tive, pour reflechir aux problémes du tourisme au cours
d’une réunion de travail.

Je ne suis pas allé au-dela. Cetre idée a paru intéres-
sante a certains; pour d’autres, ¢’érait premature. L'idée
est toujours a I'étude et il est bien évident que si elle
devait prendre corps, cela se ferait en accord avec la
commission chargée de ces problémes qui, je n'en doute
pas, serait extrémement heureuse de cette occasion de
contact avec I'ensemble du monde du tourisme.

M. le Président. — La parole est 3 M. Ducarme.

M. Ducarme. — Monsieur le ministre-président de
I'Exécutif, je suis heureux que vous ayez «dégonflé» ce
probléme. Je souhaite cgalement vous dire ma satisfaction
parce que vous nous avez annonce que 'Exécurif viendra
expliquéer a la commission ses intentions en mariére de

politique du tourisme avant d’organiser des rencontres
avec les etats généraux ou autres instances.

3. DE MME PETRY A M. MOUREAUX, MINISTRE-
PRESIDENT DE L'EXECUTIF DE LA COMMU-
NAUTE FRANCAISE

Accord conclu entre UExécutif de la Communante fran-
aise et le gouvernement du Benin.

M. le President. — La parole cst @ Mme Petry pour poser
sa question.

Mme Pétry, — Monsieur e Président, monsicur le
ministre-président, la presse vient d’annoncer la conclu-
sion d’un accord entre U'Exécurif de la Communaucé
frangaisc et le gouvernement de la république du Bénin.
1l faut certainement se réjouir de cette décision qui consti-
Tue une premiére puisque c'est, en effer, la premiere fois
que notre Communauté signe un tel engagement avec un
Etat souverain.

Pourrtez-vous, monsieur le ministre, nous indiquer la
significarion et la portée de cet accord, en égard aunx
compétences de la Communauté francaise dans le
domaine des relations internationales ? Le contenu de cet
accord concerne-t-il aussi des matiéres socioculturelles ?

M. le Président. — La parole est a M. Moureaux,
ministre-président de PExécutif,

M. Ph. Moureaux, ministre-président de 'Exécutif de
la Communauté frangaise. — Madame, il est exact que
nous avons signé cette semaine un accord de coopération
entre la Communauté francaise et la république du Bénin.
C’est un accord qui porte sur I'ensemble des matieres
communautarisées et non pas uniquement sur les matiéres
culturelles. Effectivement, c’est aussi le premier accord
que nous ayons signé avec un Frat souverain, sur la base
de la thése que nous avons toujours défendue en méme
temps quc les autres pouvoirs autonomes. C'est également
un accord qui connafrra ses premiéres applications
concrétes au cours de cette annee.

Mme Pétry. — J'ai écoute vos paroles avec grand
plaisir ¢t jc vous en remercie, monsicur le ministre.

4, DE M. GOL A M. PH. MOUREAUX, MINISTRE-
PRESIDENT DE L’EXECUTIF DE LA COMMU-
NAUTE FRANCAISE. RTBF. — PROGRAMME DE
SENSIBILISATION DE L’OPINION PUBLIQUE. —
MISE EN (FUVRE CONCERTEE AVEC UNE
ASSOCIATION PRIVEE DE GAUCHE. — RAS-
SEMBLEMENT LIEGEOIS POUR LA PAIX. —
MANIFESTATION DU 11 FEVRIER 1984.

M. le Président. — La parole est a M. Gol pour poser
sa question.

M. Gol. — Monsieur le Président, j’avais introduit
une demande d’explication que vous m’avez offert tres
aimablement de transformer en question d’actualité. Jes-
saicrai de me limiter, tout en espérant pouvoir développer
ma question, ce qui impligue un bref expose des faits.

Par ailleurs, j¢ voudrais signaler, en montant a cetre
tribune, que c’est la premiére fois que je fais usage a titre
personnel du droit de contréle exisrant dans ce Conseil.
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Tai estimé jusqu'ici qu'il ne sied pas a des membres des
gouvernements nationaux, communautaires ou régio-
naux d’intervenir dans les autres assemblées. Cependant,
puisque le législateur tarde a créer 'incompatibilité entre
les diverses fonctions et que les ministres de communauté
ou de région ne se privent pas d’intervenir dans les
assemblées nationales, je me permets, 2 mon tour, d’inter-
venir icl.

Fai recu dans ma boite aux lettres, comme pas mal
de Liégeois, une carte d'invitation a une grande manifesta-
tion-féte intitulée « Non au racisme! Oser vivre ensem-
ble!» dont le titre et objectif me paraissent certainement
louables, puisqu’ils supposent le fait de combattre le
racisme et de favoriser la vie harmonieuse entre les diver-
ses communautés qui peuplent notre pays.

Cette manifestation est le fait du Rassemblement lie-
geois pour la Paix. Celui-ci annonce dans son invitation
que le 11 fevrier, 4 16 h 30, sont prévues des questions avec
réponses de douze personnalités. Ce « face au public » sera
animé par Ja RTBF. De méme, I'invitation indique que
cette manifestation a été organisée avec la patticipation
du ministére de la Communauté frangaise, du Commissa-
riat général aux relations internationales et du ministere
de I'’Emploi et du Travail, mais, vérification faite, il s’agit
du ministére de I'Emploi er du Travail de la Region
wallonne placé sous la compétence de M. Féaux.

Enfin, la méme invitation indique qu’a une date pro-
che, sur le méme théme, se déroulera un Ecran temoin,
animeé par André Frangois, de la RTBF, et annonce égale-
ment que la semaine suivante du 13 au 17 février 1984
sera organisée une émission « Du sel sur la queue » animée
pat Robert Louis.

Un autre prospectus émanant de la méme organisa-
tion annonce, en plus de la manifestation, en lettres
enormes: Sur le méme théme «Ecran témoin-RTBF » le
6 février 1984 et « Du sel sur la queue » du 13 au 17 février
1984,

L’assemblée doit savoir ce qu’est le Rassemblement
liégeois pour la Paix. Il s’agit d"une fédération de diverses
Institutions ou organisations: CSC, FGTB, PS, PC, RWP,
RW, Mouvement chrétien pour la paix, Union belge
pour la défense de la paix (Officine du PC), Front de
I'Independance, etc.

La cheville ouvriere principale du Rassemblement
liégois pour la paix, a Liége, est notamment son secrétaire
général, un militant communiste notoire et connu.

Dans la derniére livraison du bulletin du Rassemble-
ment liégeois pour la paix, on constate que cette organisa-
tion est particuliéremnent engagée.

M. Biefnot. — C’est son droit.

M. Gol. — C’est son dreit, je ne le conteste pas. Elle
s’engage en quelque sorte contre les ventes d’armes de la
Belgique 4 ’étranger et en méme temps pour Pemploi a
la FN. Sans souffler mor de I’Afghanistan, elle soutient a
fond le régime tortionnaire du Viet-nam qui, en méme
temps, agresse depuis plusieurs années ke Cambodge.
(Exclamations sur divers bancs.)

Ma question géne beaucoup de membres dans ceite
assemblée. 11 s’agit en fait de plusieurs questions que je
résume comme suit:

Est-il normal qu’il y ait concertation entre ceux qui
sont chargés de la programmation des émissions de la
RTBF «Du sel sur la quene», «L’Ecran témoin» et les
organisateurs d’une organisation privée, engagée, pour
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I’élaboration des programmes, dans le cadre d'une caimpa-
gne globale organisée par cette institution privee ?

Est-il normal que la RTBF anime, comme indiqué
dans le programme, des débats d’organisations et d’insti-
tutions ptivées engagees ?

Quels sont les subsides qui ont été accordés a cette
manifestation par la RTBF, la Communauté frangaise et
le Commissariat général aux relations culturelles interna-
tionales ?

Enfin, le ministre-président n’estime-t-il pas qu’il y a
danger de confusion entre la RTBF qui est une organisa-
tion pluraliste et, en principe, objective ct une institution
privée ?

Un télex, sorti ce midi, nous annonce d’ailleurs que
cette manifestarion et tout ce qui 'entoure, y compris la
RTBF, fait partie d’une vaste campagne d’action contre
certains projets de loi du gouvernement.

M. Ph. Mourcaux, ministre-président de UExécutif
de la Communauté frangaise. — Monsieur le President, il
ne m’est pas possible de répondre a une telle interpellation
dans le cadre d’une question urgente, mais je¢ voudrais
formuler quelques remarques de forme.

Je n'insisterai pas sur le probléme de la durée, consta-
tant simplement que, a l'occasion d'une précédente
séance, ayant dépassé mon temps de parole de quelques
sccondes, la parole m’avait été retirée.

M. Gol. — Je¢ vous ai adressé une demande d’explica-
tion.

M. Ph. Moureaux, ministre-président de I'Executif
de la Communauté francaise. — Elle ne m’est jamais
parvenue.

£n principe, a l'occasion d’une question urgente, le
membre de 'Exécutif est informé de son contenu. J'ai eté
informé aujourd’hui 4 13 heures.

M. Gol. — T'ai introduit une demande d’explication
auprés du greffier.

M. Ph. Moureaux, ministre-président de 'Exécutif
de la Communauté frangaisc. — J’ai requ copie d’une
demande d’explication, aujourd’hui & 13 heures.

Troisiéme remarque de forme que je n’aurais pas
faite si le parlementaire qui est intervenu n’avait pas
fait allusion a certains travaux a la Chambre. Lorsque
récemment, en commission de la Chambre, un membre
d'un exécutif communautaire a déposé un document sur
papier a en-téte de 'Exécutif de la Communauté fla-
mande, il a été vertement réprimandé par le Vice-Premier
ministre et ministre de la Justice. Or, ¢’est sur du papier
a lettre i en-téte du Vice-Premier ministre, miniscre de la
Justice et des Réformes institutionnelles, que la demande
de M. Gol m’a été adressée.

M. Gol. — Vous aviez trouvé que ¢'était normal.

M. Ph. Moureaux, ministre-président de 'Execurif de
la Communauté frangaise. — Je n’en fais pas un drame,
mais je souhaiterais simplement que M. Gol qui a tance
M. Schiltz car c’est de lui qu’il s'agit, tance maintenant
M. Gol pour avoir uritisé son papier de miniscre national!

M. Ducarme. — Venez-cn au fait, monsieur Mou-
reaux.



M. Gol. — Je comprends que vous soyez mal a Paisc.

- M. Ph. Moureaux, ministre-président de I'Exécutif de
la Communauté frangaise. — En ce qui concerne les faits
eux-mémes, je voudrais rappeler, pour la vingt et uniéme
fois, que ce n’est pas moi qui fais la programmation de
la RTBF.

Je voudrais ajouter que, lorsque je regois 2 13 heures
une question relativement précise, certains détails étant
ajoutés & la tribune, il m’est difficile d’avoir tous les
renseignements 4 16 heures. Cela me parait évident, d’au-
tant plus que sont concernées, dans la question du Vice-
Premier ministre, ministre de la Justice et des Réformes
institutionnelles, plusieurs émissions de radio.

Jai malgré tout pris contact avec la RTBF de Licge
pour pouvotr apporter, non pas ufie réponse, ce qui n’était
pas possible dans les délais qui m’ont été impartis, mais
un début de répanse. Voici les informations que j’ai
pu recueillir. Ce sont des renseignements transmis par
téléphone, avec les aléas que cela comporte et la difficulté
de demander plus de précisions.

Il apparait que la RTBF-Liége a été sollicitée par le
Rassemblement liégeois pour la paix dans te cadre d’une
opération de sensibilisation a la situation des émigrés.
L’émission du «Sel sur la queue» sera consacrée aux
rapports entre travailleurs belges et étrangers sur les lieux
de travail, dans la vie sociale et culturelle.

Dans le cadre de cette émission, chacun pourra s’ex-
primer  loisir. La composition du panel qui devra répon-
dre aux questions sera fonction des questions des audi-
teurs.

Veila la réponse qui m’a éte transmise. Je reconnais
qu'elle est incompléte, mais il pouvait difficilement en
étre autrement.

Pour le reste, il va de soi que jc vais interroger les
autorités de la RTBF et leur transmettre la série de
questions précises qui m’ont ét¢ posées. Je suis prét, dans
un délai normal, 4 partir du moment oi j"aurai toutes les
informations, 4 me prononcer sur ce prableme.

Je voudrais ajouter ceci: je constate quil v a participa-
tion du ministere de I'Emplei er du Travail. Jusqua
nouvel ordre, le ministére de PEmploi et du Travail, ce
n'est pas la Région wallonne. i1 devait en &re ainsi, un
peu de précision serait souhaitable dans les appellations
des uns et des autres. Jusqu’a nouvel ordre, le ministére de
I’Emploi et du Travail est un secteur national, dépendant
entierement, sur le plan de la tutelle, du ministre narional.
Sans doute, M. Gol s’adressera-t-il a son collégue de
PEmploi et du Travail 4 ce propos.

M. Gol. — Je demande la parole, monsieur le Prési-
dent.

M. le Président. — Monsieur Gol, compte tenu du
Lemps {ue VOUs avez mis pour poser voire question, je
vous demande d’étre trés bref.

M. Gol. — Je serai extrémement bref, monsieur le
President.
Je constate que M. le ministre — je ne lui en veux

pas car il est vrai qu’il a été peut-étre pris par le temps
— n’a donné aucune réponse 4 ma question.

En ce qui concerne le ministére de "Emploi et du
Travail, je confirme, renseignements pris, qu’il s'agit du
ministére de 'Emploi et du Travail de la Région wallonne.

Raison de plus pour protéger rapidentent le nitre de minis-
tre et I"appellation de ministére par la loi.

Commoe je n'ai obtenu aucune réponse 2 ma question,
cela tend 2 montrer qu’il n’y a pas de réponse satisfaisante
et que la RTBF se comporte comme certaines institutions
publiques dans la période trouble de 'histoire du Portugal
que nous avons cannue il y a quelgues années. Je dépose-
rai néanmeins une demande d’explication pour obtenir
enfin une réponse.

Je pense qu’elle sera inscrite a la prochaine seéance
publique du Conseil de la Communauté frangaise. Je me
permettrai d’adresser cette demande d’explication a M.
Moureaux, soit sur papier a en-téte du conseil communal
de Liége, soit — ce qui est mieux encore —, sut papier a
en-téte du Conseil de la Communauté francaise.

M. le Président. -— Ce serait I'idéal, car c’est ce papier
qu’il convient d’utiliser.

PREMIER RAPPORT ANNUEL DE LA COMMISSION
CONSULTATIVE POUR I’ENSEIGNEMENT
ORGANISE DANS LA COMMUNAUTE FRAN-
CAISE

Reprise de la discussion

M. le Président. — Nous reprenons la discussion du
premier rapport annuel de la commission consultative
pour Penseignement organisé dans la Communauté fran-
caise.

La parole est a M. Lagasse.

M. Lagasse, — Monsicur le Président, messieurs les
ministres, chers collégues, je voudrais tour d’abord félici-
ter le président et tous les membres de la commission
consultative de enseignement pour le travail qu’ils ont
mené i bien en un temps que l’on peut considérer comme
bref, vu la complexité de la riche. Dois-je rappeler qu’il
N’y a pas un an que notre proposition de décret avait été
déposée ? Elle a été examinée en commission, qui a été
installée, comme on 'a rappelé, le 14 juin 1983, Les
membres de cette commission se sont mis a 'euvre et
ont mis les bouchees doubles: ils se sont réunis plus de
six fois et ont déposé ce premier rapport a la fin de
I"année.

Je souligne deux particularités. Cetre commission de
par sa composition est unique en son genre; il ne s’agit
pas ¢’'une commission parlemenraire; elle est composée
de parlementaires, mais aussi de spécialistes, et plus préci-
sément des membres francophones de la commission du
Pacte scolaire, — c¢e qui contribue & lui donner une
dimension particuliére ¢t un inrérét tout spécial 4 son
travail.

D’aurre part, le décret qui a créé cette commission en
précisait la double mission: en premier lien, donner un
avis motivé sur la répartition des compétences entre le
pouvoir communautaire et le pouvoir national; en second
lien, — ce n’est pas le moins important — érudier les
modifications qu’il faudrair apporter & larticle 39bis de
la Constitution.

Comme on nous I’a expliqué, le document présenté
par le président de cette commission fait rapport sur les
avis qui ont été exprimés sur le premier sujet.

C’était d’autant plus nécessaire que Uinventaire pro-
mis par l¢ gouvernement central n’a jamais ét¢ érabli ni
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méme commence. Le jour ou les exécutifs communautai-
res sont sortis du gouvernement central, il fur déclaré
qu'un inventaire était indispensable et scrait fait sans
retard. Sur ce point, la défaillance du gouvernement cen-
tral fut totaie. Elle est aujourd’hui comblée par le travail
de la commission présidée par M. Ylieff,

$i je me réjouis du travail ainsi mené, je dois cepen-
dant avouer que la lecture de ce document me laisse
quelque peu perplexe, et je m’en explique sous forme de
trois observations ou questions.

Comme je viens de le rappeler, il s’agissait d’abord
de donner un avis sur la répartition des compétences
entre le pouvelr communautaire et le pouvoir national.
Or, en fait, dans ce rapport, nous trouvons deux répon-
ses: P’avis adopté par la commission consultative (voyez
intitulé de la page 3 du document) et puis une note de
minorité, jointe a cet avis et 4 la fin de la page 15, nous
voyons que cette derniére partie est signée par: MM.
D"Hondr er Klein: ceux-ci sans doute ont été d’une par-
faite communauté de vues car nous lisons que cet avis est
redige a la premiére personne du singulier — c’est un
singulier un peu singulier! Est-ce pour souligner que MM.
Klein et D’Hondt sont totalement d’accord, mais
gu’ils s’expriment en nom personnel, et non pas au nom
de leur groupe ?

Lorsque je compare la premiére partie du document
a la deuxiéme, je suis frappé d’un certain nombre de
différences, encore que e n’arrive pas 4 situer exactement
la ligne de séparation. C'est que la structure méme du
secand avis est totalement différente de celle de Iavis de
la commission consulrative.

Jai relu trois fois, messieurs D'Hondt et Klein, votre
avis de minorité. Alors que la commission met bien en
évidence que Uenseignement est transféré aux pouvoirs
communauraires et qu'il y a sept exceptions dont il
convient de mesurer exactement le contenn, vous adoptez
une approche trés différente, en commengant par dire
que la communauté a un pouvoir résiduaire... Je ne sais
pas quel sens vous voulez donner a ce mot « résiduaire ».
Je crois au contraire que nous devons tous souligner que
c’est en principe tout I'enseignement qui est transferé
sauf sept exceptions, et que les exceptions doivent étre
interprétées restrictivement. Une exception est d’interpré-
tation restrictive.

J ai pass¢ en revue les sept exceptions en swivant votre

; e S
mémorandum : [’ai dii constater que chague fois qu'unc.

hésiration se présentait a votre esprit vous optiez pous
I'interprétation la plus large: vous ¢largissez au maximum
Pexception, vous en arrivez a réduire presque 4 rien le
principe du transfert des competences en matiere d’ensei-
gnement!

Vous abordez également le probléme trés particulier
de la formation artistique et je constate que, comme mit
par un réflexe — peut-Etre que cela tient a votre nature ?
- vous optez dans le sens le plus limitatif pour la Com-
munauté, le plus large pour le pouvoir national.

Je pourrais citer de nombreux exemples tirés des
pages 12, 13, 14, 15 du document. Alors je m’interroge,
et je voudrais surtout vous interroger; Pavis est-il celui
de M. Klein-D’Hondt, puisque vous aver employé ia
premiere personne du singulier ? Ou devons-nous considé-
rer qu’il est celui du groupe qui vous a envoyé siéger dans
cette commission consultative ? Cela mériterair d’étre dit
trés clairement. Vous pourriez en méme temps nous dire
pourquoi, lorsqu’il s'agit de cetre matiere fondamentale
de lenseignement sous toutes ses formes, vous avez,
jusqu'a présent, toujours a opte pour la signification la
plus restrictive.
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Ma seconde question s’adresse a I'Exécutif. On nous
a dit que 'Exécutif a apporté sa collaboration aux travaux
de cette commission, et je m’en rejouis, mais j*aimerais
savoir, tres concrétement, quelles sont les conclusions que
notre Exécutif envisage de tirer de ce travail qui, je le
répéte, me parait remarquable et qui, je le suppose, sera
approuvé largement par notre assemblée.

Jrai relevé notamment que dans Iavis de la commis-
sion, — 4 Iinverse de ce qu'on peut lire dans Pavis de
MM. Klein er 1’Hondt, — aprés avoir constaté, par
exemple, a propos de la paix scolaire, que les lois, arrétés,
protocoles, ne peuvent pas étre madifiés, on souligne que
I'application de ces lois, arrétés, protocoles, ... incombe
a chaque Communauté.

Je crois que c’est une saine interprération d’un texte
qui se présente comme une exception. Alors, peut-érre
pourriez-vous nous dire, monsieur le ministre, aujour-
d’hui ou sinon 4 une prochaine occasion, comment I'Exé-
cutif va traduire en réalité ce transferr de compétences
qui est déja réel et qui est beaucoup plus important que
ce que d’aucuns s'imaginent.

1l faur que, dans la réalité des choses, les sept excep-
tions minutieusement passées en revue par MM. Klein et
D’Hondrt restent des exceptions, et donc, notamment
que seuls les textes légaux soient domaine réservé au
législarenr national. L'application est de votre responsabi-
lité. Il faut absolument que cela se traduise dans les faits,
yu’éventuellement la question soit soumise au comité de
concertation et il faut aussi — je reprends ce passage de
I'avis de la commission — appliquer article 7 de la loi
ordinaire ¢n ce qui concerne la répartition des credits:
les crédits doivent &tre octroyés selon les besoins de
chaque communauté. Est-ce bien ainsi, monsieur le minis-
tre, que vous abtenez les crédits indispensables pour faive
fonctionner tous les services qui sont enumeéres aux pages
5,6 ct 7 du document?

Je terminerai enfin, non plus par une question, mais
par une observation.

Quand on considére tous les conflits souvent si mes-

quins qui ont surgl en mariere d’enseignement, surtout

depuis deux ans, cest-a-dire depuis que les Executifs sont
sortis du gouvernement central, quand on entend les
controverses a propos de ce qui est resté national et ce
qui est devenu communautaire, on se convainc que la
solution adoptée en 1970 dans ce fameux article 59bis
paragraphe 2, 2°, n’étaic pas une bonne solution: on se
convainc de la nécessité de remettre ce texte sur le métier.
Comme il a déja été rappelé, s’il y a dans les pays de type
fédéral une matiére qui est prioritairement reconnue aux
Linder, provinces, régions ou cantons, quel que soit leur
nom, s'il est unc matiére gui avant toute autre est
reconnue de la compétence de chaque Erat fédéré, cest
bien celle-la.

Je souhaite donc — et cecl n'est pas seulement un
veeuw a Padresse de UExecutif, il s’adresse a tous nos
collégues, y compris ceux qui, pour des raisons que je
n’ai pas encore comprises, n'ont jamais participé a cette
commission consultative, (ct je me réjouis de voir en
séance des représentants du PSC, alors que tout & 'heure
M. Liénard prenaic la porte déclarant qu'il ne voulait
plus participer au débat ...}. J’adresse donc ce voeu 4 tous
les membres de cette assemblée: il s’agir d’un travail qui
doit étre mené par rous et qui doit étre mené dans la plus
grande sérénité et sans déclaration fracassante.

Il ¥y va vraiment de Uintérét genéral de notre Commu-
nauté¢ qu'intervienne rapidement une solution et celle-ci
implique deux préalables, également importants.



M. Ylicff rappelaic tour a I’heure U'un deux: un pacte
scolaire au niveau de la Communauté. Je suis persuade
que la question est miire et que "on doit pouvoir v arriver
en réunissant des délégués de tous les partis. Le second
préalable concerne la question du financement: il faut
obtenir le respect des bases de financement telles qu’elles
ont €té inscrites dans la loi de 1980, Sur ce point, notre
Exécutif, tout autant que le législateur que nous sommes,
doit étre treés particulicrement vigilant. La communautart-
sation de 'enscignement est nécessaire et méme urgente;
cependant elle ne peur se faire dans une précipitation qui
nous conduirait dans un piége financier, gui pourrait
étre mortel. {Applaudissements sur les bancs du FDF et
socialistes.}

M. le Président. — La parole est 4 M. D’Hondt.

M. D’Hondt. — Monsicur le President, messieurs les
munisttes, chers collégues,il y a pres d’un an, notre Conseil
décidait de mettre en place une commission consultative
pour 'enseignement organisé dans la Communaute fran-
caise.

En raison de sa composition, dc ses objectifs, de sen
mécanisme de décision, cette commission consultative ne
pouvait pas reussir! En commission de I'Education de
notre Conseil, nous avons tenté de rectifier certaines
erreurs fondamentales contenues dans la proposition de
décret de M. Lagasse mais la précipitation avec laquelle
certains ont voulu procéder a, d’entrée de jeu, enlevé
toute chance a une véritable concertation. Par un amende-
ment que nous avons défenduy, il a été admis qu’une note
de minorité accompagne le rapport annuel.

Mais ce n’est la qu'un palliatif ct on conviendra qu’on
est loin du consensus exigé 4 la Commission nationale
du Pacte scolaire! Quelle valeur peut-on attribuer 4 des
décisions prises & la majorité simple d’une commission
qui siege en 'absence des représentants de certains partis?

En mars 1983, nous n’avons pas approuvé la création
de cette commission consultative car nous estimions que
les conditions oprimales de travail netaient certes pas
réunies. Pis, nous avons eu 'impression qu'un véritable
dialogue n’érait méme pas recherché.

Nonobstant c¢ scepticisme, le PRL n’a pas voulu
jusqu'ici adopter la politique de la chaise vide. Et si
M. Lienard était en séance, je lui dirais: heureusement
que nous étions présents; sinon, il 0’y aurait eu, dans le
rapport annuel, que ’avis d’un certain nombre de partis,
mais fort limité, et pas de note de minorité.

Conscients des difficultes qui surviendraient inévita-
blement, nous avens néanmoins voulu exprimer, préciser
notre point de vue. Nous appuyant sur le prescrit consti-
tutionnel et sur les divers avis émis par le Conseil d’Erat,
nous avens accepté de discuter avec nos collegues socialis-
tes,FDF ct Ecolos des compétences nationales ct commu-
nautaires en application de Varticle 39bis, § 2, 2°, de la
Constitution.

Je rassurerai M. Lagasse: meme s’il y a cerrains pro-
noms a la premiére personne du singulier, la note de
minorité qui a et¢ emise, représente bien "avis du groupe
PRL tout entier.

En fait, cette tentative de clarification n’en fur pas
une puisgu’il il 0y eut aucun rapprochement des positions
antérieurement définies a la commission de I"Education
et de la Recherche scientifique de notre Conseil.

Nous avons deja reagi aux propositions initiales
contenues dans la note défendue par le groupe technique
FDF-PC-Ecolo et le PS: notre poinr de vue a été longue-

ment explicite dans la note de minorité qui figure au
rapport. Jc ne reviendrai pas sur son contenu qui me
parait suffisamment clair, Par contre, je crois utile d’ap-
porter au débat un avis complémentaire inspiré par une
remargue que notre note a entrainee — ¢t M. Lagasse y
est revenu tout a ’heure —, a saveir la contestation du
caractére résiduaire des compétences de la Communauré
en matiere d’enseignement.

T} faut ici lever une equivoque.

En doctrine, la compétence des communautés en
matiere d’enseignement est généralement qualifice de resi-
duaire,

Pour comprendre cette qualification, il n’est pas inu-
tile de revenir aux modalités d’ateribution des compé-
tences, Trois techniques d’attribution de compétence sont
mises en ceuvre a article $9bis de la Constitution.

Une premiére technique, utiliséc notamment a l'article
59bis paragraphe 2, 19, de la Constitution, consiste a
attribuer aux communautés un bloc de matiéres que le
Constituant se borne a désigner a I"aide d’un concept, en
espéce: les matieres culturclles. La détermination de
ce concept est alors confiée au législateur statuant aux
majorités spéciales prévues a 'article 197, dernier alinéa,
de la Constitution. C'est ce législateur qui se voit investi
de la tiche d'arréter les matieres culturelies. Une
deuxieme technique, mise en ceuvre a Iarticle 59bis, para-
graphe 2, 29, de la Constitution, réside dans Iattribution
aux communautés d’une matiére désignée en bloc, tout en
assortissant cette attribution d’exceptions formellement
énoncées. C'est ainsi que la Constitution attribue aux
conseils de communauté, la compétence de régler Pensei-
gnement par décret, i Uexclusion de ce qui a trait 4 la
paix scolaire,a obligation scolaire, aux structures de
Ienscignement, aux diplémes, aux subsides, aux traite-
ments, aux normes de population. Une troisiéme techni-
que, employee a 'arricle 59%is, paragraphe 3, de la Consti-
tution, limite d’emblée Tattribution de compétence 3
certains objets bien déterminés. Ce n'est qu’en matiere
administrative, qu’en ce qui a trait aux établissements
crées, subventionnés ou reconnus par les pouvoirs publics
ainsi que pour ce qui est des relations sociales entre les
employeurs et leur personnel, et les actes et documents
des entrepriscs imposés par la loi et les réglements, que
les communauteés ont la compétence de régler I'emploi
des langues.

A chacun de ces procedes correspond une attribution
de compétence d'une ampleur variable.

En martiere culturelle, les communautés se voient
investies d’une compétence pleine et entiere. Une fois
arrétées par le législateur spécial, c’est aux communautés
et a elles seules qu’il revient de les régler dans leur totalité
par voic de decrer.

En matiére d’enseignement, par contre, la Constitu-
rion procede a unce ventilation de compétences entre les
communautés et les autorités nationales. Un certain nom-
bre d’objets sont maintenus ou réserveés a 'action des
pouvoirs de I'Erat central, le surplus ou le residu étant
attribué aux communautés. De la sorte, la compétence
des communautés est, en matiére d’enseignement, une
compétence résiduaire,

La remarque est donc sans objet puisque la définition
de la compétence résiduaire des communautés signifie
que le gouvernement central n’est C()mpétent que pour
les exceptions. Mais, comme vous le savez, il sagit d’ex-
ceptions d’'importance au sujet desquelles le Consei) d’E-
rat a émis plusieurs avis. Et vous reconnaitrez, monsieur
Lagasse, que ces compétences comportent 90 p.c. des
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crédits de P'Education natonale. Par ailleurs, le comité
de concertation a notamment pour tiche de rendre des
avis motives dans le cadre de la procédure de prévention
des conflits de compétence.

Quoi que disent certains, les derniéres années ont
apporté davantage de clarté dans Pinterprération que
réclamait Papplication de article 59bis, § 2, 2, de la
Constitution.

La vérité, c’est qu’aujourd’hui, motivés par des objec-
tifs politiques évidents, cerrains partis ne s¢ contentent
plus de cette répartition de 1970 des compétences entre
PEtat et les Communautés. [ls veulenc aller plus loin en
communautarisant enticrement Fenseignement.

M. Lagasse, autcur de la proposition de décret créant
la comimssion consultative pour Ienseignement dans
notre Communauté, savait ou il voulait aller quand il
écrivait dans ses développements:« Indépendamment du
sens precis que le Constituant a pu donner a Particle
59bis, § 2, 29, il est indéniable que les idées ont évolud
en ce qui concerne le partage a faire entre le pouvoir
national et le pouvoir communautaire... ». On peut dés
lors se demander pourquoi tous les responsables des partis
francophones n’ont pas saisi I'occasion qui leur a Cté
offerte par le gouvernement, le 4 novembre 1983, de
collaborer aux travaux dn Centre d’études chargé de
faire, pour le 1¥ janvier 1985, une évaluation er des
propositions en vue de la poursuite, la correction, "'amé-
lioration et/ou la révision éventuclles de la réforme de
IEtat.

Cerrains évoquent ausst le consensus des partis fla-
mands sur un projet de communautarisation de Iensei-
gnement de PEtat. La difficulré majeure se situera — M.
Lagasse I'a rappelé — dans le choix des moyens de
financement.

D’autre part, il est utile de rappeler un extraic de la
déclaration du gouvernement actuel,: « En voe d’amélio-
rer et de maintenir la spécificité et la continuité de I'ensei-
gnement de DPEtat, le gouvernement prendra, aprés
consultation de la Commission du Pacte scolaire, les
initiatives nécessaires pour autoriser les ministres de I'E-
ducation nationale a transférer des compétences relatives
a I'enseignement de UEtat a un organe agréé done la forme
et les moyens seront déterminés ultéricurement ».

It résulte de cotte déclaration que le gouvernement
central reconnait aux ministres de ’Education nationale
le pouvoir d'organiser I'enseignement de I'Ftat, Il ne
semble pas qu'il ait revu sa position depuis que les partis
qui le soutiennent lui ont voté la confiance.

Notre collégue M. Yvan Ylieff, président de la com-
mission consultative vient de préciser son deuxic¢me objec-
tif: I'étude des modifications a apporter éventuellement
a l'article §9bis, paragraphe 2, 2°, de la Constitution.

En mars 1983, nous avons estimé inopportun que
cette commission consultative émerre 4 ce sujet un avis
qui n’aurait aucune consistance, mais qui pourrait mettre
dangereusement en peéril la fragile paix scolaire acquise
au prix de combien d’efforts de compréhension récipro-
que entre réseaux d’¢nseignement et, simultanément, au
sein des diverses communautés, ce qui favorisa indénia-
blement Péquilibre entre les tendances philosophiques.

En novembre 1983, le bureau du PRL 2 clairement
énoncé ses quatres conditions préalables a la révision de
Iarticle 59b1s, paragraphe 2, 29, de la Constitution:

1¢ Un accord sur le mode de financement des compé-
tences transférées aux communautes;
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22 Un accord sur la conclusion d'un pacte scolaire
adapté aux communautés. A ce sujet, I'idee de chambres
francophones et néerlandophones constituées au sein de
l'actuelle Commission nationale a été lancée lors de la
commémoration du 25¢ anniversaive de la signature du
Pacte scolaire, ce gqui illustre la bonne volonté de mon
partt dans ce débat;

3% Un pacte assurant la neutralité de 'enseignement
de I’Erar, dés lors qu'il serait organise par la Communautd
ct donc sous la menace de main-mise incontrdlee du parti
dominant dans chaque communaute.

Je me réjouis, monsieur Ylieff, que vous ayez reconnu
tout a ["heure que ce risque existait,

M. Yheff. — J’ai dir qu'il fallais éviter que ce risque
s¢ prisente.

M. D’Hondt. — Vous I'avez néanmotns pris en consi-
dération. Si vous reconnaissez qu’il existe, ¢’est que vous
craignez quand-meme que le parti dominant puisse deve-
nir dominateur.

M. Yiieff, - Cest, en effer, une crainte,

M. Urbain, ministrc dc a Santé et de 'Enscignement
de la Communauté francaise. — M. Ylieff voulait dire
que ce risque existait au moins dans votre esprit.

M. D'Hondt. — 4° Un accord entre partis francopho-
nes assurant cn meme temps que la communautarisation
de I'enseignement, la fusion des exeécutifs et conseils de
la Communauté et de la Reégion wallonne. fe crois utile
de rappeler qu’une telle fusion irait dans ie sens de article
52 de la lot speaiale de reformes instrutionnelles du 8
aont 1980: qu’attend-on pour prendre des initiatives et
tenter un tcl rapprochement entre notre Conseil de la
Communaute frangaise et le Conseil régional wallon ? Cet
article est un incitant 2 la volonte de dialogue dont mon
partt attend le premier signe.

Bref, ces problemes doivent etre eraités globalement
et ils depassent certes les pouvoirs et les aptitudes d’'une
simple commission d’avis. La préparation d’une réforme
aussi profonde correspond a la mission impartie au Cen-
tre d’études de la réforme de UEtar: c'est la, et le plus
vite possible, que le PRL entend collaborer positivement
a ia conception de 'avenir de nos institutions et de notre
enscignement! (Applaudisserments.)

M. le Président. — Plus personne ne demandant la
parole dans le cadre de la discussion, la parole est 2 M.
lc ministre de la Santé et de PEnseignement.

M. Urbain, ministre, de la Santé et de I’Enseignement
de la Communauté frangaise. — Monsicur e President,
chers collégues, en rant que membre de I'Exécutif je ne
voudrais pas abuser du temps de assembléc dans la
discussion d’un rapport d’une commission consultative
ou UExécutif n’était représenté que pour apporter son
concours a la clarté et a la qualité du débar. Néanmoins,
trés brievement, je ferai quelques observations et répon-
drai aux questions, peu nombreuses mais importantes,
qui m’ont éte posées.

Je dirai d’abord a M. Liénard ainsi qu'a ensemble
du groupe PSC qu’incontestablement les travaux de la
commission ont souffert de absence de ce groupe. 11
n'est pas exact que la seule concession — cC’est le mot
qu’a employé M. Liénard — qui ait été faite a la minorité,
tout au moins a la minorwd d’opinion, fut de déposer une



note de minorité. En effet, ce n’est pas le seul privilege
gu'a eu le PRL: ce groupe a eu l'occasion de faire connai-
tre et de défendre sa position.

Certes, monsieur D’Hondt, les ttavaux n’ont pas
abouti a des conclusions proches d’un consensus. Vous
avez dit qu’il n’y avait pas eu de véritable concertation
et que cette commission consultative ne pouvait pas réus-
sir. Je crois toutefois qu’il ne faut pas assimuler cette
commission consultative A une sous-contmission du Pacte
scolaire ou a un cénacle dans lequel il aurait été possible
de négocier des rapprochements entre différentes posi-
tions, mais il faut situer les travaux de cette commission
dans un processus déja long qui nous a empéchés d’a-
vancet de maniere substantielle dans I'exercice de nos
compétences telles qu’elles sont connmes a P’heure
actuelle.

Dois-je rappeler que, des linstallation de PExécudf
de la Communaute, c’est-i-dire dés le mois de janvier
1982, il y a plus de deux ans, nous avons trés logiquement
demande au gouvernement nationai que s’ouvre la discus-
sion sur la définition exacte des competences que la
Constitution et la loi nous attribuaient aux uns et aux
autres ? Je vous ferai grice de Pénumeération de toutes les
démarches qui ont été effectuées et qui resterent vaines,
notamment sur l'exercice des compétences en matiére
d’enseignement artistique.

Jouvrirai cependant une petite parenthése a cet egard
pour répondrc aux gquestions que se posaient tout a
I'heure certains membres de P'assemblée suite au sapport
de M. Ylieff. Vous savez que, pour 'enseignement artisti-
que, a défaut de pouvoir atteindre un consensus sur
I'exercice des compétences, I'Exécutif de la Communauté
avait accepté en comité de concertation gouvernement-
Exécutif qu’on instaure un systéme de cogestion qui ne
pourrait avoir gu'un caractére temporaire jusqu’a ce que,
fin de 'année 1982, on arrive 4 ouvrir au sein du comité
de concertation un débat large et global sur la communau-
tarisation de [’enseignement dont nous admettions,
comme le Conseil d’Erat 'avait seuligné, que I'enseigne-
ment artistique ne constituaic qu'un des volets d’un
ensemble plus large.

Vous savez que cette concertation globale n’a jamais
eu lieu et il est amusant de lire ces lignes dans le rapport
de la minorité qui est aussi le PRL: «C’est en fonction de
ces contradictions que MM. Michel Tromont er Robert
Urbain ont résolu de cogérer U'enseignement artistique.
Ce n’est peut-étre pas la solution la plus pratique, c’est
certainement la plus sage aussi longtemps que la révision
constitutionnelle n’aura pas permis de tracer des frontié-
res plus précises entre les uns et les autres. »

Nous ne nous sommes pas trésolus a cogérer I'ensei-
gnement artistique; ¢’cst Une CONCESSION (UE NOUS avons
faite dans un souci de bonne volonté, Si vous en arrivez
4 considérer la cogestion dans Uenseignement artistique
comme le systéme idéal, étendons alors cette cogestion a
I'ensemble des autres secteurs qui dépendent du budget
de I'Education nationale. Je ne crois pas qu’il entre dans
vos intentions de nous suivre sur ce terrain. Admettez
qu’il est facile de réclamer la cogestion, comme I'a fait le
ministre de I'Education nationale, pour les matieres dont
le budget reléve de la Communaueé et de la refuser
lorsqu’il reléve de I’Education nationale. L'enseignement
artistique est precisément un de ces points clés. 1l ne
faudrait quand méme pas limiter la communautarisation
de ’enseignement au seul secteur de enseignement artis-
tique. C'est le test méme du manque de bonne volonté
de la part du gouvernement national.

Je vous rappelle qu'il y a un peu plus d’un an, le
Conseil a adopté & une trés large majorité, une résolution

exprimant le souhait que cet enseignement soit entiére-
ment transféré 4 la Communauté qui, chaque année, vote
et en discute le budger. Nous avons transmis ce veeu au
comité de concertation et, malgré notre insistance auprés
du gouvernement, le ministre francophonc de 'Education
nationale de 'époque et, ensuite, son successeur, se sont
refusés a I'ouverture d’un réel dialogue conduisant au
transfert de la responsabilite.

M. Ylieff a eu raison de souligner qu'en comité de
concertation de mardi dernier, er malgré la décision prise
par le précédent comité de concertation de revenir sur ce
probléme, la discussion n’a pas été abordée quant au fond
puisque le ministre francophone de I'Education nationale
la refuse aux conditions reprises tout a I’heure par le
représentant du PRL A cette tribune.

L’Exécurif de la Communauté frangaise a dés lors
estimé que, dans ces conditions, le probléme des consé-
quences budgétaires dune telle attitude était posé. Pour
étre clair, si cette situation persiste, le budget de cette
matiére, qui est actuellement communautarisé, devra,
selon nous, &tre pris en charge par le gouvernement
central.

I} faur savoir que C’est ce secteur de 'enseignement
artistique qui nous paraissait, a priori, poser le moins de
probléemes.

En effet, ce budget est voté depuis de trés nombreuses
années par cette assemblée ou, précédemment, par le
Conseil culturel. Il semblait aller de soi que la Commu-
nauté exerce toutes les compétences en matiére d’ensei-
gnement artistique.

Je voudeais souligner le fait que, du c6té néerlando-
phone, ce probléme ne se pose pas et qu’a Pintérieur du
gouvernement central, la plupart des membres, excepte
les représentants du PRL et du PSC, sont en faveur de la
communautarisation au Sud, comme elle existe déja an
Nord du pays.

Lorsque M. D’"Hondt dit qu’on a vraiment raté 'occa-
sion idéale en n’allant pas, 4 'appel du gouvernement,
en novembre dernier, au Centre d’études pour la réforme
de I'Etat, je lui demande quel sens il y aurait eu, en dehors
du probléme géneral de la participation du Parti socialiste
aux travaux de ce Centre d’études — et je reviens a notre
discussion au sein de la Communauté —, quel sens y
aurait-il eu, dis-je, a aller participer en tant que franco-
phones aux travaux d’un centre ol se Trouvent présents
les représentants de Pautre Communauté gui ont fait
connaitre leur position a cet égard ? Devions-nous aller y
exhiber nos divisions et nos contradictions ?

Ce que nous avons souhaité et souhaitons toujours,
cest qu'un véritable dialogue s’installe au sein de la
Communauté frangaise pour une application correcte et
loyale de la Constitution — il ne s’agit pas d’une érape
ou d’une révision a venir ou d’'une communautarisation
plus profonde —, et donc de Fapplication actuellement
permise par la Constitution et la loi, dans Uexercice de
nos compeétences.

Je ne veux pas reprendre ici ensemble des faits qui
prouvent gue, méme lorsque les compeétences nous sont
reconnues, toutes les difficultés possibles nous sont créées
pour l'exercice de nos responsabilités. Je vous donnc
quatre exemples parmi d’aucres.

Le secteur des auxiliaires d’éducation: le ministre
admet que c’est une matiére netrement communautarisée
mais lorsque nous lui demandons de transférer Padminis-
tration qui comporte vingt personnes, il n’est d’accord
que pour en transférer dix.
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Deuxieme exemple: les activités socioculturelles,
matiére communautaire. [.e gouvernement national a sup-
primé les crédits, c’est-a-dire qu’on transfere le chiffre
zéro en matiere budgétaire.

Troisieme cxemple: enscignement par correspoin-
dance, autre matiere communautarisée. La aussi, difficul-
tés et conflits sur le montant des crédits a transférer.

Enfin, quatriéme exemple: credits culturels Education
nationale. La loi prévoit leur répartition sur la base des
besoins. Vous savez que nous sommes loin de compte et
qu’'un conflit est également ouvert en cette matiére.

Depuis plus de deux ans, nous constatons donc une
volonté systématique qui se manifeste en permanence,
volonté non seulement de ne pas discuter de la répartition
des compétences mais méme de contester 'exercice, de
fagon large, de celles qui ne nous sont pas contestées.

Dés lors, [a question se pose de savoir ce qu'il faur
faire lorsqu’on a épuisé tous les moyens, lorsque, en vain,
le Conseil de la Communauté frangaise a adopté a une
large majorité une résolution pour le transfert de I'enses-
gnement artistique a la Communautc.

N’était-il pas normal que, d'imitiative parlementaire,
le Conseil s’interroge sur la nécessite d’exprimer, a la
majorité de "assemblée — et non pas a la minorite, c'est
d'ailleurs impossible —, sa conceprion non pas de la
communautarisation de Uenseignement dans un systeme
fédéral mais celle de Papplication, cn février 1984, de la
loi, de la Constitution en matiére de communautarisation
de 'enseignement ? Si la commission consultative n’a pas
été instiruée dans le but de rapprocher les points de vue,
elle doit tout de méme constituer, au travers de scs
conclusions un élement trés important dont UExécutif
pourta user demain envers le gouvernement central et
notamment a U'intérieur du comité de concertation.

11 est clair que le cap qui pourrait étre franchi par
I'adoption a, je U'espere, une large majorité de cetie assem-
blée, devra constituer demain a la fois a 'égard du gouver-
nement actuel et 2 Pégard de la Communauté néerlando-
phone, dans une plus grande concertation a venir, un
élement tourt a fait substanticl. Qu'on le veuille ou non,
et M. Lagasse avait raison de le souligner, s'il est une
matiére qui doit étre communautarisée dans un systéme
de type federal, c’est bien 'éducation qui n’est qu'un des

“volets de la culture.

Nous avons assisté depuis deux ans a des combarts
de retardement, prenant toutes les formes, dans cetre
assemblée et en dehors.

La communautarisation est inscrite dans les faits. Elle
est déja trés avancée dans une des deux communautés. il
est regrettable qu’on n’ait pas saisi, jusqu’a présent, qu’en
la matiére nous sommes en retard d'une guerre au sein
de la Communauté frangaise. A notre avis, ce n’est qu'un
recul pour mieux sauter. Toute nouvelle négociation ulte-
rieure conduira, non pas a des conclusions qui permet-
tront Papplication actuelle de compétences communauta-
risées, mais a des compérences plus larges. Je le dis ici,
non pas par attachement a une philosophie particuliere
en la matiére, mais en étant simplement animé par un
souci d’efficacité.

D’expérience de ces deux années vécucs au scin de
I’Exécutif communautaire prouve qu'il ¥ a, dans bon
nombre de matiéres lices a 'Education nationale, des
interpénécrations telles aux plans budgétaire, pédagogi-
que et organisationnel, que la repartition des compétences
telles qu'elles existent actuellement conduit a I'ineffica-
cité, a 'immobilisme, et a ce qui est plus grave dans un
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régime démocratique, a llirresponsabilité, notamment par
la cogestion.

C’est dans un souci d’efficacité que je formule un
souhait cher, a savoir que le plus rapidement possible
nous allions, dans la structure actuelle ou dans toute
autre, vers une communautarisation aussi large que possi-
ble de lenseignement. (Applaudissements sur divers
bancs.)

M. le Président. — Queclqu’un demande-t-il la parole
dans la discussion de ce rapport?

Plus personne ne demandant la parole, la discussion
est close.

PROPOSITION DE RESOLUTTON DE M. GRAFE ET
CONSORTS.

Renvor en conumission

M. le Président. — Nous abordons 'examen de la
proposition de résolution de M. Grafé et consorts dont
je vous rappelle les termes:

« Considérant que plusicurs initiatives parlementaires
portent atteinte a des principes essenticls de notre régime
démocratique électif, consacre par la Constitution;

Considérant, par ailleurs, que ces initiatives sont de
nature a porter gravement atteinte aux relations entre
nos communautés nationales;

I.c Conseil de 1a Communauté frangaise:

-— Confirme la volonté de tous les elus francophones
de mettre en wuvre, s1 besoin en est, la procédure prévue
i "article 3864s de ka Constitution, dite sonnette d’alarme;

— Subsidiairement, affirme sa volonté d’encamer la
procédure de concertation conformément a Particle 32 de
la loi du 9 aodr 1980 et a article 36bis du réglement de
notre Conseil. »

A cette proposition se rattachent les amendements de
M. Clerfayt ainsi rédiges:

1} Ajouter comme 17 alinca, en téte du dispositif:

«— Confirme la résolution votce le 29 puin 1983 par
le Conseil de la Communaut¢ frangaise sur le méme objet,
¢t demande sa mise a exécution, »

2} Riffer fe dernier alinéa.

La parole cst a M. Bicfnot.

M. Biefnot. — Monsieur le Président, ordre des
travaux tel qu’il avait éré érabli par notre assemblée en
débur d’apres-midi prévoyait les votes vers 16 h 30 et nous
venons de terminer le premier point de notre ordre du
jour qui ne donne pas licn a un vore.

Pavais suggéeé, mais il semble que M. Grafé ne m’ait
pas compris car il aurait approuveé ma proposition, m’a-
t-il avoue, il v a un instant, "avais suggéré que la propaosi-
tion de résolution soit examinée en cominission des Affai-
res générales dés 14h 30, la s¢ance publique se poursui-
vanr, Il est 16 h 30 er il parait difficile de réunir maintenant
la commission des Affaires genérales.

Je mainticns cc que ['ai dit tout a Theure — il est
regrettable que nous nayons pu nous prononcer aujour-
d’hui car cette proposition de résolution aura moins de



signification si elle est votée en mars —, le renvol pur
et simple en commission des Affaires générales de la
proposition et des amendements qui s’y rattachent me
paralt étre dans ces conditions la scule solution cohérente
4 la poursuite de son examen.

Quant a la suite des travaux et aux votes qui devaient
intervenir vers 16 h 30, compte tenu de heure avancée,
quelle est votre décision, monsieur le Président ?

M. le Président. — Aucune proposition ni projet n’est
prét a éetre soumis aux votes. En mettant les choses au
mieux, I'heure a laquelle vote normalement le Conseil
est dépassée et on peut considérer que des votes sont
improbables aujourd’hui.

Jen viens a la proposition de résolution.

La parole est 4 M. Ducarme.

M. Ducarme. — Monsieur le President, ma position
cst semblable a celle de notre coliegue, M. Biefnot. La-
mendement dépasé par notre collegue, M. Clerfaye, mon-
tre qu'il ne faut pas improviser i ce sujet et cela fait
apparaitre peut-étre un manque de préparation au niveau
de la résolution prisentée par le groupe PSC.

Le mieux me parait de renvoyer la proposition de
résolution ainsi que Pamendement en commission des
Affaires générales.

M. le Président. — La parole est 4 M, Grafé,

M. Grafé, — Monsieur le Président, les contacts
informels qui ont eu licu depuis le début de Vaprés-midi
ont établi qu’il était malaisé d’aboutir immédiatement 3
un accord sur un texte susceptible de retenir un consensus.
Etant donné de plus Pamendement déposé par
M. Clerfayt, je crois que le plus sage, comme nous n’a-
vons de toute facon pas le quorum pour voter aujour-
d’hui, est de renvoyer cette proposition en commission,
mais ['insiste pour que ce soit sous le bénéfice de la
procédure d’urgence, comme cela a été demandé tout a
I'heure.

M. le Président. — La parole est a M. Lagassc.

M. Lagasse. — Monsieur le Président, nous pensons
également qu'etant donne 'heure avancée, il ne sera pas
possible a notre assemblée de se prononcer aujourd’hui.

Comme d’autres, je regrette que on n’ait pas retenu
la suggestion de réunir immédiatement la Commission des
Affaires genérales, qui aurait pu entreprendre Pexamen de
la proposition de M. Grafé et de notre propesition de
décret qui a été prise en considération tout a Pheure.

Je répete que les deux choses sont intimement liées,

Jajoute que notre assemblée a adopté, au mois de
juin de ’année derniere, une résolution trés nerte, qui
concernait ce probléme de la protection des francophones
de la peripheric: 1l s’agirait de savoir maintenant quelles
suites ont eté données par UExécutif, 4 certe résolution
notamment au aiveau du comité de concertation.

Je me permers donc de demander une fois encore que
la commission des Affaires générales se réunisse le plus
tét possible, sinon aujourd’hui soir, du moins demain, ex
qu’elle examine a la fois les suites données a notre résolu-
tion du mois de juin dernier, la proposition actueile de
M. Grafe et notre proposition de décret qui vient d’érre
prise en considération. La situation faite aux francopho-

nes est telle quil est urgent, pour notre assemblee, de
prendre position et d’assurer leur défense.

M. le Président. — Mesdames, messieurs, je constate
quil y a accord pour renvoyer cetre proposition en com-
mission, mais avec le bénéfice de IMurgence.

[i appartiendra au président de la commission de tenir
compte du fait que [assemblée est trés claire et quielle
désire la plus grande urgence possible.

La parole est & M, Ducarme, président de ladite
COMmInission.

M. Ducarme. — Monsicur le Président, en tant que
président de la commission je comprends rrés bien le
souci de tous les membres qui sont intervenus. Chacun
sait que lorsqu’elle est demandée, je fais toujours ce qu'il
convient pour que la procédure d’urgence soit appliquée,
Mais consulter les collégues et envoyer les convocations
pour que la commission se réunisse demain, cela me
parait difficile. Le climar de crise provoqué par le dépét
de cette proposition de décret et de la proposition de
résolution n’est sans doute pas suffisant pour obtenir une
mobilisation générale en moins de 24 heures pour réunir
la commission. Je vais donc vous demander de bien
vouloir me faire confiance pour que la commission se
réunisse dans les prenuers jours de la semaine prochaine
a une heure qui convienne a la majorité des membres de
ceree assemblée, en tenant compte egalement des autres
travaux parlementaires,

M. Grafée, — D’accord.
M. le Président. — La parole cst a M. Biefnot.

M. Biefnot. — Monsieur le Président, en ce qui
concerne la deuxieme question qui a été posee, peut-étre
pouvons-nous terminer I'examen de 'un ou autre projet
ct le voter dans la soirée mais avec le risque de devoir
constater que notre assemblée n'est plus en pombre, aussi
j"en reviens 4 une proposition, qui a éé faite a plusieurs
reprises lors d'autres séances, de terminer tout ce qui est
en attente en poursuivant notre séance publique jusqu’a
Pépuisement de Pordre du jour et de voter au cours de la
séance prochaine tout ce qui aura été terming.

M. le Président. — Les propos que j'al tenus voici un
instant, rejoignent Pobjet de votre demande.

1l en sera donc ainsi:

PROJET DE DECRET RELATIF AUX MAISONS DE
REPOS POUR PERSONNES AGEES

Discussion générale

M. le Président. — L'ordre du jour appelle la discu-
sion générale du projet de décret relarif aux maisons de
[EpOS pout Pefsonnes agees.

La discussion genérale cst ouverte.

La parole st au rapporteur, M. Roland Gillet.
M. R. Gillet, rapporteur. — Monsicur le Président,
monsieur le ministre, chers collégues, je souhaite, quant

aux travaux de la commission et guant aux diverses
interventions des commissaires qui ont examinge, amende
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et voté 4 'unanimite I'ensemble du projet de décrer, me
référer essentiellement a mon rapport écrit.

Je me bornerai donc a développer brievement les
raisons qui ont amené le Conseil a procéder a I'adaptation
institutionnelle de la legislation actuelle,

1l ressort de 'exposé du membre de VExécurif qui a
pris I'initiative de déposer le projet de décret soumis
a notre examen, que la réforme de I'Erat artribue la
compétence en matiére de politique du troisieme age aux
communautés; les maisons de repos pour personnes dgées
en sont une composante. Le décret adaptera donc la
législation existante a la réforme institutionnelle.

Cette législation datait de 1966 et ne fut modifice
qu’une fois, en 1967. Je la connais bien, elie fut votee a
la suite du dépdt d’une proposition de Joi dont j'étais
I'auteur. Je suis donc bien place pour dire gue si elle
répondaitr fondamentalement aux inquietudes legitimes
de ceux qui connaissaient les situations scandaleuse exis-
tant 4 'époque, il €tait temps de revoir certains textes en
fonction des enseignements tirés de son application depuis
20 ans.

Ajoutons que la loi de 1966 avait été votée d'une
maniére precipitée, 4 la suite d’événements graves tels
que lincendie du Val vert et ses nombreuses victimes,
ainsi que le mouroir du boulevard Saint-Michel.

Je tiens, des lors, a feliciter 'Exécuntf de la Commu-
nauté frangaise non seulement d’avoir pris I'initiative de
cette adaptation institutionnelle, mais aussi d’avoir tiré
les enseignements de son application durant 20 ans, tout
en conservant les principes fondamentaux de la lo1. Je le
remercie aussi d’avoir pris engagement de presenter, en
priorité, a la commission compétente du Conseil les pro-
jets d’arrétés d’exécution concernant les normes, les pro-
cédures d’octroi, de refus, de retrait, d'agrément, de fee-
meture et de surveillance des etablissements.

Je lui demande de bien vouloir nous le confirmer en
séance publigue.

. . . . )

Jaimerais faire parc & l'assemblée de quelques
réflexions qui émanent des travaux de la commission et
que je fais miennes.

Premiérement, tour établissement public ou privé ou
sont fournis logement, soins familiaux et menagers,
tombe dans le champ d’application du décret. Il n’est plus
possible, comme auparavant, de s’y soustraice en faisant
fournir le logement par une personne distincte de celle
qui assurait les autres services. (est tres bien ainsi.

Deuxiémement, tous nous devons nous rejouir de
Iinitiative prise pat le décret de prévoir une meilleure
information des aurorités communales et la tenue d’un
registre communal des maisons de repos.

Troisiemement, nous ne pouvons qu’approuver la
méthode suivie pour Papplication des dispositions transi-
toires qui permertent aux établissements non agréés
actuellement de continuer a fonctionner. Le manque de
maisons de repos est tel qu'on ne peut se permettre du
jour au lendemain de mettre des personnes hébergées
dans une situation difficile.

Quarriémement, je serais incomplet si je ne signalais
pas que certains commissaires ont regrette que les peines
prévues pour les infractions ne soient pas plus élevées
dans un domaine ot I'exploitation des personnes agées
et les abus sont particulierement odieux.

Cela dit, permettez-moi de rappeler que I’héberge-
ment dans les homes spécialisés n’est pas la solution au
probléme posé par la situation particuliére des personnes
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Agées. La politique du troisiéme dge menée par notre
communauté doit viser en ordre principal a assurer les
meilleures conditions de maintien aussi longtemps que
possible des personnes agees dans leur propre résidence.
Nous devons renforcer notre action dans le domaine des
services de soins et d’aides ménagéres a domicile.

Je ne voudrais pas conclure sans déplorer, une fois
de plus, le fait que les institutions d’hébergement bruxel-
loises ne soient pas, dans Pesprit de 'Exécutif, soumises
a la législation que nous discutons aujourd’hui. On nous
dit que la régionalisation incomplete justifie cette atti-
tude. Je considere quil s’agit la d’une conception qui,
pour le moins, préte a discussion.

On ne voit pas pourquoi les homes de repos bruxel-
lois, qui opteraient pour des actes de gestion courante et
une organisation ¢n langue frangatse, ne seraient pas
soumis au décret.

Je rappelle ici gque notre Conseil a vote un décret
fixant les critéres d’appartenance exclusive a la Commu-
nauté frangaise des institutions traitant les matiéres per-
sonnalisables dans la région bilingue de Bruxelles capitale
et qu'il s’applique aux institutions publiques et privées
établies dans cette région. L'intérét des personnes dgées
bruxelloises, Ia protection renforcée que leur apporte le
décret, est I'occasion de prier PExécunf d'appliquer aussi
tht que possible ce décret qui est le notre, d’autant plus
que dans le cas qui nous occupe cela n’implique aucun
engagement financier supplémentaire.

Fn attendant cette heurcuse décision, je me permerts
de vous inviter, mes chers collégues, & voter unanimement
ce projet de décret qui répond 4 un besoin et qui permettra
de renforcer la protection que nous devons aux personnes
dgées de notre communauté. (Applandissements sur tous
les banes.}

M. le Président. — La parole est a Mme Hanquet,

Mme Hanquet. — Monsieur le Président, monsieur
le ministre, chers collégues, j¢ monte tres brievement a
cette tribune pour me réjouir et remercicr M. le ministre
de Pinitiative gu'il a prise ¢n nous proposant ce projct
de décret. Tl vient & son heure et le PSC le votera a
I'unanimité.

Le seul souhait que je voudrais exprimer et qui cotres-
pond 3 un autre que P'ai formulé au Sénat, c’est que les
initiatives prises en matiére de protection des personnes
dgées, 1 la fois dans les maisons de repos et demain dans
les maisons de repos et de soins, soient coordonnées.
En effer Uexpérience réalisée aux Pays-Bas montre les
déficiences dinitiatives non coordonnées.

Il s’agit ici d’une matiere de la compétence de notre
Communauté et je souvhaiterais qu’éventuellement des
passerelles puissent étre envisagées pour permettre une
coordination des actions. menées au profit des personnes
dgees.

M. le Président. — La parole est & M. Lagasse.

M. Lagasse. — Monsicur le Président, messicurs les
minmistres, mes chers collégues, je m’efforcerai, moi aussi,
d’étre tres bref. 1l importe cependant de dire que rout
notre groupe se réjouit de l'initiative prise par 'Executif
en certe mariére; d’une part, parce que c’est affirmer de
la facon la plus claire qu'elle est de la competence de
notre Communauté et d’autre part parce que, incontesta-
blement, la loi qui remonte a prés de vingt ans présentait
plusieurs lacunes, qu’il convient de combler.



Ceci dit, qu’1l me soit permis d’exprimer deux bréves
observations de caractére juridique.

La premiére concerne I'applicabilité de ces régles nou-
velles aux maisons de repos situées dans la région bruxel-
loise.

Certains disent que ce décret ne serait pas applicable
a Bruxelles parce que les maisons de repos v dépendent
des CPAS. C'est traiter le probléme de facon vraiment
trop simple. Je rappelle que I'article 5%bis, paragraphe
4b1s de 1a Constitution, indique clairement quc les décrets
traitant de matieres personnalisables, ont force de loi,
non seulement dans les regions unilingues, mais aussi —
sauf une loi qui en deéciderait autrement et qui serait
adoptée a la majorite spéciale, et actuellement il n’y a
tien de semblable — & I'égard des institutions établies
dans la région de Bruxelles-Capitale et qui, en raison de
leur organisation doivent étre considérées comme relevant
de la Communaute frangaise.

C’est donc une question de fait. On ne peut pas dire
a priori que les maisons de repos bruxelloises relevent ou
ne relévent pas de la Communaurté frangaise; dans chaque
cas, il faut procéder 2 un examen de organisation adop-
tée. Cela vaur pour les maisons de repos qui procedent
de I'initiative d’un CPAS, autant que pour celles d’origine
privée. Qui en douterait n’aurair qu’a relive le décrer du
1% juillet 1982 qui ne fait qu’expliciter la régle constitu-
tionnelle qui vient d’eétre rappelée ¢t dont Particle premier
se fit: « Le present décrer est applicable aux institutions
publiques et privées — publiques et privées, |’y insiste —
¢tablies dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale» ...
et qui trairent des matiéres personnalisables. Ce décret a
¢té promulgue le 1% juillet 1982; il a paru au Monsteur
du 27 aoiit de la méme année. Certes, il n’est pas encore
A proprement parler en vigucur, puisqu'on peut lire a
Iarticie 6: «Lc present décret entre en vigueur a la date
fixée par ’Executif ». Pourquoi ce retard? Comme il a
¢té précisé a I'cpoque, ’Executif ne peur donner pleine
viguecur 4 ce décret qui preévoit par ailleurs un systeme de
subventions que le jour ou il aura obtenu les fonds
indispensables, — ces fonds qui, jusqu'a présent, sont
retenus pat le pouvoir central.

Mais en ce qui concerne les maisons de repos, le
probiéme se pose différemment. Je ne crois pas me trom-
per, en disant que le décret que nous allons adopter, ne
prévoit pas de suvbentions: il s’agit de dispositions pro-
pres 4 assurer la sécurité et le contrdle, mais non le
financement.

Dés lors, il faut en revenir a la regle constitutionnelle,
article 59%bis, paragraphe 4bis, Tant qu'il n'y a pas de loi
votée a la majorité spéciale en scns contraire, les décrets
de notre Communauté, dans une matiere personnalisable,
sont applicables aux institutions bruxelloises qui ont
adopté une organisation francophone.

Au reste, je rappellerai pour autant que de besoin,
que la commission bruxelloise installée avant-hier par
notre président, ce qu’on a rappelé dans les communica-
tions du débur de cette séance, a inscrit au premier
point de son ordre du jour une étude de la situation des
institutions de caractére social unicommunautaires ou
bicommunautaires 4 Bruxelles, et des mesures qui
devraient étre prises pour que le décrer du 1¢% juiilet
1982 puisse entrec en application, pour I'ensemble des
institutions unicommunautaires 4 Bruxelles. En atten-
dant, il existe, a I'heure actuelle, des maisons de repos a
Bruxelles dont I'organisation est spécifiquement franco-
phone, ce qui pe veur nullement dire qu'on ferme la porte
a ceux qui parlent une autre langue, leur organisation
mnterne est francophone et les décrets de notre Commu-

nauté leur sont dés aujourd’hui applicables, conforme-
ment a Particle 595is, § 4his.

La seconde observation que je voulais faire est aussi
d’ordre juridique et concerne l'entrée en vigueur de la
nouvelle réglementation.

Monsieur le ministre, ce décret prévoit toute une série
de mesures A prendre par arrété. Je voudrais savoir — si
ce n’est pas indiscret — si ces mesures qui sont indispensa-
bles a I'application concréte du décret, ont déja été éru-
diées et préparées en profondeur. A defaut de quoi, je
craindrais fort que 'on se trouvit, pendant un certain
temps, devant un vide juridique.

Selon le dernier article le décret qui nous est propose
doit entrer en vigueur le jour de sa publication au Moni-
teur. Yous me rétorquercz sans doute qu’il existe un
article 12 qui concerne la période transitoire, Mais atten-
tion, cet article 12 n’a d’autre objet que de donner aux
maisons de repos existantes un délai de trois ans a comp-
rer des arrétés dapplication, pour incroduire leur
demande. Mais si notre décret entre en vigucur dans
quelques jours, dés la publication au Moniteur, cela signi-
fic que, ta loi de 1966 cesse immédiatement d'Etre applica-
ble, en Wallenice et a Bruxelles pour les institutions fran-
cophones. Pendant un certain temps, les institutions
existant aujourd’hui, que ce soit en Wallonie ou 4 Bruxel-
les, vont échapper 4 toute régle et a toute mesure de
contrdle, — période d’autant plus longue que les arrétés
tarderont a étre pris.

Monsieur le ministre, ne croyez-vous pas que pour
eviter ce vide prolonge, il faudrait envisager sériensement
de ne publier le nouvean décret au Moniteur que le
jour ot vous pourriez publier les arrétes d’application 2.
{Applaudissements sur les bancs FDF-RW )

M. le Président. — La parole est a M. Monfils,
ministre des Affaires sociales de la Communauté fran-
gaise.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — Monsteur le Président, mes chers
collegues, quelques réponses aux remarques formulées
par les membres de cette assemblée qui se sont particulié-
rement intéressés a ce projet de décret,

En ce qui concerne la coordination, il n'y a pas
d opposition entre nous, madame Hanquet. Je suis fer-
venr parrisan de cette coordination tour d’abord en ce
qui concerne les actions des ministres — membres de
I'Exécutif — M. Urbain est particuliérement compétent
pour les maisons de repos et de soins, moi-méme ’etant
pour les maisons de repos. Mais je suis aussi un fervent
partisan de la coordination au niveau des actions qui sont
menées par les différents organismes publics et surtout
prives qui travaillent sur le terrain.

En cc qui concerne la demande de M. Gillet relative
au point de savoir si Fon communiquera a la commission
compétente le dernier état des normes de fonctionnement,
la réponse est positive. La commission a déja regu com-
munication de Pavant-projet de normes qui avait éte
erabli par PExécutif et qui a éte ultérieurement envoyé
au Conseil du troisieme dge.

Lorsque le Conseil du 3¢™ dge aura rendu son avis
definitif — c’est le cas dailleurs — et lorsque "Exécurif
aira i nouveau statué sur ces normes, je nNe vois aucun
inconvénient a2 communiquer 'ensemble des documents
4 la commission competente parce que, comme 'a trés
bien dit M. Gillet, ce projet de décret n’est qu’un des
éléments de la nouvelle politique ‘de maisons de repos
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que I'Exécutif mer actuellement sur pied. En effer, ce
projet de décret prevoit seulement des régles de proce-
dure, d’agrément, de vérification. des conditions d*admis-
sion, des dispositions relatives au renouvellement de
I'agrément ou a la fermeture desdites maisons de repos;
mais le contenu lui-méme de la politique, c’est évidem-
ment griace aux normes de fonctionnement que nous
allons 'apprécier. Ces normes de fonctionnement sont
fondamentales pour I'avenir de Pévolution de nos mai-
sons de repos dans la Communauté frangaise.

1l en va de méme pour les normes de sécurité. Le
probléme juridique qui se pose en cette matiére consiste
4 savoir qui, du national ou du communautaire, est
compétent. Inévitablement, ces normes doivent étre mises
en vigueur par la protection civile, les communes, etc...
Nous v travaillons et je crois pouvoir dire que nous
arriverons a une solution satisfaisante. La commission
sera informée des décisions prises.

La suggestion de M. Lagasse me parait bonne. I] est
vrai que les choses ont bien dvancé. Les normes de-fone-
tionnement seront probablement arrétées par I'Ex¢-
cutif dans quelques jours ou dans quelques semaines. Et
peut-étre ne serait-il pas bon que le décret paraisse trop
vite et qu’il y ait, effectivement, un vacuum juris entre la
publication du decret et fa parurion de arrété essentiel
qui fixe les normes d'application. Ce serait denc une
bonne idée que de publier ensemble le décret et le premier
arréré d’exécution relatif aux normes.

En ce qui concerne Bruxelles, M. Lagasse a fait une
excellente interpretation des textes de Darticle 59 bis,
paragraphe 2, 2°, visant les cricéres d’organisation, et du
decret du 1°° juiller 1982, Comme il I’a trés bien dit, ce
décret n’est pas encore d’application, simplement parce
que sa mise en vigueur qui ne serait pas précédé &’une
négociation avec le national, engagerait le budger de la
Communauté, spécialement le secteur réserve aux matie-
res sociales, au-dela de ses possibilités financiéres, Or, 4
ce jour, nous ne pouvons fixer incidence financiére de
rransferts éventuels. Quel est le montant octroye actuclle-
ment aux organisations bicommunautaires bruxelloises?
Nous ne le savons pas exactement puisqu'il n’existe pas de
séparation entre ce qui est réellement bicommunautaire.
Nous pensons que cela pourrait representer plusieurs
centaines de millions. 1l est bien ¢vident que le budget de
la Communaute frangaise est incapable d’absorber les
conséquences de tels transferts si le national ne lui en
donne pas les moyens.

Peut-étre me rcétorquercz-vous que les maisons de
repos ne colitent rien. D’abord ce n’est pas tout a fait
exact dans la mesure ou les maisons de repos ¢rablies a
Bruxelles et organisées sur un mode francophone, émarge-
raient éventucllement, ¢n cas d’agréation, au Fonds des
constructions hospitaliéres et médico-sociales qui dispose
de crédits d'infrastructure pour la mise en conformité
avec les normes de sécurité. Si par exemple, une maison
de tepos privée, organisée en ASBL demande I'installarion
de portes coupe-feu, le Fonds en question peut subven-
tionner ces travaux a concurrence de 90 p.c. Sans doure,
cette subvention est-clle facultative, mais elle est en tout
cas possible. Les maisons de repos bruxclloises vien-
draient donc s’ajouter aux maisons de repos de la region
francophone. Mais n’approfondissons pas cet aspect des
choses,

L’Exécutif se demande sur base de quel critére le
décret serair applicable pour certains éléments des matic-
res personnalisables seulement. Peut-on dire que le décret
de juiller 1982 serait applicable pour les maisons de repos
organisées sur un mode francophone mais ne serair pas
applicable pour les homes pour handicapés ou pour les
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aides familiales ? Ces deux derniers secteurs sont extréme-
ment lourds au point de vue financier. En cffet, chacun
sait combien cofitent ces organismes. Ils comptent parmi
les plus grands budgétivores dans 'ensemble des organis-
mes privés er publics installes a Bruxelles et rangés sous
le vocable bi-communautaire.

Voila pourquoi, jusqu'a présent, UExecutif n’a pas
mis le décret en application et ce pour aucun des secteurs
relevant des mariéres personnalisables, méme si — et M.
lagasse a raison — le secteur des maisons de repos ne
souléve pas de gros problemes financiers.

Tel est I'état de réflexion de Exécutif. Croyez bien
que ce m’est pas de gaieté de coeur que nous avons fait
plusicurs fois la méme réponse. Je suis d’aillenrs tres
heureux de constater que rout le monde demande, y
compris certaines maisons de repos a Bruxelles, de passer
sous 'autorité communautaire francophone. Notre politi-
que et notre réglementation sont sans doute plus efficaces,
plus modernes, mienx appropriées et repondent davanta-
ges aux besoins que 'on rencontre dans le secteur.

Pour instant ¢n tout cas, et a moins d'une nouvelle
délibération de I'Exécutif, les choses sont toujours dans
le méme état pour I'ensemble des matiéres refevant du
secteur bi-communautaire a Bruxelles,

Bien entendu, je le regrette, mais tefle est bien la
situation rencontree.

M. Lagasse. — Permettez-moi de vous interrompre
monsieur le ministre; je ne voudrais pas que se crée une
ambiguiré. Vous avez commencé par dire que Ianalyse
que {avais faite de article 59bis était exacte. Or vous
n'en tirez pas les conséquences et vous semblez mainte-
nant considérer que le décret du 17 juiller 1982 aurait pour
cffer de tenir en suspens lapplication de la disposition
constitutionnelle. Ceci est juridiquement impossible!

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — On ne peut deduire de la disposi-
tion constitutionnelle que les organismes sont seuls 4
décider s'ils restent dans le bi-communauraire ou s'ils le
quittent pour émerger a I'une ou lautre communaute!
Quelqu’un doit hien dérerminer les critéres er ce qu'est,
cn fait, une organisation en langue francaise.

Il n’est pas exact de dire que, sur une simple déclara-
tion d’une maison de repos, d'un home pour handicapés
ou d’un service d’aides familiales, automatiquement, ces
organismes viennent en quelque sorte rejoindre ceux
actuellement reconnus et subventionnés par la Commu-
naut¢ frangaise.

Telle est ka question qui se pose.

M. Lagasse. — je ne partle pas de reconnaissance et
de subventionnement, monsieur le ministre. Il y a une
régle constitntionnelle, article 39bis § 4bis, qui est entrée
en vigueur dés le jour ot elle a é¢é publiée au Moniteur
belge.

En ¢e qui concerne les matiéres culturelles, personne
ne s'est préoccupé de préciser ce qu'est une institution
bruxelloisc unicommunautaire, et ke texte constitutionnel
s"appligue d'office. Il en va de méme en ce qui concerne
les matiéres personnalisables. Si un décret spécial a paru
utile, ¢’est parce que V'on devait pouvoir déterminer
quand il y aurait subvention.

Ce décrer de 1982 n’a jamais dit que Darticle 59bis,
paragraphe 4bis, ne serait applicable que le jour ou le



decret serait lui-méme en vigueur. Ce serait la une hérésie
juridique.

Vous pouver temporairement refuser des subvenrions
aux institutions bruxelloises, mais vous ne pouvez pas
décider que les obligations, les exigences et les controles
que prescrivent nos décrets dans les matiéres non person-
nalisables ne sont pas applicables 4 Bruxelles. Qu’ils le
souhaitent ou non, ces organismes bruxellois sont régis
par nos décrets. Er devant un tribunal répressif, par
exemple, ils pourraient étre condamnés pour ne pas se
conformer 4 notre nouvean décret, qui sera applicable
des I'instant ou I'organisation de la maison de repos est
francophone. Il en va de méme pour toutes les régles
autres que celles qui concernent les subventions.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — Cela n’est pas acceptable juridique-
ment. Comment imaginer que des organismes tombent
sous le coup des réglements de la Communauté francaise
pour autant que ceux-ci ne prévoient pas de subsides
mais que ces réglements ne leur sont pas applicables
quand ils permettent Voctroi de subsides? Je n’imagine
pas, par exemple, qu'a partir de votre analyse I'on dise
quun home pour handicapés pourrait dépendre de la
Communauté frangaise — pour autant gque 'ensemble
du personnel de ce home parle frangais — mais qu’il
dépendrait uniquement de la Communauté en ce qui
concerne les obligations, notamment en matiérc de recru-
rement ou d’agrément, sans qu’on puisse appliquer a ce
home bruxellois pour handicapés, les éléments financiers
contenus dans les arrétés parus au Moniteur. Cela est
impossible: on bien une institution fait partie de la Com-
munauté frangaise et doit se voir appliquer les décrets ou
les réglements visant le contrdle, I'agrément, les systémes
d’octroi de subsides, etc., ou bien, cette institution ne
dépend pas de la réglementation de la Communauté
francaise et c’est ce qu'a décidé I'Exécutif er c’est ce qui
a ete applique jusqu'a présent. Ou bien, on ouvre les
vannes pour tout le monde, on établic des critéres, on
détermine ce qui est francophone et cc qui ne Iest pas
avec les conséquences financiéres y afférentes, ce qui
implique des négociations avec le pouvoir, ou bien, nous
sommes obligés, comme I'a dit a plusicurs reprises M.
Moureaux, de maintenir te statw gquo par rapport a la
situation prévue par la loi du 8 aodir 1980.

Je veux bien continuer 4 analyser ce probléme mais
il est en tout cas impensable pour Exécutif de prendre
une quelconque mesure dont I'effet serait de grever la
situation budgétaire actuelle de la Communauté fran-
caise.

Si des négociations interviennent avec le pouvoir
national, tant mieux! Il y en aura d’ailleurs sur certains
points puisque le parlement national va voter un projer
visant 4 scinder certains organismes. Inutile de dire que
nous devrons nous battre dprement pour determiner cette
répartition, et déterminer le montant des transferts. Jus-
qu’a présent, a part quelques tentatives ici ou ld, aucune
négociation n’apparait a [horizon en ce qui concerne les
organisations bruxclloises.

M. Lagasse. — Je ne veux pas prolonger un débat
au sujet du financement de ces institutions sociales a
Bruxelles. je laisse de cdté ce probleme des subventions,
Jai simplement voulu attirer votre attention sur le faic
que nos décrets dans une matiére « personnalisable » sont
applicables aux institutions bruxelloises qui, de par leur
organisation, relévent exclusivement de la Communaute
frangaise: c’est la une regle constitutionnelle et elle est
applicable pour le décret sur les matsons de repos que
nous allons voter. Il n’en serait aurrement que si, dans

ce décrer, on disait le contraire; co n'est pas le cas,
heureuscment. Je nc vois pas en offer quel ingérér Pon
pourrait avoir & creer une situation sclon laguelle nos
institutions bruxelloises échapperaient aux obligations
ainsi qu'aux droits prévus dans cette nouvelle réglementa-
tion. Encore une fois, je laisse de c6té les questions de
financement ot de subsidiation. A partir du moment ot
le décrer est pris, il est applicable aux institutions bruxel-
loises dés lors qu’elles sont francophones de par leur
organisation.

M. le Président, — La parole est a M. Montfils,
ministre.

M. Monfils, ministre des Aftaires sociales de la Com-
munaut¢ frangaise. — Le financement n’est pas un critére,
Je reprends I'exemple d'une maison de repos et d’un
home pour handicapés, parce que c’est un exemple facile.
Comment justifier qu'une maison de repos, du fait qu’elle
est francophone, doit se voir appliquer les normes prévues
par le decret de la Communaute frangaise of qu'un
home bruxellois francophone pour handicapés ne se voir
appliquer Parrété de decembre, paru récement au Mosni-
teur belge? Parce qu'il existe un probléme financier pour
le second? A part ce probleme financier, je nc vois pas
la différence qui existe entre I'un et "autre cas! Je ne
peux pas dire non a Uun et oui a autre uniquement parce
que le premier ost subventionnd et que le second ne Pest
pas! I.’argument tiré du critere financier est un argument
qui n’est pas déterminant puisqu’il n’est pas juridique.

M. le Président. — La parole ¢st & M. Lagasse.

M. Lagasse. -~ Ainsi que je Ual rappelé tout a I'heure,
cette question du financement des institutions unicommu-
nautaires a Bruxelles, et plus précisément des institutions
sociales, figure en priorit¢ a lordre du jour de la « Com-
mission bruxelloise», qui a été insrallée avant-hier et je
serais particulierement heurenx, monsieur le ministre, si
vous-méme ou un de vos representants pouvait participer
A Ces travaux.

M. Monfils, ministre des Affaires soctales de la Com-
munauté frangaisc. — J'v parriciperai certainement i
s’agit de problemes relevant de mes attributions.

Je crois avoir répondu ainsi aux quatre peints soule-
ves 4 cette tribunc.

Je répéte que dans le domaine social, la politique
poursuivie par UExécurif est axée sur quatre principes, a
savoir la prevention, Pintégration, efficacite et la renta-
bilité sociale des actions — il faudra en débattre tdt ou
tard — ct, enfin, la gualité de Ja vie.

(est effectivement ce que nous avons voulu en per-
mettant & nos concitoyens qui choisissent de vivre en
maison de repos d’y, vivre de maniére satisfaisante pour
leur developpement personnel. Le secteur des maisons de
repos est en expansion. Le nombre de celles-ci croit
d’année en année car le besoin s’en fait senrir en raison
de évolution de la cellule familiale qui devient plus
restreinte qu'auparavant. 1l est probable que les personnes
dgees se sentent isolées plus rapidement qu’avant. Je
compte répondre a I'angoisse de ceux gui n'ont plus la
possibilite ou les moyens de vivre chez eux. Ce projet de
décret va dans le sens de la volonté d’humanité qui est
a la base de la politique sociale en géneral er de celle du
troisicme Age cn particulier.

M. le Président. — La parolc est a M. Roland Gillet.
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M. R. Gillet. — Monsieur le Président, je me sens le
comptable des travaux de la commission et je voudrais
éviter un malentendu. Je n’ai pas voulu vous interrompre
tout a 'heure, monsicur le ministre, lorsque vous avez
dit qu’il érait tout a fait normal que e texte des normes
soit communiqué i la commission. Je vous rappelle qu’il
a éré entendu qu’il y aurait un échange de vues en commis-
sion, destiné A vous éclaiter, sans qu'il y ait bien entendu
un vote ou un avis a ce sujet. Je suppose que c'est bien
ainsi que vous avez compris.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
thunauté frangaise. — ["avais déja communiqué [avant-
projet confidenticl de I'Exécutif au Conseil du troisiéme
age. Je n’ai évidemment aucunc objection a ce qu'un
débat informatif ait lieu sur la derniére version du projet
de UExécurif.

Examen et vole des articles

M. le Président. — Si plus personne ne demande la
parole, je déclare la discussion générale close et nous
passons & P'examen des articles.

Je vous propose de prendre comme base d’examen le
texte tel qu’adopté par la commission {Assentiment. )

Larticle 1¢ est ainsi rédigé:

Article 1", — le présent décret est applicable aux
¢tablissements d’hébergement publics ou privés, on le
logement ainsi que des soins familiaux et ménagers sont
fournis collectivement a des personnes dgées de 60 ans
au moins, qui y résident de fagon habituclle.

— Adopté.

Art. 2, Lorsqu’un établissement vise a IMarticle 157 est
geré par une ou plusieurs personnes morales ou par
plusieurs personnes physiques, une personne physique

doit étre désignée pour représenter 'érablissement devant
I"administration.

— Adopte.
Art. 3. § 1°0 Les érablissements définis 4 Particle 1

doivent étre agréés par "Exécurif ou le ministre que celui-
ci délegne.

§ 2. L'agrément n’est valable que pour I'etablissement
situe a adresse indiquée dans la demande d’agrément. 11
prend fin de plein droit en cas de changement de la
personne physique ou morale qui gére "établissement.

— Adopte.
Art. 4. Pour étre agréés, les érablissements visés a

Particle 1¢7 doivent satisfaire aux normes fixées par 'Exé-
cutif apres avis du Conseil consultatif du Troisiéme Age.

Ces normes concernent notamment:

— La libert¢ des pensionnaires, le respect de leurs
convictions et leur participation;

~— La nourriture, 'hygiéne et les soins de santé;
— La sécurité;

— Le nombre, la competence et la moralité des per-
sonnes occupées dans 'etablissement;

— Le batiment;
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— L.a comptabilite.

- Adopté.

Art. 5. § 1¢. UExécutif oun le ministre que celui-ct
delegue peur refuser ou retirer Pagrément d™un érablisse-
ment qui ne satisfait pas aux normes visées a Parricle 4; il
peut également decider de la fermeture de I'établissement.

§ 2. Les décisions d’octroi, de refus ou de retrait
d’agrement ainsi que celles relatives a la fermeture sont
prises, aprés avis du Conseil consultatif du troisiéme age,
aux conditions et selon la procédure fixées par PExécutif.
Ces décisions sont motivées et notifiées a I'établissement.

~— Adopré,

Art. 6. L’Exécutif ou le ministre que celui-ci delegue
peut octroyer une autorisation de fonctionnement provi-
soire a un établissement qui introduit une demande
d’agrément, Celle-ci est délivrée par I"Exécutif ou le minis-
tre que celui-ci délégue aux condinions et selon la procé-
dure fixées par 'Exécutif, afin de permettre la vérification
du respect des normes. Elle prend fin en cas d’octrot ou
de refus de agrement.

— Adopté.

Art. 7. Tour établissement dont agrément a pris fin
de plein droit par suite d’'un changement de la personne
physique ou morale qui le gére bénéficie d’une autorisa-
tion de fonctionnement provisoire dont la duree est fixée
par "'Exécutif ou le ministre que celui-ci delégue.

— Adopté.

Art. 8. Les demandes d’agrément ainsi que toutes les
decisions vy afferentes, en ce compris les autorisations
de foncilonnement provisoires, sont communiquées au
bourgmestre, Celui-ci tient un registre des établissements
hébergeant des personnes Agées sur le rerritoire de sa
commune. Ce registre est mus a la disposition de ia
population.

— Adopte.

Art, 9. La mention de Pagrément doit figurer sur tous
les acres, factures, lettres, notes de commandes et aucres
documents émanant de 'Ctablissement. L’agrément doit
également faire P'objet d'un affichage bien apparent a
I'extéricur de Pétablissement,

— Adopté.

Art. 10. § 1¢. Sans préjudice des attributions des
officiers de police judiciaire, les fonctionnaires du minis-
tére de la Communanté frangaise, désignés par I'Executif,
surveillent I"application des dispositions du présent décrer
et des arrétés pris en exécution de celui-ci.

§ 2. Cette surveillance comporte notamment le droit
de visiter les etablissements, de prendre connaissance,
sans deplacement, de Pensembie des pieces ¢t documents
et de constater les infractions dans les procés-verbaux
dont copic est adressée aux contrevenants dans les quinze
jours.

— Adopré.
Art. 11. § 17, Est puni d'un emprisonnement de huit

jours a six mois et d'une amende de 26 & 5000 francs,
ou d’'une de ces peines seulement:



— Celui qui gére un érablissement pour personnes
Agées soit sans avoir obtenu l'agrement ou l"autorisation
préalable prévue par les articles 6, 7 ou 13, soit ¢n contra-
vention a une décsion de refus, de retrait d’agrément ou
de fermeture;

— Celui qui menttonne indiiment Pagrément prévu
a Iarticle 3 ou I'aurorisation de fonctionnement visée aux
articles 6, 7 ou 13..

§ 2. Les dispositions du Livre premier du Code penal,
le chapitre VII et P'article 85 non exceptés, sont applica-
bles aux infractions prévus par le présent décret.

§ 3. Les cours et tribunaux peuvent, en outre, pro-
noncer contre les auteurs d’infractions aux dispositions
du présent décret et de ses arrétés dexécution 'interdic-
tion de gérer personnellement ou par personne interposée,
pendant une durée qu’ils déterminent, un établissement
visé 4 I'article 1°7.

L’interdiction produit ses effets huit jours francs aprés
la signification de la condamnation. L’infraction a certe
interdiction est punte d’un emprisonnement d’un mois a
six mois et d'une amende de 50 a 5000 francs, ou d’une
de ces peines seulement.

— Adopté.

Art. 12, Par mesure transitoire, les établissements qui
ont ét¢ agrées avant Pentrée en vigueur du présent décret
disposent d’une période de trois ans, a compter de la date
de publication au Moniteur belge des normes fixées par
I"'Exécutif, pour se conformer aux nouvelles dispositions
en vigueur et demander le renouvellement de leur agre-
ment.

— Adopté.

Art. 13, Le présent decret est applicable aux demandes
d’agrément introduites avant son entrée cn vigueur, L'éta-
blissement pour lequel une telle demande a été introduite
beneficte de plein droit d’une auterisation de fonctionne-

ment provisoire. Le terme en est fixe par PExécurif ou
par le ministre que celui-ci délégue.

— Adopte.
Art. 14. La loi du 12 juillet 1966 relative aux maisons
de repos pour personnes dgées, modifiée par la loi du 10

mai 1967 est abrogee en ce qui concerne la Communauté
francaise.

— Adopté.

Art. 15, Le présent décret entre en vigueur le jour de
sa publication au Moniteur belge.

— Adopte,

M. le Président. — Le vote sur I’ensemble aura lieu
ultérieurement.

COMPOSITION DES COMMISSIONS

Modifications
M. le Président. — Le bureau a été saisi de demandes
de modifications en commission ;

— A la commission de Coopération entre la Commu-
nauté francaise et la Region wallonne:

M. Michel Toussaint remplacerait M. Ducarme.

— A la commission des Affaires générales, du Régle-
ment et de la Comptabilité:

M. D’Hondr remplacerait M. Michel Toussaint, en
qualité de membre suppleant.

~— A la commission de 'Education et de la Recherche
scientifique:

M. Mevis serait deésigneé en qualite de membre sup-
pléant.

— A la commission des Relarions internationales:

M. Ducarme remplacerait M. Michel Toussaint, en
qualité de membre titulaire.

N’y-a-t-il pas d’opposition a ces modifications ?

Il en est ainsi décidé,

PROPOSITION DE DECRET MODIFIANT LES
ARTICLES 13 ET 15 DU DECRET DU 2 DECEM-
BRE 1982 RELATIF A LA LUTTE CONTRE LE
TABAGISME DE MM. DE DECKER ET COLLART

Discussion générale

M. le Président. — L’ordre du jour appelle la discus-
sion génerale de la proposition de décrer modifiant les
articles 13 et 15 du décrer du 2 décembre 1982 relarif a
la lutte contre le tabagisme, de MM. De Decker et Collart.

La discussion générale est ouverte.

Le rapporteur, M, Lepaffc m'a fait savoir qu’il se
référait 4 son rapport.

La parole est a M. De Decker.

M. De Decker. — Monsicur le Président, mes chers
collegues, comme vous le savez, la section III du decret
du 2 décembre 1982 relatif 4 la lutte contre le rabagisme
et plus particuliérement son article 13 reprend les disposi-
tions d’'un arréte royal du 5 mars 1980 concernant la
publiciré relative au tabac et aux produits a base de tabac
qui a ¢t¢ modific le 22 décembre 1980 ot le 21 janvier
1982.

Or, un arrété royal du 20 décembre 1982 donc poste-
rieur 4 notre décret, abroge toutes ses dispositions et
réglemente la publicité sans linterdire.

La situation ainsi créée par la coexistence d’un arrété
royal a competence nationale er d'un décret de la Commu-
nauté frangaise est telle que dans les faits 'affichage reste
autorise dans les provinces flamandes et a Bruxelles, en
néerlandais, alors qu’il est interdtt dans les provinces du
Sud et 4 Bruxelics en frangais. Il est évident que lors du
vote du decret relatif a la lutte contre le rabagisme, le
Conseil de la Communaute frangaise n’a pas voulu dispo-
ser d’une réglementation particuliére, mais a simplement
voulu renvoyer aux dispositions nationales en la matiére.
I s’agissait d’un alignement sur cette réglementation
nationale.

La sitnation ainsi créée rend indispensable la modifi-
cation du décret du 2 septembre 1982, Cest ce que jai
voulu faire avec mon collégue Collart par le dépét de fa
prisente proposition de décret,

J7ai recu le rappore de M. Lepaffe et il me semble que
la commission a statué fort brievement ct peut-étre un
peu rapidement. En effet, je lis notamment dans e rappott
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qu’il avait ét¢ également convenn 4 la Communaure fran-
gaise que st un nouvel arreté royal s’ecartair de Tarréed
du 5 mars 1980}, on maintiendraic ce dernier.

Cette attitude me semble un peu légeére. En effer,
comment le Conseil de la Communaute frangaise pour-
rait-il maintenir les effets d'un arrété royai abroge?

La seule chose que je souhaitc avec mon collegue M.
Collart — lorsque notre proposition a été discutée, nous
n’é¢tions malheureusement pas présents, étant retenus
dans une autre assemblée — C’est que cette proposition
de décrer soit renvoyée en commussion, ce qui permettrait
de la réexaminer et de trouver une solution aux problémes
poses.

M. le Président. — La parole est & M. Lagassc.

M. Lagasse, — Monsieur le Président, messicurs les
ministres, chers collégues, je suis vraiment surpris de
P’intervention que nous venons d’entendre de M. De
Decker, Je ne sais pas si c’est de votre part un trou de
meémoire mais je puis vous garantir, documents en mains,
declarations multiples 4 Pappui, que lorsque ce gqui cst
devenu le décret du 2 décembre 1982 fur discute ici,
spécialement les articles cités par vous, il a été dit de ta
fagon la plus claire que la référence faite a la reglementa-
tion prise par le pouvoir national, en 1980, portait sur le
texte tel qu'il existait au moment ot le décret était adapte.

Des amendements émanane de votre groupe — peut-
étre de vous-méme, mais jc n’cn suis pas cerrain —
tendaient a dire que la regle serait automatiquement
adaptée lorsque les arrétés royaux scraient modifies dans
un sens ou dans l'autre.

Aprés un debat qui n'a pas éré particuliérement court,
I'assemblée a parfaitement compris que par ce biais, on
en arrivait 4 restituer au pouvoir national le soin de
déterminer les normes applicables dans notre Commu-
nauté.

C'est donc en pleine conscience que la majorite de
cette assemblée a rejeté ces amendements, En fait, nous
avions le choix entre deux méthodes. Ou bien, incorporer
au décret le texte de 'arrére royal tel qu'il existait a
I’époque, le recopier mot pour mot, sans faire aucune
référence a I'arrété royal, sans mentionner la réglementa-
tion du pouvoir national. Qu bien, pour simplificr les
choses, pour ne pas recopier des textes relativement longs,
on faisait référence a larrété royal en précisant qu'il
s'agissait du texte tel qu’il existair alors. Clest certe
deuxiéme methode qui a été choisie. Le resultat étair le
méme, les travaux parlementaires en témoignent.

On peut lire dans le rapport présenté aujourd’hui:
« M. le President rappelle que le décrer sur le tabagisme
se référait expressément a Parréeé royal du § mars 1980
pour éviter d’étre soumis ultérieurement & une modifica-
tion de cet arréte royal.»

Il avair également ét¢ entendu que si un nouvel arrété
royal remplagait ou modifiait Parréte du 5 mars 1980, on
maintiendrait ce dernier pour notre Communauté. Cest
le texte de 1980 et lui seul qui a été incorporé a notre
décrer.

Bien sur, nous pouvons toujours le modificr. Nous
pouvons éventuellement estimer que le probleme a ¢volug,
qu’il faut renforcer Pinterdiction de la publicité ou Pas-
souplir, mais ¢n tous les cas, nous ne pouvons pas nous
référer par principe automariquement aux variations de
la réglementarion nationale. Or, ¢’éait cela que votre
groupe souhaitait il ¥ a deux ans. CTest a cela que vous
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voulez revenir d’une autre fagon anjourd’hui. Nous ne
pouvons 'admettre.

M. De Decker. — Mon bat n'est pas de revenir a
une référence automatique 4 la réglementation nationale.
Mon but est ici, par la voie d'un décret, par un vote
de cette assemblée, sur un point spécifique qui a pour
conséquence de créer une distorsion entre la situation des
firmes publicitaires flamandes et des firmes publicitaires
francophones de ce pays, ct plus particuliérement a
Bruxelles, de modifier notre propre décret.

M. Lagasse. — C’¢rait déja votre argumentation en
19821
M. De Decker. — ...de modificr certe situation, et

cela parce que nous le déciderons ict. (Uest bien ce que
je fais en déposant un décrec ici.

Je ne demande pas Pautomaticité de Iapplication de
la législation nationale. Je demande qu'en modifiant le
décret, en le décidant nous-mémes, nous mettions fin a
toute discrimination.

M. Lagasse. — Clest-a-dire en se référant a la modifi-
cation apportée a la réglementation nationale!

Si vous estimez, monsieur De Decker, que la régle
adoptée en 1982 n'est plus adéquate, déposcz clairement
une proposition ¢t rédigez vous-méme une modification
~— pas cdlle du legislateur national par principe.

M. De Decker. — Nous pouvons en discuter, si vous
le souhaitez, mais en commission, et je deposcrai un
amendement 4 ma proposition de décret.

M. Lagasse. — Je ne vois personncllement aucune
raison de renvoyer ce probléme en commission; cette
derniere a éré clairement éclairée sur la portée de la
proposition de M. De Decker, et clle n’a pas voulu la
suivre.

M. De Decker. — Quatec membres étaient presents
et aucun anteur de la proposition n’étair la.

M. Te Président. — La parole est 4 M. le ministre de
la Sant¢ et de 'Enseignement.

M. Urbain, miniscre de la Santé et de 'Enseignement
de la Communauté francaise. — Monsieur le Président,
je corrobore les dires de M. Lagasse. A la propusition de
décret de MM. De Decker et Collart éraient jointes deux
autres propositions de décrer portant sur le méme objet.
C'est en connaissance de cause que la commission a rejeté
a Vunanimité la proposition de décret de MM. De Decker
et Collart étant donné que, lorsqu’il a pris les dispositions
que ['on sait par voie de décrer, le Conscil communautaire
était parfaitement conscient qu’un jour peut-Ctre la légis-
lation nartonale ou bicn la législation dans la Commu-
naute néerlandaise pourraic ctre modifiée sans que nous
soyons automatiquement tenus d’adapter notre propre
législation.

C’est la raison pour laquelle, comme M. Lagasse et
comme les membres de la commission, je propose que
cette proposition sott rejetée par le Conseil et je pense
qu'il n’y a pas lien de la renvoyer en commission.

M. le Président. — La parolc est & M. D¢ Decker.



M. De Decker. — J’en déduis que cest par des suscep-
tibilites législatives que vous refusez de supprimer ume
discrimination qui est née, ¢’est vrai, de la modificarion
de la légistation narionale,

Mon seul but, comme le seul but de M. Collart, est
de supprimer cette discrimination. Parce que vous avez
peur de rivalités d’enceintes législatives, vous ne voulez
pas nous suivre. Je trouve cela regrettable.

Fxamen des articles

M. le Président. — Mesdames, messieurs, plus per-
sonne ne demandant la parole, je déclare la discussion
génerale close ¢t nous passons a I'examen des articles.

Je vous propose de prendre comme base de discussion
le texte sur lequel la commission $'est prononcée. { Assen-
timent.)

Article 1%, L’article 13 du décret du 2 décembre 1982
relatif 4 la lutte contre le tabagisme est remplacé par le
texte suivant:

«Les dispositions des articles 2 a 4 ainsi que article
6 de larrété royal du 20 décembre 1982 relatif a la
publicité pour le tabac, les produits a base de tabac et les
produits similaires, ont valeur de décret. »

Art. 2. A Tarticle 15 du déeret précité du 2 décembre
1982, les mots «§ mars 1980 » sont remplacés par les mots
«20 décembre 19825,

Art, 3. Le present deécret entre en vigueur le jour de
sa publication au Moniteur belge ct rétroactivement a la
date du 1 janvier 1983 en ce qui concerne abrogation
de la valeur décretale octroyé aux dispositions de Particle
2, 4° ¢t 5°, de Tarréré royal du 5 mars 1980 concernant
la publicité relative au rabac, aux produits & base de tabac
ct aux produits similaires.

M. le Président. — Quelqu’un demande-t-il 1z parole
sur ['un des trois articles de la proposition ?

Plus personne ne demandant la parole, Pexamen des
articles est clos.

Le vote sur les articles er sur I'ensemble aura lieu
ultérieurement.

PROPOSITION DE DECRET MODIFIANT LE
DECRET RELATIF A LA LUTTE CONTRE LE
TABAGISME DE MME SAIVE-BONIVER

Discussion génerale

M. le Président. — L’ordre du jour appelle la discus-
sion gén¢rale de la proposition de decrer modifiant le
décret relatif a la lutte contre le tabagisme, di Mme Saive-
Boniver.

La discussion générale est ouverte.

Le rapporteur, M. Lepaffe, s’en réfere a son rapport
Cerie.

La parole cst 4 Mme Saive-Boniver.

Mme Saive-Boniver, — Monsieur le Président, mon-
sieur le ministre, chers collégues, je remercic tout d’abord

M. Lepaffe pour son rapport clair et précis sur le travail
effectué en commission.

Pour ma part, je désire simplement exprimer a ["as-
semblée mon étonnement du refus des membres de la
commission de suivre I'idée, exprimée dans ma proposi-
tion, de lier les interdits er les exigences stipulées au
décret du 2 décembre 1982 4 unc pénalisation, seule fagon
pourtant de donner toute sa valeur i ce décret.

Il est possible et peut-étre meme probable que cette
pénalisation ait été présentée de facon imparfaite et
qu'elle demandait a étre améliorée, Nous n’y etions pas
opposts. Mais il n’en a pas été question ¢t pous nous
sommes heurtés a un refus catégorique.

Au cours de la discussion sur le budget, plusieurs
orateurs préoccupés de la sant¢ de nos concitoyens ont
abordé le probleme du tabagisme.

Ils ont exprimé leur désir de voir se concrétiser tou-
jours davanrage les prises de position énumerées dans ce

décrer de 1982,

A ceux 13, ainsi qu’a toute assemblée, je tiens a faire
remarquer que, sans pénalisation, c’est un peu comme si
ce décret n'existait pas. Face a des abus frappants, il ne
sera pas possible d’agir cfficacement puisqu’il n'existe
pas de texte qui permette de faire reculer ou de réprimer
ces abus.

Le texte du décret actuel n'est jamais que Pexpression
d’une bonne volonté, sans plus.

Je ne fume pas mais je respecte le fumeur et lui
accorde le droit de fumer si tel est son bon plaisir. Mais,
trop souvent, le fumecur, lui, ne respecte pas le non-fumeur
ct ne s'inquiéte pas des désagrements qu’il provoque.

Rendre effectif un decret en indigquant clairement
a quelle pénalité on s’expose, ce n’est pas creer une
interdiction de plos. Ma proposition se veut tout simple-
ment le garde-fou nécessaire pour éviter quavee le temps,
les veenx picux ne deviennent lettre morte.

Je rappelle également que par [article’ 1%, paragra-
phe §, de la proposition amendée, nous souhaitons donner
a I'Excécutif 1a possibilité de créer un Fonds de lurte contre
le tabagisme destiné a recevoir des dons ou des legs
eventuels. A 'heure on le monde médical fait campagne
contre I'expansion du cancer, le Conseil de la Commu-
naute francaise s’enorgueillirait plutde d’un el Fonds de
lurte contre le tabagisme. Nul ne peur nier sa nécessité
autant que sa haute valeur exemplative.

J'en viens au troisieme axe de ma propasition. Il peut
etre fort utile, quand on connait les difficiles moyens
financiers des pouvoirs publics, de s’allier des associations
diiment agréées qui proposent le méme objet de lutte. 11
n'y aurait certainement pas i démériter de metire en
valeur ces associarions qui exercent d’aussi lonables acti-
vités et ceuvrent a la protection des consommateurs en
leur donnant cercaines possibilités d’action ou d’interven-
tion.

Je vous remercie de votre attention. { Applaudisse-
ments sur certains bancs.)

M. le Président. — La parole est a M. Urbain, ministre
de la Santé et de 'Enscignement.

M. Urbain, ministre de la Santé ct de ’Enscignement
de la Communauté {rangaise. Monsieur le Président,
je ne vais pas rencontrer les arguments avancés par Mme
Saive quant au Fonds. Flle a effectivement développé ces
arguments a 'appui de sa proposition. La discussion trés
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longue qui a eu lieu en commission, a abouti au rejer de
cette proposition, par 7 voix contre 1, celle de Mime Saive.
Il en est de méme des amendements et des articles.

Je propose donc que le Conseil suive la position des
membres de la commission.

Examen des articles

M. Ie Président. — Si plus personne ne demande la
parole, je déclare Ia discussion générale close et nous
passons a I'examen des arricles..

Je vous propose de prendre comme base de discussion
le texte sur lequel la commission s’est prononcée. (Assen-
tment.)

Article 1. — 1l est ajouté un article 11bss rédigeé
comme suit:

«§ 1%, Toute infraction aux articles 1 a 7, 10 et 11
du présent décret et de ses arrétés d’application est punte
d’une amende de 5 a 25 francs.

En cas de récidive dans Vannée qui suivra une
condamnation pour infraction au présent décret, I'a-
mende sera de 26 A 50 francs.

Le Tribunal de Police est toujours compétent pour
juger, en premiére instance, des infractions aux articles 1 a
7,10 et 11 du présent décrer et de ses arréeés d application.

§ 2. 11 sera toutefois possible aux prévenus de mettre
fin aux poursuites, avec "accord du ministére public, en
payant une amende civile, selon des modalités fixées par
I'Exécutif, 2 un «Fonds de lurte contre le tabagisme »,
crée et geré par 'Exécutif.

Cette amende ne pourra étre supérieure a 50 francs,
augmentée des décimes additionnels.

Les recettes de ce Fonds sont affectées, pour moitie
aux associations visees au §4 du présent article, et pour
le surplus aux fins exclusives de la misc en ceuvre des
articles 8 et 9 du présent décrct.

Les articles 166 a 169 du Code d’instruction crimineile
ne seront plus d’application dés que 'Exécurtif aura pris
les mesures d’application requises par le présent § 2.

§ 3. Sans prejudice des pouvairs des officiers de police
judiciaire, les infractions aux articles T 4 7, 10 er 11
du présent décret et de ses arrétés d'application sont
recherchées et constatées par les membres de la gendarme-
rie et les agents de police communale, les fonctionnaires
désignés par PExécutif, ainsi que par les agents énumérés
par la loi du 24 janvier 1977 et ses arrétés d’applicacion.

Les procés-verbaux établis par ces agents de 'autorité
font foi jusqu’a preuve du contraire; une copie en est
significe, dans les quinze jours de la constatation, aux
auteurs de I'infraction er au fonctionnaire désigné par
PExécutif.

Ces agents de I'autorité ont, dans 'exercice de leurs
fonctions, libre accés aux usines, magasins, depdts,
bureaux, biteaux, batiments d’entreprise, érables, entre-
pots, gares, wagons, véhicules et autres entreprises situées
en plein air.

§ 4. Loy associations qui excreent depuis au moins
trois ans leurs activités statutaires dans le domaine de
la lutte contre le tabagisme, ou de la protection des
consommateurs, peuvent faire Pobjet d'un agrement de
PExécutif.

30

Les associattons ainsi agrédes peuvent étre appelées a
participer a 'action des organismes publics ayant pour
objet la lutte contre le rabagisme.

En outre, ces associations agréées peuvenr exercer les
droits reconnus 4 la partie civile en ce qui concerne les
faits constituant unc infraction au sens du présent décret,
et portant un prejudice direct ou indirect aux interéts
collectifs qu’elles ont pour objer de défendre, méme si
elles ne justifient pas d'un intérér matériel, et méme si
Pintérét collectif en question se couvre entiérement avec
Pintérét social dont la défense est assurée par le ministere
public.

§ 5. Le «Fonds de lutte contre le tabagisme» peut
également exercer les droits reconnus 4 la partie civile en
ce qui concerne les faits constituant une infraction au
sens du présent décret. »

Art. 2. § 1°7. L’alinéa 1% de larticle 17 ese remplace
par le texte suivant:

«Il est interdit de fumer dans les locaux publics ou
accessibles au public lorsqu’ils ne satisfont pas aux not-
mes de ventilation arrétées par 'Exécunf. »

§ 2. La deuxiéme phrase de l'article 4 est complétée
de la fagon suivante:

« Toutefois, cette interdiction ne s’applique pas aux
locaux destinés principalement 4 la consommation sur
place des denrées alimentaires, ni aux débits de boisson. »

Art. 3, Dans les articles 17 alinéa 2, 5, 9, 10 et 11,
Pexpression « le membre de I'Exécutif de la Communauté
frangaise qui a la santé dans ses attributions » est remplacé
par Pexpression: « PExécutif»,

L’ Article 8 est remplacé par la disposition suivante:

« L'Exteutif prend toute mesure pour organiser
annuellement, dans les établissements de 'enseignement
maternel, primaire, spécial, artistique, et secondaire de
plein exercice et de promotion sociale, une information
sur les dangers de Pusage du rabac. »

Art. 4. Le a) de Particle § est modifieé comme suit:

«Des véhicules de transports collectifs, publics ou
privés, réguliers ou occasionnels, destinés a transporter
des éleves fréquentant les érablissements d’enseignements
visés a 'article 2 ou des jeunes de moins de 16 ans;»

le &) de larticle 5 est modifie comme suit:

«Des véhicules de transports collectifs publics ou
privés.»

Art. 5. Larticle 13 est modifié et complété de la fagon
suivante:

« Les dispositions des arricles 1 a 6 de 'arrété royal
du 3 mars 1980 concernant la publicité relative au tabac,
aux produits a base de tabac, et aux produits similaires,
modifie par Iarrété royal du 22 septembre 1980 {Monitewur
belge du 1°7 actobre 1980) et du 21 janvier 1982 (Moniteur
belge du 30 janvier 1982}, ainsi que les dispositions de la
loi du 24 janvier 1977 relatives a la recherche des infrac-
tions et aux pénalités, ont valeur de décret. »

Art. 6. I est ajouté un article 14bis rédigé de la fagon
suivante:

«Les articles 1%, 29, d, 7, § 2 et § 3, de la loi du
24 janvier 1977 relative a la protection de la santé des



consommateurs, en cc qui concerne les denrees alimentai-
res et les autres produits, ne sont plus applicables dans
la Communauté frangaise, »

Quelqu'un demande-t-il la parole sur Pun de ces six
articles?

Personne ne demaundant la parole, Pexamen des
articles est clos.

Le vote sur les articles ¢t sur ’ensembie aura lieu
ultérienrement.

PROPOSITION DE DECRET MODIFIANT LE
DECRET RELATIF A LA LUTTE CONTRE LE
TABAGISME, DE M. HENDRICK ET CONSORTS

Discussion générale

M. le Président. — L’ordre du jour appelle la discus-
sion générale de la proposition de décrer modifiant le
décrer relatif a la lutee contre le tabagisme, de
M. Hendrick et consorts.

La discussion générale est ouverte.
Le rapporteur s’en référe a son rapport écrit.

La parole ¢st 4 M. Hendrick.

M. Hendrick. — Monsieur le Président, monsieur le
ministre, mesdames, messieurs, je serai aussi bref que
possible. La discussion ayant déja eu licu en commission,
c’est presque sacrifier 4 une liturgie que de venir prendre
la parole ici, en séance publique, confidentiellement, puis-
que l'on dénombre moins de participants dans certe
assemblée qu’en commission.

Cela etant, "accomplirai mon travail et je défendrai la
proposition de décrer que yai déposée parce que d’autres
membres du Conseil avaient décidé de remettre en ques-
tion la proposition concernant le tabagisme.

Ma proposition n¢ vise qu’a supprimer un des articles
sans touchct en rien a I'objet du deécret adopté et qui
veut effectivement mener campagne pour tenter de lurter
contre es excés du tabac.

L’article 11 dont je demande la suppression, impose,
dans son premier paragraphe, 'obligation d’apposer sur
les produits du tabac la mention indiquant la teneur en
goudron ct en nicotine. §i ¢’est déja, a Pheure actuelle,
d’application en ce qui concerne la cigarette, il est impos-
sible d*appliquer certe obligation pour les cigares, cigaril-
los, tabacs a fumer ct tabacs a rouler, parce qu’il ’avére
techniquement impossible de se mettre d’accord sur un
systéme qui permettrait d’établir des normes et que I'on
n’a pas trouvé, au niveau international, unc methode
d’analyse satisfaisante et susceptible d’gtre normalisée
pour les cigares, cigarillos et pour les tabacs a fumer.

Cela se confirme d’ailleurs puisque c’est pour cette
raison que les méthodes et les normes établies scientifi-
quement par I'Institut belge de normalisation se limitent
uniquement aux cigarettes. Dés lors, puisque la chose est
techniquement irréalisable — et le ministre en commis-
sion Pa reconnu — il est inutile dans un texte de loi
d’exiger de la part des fabricants de réaliser une chose
que tout le monde sait ireéalisable.

5i on veut que U'opinion publique continue 4 respecter
le travail législatif, peur-étre vaudrait-il mieux ne pas
légiférer sur des choses qui sont impossibles a réaliser.

Le deuxieme paragraphe de I'article dont je demande
la suppression exige de la part des revendeurs de tabac
ou de produirs de tabac — de tous les vendeurs de
produirs de tabac, également la buvette du Parlement —
d’imposer une afficherte dont les normes seront détermi-
nées par PExécntif de la Communaute francaise, metrant
en garde contre les dangers du tabac.

Je ne crois pas que c’est cela qui va changer quelque
chose au comportement des fumeurs, on en a longuement
discuté en commission. Par contre c’est une nouvelle
obligatton a laquelle on astreint les commergants et qui
risque de nouveau de les soumettre a une certaine forme
de contréle vexatoire de la part des pouvoirs publics
qui viendront embéter des pauvres gens a propos d’une
affichette qui aura disparu au bout de guelques mois de
service ou qui ne sera jamais apposée. Quel besoin a-t-
on unc nouvelle fois de profiter d’une série de mesures
pour lutter contre le tabac — et qui sont certainement
utiles — pour imposer des tracasseries administratives
autant inutifes que vexaroires?

A defaut de pouvoir alleger toures les atteintes
bureaucrariques a 'égard des indeépendants, au moins
n’en rajoutons pas.

Puisque les mesures proposées par [article 11 du
décret sont d'une part techniquement irréalisables en ce
qui concerne le paragraphe 1, sauf pour les cigarettes —
mais ces dernieres sont déja régies par une autre législa-
tion — et quen ce qui concerne le paragraphe 2 les
dispasitions sont tout a fait inutiles quane 4 I'objet du
décret, mais par contre posent des problémes aux com-
mergants, je demande donc la suppression de Iarticle 11.

M. le Président. — La parole est a M. Urbain,
ministre.

M. Urbain, ministre de la Santé et de 'Enseignement
de la Communauté frangaise. — Monsicur le Président,
tout comme pour la proposition de décret de Mime Saive-
Boniver, je dirai que la discussion en commission a permis
de rencontrer les arguments avancés par M. Hendrick, et
qu'il vient de répéter a la tribune.

Je signale — et cela me parait significarif — que
I'ensemble de la proposition de décret a été rejeté a
I'unanimité des membres de la commission. I me parait
des lors que, si le Conseil de la Communauté ne veut pas
se déjuger et rester logique avec lui-méme, il doit suivre
I'avis de la commission et repousser cette proposition,

Examen de larticle unigue

M. le Président. — Si plus personne ne demande la
parole, je déclare la discussion générale close ct nous
passons a ['examen de Particle unique.

Je vous propose de prendre comme base de discussion
le texte de 'article unique sur lequel la commission s’est
prononcee. ( Assentiment.)

Voicl le texte de Iarticle unique:

Article unique. — L’article 11 du décret du 2 décem-
bre 1982, relacif & la lutte contre le tabagisme, cst abrogé.

Quelqu'un demande-t-il la parole?

Plus personne ne demandant fa parole, Mexamen de
Particle est clos.
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QUESTION URGENTE

Article 65 du reglement

M. le Président. — Je donne a présent la parole a M,
Peetermans pour la question qu’il désire, pour des raisons
d’urgence, poser oralement 3 M. Urbain, ministre de la
Sante et de I'Enseignement de la Communauté frangaise,
concernant les «suites données a la motion votée par le
Conseil de la Communaute frangaise, le 15 décembre
1983, au sujet de 'enseignement de la seconde langue dans
les écoles primaires ol cet enseignement est légalement
obligatoire et sur les titres requis des institurcurs chargés
de cet enseignement ».

La parole cst 2 M. Pectermans.

M. Peetermans. — Monsieur le Président, monsieur
le ministre, chers collégues, le 15 décembre dernier notre
Conseil a voré une motion en faveur de la désignation
de maitres speciaux de néerlandais dans les éceles o
I’enseignement de la seconde langue est obligatoire. Notre
Assemblée exprimait le souhait que le recours a des
maitres speciaux soit expressement prévu dans le plan de
rationalisation et de programmarion de Venscignement
fondamental et que ce plan entre en vigueur deés la rentrée
scolaire de 1984,

Enfin, notre Assemblée chargeait le mimistre de I'En-
seignement de¢ la Communauté de prendre contact avec
le ministre national de I'Education afin de défendre ce
point de vue.

Tout récemment plusieurs instituteurs ixellois ont vu
leur nominarion suspendue par le vice-gouverncur du
Brabant en raison du fait qu'ils ne posseédent pas le
certificat de connaissance approfondic du néerlandais.

Il est done urgent d*aboutir aux solutions préconisées
par le Conseil, cette formule préservant a la fois les
intérérs des enseignants et les éléves francophanes, tout
¢en restant conforme aux dispositions legales,

Je vous saurais gré, monsieur le ministre, de me faire
connaitre P'étar de la question, c’est-a-dire de me faire
SAVOIT si vous avez pris contact avec M. Bertouille, minjs-
tre national, secteur frangais de I'Education nationale, er,
dans ce cas, si les souhaits de notre Conseil en 1a matiere
ont éré pris en considération,

M. le Président. — La parole est a M. Urbain,
ministre.

M. Uthain, ministre de la Santé publique et de I'Ensei-
gnement de la Communauté frangaise, -—— Monsieur le
Président, mes chers collégues, ainst que vient de le souli-
gner M. Peetermans, la motion a eté votée par norre
Conseil en sa séance du 15 décembre 1983.

Dés le 17 décembre 1983, ['ai adressé une lettre au
ministre national de "Education, par laquelle je lui trans-
mettais le texte précis de la motion et Pinvitais 4 entanier
immeédiatement une concertation a cc sujet.

A ce jour, cette correspondance est demeurée sans
suite, Je I'ai évidemment rappelec.

En ce qui concerne les titres requis des maitres spé-
ciaux, je tiens a rappeler qu'il sagit ta d’une question qui
veleve encore du Parlement national; aucune initiative
n'est, a ’heure actuelle, permisc a la Communauté fran-
aise dans ce domainc.
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A cet ¢gard je veux mentionner le probléme rclarif a
la suspension de la nomination de plusieurs instituteurs
ixellois par le vice-gouverncur du Brabant, en raison du
fait qu'ils ne possédent pas le certificat de connaissance
approfondic du necrlandais.

[t s’agit a nouveau ici d’une matiére qui reléve de la
compétence du ministre national de UEducation, étant
donne gqu'elle a frait i la suppression de la subvention-
rraitement,

Par aillcurs, les délégues de la formation politigue 4
laquclle vous appartenez ont porté cette affaire a Pordre
du jour de la commission nationale du Pacte scolaire,
demontrant en cela que cette affaire ressortit 4 la compé-
tence nationale.

Des lors, je ne puis que vous inviter a interpeller le
ministre national de I'Education, seul competent en la
mariére.

QUESTION ORALE

Article 64 du reglement
Retrait

M. le Président. — 1 ’ordre du jour appelle la question
orale de M. Ducarme a2 M. Urbain, ministre de la Santé
et de 'Enseignement de la Communauté frangaise concer-
nant «la désignarion du président de diserict d’enseigne-
ment pour la région de Thuin».

M. Ducarme m’a informe gu’il retirait sa question,

INTERPELLATIONS JOINTES

Article 39 du réglement, §§ 8 et 9

M. le Président. — L’ordre du jour appeile les inver-
pellations jointes de:

— M. Onkelinx a M. Monfils, ministre des Affaires
sociales de la Communauté frangaise, sur «les subven-
tfions octroyées aux asbl et aux autres services privés
s’occupant de Uaide aux familles et aux services daide
aux personnes igées »;

— Mme Hanguet a M. Monfils, ministre des Affaires
sociales de la Communante frangaise, sur «la politiguce
de l'aide aux personnes ».

La parole cst a M. Onkelinx.

M. Onkelinx. — Monsicur le Président, monsieur
le ministre, mes chers collegues, ’ai déja eu Toccasion
&interpeller, 4 plusieurs repriscs, et presque chaque année
sur le prohleme ¢pineux que constituent incontestable-
ment les aides familiales et les aides seniors.

Je nc reviendrai pas sur Putilite d’un tel service, qui
est bien connue, mais je veux, une fois de plus, souligner
combien ce service est utile pour le maintien & domicile,
autant que pour le maintien en famille des personnes
agées et souligner aussi que ces services sont ncttement
moins chers que la mise en hospitalisation dans un centre
gériatrique ou une maison de retraite, de ces personnes.
Je vous poserai donc aujourd’hui quelques questions rela-
tives a ’exécution de votre budget et surrout sur la partic
qut nc sera pas utilisée. Nous pensons, en effet, que vous
n’arrivercz pas a dépenser ce milliard prévu an budger.



Enfin, je vous poserai d’autres questions sur I'immix-
tion d’un ministre national dans la gestion du service des
aides séniors.

Je mattacherai d’abord a la partie positive du budget
et je tiens a féliciter le ministre pour la réforme qu'il a
apportée: enfin les services d’aide a la famille savent 3
présent de quel budget ils vont disposer, non seulement
a travers le forfait horaire mais 'on a également calculé
pour ces services la somme globale dont ils disposeront
en 1984,

En deuxiéme lieu, je tiens a remercier UFxécurif et
plus particuliérement le ministre qui a cetre compétence
dans ses artributions pour I’avance de 80 p.c. qui scra
octroyée a ces scrvices. L'Exécutif placera dans une meil-
leure position les services d’aide 4 la famille du point de
vue trésorerie. En offet, vous savez que trés souvent, nous
avons da avoir recours — e je sais de quoi je parle — a
des dispositions fort peu orthodoxes: demandes d’a-
vances a quelques receveurs de communes §'ils avaient
eux-mémes de argent, des ouvertures de crédir et je suis
prét & ajouter également le non paiemenr de la sécurité
sociale, la retenue du précompte professionnel, le non-
paiement a temps du travail presté afin de pouvoir payer
le persennel. Vous connaissez cela comme moi, monsieur
fe ministre, }'en suis persuadé.

Vous avez donc A juste ritre instauré la notion du
forfait pouvant étre adapté annuellement par 'Exécutif
de la Communauté frangaise. Mais le forfaic pour 1984,
basé sur 95 p.c. des heures prestées de 1980, est hélas
inférieur a la subsidiation des prestations de 'année der-
niére. En outre, nous ne voyons plus de progressivité de
subsidiation. En effet, en 1981, la moyenne horaire pour
le service était de 240 francs, en 1982: 262 francs, en
1983: 282 francs et en 1984, nous aboutissons a une
moyenne de plus ou moins 275 francs.

Je sais que vous avez préva dans vorre budger de
1984, par rapport a 1983 une augmentation pour ce
service d’aide a la famille de 3,3 p.c., globalement, mais
Pintention du ministre indique que nous n’obtiendrons
que 3,5 p.c. ce qui me permet dés lors, monsieur le
ministre, de vous poser une premiere question.

Maintenant que nous cennaissons le budget global
réserve en la matiere, rlous constatons qu’une somme de
1075400000 francs est destinée aux activités des services
d’aide aux famijlles et aux personnées dgées agréés, soit
une augmentation de 5,3 p.c. par rapport a 1983. Pour-
quoi cette discordance entee D’adaptation du forfait
horaire de 3,5 p.c. et 'adaptation du budget global de
5,3 p.c.? Ma question se résume ainsi: guc va-t-on faire
avec la différence ?

Jen viens a ma deuxiéme question. |l existe a 'heure
actuelle au niveau du ministere des Affaires sociales, 22
services privés agréeés, subsidiés.

D’aprés les renscignements obtenus a Padministra-
tion, la moyenne du raux d’ancienncté de la Communaute
francaise se situerait a 163,5. Pourquoi dés lors cette
moyenne est-elle portée, dans la circulaire envoyée aux
services, 4 165,5, diminuant d’autant le forfait horaire,
soit plus ou moins 3 francs ?

Je viens de réexaminer un troisiéme point, celui dn
FBI: le Fonds budgétaire interdépartemental. Son utilité
est devenue pratiquement nulle car il est réservé aux aides
familiales ou aides seniors, chomeuses indemnisées depuis
plus de deux ans, ce qui n’est pas facile a trouver a I"heure
actuelle d’autant plus qu'il y a deux ans, le manque de
main-d’ceuvre qualifi¢e et brevetée était flagrant.

En deuxiéme lien, les services doivent fournir la
preuve qu'ils occupent le nombre requis de stagiaires
Onem, conformément a la loi du 22 décembre 1977. Or,
la plupart du temps I'Onem n’est pas en mesure de
procurer ces stagiaires aux services qui en font la
demande.

En troisiéme lieu, les services doivent s’engager a
maintenir le volume de 'emploi dans l¢ circuit normal
subsidi¢ par le ministére des Affaires sociales alors que
lui-méme a décidé de ne plus subsidier que 935 p.c. des
heures prestées de 1980, d’ou une diminution de "emploi
de § p.c.. N'y a-t-il pas la une contradiction flagrante
entre les deux législations ?

De plus, par manque de moyens financiers, beaucoup
de services sont contraints de réduire leurs activités pour
pouvoir subsister. Cest la raison pour taquelle 'ensemble
des services d’aide 3 la famille ont introduit auprés du
ministre compétent une demande tendant a ne plus devoir
assurcr les prestations qu’d concurrence de 90 p.c. par
rapport a 1980 pour une meme subsidiarion totale, Divers
motifs militent en faveur de cette requéte. [D’abord, et je
crois I"avoir déja dit, le forfait est insuffisant. Ensuite, les
communes qui alimentent les caisses des CPAS ne pour-
ront prendre la différence 4 leur charge. Enfin, nous
watteindrons pas le nombre d’heures autortsé en 1984, et
ce pour d’autres raisons ¢ncare.

Je me souviens vous avoir interpellé 4 ce sujet, il y a
un an ou deux, monsieur le ministre. Mais je vous deman-
dais le contraire, 4 savoir 105 p.c. des heures de 1980.
Depuis lors, les choses ont changé. Nous avons regu une
nouvelle grille et intervention des bénéficiaires a quelque
peu changé. Pour certains d’entre cux, ["augmentation st
de 35 p.c. Nous n’cn sommes plus a 'epoque ou le minima
¢tait de 10 francs pour les revenus les plus faibles. Autre
exemple: un isolé ayant un revenu de 46 800 francs devait
payer 138 francs, avant la nouvelle gritle. Aujourd’hui, et
toujours avee le méme revenu, il paie 210 francs. Tnutile de
vous dire que, dans ces conditions, certains benéficiaires
cherchent ['aide dont ils ont besoin par la voic du prive,
¢ventuellement méme, en noir. Force nous est de
reconnaitre que nos services sont devenus cotiteux. Cer-
taines communes en difficultés financieres, et je pourrais
citer des noms de communes de ma région, affiliées au
scrvice dont j’assume la présidence, demandent de pou-
voir résilier leur contrat.

De plus, la mise a la disposition gratuitement d’un
troisiéme circuit de travail dic d’aides ménagéres, et cela
malgré Iarrdt du 20 ocrobre 1983 contourné par voic
de dérogation, a diminué fortement la demande d’aides
familiales er a donc reduit Pemplor dans ce secreur.

La aussi trois considérations s’ imposent.

1l est difficile pour nos services de s’engager a mainte-
nir Pemploi actuel et donc d’émarger au FIB.

D’autre part, monsieur le ministre Hansenne est-il
bien conscient gu’indirectement, il angmente le nombre
de personnes émargeant a son budger?

En effet, 'aide ménagére sera payée par 'Onem, mais
Paide familiale brevetee deviendra chomeunse.

Financiérement, Uopeérarion est forcement rentable
pour le promoteur. Clest fa raison pour laquelle on se
désaffilie. Cereains réclament aux familles te baréme d'in-
tervention érabli par le ministre des Affaires sociales
membre de I'Exécutif du CCF pour les aides familiales,
soit une moyenne de plus ou moins 60 francs de I'heure,
Le promoteut, lui, doit ristourner a ’'Onem la somme
de 2500 francs. Lorsqu’on considere que la moyenne
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mensuelle d’heures de travait est de Pordre de 160 heures
par aide familiale ou par aide ménagere, lc promoteur
fera, lui, un bénéfice de quelque 7 100 francs, au lieu de
devoir payer au service qui s’occupe plus spécialement
des aides a la famille.

Je me souviens quc cc méme ministre, 2 1’époque,
combattait déja le cadre spécial temporaire de M. Spiracls.

Certes les conditions ont singulicrement change. Je
me souviens également que mon service avait fait appel
i quelques aides ménageres, non pas pour faire des econo-
mies, mais bien par manque de personnel, et ce, a des
conditions qui n’existent plus actuellement. Elles étaient
alors controlées en permancnce par nos services ef, de
plus, elles accompagnaient une aide familiale senior bre-
verée qui les surveillait. Elles avaient aussi [obligation de
suivre un stage et de réussir 'examen avant d’étre enga-
gées, sans quoi, comme aides menageres, elles éraient
purement et simplement remerciées.

Des lors, I'attitude de monsieur le ministre Hansenne
envers les aides seniors et aides familiales me parait tout
a fait indécente.

Je m’expligue. Pour obtenir leur brevet, nos aides
familiales et nos aides seniors doivent passer un examen
psycho-technique et un examen médical. De plus, elles
doivent suivre un nombre d’heures de cours théorigues
et faire des stages, 4 la fois en hopital et dans les familles,
toujours sous controle. Enfin, munies d’un certificat de
bonne vie et meeurs, elles obtiennent leur brevet sous e
contréle, non seulement de votre ministére, mais aussi
des services existants.

Or, demain, n’importe qui — et n’importe comment
— va pouvoir entrer dans les familles — que ce soit chez
un vieux monsieur de 80 ans ou chez une vieille dame de
75 ans. Cette personne non preparée va devoir gérer
parfois le budget de la famille, faire les commissions, sans
contrdle aucun.

Déja aujourd’hui, malgré notre contrile permanent,
cerrains membres de notre personncl pourtant trics sur
le gril sont parfois. malhonnétes. Que va-t-il alors se
passer demain dans les familles qui bénehicicrent d'aides
ménagéres qui n'ont suivi aucun ecolage, qui n'ont subi
aucun controle, ni medical, ni psycho-technigue ?

Je vous pose la question, monsieur le ministre: quelle
attitude comptez-vous adopter a ’égard de votre collégue,
le ministre de UEmploi et du Ttavail, face 4 la menace
que constitue son initiative de creer un troisieme circuit
de travail d’aides ménagéres, menace pour la valorisation
de la profession d’aides familiales er d’aides seniors autant
que pour leur emplot?

Telle est d"ailleurs la crainte qu’elles cprouvent actuel-
lement. Bien entendu, nous ne sommes pas les seuls a
vouloir nous en occuper,

Pensons au conflit entre les aides familiales de Vie
Féminine de Blégny et le ministre Hansenne, qui devrair
pourtant leur &tre sympathique si 'on considére leur
idéologie politiqgue commune. 1} est temps que nous atti-
rions lactention de ce ministre sur le gaspillage qu’il
faudrait a tout prix éviter en cette mariére.

Mlle Hanquet. — C’est une remarque que vous
devriez lui faire a la Chambre.

M. Onkelinx. — J'y pensce et je ne manquerai pas,
sur la base de la réponse que nous donnera monsieur le
ministre Monfils, d’interpeller le ministre Hansenne a la
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Chambre. Tradwisant une cxpression wallonne je pour-
rais dire: il ne manquait plus que cela!

J'attends vorre réponse, monsieur le ministre, tant en
ce qui concerne le gaspillage dénoncé que le danger
encouru par ces familles od travailleront ces aides mena-
geres.

Monsieur le ministre, il ne faut pas que les bonnes
intentions de PExécutif exprimées dans ce budger et réser-
vées a aide a la famille, en augmentation de 5,3 p.c. par
rapport 4 1983, restent uniquement des intentions. I
s'agit d'un probléme social qui mérite d'érre examing
avee la plus grande atention.

Jespere que vous répondrez a toutes les questions
que je vous ai posées car un nombre toujours plus grand
d’aides familiales et d’aides seniors sont mises au chdmage
pour les différentes raisons que je viens d'exposer. Il
faudrait que, tous ensemble, nous fassions en sorte que
ces services, qu’ils soient privés ou publics, continuent
leur activité dans de bonnes conditions. Vous savez, ¢n
effet, aussi bien que moi que les communes ne peuvent
plus augmenter leur quote-part en ce domaine, car ce que
nous leur demandons est déja au-dessus de leurs moyens.
Songez que dans une ville comme la mienne je demande
quelque 7 millions de plus que les subsides qui nous sont
octroyés pour venir en aide aux personnes agees. Je le
répéte, il n’est plus possible de demander davantage.

En second lieu monsicur le ministre, je souhaiterais
trés vivermnent que vous interveniez pour mettre fin d des
services qui, s'ils sont prestés a bon compte, le sont sans
séeurité aucune. D’avance je vous remercie.

M. le Président. — La parole est a Mlle Hanquet.

Mlle Hanquet. — Monsieur le Président, monsieur le
ministre, chers collégues, apres Iinterpellation de M.
Onkelinx je crois inutile de rappeler et de justifier 'intérét
que constituent pour notre population les services d’aides
familiales et d’aides aux personnes dgées. ['aborde donc
immédiatement les problémes budgétaires. St le budget
inscrit 4 Particle 33/65 en faveur des services d’aides aux
familles ct aux personnes dgées est passé, comme Va dit
M. Onkelix, de 1983 a 1984 de 1021 millions a 1075
millions, soit unc angmentation de 5,3 p.c. il est pour l¢
moins indispensable que les services actuels agréds puis-
sent bénéficier de la rotalité de cette affectation. En effer,
Pangmentation prévue de 5,3 p.c. n’arrive pas a couvrir
les frais de la modération salariale evaluéce, elle, a 7,5 p.c.

C’est sur base du budget de 1075 millions que les
services ont été contraints d’accepter de réduire leurs
activités 4 90 p.c. de celles de I'année 1980 qui sert de
référence, alors que les besoins ne parviennent pas a étre
couverts.

Il n’y avait donc pas d’autre alternative pour garantir
tout simplement leur survie. 1l s’agit de propositions
budgétaires mais, 1l semble que dans les négociations de
PExécutif de la Communaute frangaise avec les services
agréés, le montant affecté réellement a ces services soit
passé de 1 milliard 750 millions a 1 milliard 40 millions
400000, ce qui n’équivaut plus qua une augmentation
de 3,5 p.c. et non de 3,3 p.c. par rapport au budget de
1983,

Dans cette perspective, le groupe PSC ne peut accepter
que la totalit¢ du budger déja insuffisant soit affectée
exclusivement aux services d’aide familiale et senjors
agréés actuellement. 1l réclame des garanties pour que les
réductions progressives d'activite ne soient plus imposées
a l'avenir. En effet, 'Executif doit tenir compte des



besoins fondamentaux de la population. Nous en avons
déja parlé aujourd’hui. Nous demandons que les initiati-
ves et les expériences nouvelles dépendent d’un article
budgetaire distinct afin de mieux en évaluer les consé-
quences. Enfin, le PSC demande qu’une coordination des
politiques d’aide aux personnes mises en place par les
différents pouvoirs et quune concertation des organisa-
tions qui travaillent sur le terrain soient réellement
entreprises afin de mieux garantir les services rendus tout
en respectant la pluralité des initiatives,

M. le Président, — La parole est 3 M. Monfils,

M. Monfils. ministre des Affaires sociales de 1a Com-
munauré frangaise, — Monsieur le Président, chers colle-
gues, je suis heureux d’avoir entendu les interpellations
jointes de M. Onkelinx et de Mme. Hanguet, car tous
deux ont exprimé ce qui se dit actuellement un peu
partout, notamment au niveau des services et au niveau
des utilisateurs inquiets et affolés volontairement par un
certain nombre d’aides familiales de certains services que
je ne nommerai pas ici. Mme Hanquet sait probablement
de qui je parle, sinon, je l'informerai en aparté. Il est
temps de parler clairement de ce probléme.

Avant d’en venir a des préocupations peut-étre plus
politiques, nous allons examiner le probléme budgétaire
soulevé tant par Mme Hanquet que par M. Onkelinx.

L’Exécutif a effectivement décidé d’une hausse de 3,5
p.c. pour les services actuellement subsidiés et exiscants.
En 1983, le forfait horaire étair arrété a 250,21 francs
pour le secteur public et a 273,13 francs pour le prive.
Pour 1984, cc forfait est fixé respectivement a 258,96
francs et 282,68 francs. Nous constarons donc une aug-
mentation d’une année 4 I'autre. Nous ne sommes pas
revenus en arriére, ¢’était d’ailleurs impossible puisque,
par définition, le nombre d’heures n’a pas augmenté
alors que le budget, lui, augmente. Peut-on m’expliquer
comment la subvention horaire peut étre plus faible alors
que les budgets augmentent et que le nombre d’heures
n'augmente pas?

Je me dots de vous donner egalemient d’autres rensci-
gnements concernant la structure du tarif horaire des
aides familiales. La Communauté francaise intervient
pour une part dans le cofit de Pheure de prestation des
aides familiales. C’est un prix qui se compose de plusieurs
eléments: traitements, charges patronales, cotisations de
sécurite sociale, frais de fonctionnement. On constate que
le prix de revient d’une heure d’aide familiale était en
1983 de 360 francs; en 1984 il sera de 373 a 380 francs
selon un certain nombre d’éléments d’appreciation sur
lesquels je me permettrai de passer.

Ces prix, ce n'est pas moi qui les invente, c’est Vie
féminine, organisme important d’aides familiales. Com-
ment couvre-t-on I'écart entre la subvention du ministére
er le prix de revient? M. Onkelinx y a fait référence, en
partie tout au moins. Cet écart est couvert par les cotisa-
tions des intéressés 4 concurrence d’environ 54 francs de
moyenne. Le chiffre de parricipation a augmenté, c'est
exact, monsicur Onkelinx, mais j attire votre attention
sur le fait que si nous avons augmente les barémes en
1983, nous I'avons fair a la demande des services d’aides
familiales, et dans un esprit profondément social, En
effet, nous avons essayé d’augmenter les barémes dans
une proportion plus importante pour ceux qui avaient
les moyens de se payer une aide familiale, alors que nous
avons voulu, au contraire, tasser les interventions pour
les familles disposant d'un revenu modeste. 11 n’existe
donc pas de progression automatique et aveugle. On a
cependant considéré I'augmentation comme ineluctable

parce que 'aide sociale, quoi qu’on en pense, ne peut étre
gratuite. Pourquoi le serait-elle pour les aides familiales
alors quelles ne U'est pas dans les créches, par exemple?

Cette moyenne de 50 francs n'est pas si terrible si je
la compare i I'intervention demandee dans les reglements
pris par M. Hansenne dans le domaine des aides ménage-
res par exemple. Un arréeé de 1983 a en effet fixe la
participation qui varie entre 110 et 180 francs, ce qui est
nettement superieur i nos tarifs.

Dautres ¢léments encorc contribuent aux rentrées
financiéres des services d’aides familiales. Comme la par-
ticipation des CPAS, de la Province et de I'Office national
des Allocations familiales.

Vous direz peut-étre, monsieur Onkelinx, que les
CPAS ne payent plus. Je le sais et c’est un probleme sur
lequel nous devrons nous pencher dans les mois qui
viennent. Mais, je vous pose la question: La Communauté
frangaise peut-elle ainsi, vivant de I'air du temps, pallier
les carences des autres pouvoirs subsidiants?

M. Onkelinx. — Je n’ai pas dir cela.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaisc. — De la part des structures communa-
les, je sais que dans certains cas, 1l y a des replis. Dans
la mesure on heure de aide familiale nous cofite moins
cher dans les services publics que dans le secteur privé,
cela crée parfois des problémes au niveau du budget
lorsque, d’aventure, un CPAS liquide son setvice d’aides
familiales. Je suis alors obligé de reprendre les heures et
de les replacer dans le secteur privé, ce qui entraine,
soit 'obligation d’augmenter la participation, soit de
diminuer te nombre d*heures.

Il est toutefois intéressant de constater, lorsqu’on
etablit la structure de prix de 'heure d’aide familiale, que
la subvention de la Communaute frangaise n’a jamais
couvert le prix de revient de cette heure, Il s’en faur de
beaucoup. En 1980, Pécart était de 76 francs; 1981, 87
francs; 1982, 82,15 francs; 1983, 97 francs. En 1984, 1l
manquera 98 francs. Cela signifie que la hausse est freince.
D'aprés les chiffres qui sont en ma possession, je dirai
que lorsque I’on calcule tout, en tablant sur une augmen-
tation des contributions des bénéficiaires de Pordre de 53
francs au lien de 45 francs a I'heure, on a le sentiment
quen 1983, sur base du prix de revient moyen de 359
francs il manguait au service d’aides familiales environ
10 francs.

Ce sont les chiffres communiques par les services cux-
mémes.

En 1984, par contre, I'ecart est fort réduig, il se situe-
rait aux environs de 2 francs. Contrairement a ce qu’on
prétend, la situation est donc nettement meilleure. Néan-
moins, certains disent que pour éviter les difficultés, il
faudrait diminuer de 10 p.c. le nombre d’heures. Je me
dois d’attirer votre attention sur les conséquences d’une
telle mesure. D’aprés mes calculs, si on rencontrait la
demande des services visant & adapter les subventions sur
base d’une hausse de 5,3 p.c. et a réduire le volume des
heures de 10 p.c. et non de 3, les rentrées seraient estimées
i un montant de ordre de 403,5 francs. Elles dépasse-
raient ainsi nettement le prix de revient, charges adminis-
tratives comprises, d’une aide familiale soit 380 francs en
1984. C’est la raison pour laquelle nous sommes scepti-
ques devant cette demande.

1l y a bien sir, et nous allons y venir, d'aurres raisons.

On a déja diminué, dit M, Onkelink, a 95 p.c. Mais,
en 1983, quand nous avons pris les arrétés, les services
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eux-mémes souhaitaient cette réduction!! Et ce n’est pas
par hasard si cette réduction a été demandée. On savait
qu'en 1983 le nombre d’heures n’allait plus crofere.

H y a deux ans, vous m’aver interpellé en demandant
si on ne pouvait pas aller jusqu’a 103 p.c. Maintenant il
faut changer certe artitude parce qu’il y a des problémes
au niveau de la demande d’aides familiales.

M. Onkelinx. — Ces aides familiales sont remplacees
par des aides ménageéres.

M. Monfils, ministre. -=— Quand on voit un probleme
il faut le voir globalement. J’ai commencé par répondre
au niveau des chiffres. Nous allons venir, au probleme
que vous avez soulevé, ainsi que Mme Hanguet, qui cst
réel et qui tient entre autres, a Uirruption de services
paralléles a ceux des aides familiales.

Pourquoi 3,5 et non 3,3 p.c. ? Figurez-vous chers collé-
gues, qu'ill faut, méme en cas de réduction budgétaire,
menet une politique sociale. Le 1,5 p.c. n’a pas disparu
dans une quelconque escarcelle, il reste dans le secteur
des aides familiales mais, madame Hanquet, il ne reste pas
nécessairement dans le secteur des services actuellement
reconnus, autrement dit en une espéce de « pool» mono-
politique refusant toute nouvelle initiative pour le simple
fait qu'ils auraient éte agrées avant les autres et que, par
conséquent, ifs auraient une espéce de droit d’alnesse.

Un certain nombre de services vont étre reconnus en
1984 et ce ne sont pas des créations politiques provenant
de la volonté délibérée d’un ministre d’essayer de « soigner
ses petits copains » avant la fin de la législature...

11 y a PASBL Aide Familiale d’Enghien, qui a un
service existant depuis plusicurs années, mais gui n’cst pas
agrée. Le rapport de Dinspection est favorable. Nombre
d’aides familiales financées: trois.

11y a le CPAS de Jurbise, 14 aides familiales promiscs
bien avant moi, par mon prédécesseur. Mais il n’y a
jamais eu de subventionnement pour aucune aide fami-
liale. C’est un probléme grave. Nous essayons de mettre
sur pied un petit service qui fonctionnera au début avee
trois ou quatre aides familiales.

Il y a le CPAS de La Hulpe. L’agréation de sa maison
de repos a €té retirée par nous pour une question de non-
conformité du bitiment. Pour les personnes hébergées ou
a heéberger, nous créons un petit service et nous allons
leur envoyer a domicile trois aides familiales.

Un autre service en formation, qui est particuliere-
ment important, et qui rappellera peur-étre quelque chaose
a M. Onkelinx c’est Cavell. M. Lagasse sera certainement
content de savoir que ce service qui partait de rien,
puisqu’il n’étaic pas subventionné, I’est maintenant, non
pas sur la base d’un transfert de crédits, mais sur la base
des moyens propres de la Communauté francaise.

Pourguoi Cavell? C’est un exemple de coordination
puisqu’il ¥ a une centrale de soins a domicile et que les
aides familiales vont venir compléter, et non doubler, ces
services de soins, de maniere a former unc organisation
plus cohérente. Il y aura plusieurs dizaines d’aides familia-
les mais le montant ne sera pas énorme; il n'atreindra
pas 20 millions en 1984. C'est une nouvelle création a
Bruxelles.

Voilda donc ce qu'on fair des heures qui ne sont pas
arrribuées aux services existants. Un certain nombre de
nouveaux services dont le besoin se faisait sencir dans
une serie de régions ont €€ reconnus. Un grand nombre
d’entre-eux existaient antérieurement en projet, en prin-

36

dipe, en promesse, mais n'avaient pas, pour diverses rai-
sons, Ete jusqu’ici reconnus.

On ne peut donc pas dire que cet argent a disparu,
qu'il est perdu. Je répéte que je ne vois pas au nom de
quoi I’en pourrait considérer qu'il y a un monopole des
services existants ‘et qu'on fermerait la porte a toute
nouvelle création. Il faut cncose permettre a I'Exécntif
une certaine politique, Sinon, il suffit de désigner a notre
place des comprables. Cela colitera moins cher et ce scra
aussi efficace si I’on considére qu’il faut simplement gérer
ce qui existe sans aller plus loin.

Voila ce que je voulais dire en ce qui concerne le 1,5
p-c. qui aurait disparu & d’autres fins. Non, ce budget
permet de soutenir des scrvices s’adressant a des person-
nes qui ont encore besoin de 'aide de Ia collectivite,

En ce qui concernc lestimation quantitative des
besoins en matiére d’aides familiales, on peut disserter a
Iinfini, madame Hanguet, sur le fait de savoir si l'on y
répond suffisamment.

Tout d’abord on ne fait jamais assez, ni du point de
vue de ceux qui actendent des services, ni du point de vue
de ceux qui en vivent, 4 savoir les ¢ducareurs de home,
les aides familiales, ¢tc. Mais notre situation n'cst pas
tellement mauvaise, nous avons Uhabitude, dans la Com-
munauté frangaise et en Wallonie de nous couvrir la téte
de cendres en disant que cela va mal, que cela ira encore
plus mal demain et que nous sommes «les derniers des
derniers ». Il faut faire lucidemenr des comparaisons. Pre-
nons la France: eh bicn, la France dispose de 6000
aides ménageres pour ensemble du territoire frangais
qui compte 50 millions d’habitants. La Communaute
francaise, moins Bruxelles, compte 4500 aides familiales
et 750 aides ménageéres. Ce n’est pas si mal! Si Pon ne
peat sur ce plan se décerner un brever de perfection,
on peut néanmeins considérer qu'un effort réel a ¢t
accompli.

Venons-en au coiit. On a dit que cette solution étair
efficace, qu'elle colitait moins cher et qu'une aide fami-
liale permetrait de vivee & domicile plutdr que d’aller dans
une maison de repos, ce qui ne constitue pas toujours la
solution ideale pour des personnes agees.

Je suis de moins en moins persuadé, monsicur Onke-
linx, que ces services solent moins chers que les services
d’hébergement.

Ne me faites pas dire que je souhaite que I'on remplace
aide a domicile par 'hebergement. Mais si 'on suivait
les services qui nous écrivent au sujet du coir des aides
familiales, soit 400 a 450 francs heure, cela nous condui-
rait a 3 200 francs par journée. Le prix de hospitalisation
A I'hopiral geriatrique du Val d’Or est de 2478 francs.

Je ne tire aucune conclusion de ce rapprochement de
chiffres; je dis simplement qu’il ne faut pas exagérer
et que la Communaute n’accomplit pas un effort aussi
dérisoire que d’aucuns le prétendent, dans le domaine des
aides familiales.

On a avance un autre argument: ne pas multiplier
les expériences nouvelles ou inscrire les credits qui les
concernent dans des articles distinets.

T’ai pour habitude de répondre de maniére précise
aux questions en commission, en scance publique ou
ailleurs. J¢ peux donner la liste des organisations nouvel-
les crétes en 1984. 1 est done trés facile de savoir ce que
I'on va en faire, sans multiplier les articles budgétaires.

Mais en période de crise, au moment ot la civilisation
bascule, il me parait normal de sc poser un cerrain nombre



de questions sur le destin des aides familiales, comme sur
le destin des homes pour handicapés et de protection de
ia jeunesse. Il convient de faire passer ces problémes dans
Ie tamis de Pexamen de lefficacité sociale. La situation
a, en effer, évolué. Si des services avaient une activité
polyvalente parfaitement judicicuse et efficace voia dix
ans, on peut se demander si, dans ['étar acruel de notre
civilisation, il n’existe pas des besoins prioritaires qu’il
conviendrait de rencontrer au premier chef, besoins qui
ne sont pas nécessairement le «bien-boire et le bien-
manger ». Aussi, PExecutif a-t-1l prévu, dans la réglemen-
tation de 1983, relative aux aides familiales un arcicle
assez mystérieux qui nous a valu d’éere interrogé par les
services , article aux termes duquel "Exécudif peut fixer
des conditions spéciales pour des objectifs déterminés.
Nous pensions que dans la mesure ou, précisément, les
aides familiales représentent un corps d’intervention pas-
ticulierement urile, il érait remps qu’elles rencontrent
des besoms precis récemment mis en lumiére, Je pense
notamment au probléme des enfants bartus. Aussi a-t-on
prévu cctte possibilite de réglementation, en orientant a
titre experimental, en 1984 er en 1985 un certain quota
d’heures d’aides familiales pour venir en appui, au nivean
de la coordination, des actions menées par les équipes
d’intervention que je viens de créer, avee 'ONE, cn
Wallonie et a Bruxelles.

Le 21 mars 1984, j¢ vais otganiser un grand congres
visant a mettre au point les eléments de coordination de
ces équipes et I'ensemble des travailleurs sociaux qui
fonctionnent sur le terrain. Car en effet, de nombreux
travailleurs sociaux sont subventionnés par la Commu-
nauté frangaise: 4500 aides familiales, 700 infirmicres
médico-sociales de PONE, 1500 travailleurs dépendant
des structures de PONE, dans les créches, 3000 éduca-
teurs de homes pour la protection-de la jeunesse, 5000
educateurs de homes pour les handicapés, 200 travailleurs
de centres d’aide sociale subventionnés par la Commu-
nauté, sans compter les centres PMF, les CPAS, et les
services sociaux des communes.

On en est arrivé au point ou il convient de s’ interroger
sur la coordination et la rentabilité de ces différentes
actions. Ce n’est pas en vouloir aux scrvices d'aides
familiales que de dire qu'il faudra desormais essayer de
coordonner leurs actions essentielles,

Soyons-y attentifs: il y a 150 handicapés par an,
victimes de mauvais traitements, 150 enfants qui vivront
avec des séquelles graves et 20 enfants entre 1 er 3 ans qui
meurent chaque année, victimes de mauvais traitements!

Je crois que c’est tout a 'honneur d’une communauté
comme la notre de ’occuper de ce probléme, de 'analyser
a fond, dec lancer des equipes de prévention sur le terrain,
Ces équipes sont composées de six 4 huit personnes:
médecing,  neuro-psychiatres,  juristes, travailleurs
sociaux. Elles ne peuvent pas rout faire, elles detectent le
point de départ et aboutissement des problémes, 11 est
évident que, une fois le diagnostic posé, une fots lc traite-
ment psycho-sociab-médical defini, cette équipe ne pourra
pas dans la maison, chez les parents, suivre Uenfant et
I’évolution de la famille. 1l faudra avoir recours a un
certain nombre de services qui existent. Quoi de plus
naturel que de se dire que certains de ces services pour-
raient étre rendus par les aides familiales.

Jai dailleurs rencontre les organisations et nous
avons discut¢ longuement. Je leur ai expliqué la situation
et je les ai interrogées mais elles n’ont pas manifesté
d’opposition. Il faut croire qu’il ¥ a une grande différence
entre la présence dans un cabinet de ministre et le compte
rendu que font les responsables a leur base.

Voila, mes chers collegues, les politiques sociales nou-
velles que nous voulons mener et les éléments de coordi-
nation que nous voulons mettre au point,

Puisque nous connaissons nos clients et que nous
savons qu'en Belgique, pour faire une bonne action, il
faur parfois doubler la misc ct augmenter les subsides —
ce n'est pas nécessairement moral mais ¢Cest hélas un
incitant trés utile — nous avons envisage d’augmenter le
montant de 'heure des «aides familiales» lorsqu’elles sc
rendraient dans des familles «a risque» parce que nous
savons que dans le domaine de la marginalité sociale —
hien qu'on batte des enfants dans tous les milieux —
dans ces familles particuliérement mal nanties, avec un
pass¢ institutionnel, avec des disfonctionnements, avec
des carences graves, nous savons que ces familles a qui
on va quasiment imposer un traitement, ne pourront pas
ou tres peu payer la participation financiére exigée par
la réglementation.

Par conséquent il faudra augmenter un peu les subsi-
des et cela entrainera une diminution de quelques heures
de la masse globale de plusieurs millions d’heures. C'est,
je crois, tout a fait dérisoire. Par conrre ce qui nc est
pas, ¢’est effore accompli dans ce secrear.

Voila un cerrain nombre de réponses aux objections
avancées par mes honorables interpellateurs.

La question qu'il faut se poser est celle de la structure
du prix de I'heure «aide familiale ». Moi je ne la connais
pas. Je nc sais pas ce qui se passe dans ces services.

L’organisation du subventionnement dans la Commu-
nauté frangaise est une chose bizarre. Le contrdle que
nous exergons est un contrdle purement budgctaire. Clest
un peu comme si vous alliez voir votre banquier en lui
disant que vous avez unc entreprise, que vous vendez des
choses — sans lui dire quoi d’ailleurs — que vous avez
un trou de 3 millions et que vous lui demandez de vous
préter de I'argent. Le banquier vous demandera ce que
vous faites, vos possibilites d’exporration, la structure de
votre bilan et de votre budger, pourquoi vous étes en
déficit ¢t analysera tous les éléments de votre prix de
revient.

Moi, mes clients viennent me dire qu'ils font telle ou
telle chose, qu'ils ont un déficit de 3 millions par exemple
et me demandent de payer. Tres souvent le contréle qui
a ¢té cffectuc jusqu'a présent se contentait de verifier si
réellement le nombre d’heures avait éré presté. Chers
coliegues, ce contedle est insuffisant, il faut analyser la
structure du prix de tevient de I"aide familiale. Quand on
arrive 3 des prix de 400 4 450 francs et que certains
services fonctionnent bien avec la subvention de la Com-
munaute mais que d’autres avec la méme subvention, sc
disent en faillite, il y a un probléme! Il faut donc analyser
le fonctionnement des services ct les composantes de leur
prix de revient. Par exemple, les frais adminiscratifs ne
sont-ils pas rrop élevés?

I’Etat s'efforce de faire des ¢eonomics de frais de
fonctionnement. Ne serait-if pas possible d’envisager,
dans la situation actuelle, s'il est possible de faire des
tconomics dans le fonetionnement des services subven-
tionnés? Quand on dit qu'un service va mettre la clef
sous lc paillasson parce qu'il n’en sort plus, gu’est-ce que
cela veut dire?

Imaginons méme —— ce que je ne crois pas — quc nos
mesures cntrainent une certaine diminution des heures de
prestation et, par conséquent, un certain chdmage parmi
les aides familiales, ce nest pas pour cela qu'un service
d’aide va devoir fermer ses portes,

Quand j¢ vois, par exemple, le montant des subsides
attribués au service « Vie féminine », soit quelque deux
cent cinguante millions par an, méme s'il y avair des
difficultés et que ce service soit contraint de licencicr du
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personnel, il n’en disparaitrait pas pour autant; il y aura
peut-étre moins de réponses aux demandes, mais ce ser-
vice sera toujours présent.

Il faut donc s’interroger sur des artitudes qui me
paraissent extrémistes et que je constate aussi bien dans
ce sectelr social que dans d’autres. Clest le paroxysme du
désespoir! On veut faire sauter le bouchon des restrictions
budgétaires! Mais quant & nous, nous ne pouvons pas
aller au-dela du budget.

On demande a PExécutif de faire un gros effort pour
Ihébergement. 11 I’a fait, mais, malgré cela, les éducateurs
commencent, eux aussi, a protester. Bref, il faut encore
et toujours plus d’argent. On s’en prend a U'Exécudif,
exigeant qu'll intervienne pour Ihebergement, puis on
change son fusil d’épaule parce qu’au niveau familial, les
crédits ne suffisent plus. St 'on continue comme cela, ot
s'arrétera-t-on ? Nous ne pouvoens continuer cette course
vers I'abime. Méme si les aides familiales venaient mani-
fester pendant trois mois sans arrét devant le ministere,
je serais incapable de répondre a leur demande parce
que le budget est limité et qu’il n’y aura pas de credit
supplémentaire. Nous ne pouvons donc aller au-deld des
efforts accomplis.

M. Onkelinx a bien voulu reconnaitre que cela s’ac-
compagne d’un effort de rarionalisation et d’un effort
financier complémentaire. 11 a rappelée 4 ce sujet la circu-
laire que nous avons récemment envoyée ou il était dit
que 80 p.c. de la moitié des subsides octroyés les années
précédentes, seraient versés fin février. Les services
recourront donc meoins aux emprunts bancattes.

M. Onkelinx. — Ils n’ont pas encore requ ces subsides.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — Rassurez-vous, ils les tecevront
prochainement. Ce ne sera pas un cadeau de Noél, non
plus de Piques, mais plucdt de carnaval et ce sera un
cadeau apprécié par ces services. I faut se rendre compte,
mes chers collégues, que nous avons essayé de remettre
le train sur ses rails en deux ans. Nous somimes partis
d’une situarion communautaire anarchigue qui provenait
elle-méme d’un systéme ol I"on pouvait toujours deman-
der des crédits sans limite ni controle. On jouait sur
plusieurs budgets, sur plusieurs exercices budgétaires,

Nous avons essayé de réglementer de maniére défini-
tive et d’arréter I'hémorragie. Nous y sommes véritable-
ment acculés, puisque, je U'ai dit, nous avons un budget
qui est fixé sans possibilité de dépassement.

Il faut surtout apprendre aux organisarions tant publi-
gues que privées que maintenant, on ne peut dépenser
au-delad de ce que 'on regoit en se disant: « L'Erat paiera ».
L’Erat nc peut plus payer, I'Erat refuse désormais de
payer. L’on passe d’un systéme de laxisme qui faisair
évidemment des heureux a un systéme organisé et régle-
mente, qui ne permet plus les dérapages.

Ce n'est pas de gaiet¢ de coeur que j'impose des
blocages aux homes, les obligeant a me téléphoner ou a
m’écrire quand un éducareur s’en va, afin de le remplacer
par un autre. En effet, si on ne se lance pas dans une
politique de gestion assistée de I'ensemble du secteur
social, nous courons, mes chers collégues, 4 la catastrophe
financiére. Et ce jour-la, que ce soit un ministre liberal,
social-chrétien, socialiste, Ecolo, Rassemblement wallon,
ou FDF, aucune autorité publique ne pourra venir au
secours des organismes lorsqu’ils auront accumulé un
déficit tel que la Communauté frangaise se trouvera accu-
lée a la faillite.
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M. Onkelinx m’a posé une question quant a la
moyenne d’ancienneté du personnel, question d’ordre
technique. Il est exact qu’il ¥ a un petit probléme a cet
cgard.

En ce qui concerne la répartition entre les services,
unc enveloppe leur sera de toute fagon entiérement
consacrée. La nouvelle réglementation prévoit que cette
enveloppe est fonction du nombre total des heures admi-
scs 4 la subvention: 3681036 et de la subvention forfai-
taire: 273,13 francs augmentée de 3,5 %.

Pour la premiere fois, 'on a wutilisé cette formule
d’adaptation de la subvention forfaitaire. Certaines pre-
cautions ont été prises puisqu’on a averti les intéresses et
les services.

Cela devrait étre sans conséquences préjudiciables
pour les services, puisque ceux-ci gardent Pintégralité de
ces sommes.

Par d’une prochaine circulaire, les services serout
informés de tous les codes d’ancienncté de Uensemble des
secteurs. Ils pourront donc contrdler la moyenne.

Si 'application de la réglementation nouvelle pose de
petits probiémes, ils seront résolus dans les mois qui
viennent,

Une autre partic de U'intervention de M. Onkelinx a
porté sur ces fameux « sous-marins » dans le domaine des
services d’aides familiales. En fait, ces «sous-marins»
sont nombreux. D’aprés mes caleuls, au 30 juin 1981, ils
étaient 356, dans les services de dépannage organisés par
les CPAS. Pour les emplois nouveaux d’aides ménageres
fournies par le troisieme circuit de travail ou par le
fonds budgétaire interdépartemental, le nombre est de
400’en Wallonie, en grosse majoriré pour les CPAS.

Y a-t-i] une menace? 1l est certain que, sur le plan de
l'aide, il ne doit pas y avoir confusion, — tout au plus
concurrence, mais pas confusion, — parce que les buts
ne sont pas les mémes.

Mais il faut bien admettre quau début en rour cas,
un certain nombre de personnes se sont « précipitées » sur
les aides ménageres parce qu'elles cofitaient moins cher.

Ce probléeme devrait, maintenant, étre moins briilant
dans la mesure o, depuis le 7 octobre 1983, un arrété
ministériel a déterminé la participation des personnes
bénéficiares de ’aide, participation qui, d’aprés mes ren-
seignements, serait de l'ordre de 110 a 180 francs par
heure de prestation.

Clest vrai qu'il existe la un probléme, mes chers
collégues. Que voulez-vous que je fasse a cet egard, sinon
constater que l'on multiplie étrangement les CST, les
TCT, que ’on multiplie étrangement toute une série de
systémes temporaires qui viennent renforcer les services
— et dans certains cas c’est trés bien — mais parfois
aussi les concurrencer

T’ai une crainte au-dela de la vétre encore...

Mme Hanquet. — Vous devez ajouter, aux CST et
aux autres, 'application de I'article 60.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — J’ai également une autre crainte.
Un jour ou lautre, ces travailleurs sociaux temporaires
que Pon «déverse » sur le marché social, devront faire un
choix entre le retour au chémage ou un autre travail. Va-
ton, comme on a commencé a en prendre Ihabitude
depuis un certain nombre de mois ou d’années, forcer la
main de 'Exécutif compétent, exigeant qu’il reconnaisse



et subsidie ces travailleurs que 'on voudra titulariser
définitivement ? On nous dira alors que nous ne pouvons
laisser tomber ces travailleurs dépendant de relle ou telle
organisation orientée. Le danger existe donc de faire
croire a ces personnes que, apres les avoir introduites sur
le marcheé sacial, un jour ou l'autre elles seront définitive-
ment recrutées. Vous savez que ce n’est pas possible. M.
Onkelinx a raison de dire que le faire serait conduire a
la suppression des services existants. Le tarif de Paide
familiale ne serait plus de 280 francs ni méme de 250
francs mais beaucoup moins parce que les budgets ne
peuvent étre augmentés. Il est donc clair qu’un jour ou
Pautre, Iafflux de circuits parali¢les risque de créer des
difficultés.

Mais, que voulez-vous, monsieur Onkelinx, je ne
peux tout de méme pas interpeller directement le ministre
cornpétent du gouvernement cencral 4 ce sujet. Il m’arrive
d’éere en désaccord complet avee lui, notamment quant
au Fonds narional de reclassement social des handicapés,
mais il ne m’appartient pas de tirer des conclusions a
propos de la question difficile dont nous débattons main-
tenant. IYautres parlementaires prendront leur responsa-
bilité en la matiere. J'appuie le gouvernement national et
je suis dans la majorité qui le soutient, mais je suis
persuadé que d’excellents parlementaires ne manqueront
pas I'occasion de faire remarquer 3 M, le ministre de
IEmploi et du Travail qu’une série d'initiatives, parais-
sant bonnes pour une remise au travail de certaines per-
sonnes — encore que ce soit illusoire, je Iai dit — risquent
d’en condamner d’autres qui, jusqu’ici, travaillaient nor-
malement et recevaient un traitement pour les prestations
qu’elles accomplissaient,

Mme Hanquet. — 1] fandra aussi envisager la ques-
tion des types de travaux a exécuter. Certains, je pense,
ne sont pas couverts. Mais sans doute est-ce Pobjet d’un
autre débat.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — Qui, cest un autre débat. Les aides
familiales ont cependant un champ d’action large.

Permettez-moi de relater un cas récent. Vienr de se
créer en Hainaut occidental, un service de 3¢ circuit de
travail de gardes d’enfants 4 domicile. Voila encore une
nouveauté, paralléle aux activités soutenues par PFONE.
I semble qu’il s’agit de babysitting, Cela ne tombe donc
pas exactement sous le couvert du décret que nous avons
voté, relatif a la création de Poffice de 1a naissance er de
Penfance. Mais cela peut créer des problémes, méme au
niveau du contréle sanitaire des conditions de garde. Je
pose la question : certains n’essaient-ils pas de créer, sur
le plan naticnal, une espece de circuit paralléle, social,
parce qu’ils n’ont plus la maitrise de ce secteur sur le plan
communautaire? Je pose la question. Il faudra rapide-
ment y répondre. Je suis le premier 3 favoriser le bénévo-
lat. Il faut multiplier les organismes d’aide, mais certaine-
ment pas au détriment des travailleurs.

En ce qui concerne le Fonds budgéraire interdéparte-
mental, que dire que vous n’ayez déja dit? Clest vrai que
cela ne fonctionne pas trés bien. Les chiffres le prouvent.
Les services ont introduit des demandes pour ’agréation
de 81 emplois supplémentaires, mais les dossiers soumis
a I'administration ne portent que sur 13 emplois pour le
1% semestre 1983, et pratiquement rien au 2° semestre
pour lequel 23 dossiers avaient été soumis.

Vous avez dit vous-méme les raisons pour lesquelles
cela ne marche pas. La réglementation n’est pas
appropriée 4 la situation.

Il est vrai que plusieurs éléments sont responsables
de cet échec. La limiration a 95 pc. des heures d'aide
familiale: je reconnais qu'il y a ia un probleme, mais
nous ne pouvons agir autrement. Autres éléments: il faut
deux ans de chdmage complet indemnisé pour étre recruré
et le service doit fournir la preuve qu’il occupe le nombre
requis de stagiaires Onem, conformément a la loi de 1977,
La plupart du temps, I'Onem n’est pas en mesure de
mettre a la disposttion des services les stagiaires requis.

Ce sont des motifs qui expliquent I'échec du fonds
budgétaire. Peut-étre conviendrait-it de revoir les disposi-
tions de ce fonds qui est national? Mais, a Torigine,
comme la communauté avait requ un droit de tirage pour
environ 100 millions en faveur de 231 aides familiales,
I'Exécutif était persuadé que les 231 aides familiales
rémunérées sur le FBI permettraient d’éviter qu'il y ait
perte d’emplois dans le secteur. Il y aurait méme eu
augmentation d’emplois si 'on avait pu recruter ces 231
aides familiales. Mais je le répéte, il sagit d"une réglemen-
tation nationale. Je ne suis, en I'espéce, quun intermeé-
diaire. Je transfére 'information aux services. Ceux-ci
me communiquent leurs demandes et je les transmets au
ministre Hansenne qui vérifie si oui ou non les organismes
se rrouvent bien dans les conditions voulucs.

Mme Pétry. — L’aide a la famille, monsieur le minis-
tre, reléeve de votre compétence et non de celle de M.
Hansenne.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — Mais, madame, je ne dispose pas
des 100 millions. I} s’agit 1a d’un systeme de remise au
travail temporaire qui est du ressort du national, Ces 100
millions ne sont pas donnés 4 la Communauté, C’est M.
Moureaux qui a signé 1a Convention 0071 Cest amusant,
n’est-ce pas. On parle de FBL et de 007! On. est en plein
roman d’espionnage!

Une convention a donc été passee entre le ministére
de PEmploi et du Travail et la Communauté frangaise
pour la mise & disposition, dans le cadre des compétences
de M. Hansenne, relatives a la remise au travail de
chémeurs, d'un certain nombre de travailleurs. A Iépo-
que, nous avons demandé des puéricultrices, ce qui nous
a été refusé pour diverses raisons tenant i la réglementa-
tion. Par contre, on a demandé des aides familiales et
nous les avons obtenues. M. Hansenne ne nous a pas
offert 100 millions de plus, mais nous a octroyé un droit
de tirage sur le fonds crée par le gouvernement, c’est-
a-dire par I'Frat national, a concurrence de 231 aides
familiales, pour autant, bien entendu que nos services
rencontrent les critéres indiqués dans la réglementarion
nationale. Nous devons les respecter, car ils ont été fixés
par le ministre de I'Emploi et du Travail. Que je les
trouve bons, c’est un autre probléme. Dans le secteur
social, dont nous traitons, en tout cas, ils ne sont pas
adaptés et les services rencontrent de nombreuses diffi-
cultes.

Voild, monsieur le Président, mes chers collégues, les
réponses que je tenais a fairc en ce qui concerne les aides
familiales.

En conclusion, je voudrais dire que je trouve naveant
le jeu de certains organismes privés d’aides familiales qui
essaient d’affoler les personnes aidées en leur faisant
signer des documents qui, a la limite, dans leur naivete,
prétent a rire. Depuis des semaines, je regois des lettres
tapées a la machine, pliotocopides, stencilées, redigées
par lc service lui-méme, disant: « Mon aide familiale m’a
informe des restrictions budgétaires prévues pour Pannée
1984 et {"en suis tres inquiet. Le passage de aide familiale
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me permet de rester chez moi. Sans aide, je devrai partir
dans un home, — Je devrai placer mes enfants. — —
Qui ira chercher mes enfants? — Qui ira chercher mon
charbon ou mon bois? Qui allumera mon fen? Qui fera
mes courses ? Je ne pourrai jamais plus sortir. Qui parlera
avec moi? Qui préparera mes repas et dinera avec moi?
Qui débrouillera mes paperasses? Qui fera les démarches
dans les différents services sociaux ? Qui écoutera et com-
prendra mes problemes? Qui m’aidera 4 me sentir bien
chez moi en entretenant ma maison, mon linge, ¢n faisant
ma toilette ? Qui contribuera a I'équilibre de mon foyer ?

C’est a la fois «La Porteuse de pain», les « Misera-
bles» et «Les deux Orphelines» reunis! Il ne faur gquand
méme pas exagérer et ne pas affoler les gens de relle fagon.
Ou bien je serai amené a considérer que, finalement, les
subsides de I'Etat servent a permettre aux organisations
de maintenir une agitation idéologique et pelitique. Je ne
vois pas l'intérét qu’il y a de payer ces organisations pour
gu'elles s’efforcent d’attaquer les pouvoirs publics qui
essaient déscspérement, malgré la situation difficile, de
maintenir ces services en activité,

M. Onkelinx. — Ce ne sont pas les sculs!

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté francaise. — Je suis d’accord avec vous. Mais
il n"empéche que, lorsque je regois une telle correspon-
dance, je reponds par une letire bien precise disant que
Pon est allé un peu trop loin. Je dis entre autres que je
ne comprends pas que les aides familiales puissent passer
leur temps a effrayer les personnes qu’elles doivent aider,
en leur laissant croire que tout va mal, alors que tel n'est
pas le cas. Cest pour moi l'occasion de déplorer de la
part de certaines de ces aides une ignorance totale de la
plus élémentaire déontologie professionnelle.

Monsicur le Président, chers collegues, je dirai en
terminant qu’a mon avis, il est inutile de mener un combat
larvé dans le secteur social. Depuis que y'a1 accédé a ce
département, je n’ai pas essayé de mener une politique

pour ou contre quelqu’un, pour ou contre quelque chose. -

Dans {a situation impossible que nous connaissons, avec
le budger insuffisant que vous savez, dont la responsabi-
lité n’incombe pas a cet Executif, nous avons essaye de
réorganiser tout le secteur, de le stabiliser. Nous avons
tenté de donner des garanties aux travailleurs, aux organi-
sations. Mais dans toute opération de rationalisation,
nous sommes obligés de prendre des mesures qui entrai-
nent des conséquences sur I'emploi et sur les services.
Nous avons tout fait pour que ces conséquences soient
les plus légéres et les plus acceptables possibles et nous
constarons que, pour des raisons idéologiques, on venr
jeter le discrédit sur notre politique. On veut surrour faire
croire que 'on pourrait réaliser plus avec largent dont
on dispose, que I'on pourrait avoir plus de moyens ou que,
pire encore, on pratique une politique idéologiquement
orientée. Ceux qui me connaissent ne peuvent que hausser
les épaules devanr pareilles rentatives.

Je terminerai en disant que nous continuerons a deve-
lopper cette politique sociale que nous menons et qui, je
le répéte, est axée sur quartre principes fondamentaux: la
prévention, I'integration, la qualité de la vic ct I'efficacité
sociale des actions. Nous continuerons a aider les seevices;
nous essaierons en tout cas de veiller a ce qu’ils soient le
plus efficace possible. Nous continuerons a mettre au
point des réglementations permettant d'indiquer claire-
ment les subsides que les organismes recevront, ce qu'ils
pourront faire, jusqu’ol ils pourront aller.

Il n'est plus possibie que I'on continue a fausser la
situation. Je Pai dit: tous les jours je vois des personnes
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qui ont le culot — le mot n’est pas trop fort — de tenir
des conférences de presse en annongant la création de
homes, en disant qu’ils seront subventionneés, alors qu’ils
n’ont jamais requ la moindre autvrisation ministérielle.
Ces personnes se disent: «cela ne fait rien car 'exécutif,
le ministre va céder, 2 cause de la presse, a cause des
parlementaires, méme a cause de ses amis politigues.»
On croit que le ministre cédera, mais il ne peur lc faire
parce qu'il a le dos au mur, parce qu'it dispose de son
budget et de rien de plus.

C’est la raison pour laquelle je vous dis que nous
nous accrocherons a ce genre de réglementation. Mais
I'organisation n'exclut pas le dialogue.

Nous avons montré nos cartes ¢t nous ne trichons
pas. Nous avons fait des propositions aux différents
services qui ont accepté nos conditions. Par la suite,
lorsqu’ils ne s’en sortent plus, ils essaiene d’affoler la
base, d’affoler les personnes qui, précisément, ont le
moins besoin d’gtre inquietées, les plus désheritees, les
familles en difficulté et les personnes du troisiéme dge. Je
ne peux plus accepter une telle situation, je suis pour le
dialogue, pour la confrontation mais jc ne puis accepter
la maniére parfois indécente de certains services d’essayer
d’obtenir gain de cause.

Je crois avoir répondu ainsi de maniére trés sericuse
et tres approfondie aux questions posées par les deux
honorables membres qui m’ont précéde a certe tribune.

M. le Président. — La parole est 2 M. Onkelinx.

M. Onkelinx. — Monsieur le Président, jc ne voudrais
quand méme pas laisser le ministre dans Uerreur lorsqu’il
affirme que I'hospitalisation colite moins cher que lc
maintien a domicile. Lorsque vous parlez des frais de
maintien a domicile, vous multipliez 400 francs par 8 pour
obtenir 3200 francs, alors que les frais d hospiralisation
s'elevent a 2400 francs par jour. Clest un mauvais cxem-
ple, monsicur le ministre.

Prenens 'exemple d’un couple de personnes Agées
maintenues a leur domicile. Une telle situation exige une
aide soignante 8 heures par semaine, unc autre aide
chaque matin pour les soins, les repas chauds a domicile,
le ramassage du linge, cte. Ces différents services colitent
par semaine a la collectivité plus au moins 6000 francs.
Ce méme couple, hospitalisé a 2400 francs par personne
et par jour reviene a quelque 33600 francs par semaine.
Je crois que vos calculs n’etaient pas tres justes. Reflechis-
sez-y! Jo crois que vous avez été induit en erreur.

Par ailleurs, je ne peux pas laisser passer sans réagir-
votre insinuation. Vous dites que les services doivent faire-
un effort er I'administration de ceux-ci exagere parfois.

En ce qui concernc le service dont j"ai la responsabilisé
et qui occupe plus ou moins 200 personnes pour un budget
annuel d’environ 90 millions, le conseil d’administration a
colit¢ moins de 15000 francs Pannée derniére, tout le
conseil d'administration, y compris le président! Je sais
de quot je parle.

M. le Président. — la parole est a M. Monfils,
ministre-membre de PExeécutif.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munaut¢ francaise. — Je n'ai pas dit qu’il s’agissait de
tous les scrvices. Comment expliquer cependant que cer-
tains services ne s'en sortent pas avec ce qu'on leur donne
alors que les autres ’en sortent?



Il devrait exister des analyses approfondies de la
structure du prix de revient des aides familiales. Or le
ministére n’a qu’une vue purement budgétaire des choses.
Actuellement, les services m’indiquent le nombre d’heures
prestées et me réclament un montant égal 4 ce nombre
d’heures multiplié par 280. Dans la situation que nous
connaissons actuellement, il serait temps de voir exacte-
ment quelle est la structure du prix de revient. Je ne peux
accepter comme argent comptant les chiffres que 'on me
jette 4 la figure. Supposons que jobtienne 30 millions
supplémentaires. lmaginez-vous que je suivrais pour
autant certains services qui m’affirment que le cofit
horaire est de 450 francs, autrement dit une augmentation
de 70 francs de ma participation? Je n’accepterais jamais
cette situation sans contrdle. Actuellement, je ne posséde
aucun renseignement me permettant de savoir si ce qu’al-
firment les services est exact ou non. Je suis d'accord
avec vous pour affirmer que certaines organisations s’cn
urent avec peu de frais administratifs mais je pense qu’il
est temps de calculer la moyenne. Lorsque certains tom-
bent en faillite alors que d’autres poursuivent leur activite,
je m’interroge, puisqu’ils regoivent la méme subvention
horaire.

Je n’ai pas essayé de personnaliser le debat. Je n’insi-
nue rien et je dis simplement que je veux voir clair dans
la structure du prix. Il est temps qu’on se rende compte
que du point de vue des ministres et des pouvoirs publics,
les affaires sociales doivent également étre examinées de
fagon approfondie en ce qui concerne Vefficacite. Le
contrdle existant actuetlement ne peut étre qualifié d’ap-
profondi, an contraire, il est simpliste. Je crois que cela
ne suffic pas lorsqu’on se trouve dans des difficuliés
financieres; ¢’est le cas pour vous comme pour nous, pout
les services comme pour les pouvoirs publics. Je demande
une confrontation des points de vue, un dialogue et non
pas un affrontement larvé comme celui auquel on assiste
dans certains services ou I'on fair signer des lettres grotes-
ques par des malheureux qui les signent pratiquement
sans les lire.

M. Onkelinx. — Monsicur le ministre, nous sommes
évidemment préts 4 ce dialogue ou nous pourrons vous
expliquer comment il se fait que certains services risquent
la faillite alors que ce n’est pas le cas pour d’autres.

En ce qui concerne le service dont je m’occupe, jai
deux communes affilices d’une certaine importance,
Seraing et Fléemalle. Vous savezr que ces communes
devront, a la fin de Pannce, combler le vide, payer la
différence s'tl manque des sous.

Nos communes paient 60 {rancs pour les heures pres-
tées sur leur territoire. Ce n’est pas vral pour tous les
services qui ne savent malheureusement plus rien récupé-
rer. Et j’en connais.

Par ailleurs, vous savez tout de méme aussi que vous
intervenez pour 280 francs grosso modo, Pour le service
dont je m’occupe, le prix est de 417 francs. D’ol vient la
différence? Du fait que vous n’intervenez pas pour les
frais de déplacement et le transport, alors que c’est obliga-
toire, vous n'intervenez pas dans le prix hebdomadaire
et mensuel garanti. Tout cela est a charge de I’ASBL on
des services, vous le savez comme moi. Et plus vous avez
de malades, plus les prix horaires augmentent. Cest ainsi
que l'on arrive a 417 francs.

V ous exercez tout de méme un conrrdle par le biais
de vos inspectrices, monsieur le ministre. Lorsqu’une
inspectrice arrive chez nous, elle examine en détail tous
nos livres et activités pendant de longues heures.

Il est tout a fait inexact de croire que nous langons
ainsi un chiffre en l'air. Au contraire, tout se passe tres
scrieusement,

Je ne veux pas développer ce sujet plus longuement
aujourd’hui, mais je suis tout prét a avoir un dialogue
avec vous et je pourrai vous faire la démonstration du
bien-fondé de la demande de ces services. En effet, ils
souhaitent obtenir la méme somme d’argent que celle qui
est mise a leur disposition en 1984, pour 90 p.c. d’heures
a prester par rapport a 1980, plutdt que 95p.c.

M. le Président, — La parole est & M. Montfils,
ministre des Affaires sociales de la Communauté fran-
gaise,

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — Monsieur Onkelinx, j’ai €crit au
Service d’aides familiales ct leur ai dit notamment que s
I’ensemble des services marquait son accord pour accepter
une diminution des heures prestees et augmenter un peu
le prix horaire, j’accepterais cette proposition. Mais je ne
veux pas courir le risque d’étre cloué au mur, le lendemain
matin, par 50p.c. des aides familiales qui diront que le
ministre a diminué I'emploi, que c’est un scandale et
quon va ainsi envoyer une série de personnes au ché-
mage.

Il faut choisir et I'on ne peut pas continuer a avoir
tous les avantages d’une situation sans en subir les
inconvénients. Si les services me disent: «si Cest 90p.c.
nous sommes d’accord, n ous ne bougeons plus », alors,
je pourrai decider dans ce sens.

M. Onkelinx, — Ce g’est pas vous qu'on critique,
c’est M. Hansenne.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — fe répéte que je ne veux pas enten-
dre le lendemain que PExécutif a provoqué du chomage
parce qu'il a décidé de diminuer a 90p.c. Il faut étre
sérieux et ne pas tricher. Je n’aime pas que P'on triche.

Par exemple, j’ai regu une lettre des services d’aides
familiates. Soit dit en passant, monsieur Onkelinx, il
faudrait un exégéte de grand ralent pour interpréter le
sens de cette lettre. Cest tourné de maniere telle gu’ils
se mettent a couvert, quoi qu'il arrive. Cela, ¢a ne va
pas!

Que ce soit %0 p.c. ou plus je veux bien examiner le
probléme et arriver 4 un accord. Aussi longtemps que
tous les services ensemble, les catholiques comme les
autres, ne soutiendront pas un point de vue convergent,
je m’en tiendrai aux chiffres actuellement communiqués.

M. le Président. — La parole est a Mme Pétry.

Mme Pérry. — Monsieur le Président, chers collégues,
permertez-mol, a cette heure assez avancée de vous retenis
un peu plus pour vous rappeler, monsieur le ministre, la
discussion fort intéressante qui s’est déroulée en commis-
sion du budget. Le débar d’aujourd’hui a été intéressant
également.

Nous ne déposerons pas de motion a la fin de certe
discussion parce que ce n’est pas vous, monsieur le minis-
tre, qui étes vise.

Mais il s’agit d’un probléme qui nous concerne tous.
Notre communauié nous intéresse et <’est vous qui étes
responsable au sein de notre communauté.

Je voudrais exprimer un veeu a cette tribune. Je vou-
drais que I'on vous aide, que Pon aide notre Exécutif a
faire autre chose et mieux.
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Ne pensez-vous pas qu’une de ces prochaines semai-
nes, a la commission ad hoc du Conseil, on pourrait
reparler de lensemble de cette vision de la politique
sociale ? Seriez-vous d’accord si un groupe le demandait ?
Le gouvernement national, vous ravit vos compétences et
vous laisse le mauvais travail sur le dos. Tour cela, le
monde extérieur ne le comprend pas parce qu'il ne sait
pas toujours qui est qui.

Il ne s’agit pas de justifier IMinstitution mais [action.
A propos de lefficacité sociale il y aurait beaucoup a
faire et ce n’est pas seulement par des propositions de
décret ou par des résolutions que nous y arriverons.

Je souhaite que le dialogue ne se situe pas uniguement
entre le ministre titulaire et les responsables, séparément
ou ensemble, des services, a extérieur et dans votre
cabinet mais aussi au sein de ce Conseil.

M. le Président. — La parole est a M. Monfils,
ministre des Affaires sociales de la Communauté fran-
caise.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — Je suis ouvert, madame Pétry, a
tous les dialogues dans les limites de mes compétences.
Vous comprendrez, en ce qui concerne les problémes
relevant de mes collégues nationaux, que je sois plus
réserveé.

Je passe mon temps a essayer d’expliquer la politigue
sociale que je veux mener et les difficultés auxquelles je
suis confronté.

1l est vrai, madame Pérty, que la résistance au change-
ment est extraordinaire dans le secteur.

Mme Pétey. — [’accord.

M. Monfils, ministre des Affaires sociales de la Com-
munauté frangaise. — Ce qui me créée d’énormes difficul-
tés. Vous connaissez la structure budgéraire qui est désas-
treuse. Voyez ce qui se passe au niveau de ’hébergement
notamment.

Jessaie de changer la politique. Je m’y emploie depuis
deux ans. Les quelques eléments de changement que
fious avons apportés et qui jc crois subsisteront ont déja
entrainé de tels remous que je me demande si le sccreur
social est encore prét 4 aller plus loin.

Quand un train est kance, il est difficile de Parrérer.
Clest le cas dans un certain nombre de secteurs qui ont
B . q . a
connu unt développement hors de proportion avec U'intérét
qu'ils représentent, c’est incontestable, par exemple, en
ce qui concerne ’hébergement.
q £

Quand on parie des handicapés, hébergés, il faudrait
aussi penser 4 d’autres groupes comme par exemple les
handicapés physiques, pour lesquels, hélas, nous ne fai-
sons strictement rien au niveau de la Communauté fran-
caise. Par leur volonté d’intégration et par leur courage,
ils mériteraient pourtant que 'on s’intéresse 4 eux. Clest
d’ailleurs ce que je compte faire dans les mois qui vien-
nent.

M. le Président. — Plus personne ne demande la
parole?
Lincident est clos.

L’ordre du jour étant épuisé la séance est levée.
~ La séance est levée a 19 h. 35.

Le Conseil s’ajourne jusqu’a convocation ultérieure.



COMMUNICATION DU GREFFE DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE

TRAVAUX DES COMMISSIONS — RENSEIGNEMENTS SOMMAIRES

Mardi 17 janvier 1984

Commission de la Famille et de I’ Aide sociale

1. Projet de décret relatif aux maisons de repos pour personnes fgées.
Rapporteur: M. R. Gillet.

2. Propasition de décrer relatif 4 'éducation et 4 Iinformarion de la jeunesse ainsi qu’a l’aidcﬂ‘
et 4 I’assistance aux familles dans les domaines relarifs 3 la contraception et a la parente
responsable, de M. Defosset et consorts
Rapporteur: Mme Brenez.

. . \
3. Proposition de décret instituant une commission parlementaire d’enquéte sur les problémes
du quart monde, de M. Y. Biefnot.
Rapporteur: M. Lafosse

Présents:
M. Petitjean (président), Mme Brenez, MM. Fédrigo, R. Gillet, Mme Godinache, MM.
Detremmerie (en remplacement de Mlle Hanquet), Lafosse, Paque.
Absents:

MM. Califice (excusé), Coéme (excusé), Mile Hanquet (excusée), M. M. Harmegnies,
Jéréme, Miliris, Onkelinx, J. Wathelet.

1

Mercredi 25 janvier 1984

Commission d’Enquéte chargée d'étudier les conséquences pratiques du décret du 197

juillet 1982, relatif a Vépreuve de sensibilité cutanée a la tuberculine

Audition du Docteur M. Lefévre et du Docteur Bouillon.

Présents:
M. Gondry (président}, Mme Brenez, MM. ].]. Delhaye, Jandrain, Klein, Lepaffe.

Absents:

Mme Cootens, MM, Cudell, Huylebrouck, Petitjean, Mlle Hanquet (excusée), MM.
Lernoux et Van Roye.

Autre membre du Conseil présent:
Mme Saive-Boniver.,

1. Commission de la Famille et de I’ Aide sociale

1.

2,

Proposition de décret relative a I'éducation sanitaire et a I"information de la jeunesse ainsi
qu’a l'aide et a ’assistance aux familles, dans les domaines relatifs a la contraception et
a la parenté responsable, de M. Defosset et consorts

Rappotteur : Mme Brenez

Proposition de décret instituant une commission parlementaire d’enquéte sur les proble-
mes du quart monde, de M. Biefnot
Rapporteur: M. Lafosse.

Proposition de décret réglementant les appels a la générosité publique faits sous le
couvert ou en faveur des personnes handicapées, de M. Jérome.

Rapporteur: Mme Jortay

Presents:

M. Petitjean (président), Mme Brenez, MM. Cogme, Ducarme, R. Gillet, Grafé {en
remplacement de M. Gehlen), Mlle Hanquet, MM. Jéréme, Lafosse, Pague, Mme
Spaak.

Absents:

MM. Califice {excusé), Fedrigo, Mme Godinache (excusée), M. M. Harmegnies, Mme
Jortay {excusée), MM. Militis, Onkelinx (excusé), ]. Wathelet (excusé).

Autres membres du Conseil présents:

MM. Biefnot, Detosset, Klein.
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Jeudi 26 janvier 1984

Commission de la Jeunesse et de la Formation permanente

Proposition de décret sur la formation professionnelle des personnes travaillant dans Iagricul-
ture, de M. J. B. Delhaye

Présents:

MM. Thys (president), Clerfayt, Dejardin, Mme Godinache, MM. Y. Harmegnies, l.agasse
{en remplacement de M. Mordant).

Absents:

Mme Coorens, MM. De Decker, D’"Hondt, Gehlen, M. Harmegnies {excusé), Huylebrouck
{excusé), Jandrain, Klein, Lestienne {excusé), Pécriaux, Vercaigne {excusé).

Autre membre du Conseil présent:
M. ].B. Delhaye.

Vendredi 27 janvier 1984
Commission des Beaux-Arts

Projet de décret relatif a I'intégration d’ceuvres d’art dans les batiments dutilite publique.
Présents:
MM. Cudell (président), Lagasse {en remplacement de M. R. Gillet), Lagneau, Mme Spaak.
Absents:

MM. Aubecq, Belot, Collart, De Decker, Desmarets, Hubin {(excusé), Mme Jortay, MM.
le Hardy de Beaulieu {excusé), Lutgen, Mouron, Mundeleer, M. Remacle.

Mardi 7 février 1984

Commuission de Coopération entre la Communauté francaise et la Région bruxelloise

1. Installation de la commission.

2. Nomination du bureau.

Présents:

MM. Toussaint {président du Conseil), Brouhon, Clerfayt, Cudell, Defosser, Demuyter,
Desmarets, R. Gillet, Guillaume, Klein, Lagasse, Lepaffe, Thys.

Absents:
MM. Close, De Decker, Deleuze.

Jeudi 9 février 1984

1. Commission des Affarres générales, du Reglement et de la Comptabilité

1. Projet de décret contenant le réglement définitif du budget des Affaires culturelles de
la Communauté frangaise de I'année budgétaire 1979.

2. Proposition de décret portant organisation de la consultation populaire de MM. Lagasse
et Lepaffe.

Présents:

MM. Ducarme (président), Biefnot, Defosser, Klein, Lagasse (en remplacement de M.
Lepaffe), Mme Pérry.

Absents:

MM. Bajura, Coéme, Grafé, Guillaume, Huylebrouck (excusé), Mevis, L. Remacle
{excusé), M. Remacle {excusé), Tilquin, Th. Toussaint.



. Commission des Beaux-Arts

1. Rapports entre le théitre et la télévision.

2. Examen conjoint:

— Projet de décret relatif a I'intégration d’ceuvres d’art dans les bitiments publics.
Rapporteur: M. Mouton.

— Proposition de deécret relative a Pintégration d’ceuvres d’art dans les batiments
d'utilité publique de M. Lagasse et consorts.
Rapporteur: M. Mouton.
Presents::
MM. Cudell {président}, Belot, Hubin, Lagassc {vn remplacement de M. R, Giller),
Lagneau, le Hardy dc Beaulieu, Mme Spaak.
Absents:

MM. Aubecq, Collart, De Decker, Desmarets, Mme Jortay, MM. Lutgen, Mouton
{excuse), Mundeleer, M. Remacle {excusé).

HI. Commission de la Famille et de I Aide sociale

V.

Proposition de décret instituant une commission parlementatre d’enquéte sur les proble-
mes du quart monde, de M. Y. Biefnot
Rapporteur: M. Lafosse.

Proposition de décret relatif a 'éducation et A Pinformation de la jeunesse ainsi qu’a
Iaide et a 'assistance aux familles dans les domaines relatifs 4 la contraception et a la
parenté responsable, de M. Defosset et consorts.

Rapporteur: Mme Brenez

Proposition de décret réglementant les appels a la générosité publique faits sous le
couvert ou en faveur des personnes handicapées, de M. Jéréme,
Rapporteur: Mme Jortay.

Proposition de decret tendant a favoriser les consultations prénarales en vue de prévenir
et reduire la mortalité périnatale, de M. R. Gillet et consorts.
Rapporteur: Mlle Hanquet.

Proposition de décret portant création d’un Conseil consulratif des immigrés auprés de
la Communaut¢ frangaise, de M, Lagasse.
Présents:

M. Petitjean (president), Mme Brenez, MM. Califice, Coeme, R. Gillet, Mme Godinache,
Mlle Hanquet, MM. M. Harmegnies, Militis, Onkelinx, Paque, J. Wathele.

Absents:
MM. Fedrigo, Jéréme (excusé), lafosse {excusé).

Autres membres du Conseil présents:
MM. de Clippele et Lepaffe.

Commission de la Radio-Télévision

Budget de la RTBF.
Présents :

MM. Biefnot (président), Burgeon, Cornet d’Elzius, Deleuze, Ducarme, Grafé, Henry,
Lesticnne, Rigo.

Absents:
MM. Collignon {excusé), L. Michel, Mordant, Mottard, Piérard (excusé), Wauthy.

V. Commission de la Jeunesse et de la Formation permanente

Fixation des modalités de la rencontre avec le Conseil de la Jeunesse d’Expression
Frangaise.

Proposition de decret sur la formation professionnelle des personnes travaillant dans
'agriculture, de M. J. B. Delhaye.
Rapporteur: M. Y. Harmegnies.
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3. Proposition de décret tendant 4 encourager, dans les régions bruxelloise et wallonne,
la reconversion des jeunes chomeurs et leur établissement comme travailleurs indépen-
dants, de M. Lagasse.

Rapporteur: M. Vercaigne.

Présents:

MM. Thys (président), Clerfayt, Ducarme, Mme Godinache, MM. M. Harmegnies, Y.
Harmegnies, Jandrain, Klein, Lestienne, Pécriaux, Vercaigne.

Absents:

Mme Coorens, MM. De Decker, Dejardin (excusé), D’Hondt, Gehlen, Huylebrouck
{excuse).

Autres membres du Conseil présents:

MM. J. B. Delhaye et Lagasse.

V1. Commission de I'Education et de la Recherche scientifigue

Proposition de décret rendant obligatoire I'étude de notions d’infermatique adaptées aux
différents niveaux d’enseignement, de M. Risopoulos et consorts.
Rapporteur: M. Pécriaux.

Présents:

MM. Ylieff {président), Barzin, Daras, Delizée, D'Hondt, ]. Gillet, Gondry, Liénard,
Pécriaux, Peetermans, Risopoulos.

Absents ;
MM. Collart, Gramme, Lagnean, Lernoux {excusé), Mouton {excusé).

Autres membres du Conseil présents:
MM. de Roubaix, Henry, Jandrain.
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