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CONSEIL pE LA COMMUNAUTE FRANCAISE

Session 1984-1985

21 FEVRIER 1985

PROPOSITION DE DECRET

CONCERNANT L'ENSEIGNEMENT DE LA DEUXIEME LANGUE,
DANS L'ENSEIGNEMENT FONDAMENTAL
ET DANS L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE (1)

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

(1) Voir Doc. Conseil 146 (1983-1984) - No 1.



Le CONSEIL D’ETAT, scction de législation,
deuxiéme chambre, saisi par le Président du Conseil
de la Communauté frangaise, le ¢ février 1985, d’une
demande d’avis sur une proposition de décret « concer-
nant enseignement de la deuxieme langue, dans Iensei-
gnement fondamental et dans Penscignement secon-
daire », a donné le 12 février 1985 Yavis suivant :

OBSERVATIONS GENERALES

Larticle 59bis, § 2, 2°, de la Constitution place
I'enseignement dans les attributions de 1la Communauté,
2 Pexclusion des sept objets qu'il énumére.

Parmi les objets maintenus dans la compétence de
Pautorité nationale, il y a «cec qui a trait .. aux
diplémes ». La compétence en matitre de diplomes com-
prend nécessairement celle de déterminer les conditions
de délivrance des dipldmes.

I appartient dés lors 4 la Communauté de crder
des programmes dlenscignement, mais sous Pimportance
réserve que Pinstauraton de ceux-ci maffecte pas ou,
du moins, naffecre pas de maniere fondamentale les
conditions de delivrance des dip'dmes (1).

la proposition de décret soumise pour avis au
Conseil d'Etar a pour objet de modifier les articles 9,
10 et 11 de la loi du 30 juiller 1963 concernant le
régime linguisiique dans Penseignement oc Particle 197
du déceet du 21 février 1980 relatif a4 Péende des
langues modernes dans la région de langue francaisc.

Les articles 9, 10 ¢t 11 de la loi précitée du 30 juillet
136 disposent comme suit

« Article 9. L'enseignement de la scconde langue peut
¢ire organisé dans Penseignement primaire 4 partir de
la cinquitiue année d’érudes, 4 raison de trois heares
par semaine ae maximum. Toutefois, dans les com-
munes visées d Parricle 3, 2° {2), cct enseignement peut
Gre organisé a partir de fa premitre année d*études.

La seconde [anpus sera :

dang la région de langue néerlandaise, le francais;

(I) Voir & ce sujer les avis du Conscil deat, section
de législation, sur le projet devenu le décrer du 2 décem-
bre 1982 reladf 2 la formation initiale des cnseignants
{Coenscil de la Communanté frangaise, session 1981-1982,
n® 68/1, p. 3), sur le projet devenu le décret du 2 fvrier
1983 relatif a I'étede, a Péeole, des dialectes de Wal-
lonie (Conscil de la Communauté frangaise, session
1981-1982, n* 72/1, p. 4), sur la proposition de décres
rendant obligatoire Iétade de notiens d’informatigue
adaptée aux différents niveaux denseignement (Conseil
de la Communauté francaise, session 1981-1982, n® 18/3,
P 2) ot sur unc proposition de déeret concernani
Penscignement de la deuxiéme langue, dans [enseigne-
ment fondamental et dans Penscignement  secondaire
{Conseil de la Communauté francaise, session 1983-
1984, n” 125/2, p. 2).

{2} 1 s’agic des communes de la région de langue
allemande.
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dans la région de languc frangaise, le néerlandais,
lallemand ou Panglais (1);

dans la région de langue allemande, le frangais dans
les écoles de langue allemande et Pallemand dans les
écoles de langue frangaise,

Dans la région de languc frangaise, le pere, la meére,
le ruteur ou la personne a qui est confiée la garde de
I'enfant eec tenu, Jorsque Peuseignement de la seconde
langue est organisé, de choisir pour Peafant, par
déclaration signée s} suivra cet enscignement (2).

Dans cette région, cet enscignement peut étre dispensé
avant ou apres Phoraire des cours obligatoires (3},

Artfcle 10. enscignement de la seconde langue est
obligacoire dans les écoles primaires de Parrondissement
de Bruxclles-Capitale ct des communes visées a larti-
cle 3, & radson de irois henres par semaine au deuxitéme
degré ct de cing heures par semaine aux troisizme ct

quarritme de Tourcfois, dans les deoles primaires

crédes par application de Particle 6 dans les communes
vistes o Partieie 3, 1°, le nombre dheures st porté
respectivernent a guatre et a huit.

Dans  Parrondissement  de Broxclles-Capitale, un
caseignement de la deuxieme lanpue neur otre organisé

aopartic de Ta opremidre année de Penseignement pri-

ntaire, a rason de deux heures par semaine. Cet enscl-

N DRI TR ac uiniguement fa langue parléc [T est

faculratif pour les éleves (4).

La scconde langue sera le francats ou le nlerlandais.

Flle peur ¢tre Pallemand dans fes arrondissements de
17

oV Buastogue ef Ardon.

i
Lot enscignement peur eoaprendre des exercices de

récapitudation des autres matieres du programme.

Dans les communes visé:s a larticle 3, 1% (5), un

certain nombre de matidres peavent fre eascigndes

dans la seconde lapgee dans Peasclpnemens secondaire,
Le Roi fixe ces maticres ainst que leur nombre ponr

LN (?(‘, oS cantinunes.

Article I1. Dans les érablissements J’enseignement
scuonda

- de Tarrondissenient de Bruxclles-Capitale o
une sceonde langue figure au programme, cetre seconds

langue sera le frangais ou Iv néerlandais. »

Te déeree du 21 février 1980 relatif & Pérude des
langues moderues dans la région de langue francaise
porte, an son ardele 17

« Dans la région de langue francaise, les conditions
av eréation d'un cotrrs de seconde et de trojsiéme langue

(1) Ainsi modific par le décrer du Conseil culturel
de la Communanté frangaise du 30 janvier 1973.

{2) Alinéa ajoaté par le décret du Conseil de la
Communauté frangaise du 1°7 juillet 1982,

(3) Alinéa ajouté par le décrer du Conseil de ia
Communauté frangaise du T juiller 1982,

{(4) Alinéa inséré par la loi du 27 juillet 1971,

(3) Il s’agit des communes de la fronticre linguis-
nque. . : : : e T



sont les mémes pour le néerlandais, Pallemand ct
I'anglais. »

Il v a licu d’observer que les articles 9, 10 et 11 de
la loi précitde du 30 juillet 1963 ne concernent pas
Pemploi des langues dans enscignement mais la dérer-
mination dune des matiéres da programme de Iensei-
gnement.

Dans To mesure ot il s'agit dune matiére obliga-
toire, sa détermination reléve des conditions de déli-
des diplomes er, partant, de la compérence du
égislateur national.

VINL

ArTICLE 177

Cet article modific Particle 9 de Ta ot précée du
30 juiller 1963 et Particle 17" du décrer précid du
21 février 1980,

Iy remplace s mots « dans Ta rlgien de languc
francaise » par les mots « dans les éeoles oft Ta langes

de Penseignement cst le frangais ». Selon los développe-

ments de la proposition, Iebjet de cette modificution est
de «reconnaiire la méme liberté de choix dans lss
écolag francoises de Bruxelles ou dans celles de

Wallonie... ».

Larticle 177 édrend la régle actucllement formulée
pour Ia région de langue francaise aux éceles francaises
de Bruxelles, ce qui, selon les développements de la

pronosition, semble éire la scule ientdon dos anteuss
de celle-ci. Mais les termes que DParricle 197 emploic
ont pour résultat d’étendre la méme libertd de choix
aux écoles de Japgue frangaisc situles en région de

langue véerlandaise ¢t en région de langue allemande,

Pour ces deux  derniéres  carégories  d’dcoles, la

es de o compé-

proposition de déeret cvedde les lin
tence territoriale de la Communautd francaise, Celle-ci
est incompérente en région de langue néerlandaise et
en région de langue allemand:, méme a Pégard des
Ctablissements  qui - dispensent un enseignement  en

langue francai

S€.

Pour les écoles francaises de larrondissement do
Bruxelles-Capitale, ot des commnumnes de la région de
langue francaise qui sont dotées dun régime spécial
en vue de la protection de leurs minoritds, le problime
est différent. Iei, la Communauté francaise esr, cn
principe, compdiente, soit parce qu'il gagit de fa réaion
de lengue frangaise, soit parce quil sagit d’institntions
qui, ¢n raison de leurs activitds, doivent érre considérées
comme appartenant ¢xclusivemenr 4 la Communauré
frangaise. Mais, dans ces deux cas, la compérence de la
Communauté ne sétend pas & la matiére que Ia pro-
position entend régler.

A Bruxclles et dans les communes de la région de
langue francaise dotées dun régime spécial, Pétude du
néerlandais — ou de lallemand dans Parrondissement
de Verviers — est obligatoire dans les écoles francaises.
Ce cours fait partie du programme er cst une condition —
une condition fordamentale méme — de délivrance des
diplémes. Seul lc législateur national cst compétent.

Dans la mesurc oun le décret du 21 féviier 1980
relatif 4 Péwude des langues modernes dans la région
de langue francaise met le néerlandais, Uallemand et
langlais sur le méme pied, en ce qui concerne les
conditions de création d'un cours de seconde langue,
lextension de son champ d'application aux écoles
rongaises de Dlarrondissement de Bruxelles-Capitale et
des communes de la région de langue frangaise, qui
sor doties dun régime spéeial, se heurie & la méme
obiccton dincompétence,

Anry. 2

Cet article se présente comme une disposition prc-
voyii coriaines exceptions aux articles 10 et 11 de
la loi du 3¢ juillee 1963, cest-a-dire aux dispositions
rebaiives & Penseignement de la scconde langue dans les

éeoles primaires ¢t sccondaires de Tangue frangaise de
Parrondissement de Bruxelles-Capitale, des comimuncs
dorées dun réeime spécial o des arrondissements de
Verviers, Bastogne et Arlon. Plarticle porte que «la
fik

refusde cux deves » aui ont avee la région de langue

de choix de la deuxidioe langue ne peut Ctic

frangaise ou la Communauré francaise un des rapports

CANSTS par la sulte J- Parisla,

IJ! ention des autenrs <de la pmpmirinn crair de

o lherit dans les deoles de langue {ran-

paise & ltfg'li'd desquelles Ta Communanté est compé-
tente, ¥ ocompris pour In déterminadon de la secondc
lanyue, Parricle 2 serair snatile car il n'ajouterait rien
9 et 10 de Ia Joi du 30 juiller 1953, S
Lor ienion — comme cela semble bien étre le cas —

est de gavontir cette libertd dans dautres écoles, cer
araels exedds Ta compéience de la Commumauté, ot
cela pour le modf qui esr énoncé dans Pobservation
relative a Particle 170,

[aviicie @ c¢nonce la regle du libre choix de la
e

i uc et détermine le champ dapplication
dc cette régle en disposant que cetee liberié de choix
<one peut {tre refusée aux déves -

-— gqui sont ndés dans la région de langue francaise
ooy st domiciliés;

—= 0y gui ont antricurement ¢¢ inscrits dans une
feoll situde dans Ia région de Tangue francaise;

— ou done Tun des parents est né dans  cette
smons ou v oa son domicile ou une résidence ou y
travailie régolidrement;

----- s dent Pun des parents exerce un travail profes-
stonnel dans une institution bruxelloise, qui par ses
aetivitds on par son organisation, reléve de la Com-
munauté frangaise, »

Fa son article 539bis, § 4, alinéa 1°, 1a Constitution
elle-méme délimite le champ d’application ratione loci
dun diéerec adopté par le Conseil de la Communauté
frangaise en matitre d’enseignement. Un tel décrer a
force de Inj dans la région de langue francaise. 11 a
¢galement force de loi & Pégard des institutions éeablics
dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale qui, en
raison de¢ leurs activitds, doivent ftre considérées comme



appartenant exclusivement & la Communauté frangaise.
En Pespéce, si la liberté du choix de la deuxiéme
langue, reconnue par le projet, ne peut étre rendue
applicable aux établissements d’enseignement sirués a
Bruxelles-Capitale, ¢est — comme 'observation en a
été faite — pour le motif que, selon la légistation
en vigueur, I'étude de la deuxidme langue constitue
un des éléments du programme imposé pour loctroi
du dipléme.

Il est exact qud cause du caractére général des
régles constitutionnelles déterminant le champ d’appli-
cation des décrets dans l'espace, il est parfois néces-
saire, pour mettre ces régles en ccuvre, de recourir 3
des « critéres de tattachement ».

Mais les critéres énoncés dans larticle 2 de la
proposition sont incompatibles avec fes régles constitu-
tionnelles relatives 4 la compétence des Conseils de
Communauté. En effet, les éléments indiqués dans
cer article retiennent tous un lien personnel entre les
éleves et la Communauté frangaise, Dans cette mesure,
ils heurtent de frone le critére retenu par Varticle 59bis,
§ 4, alinéda 1°7, de la Constitution, gui est un critére
territorial puisqu’il impose de tenir compte de la loca-
lisation des établissements d’enseignement. Or, comme
le souligne le professeur Rigaux, « La réforme institu-
tionnclle n’ayant pas créé de sous-nationalité, il n’existe
pour désigner les personnes destinataires des normes
communautaires aucun critére personnel (1). »

En ourre, tel gu'il est rédigé, larticle est de nature
4 fere, le cas échéant, applicable 3 des éléves d’éta-
blissements dans lesquels la langue de ’enseignement est
le néerlandais ou lallemand. Dans cette mesurc, arti-
cle 2 entraine, selon le cas, un cmpiétemen: sur la
compétence du Conseil flamand, sur celle du Conseil
de la Communauté germanophone ou sur celle du
législateur national.

La chambre était composée de :

MM. ]J. LIGOT, président de chambre; A, VANWEL-
KENHUYZEN et P, FINCOEUR, conseillers d’Etat;
C. DESCHAMPS et P. GOTHOT, assesscurs de la
section de législation; Mme VAN GERREWEY,
greffier.

Le rapport a été présenté par M. M. LEROY, audi-
teur.
Le Greffier, Le Président,
M. VAN GERREWEY. J. LIGOT.

(1) «Les régles de droit délimitant leur propre
domaine d’application » {Ann. Dr. 1983, p. 316).
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