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PROJET DE DECRET

ORGANISANT L'ENSEIGNEMENT A DISTANCE
DE LA COMMUNAUTE FRANGAISE




EXPOSE DES MOTIFS

En application de Particle 595bis, § 2, 29, de
la Constitution, est organisé dans la Commu-
nauté frangaise, un enseignement a distance.

L’enseignement a distance concerne non seu-
lement les éleves résidant sur le territoire de
la Communauté frangaise de Belgique, mais
aussi tous les ressortissants de la Communauté
habitant en dehors de son territoire. Il a pour
mission non sculement de préparer les éléves a
des examens ou des concours organisés par
I'Etat, la Communauté francaise, la Région, les
provinces, les communes ou des organismes
d’intérét public mais aussi de dispenser une
formaiion complémentaire 2 ces éléves résidant
oi dehors de [a Communautd.

Enfin, Penseignement & distance se fixe égale-
ment comme objectif la formation continuéc
des enscignants et le développement de Ja per-
sonnalité pour une meilleure insertion sociale,
professionnelle et scolaire.

L’enseignement a distance ne consiste pas
uniquement en un échange périodique entre
¢éve correspondant et le pouvoir organisateur
de directives de travail, de travaux et dc
correciions de travaux mais également en un
¢change de documents audiovisuels ou autres
nécessaires a la stratégie de cet enseignement.

Afin de contrdler la progression des cours
conformément au programme ainsi que le ni-
veau des études des cours de la Communau-
t¢ francaise, un service d’inspection est créé
par PExécutil de la Communauté francaise.

Est également créé auprés du ministre de
PEnseignement de la Communauté francaise,
un conseil supéricur de I'Enseignement a dis-
tance chargé de donnmer au ministre des avis
sur toutc question relative a l'enseignement 2
distance.

Les dispositions contenues dans le décret
sont appliquées en fonction de crédits budgé-
taires disponibles.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1°F

Définitions des éléments cssentiels interve-
nant dans Papplication du décret.

Article 2

Détermination des objectifs visés par I’en-
seignement a distance :

1. Préparation aux ¢preuves a subir devant
les jurys d’examens institués par le Roi a lex-
ception de ceux prévus i larticle 40 sur la
collation des grades académiques et le program-
me des examens universitaires.

2. Préparation aux cxamens ef aux con-
cours administratifs organisés par lbrat, Ia
Communauté, fa Région, les provinces, lcs
communcs ou les organismes d’intérét public.

3. Organisation de cours a distance pour
les éléves belges d’expression frangaisc résidant
a Pérranger. Ces cours peuvent étre organisés
en fonction des besoins exprimés et plus parti-
culierement lorsque les programmes de 1'ensei-
gnement des pays d’accueil différent des pro-
grammes suivis dans Penseignement en Com-
munauté francaise.

4. Organisation de cours a distance a lin-
tention des enseignants dans le cadre de leur
formation continuée.

5. Organisation de cours a distance visant
au développement de la personnalité pour unc
meilleure insertion sociale, professionnelle et
scolaire.

Article 3

Cet article pose comme principe la gratuité
des cours 4 distance, 1l va cependant de soi
que les frais engendrés par Péchange des cours,
des exercices, de tout martériel didactique sont
supportés par les éléves correspondants selon
des modalités qui seront fixées par I'Exécutif.

Article 4

Afin d’assurer le bon fonctionnement et la
qualité de l'enseignement a distance, il est in-
dispensable de doter cet enseignement d’un ser-
vice d’inspection qui contrdle le niveau des étu-
des et la progression des cours conformément
au programme des branches enscignées.

Clest 4 "Exécutif qu’il appartiendra de fixer
le cadre et de régler I'organisation de ce ser-
vice d’inspection.

Article §

L’enseignement a distance de la Commu-
nauté francaise étant un enseignement au
méme titre que enscignement artistique par
exemple, il est nécessaire de le doter d’un Con-
seil supérieur qui donnera a4 IExécutif, soit
d’initiative, soit 4 la demande de celui-ci, des
avis sur toute question relative 4 ce type d’en-
seignement.

Article 6

Les cours a distance sont dispensés en fran-
cais; il va cependant dc soi que les cours de lan-
gues étrangeéres peuvent étre dispenscs dans
cette langue.

Article 7

Les professeurs des cours par correspondan-
ce seront des enseignants de Penseignement de
plein cxercice ou de promotion sociale ou des
fonctionnaires de premier niveau des adminis-
trations qui disposent d'une bonne expérience
des cours ou des matiéres pour lesquelles ils
scront désignés.

Les professeurs des cours a distance destinés
a4 la formation continuée des enseignants ou au
développement de la personnalité pour une
meilleure insertion sociale, professionnelle et
scolaire pourront quant a eux &tre choisis en
fonction de leurs connaissances ou de leur expé-
rience des matieres pour lesquelles ils auront
été recrutés.

L’Exécutif procédera de la méme fagon pour
choisir les concepteurs et les réalisateurs de ce
type de cours i distance.

Article 8

Les professcurs des cours 4 distance ne
regoivent pas un traitement. Cette matiére est
exclue de fa compétence des Communautés par
'article 590bis, § 2, 2°, de la Constitution.

La rémunération des professeurs se fera sur
unc base contractuelle : chaque professeur sera
rémundéré en fonction de ses prestations, c'est-
a-dire en fonction du nombre et de Pimpor-
tance des travaux qu’il sera chargé de corriger.
Il appartiendra donc a Exécutif d’établir des
contrats types cn fonction du niveau et du
nombre des travaux envoyés 4 chaque profes-
seur.



Article 9
L’Exécutif charge son ministre de I'Ensei-
gnement d’exécuter les mesures prévues aux

articles 4, 5, 6, 7 et 8 du présent décret.

Pour IExécutif de la Communauté fran-
caise :

Le ministre de la Santé et de FEnseignement,

R. URBAIN.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de Mgislation, cham-
bres réunies, saisi par le ministre de la Santé et de
I'Enscignement de la Communauté frangaise, le 15 mai
1984, d'une demande d’avis sur un projet de déeret
« organisant Penseignement 4 distance de Ia Commu-
nauté francaise », a donné le 23 mal 1984 Pavis
suivant :

OBJET DU PROJET

Le déerer en projet est destind & donner un fonde-
ment Iégal 4 un «enseignement 4 distance » dont la
Communauté frangaise serait le pouveir organisatcur. T1
définit cet enseignement et les cours dont il s¢ com-
pose (art. 1°7). T détermine ses objectifs {art. 2). 11 pose
le principe de la gramicé des cours fare, 3). 1 porte wofin
diverses mesures relatives au service Jd'inspection (arr. 4,
d un conseil supérienr de Penscignement a4 distance
{art. §), aux programmes ef aux cours [art. 6, aux pro-
fesseurs (art. 7) et 4 la rémunération dc ceux-ci (art. 8).

COMPETENCE DE LA COMMUNAUTE
A. En général

Larticle 59bis, § 2, 29, confie 4 la compétence des
Communautés :

« L’enseignement, 3 Pexclusion de ce qui a trait 3 1a
paix scolaire, & lobligation scolaire, aux structures de
Ienseignement, aux dipldmes, aux subsides, aux traite-
ments, aux netmes de populadon scolaire. »

Il ressort des travaux préparatoires de ccire dispo-
sition que le copstitzant a considéré Penscignement par
correspondance comme une forme d'enscignement {Sénat,

1969-1970, doc. n® 402, p. 21).

Sous réserve de quelques difficulids particulidres qui
scront ¢voquées au B ci-aprls, le déeret en projet nlem-
pi¢ic pas sur les compétences rdservées par la Consti-
tution & l'autorit¢ nationale. Comme il ne conteste pas
A celle-ci le pouvoir dorganiser elle-méme et de subven-
tionner un enscignement du méme type er quiil laissc
subsister intégralement la loi du 3 mars 1965 sur Ven-
seignement par correspondance, le projet n'a pas a étre
examiné du point de vae de la paix scolaire.

B. Quant a quelques aspects particuliers

1 Suivant Tarticle 4, § 2, du projet
«§ 2. L'Exécudf fixe le cadre et régle Porganisation
¢t le statur de linspection. »

Si, comme on peut le supposcr, le service d'inspec-
tion cré¢ par le paragraphe 1% du méme article faic
partic de Padministration de YExécutif, celui-ci peut en

fixer lo cadre et en régler Povganisation. Par contre,
Particle 87, § 3, de la loi spéciaic du 8 aolt 1980 de
séformes institutionnelies fait obstacle A ce que PExécutif
arrére le statur des membres du personnel de ce service.
Les mots «et le statut » doivent denc étre omis a
Paricle 4, § 2.

27 Saivant Particle 6, alinéa 3
« Los rextes dos cours sont la propriéré de Ja Com-

munaure fran et ¢ peuvent en aucune maniére Gtre

publids ou copiés en tout ou en partic sauf §’ils sont
destinds aux Cldves inscrits, »

L poside exacte de cette disposition n’apparait pas
clafrement, Telle quelle est véddigée, elle scrmble viser A
b1 fois les rapporis de la Communacté avee les profes-
seurs ot avee des tiers, Comme on le soulignera 4 propos
de Particle 8, la nature juridique des rapports catre la
Communante er ies professcnrs des cours 4 distance n’est
pas définie avec précision. 84l s'agit dune relation
statutaire, fo Communauté est sans compérence pour cn
arréter les éléments (voir 1° d-dessus). S'il gagit dune
r2lation contractuclle, rien n'empéche que le contrat qui
la régira régle entre les partics la question de la pro-
pri¢ed intellzcruelle des cours. Mais la Communauté
west, on principe, pas compétente pour régler par décret
fe contenu d'un contrat soumis aux régles du droit civil
et du droit du travail. Elle ne pourrait preadre, en
parcill: maticre, aue des dispositions indispensables 2

Pexercice de ses compétences propres  {loi spéeiale,
art, 100, v, rien ne permet d'affirmer que, pour cxercer
s competence on matiere d'enseignement, la Commu-

mautd devrait imposer que les contrats, quclle-méme

nég d’ailleurs avee les professcurs, emporteraient

dans tous los cas cession professeurs de leurs

droirs dauieus sur leprs cours. Quant aux  rapports
entre soit la Communaute, soit les professears er les
tivrs, ils relévent intégralement du dreit civil, dont les
dispositions internationales ¢t nationales en o matidre
paraizsent Cailleurs devoir largement suffire & répondre
anx intentions de PExécutif, f.a Communauté ne pour-
rait prendre sur ce point non plus que des dispositions
indispensables 4 Dexercice de sa compérence. Larti-
cle £, alinén 3, doit donc Core omis, quelle que soit sa
portée exacte.

3" Lavricle &, dans Ia mesure ot il a orait a la fému-
nération des professeurs et aux « prestations maxima »
de ceux-ci, pose & nouvesu la question de la nature
turidigue des rapports eotre ITa Communauté et les pro-
foss

curs des cours a distance. Comme on Pa indiqué
déis, &' s'agic d'une relation statutaire, la Communauté
cst osans compétence pour cn arréter les ¢léments. En
outre, dans c¢e cas, lu rémunératon des professeurs
consisterait en un traitement. Or, les rattements sont
exclus de la compétence des Communautés par Parti-
cie 39bis, § 2, 2° de la Constituiion. Larticle 7 donne



toutefois 4 penser gue o relation pourrait éere de
nature contractuelle. Larticle 8 aurait alors pour scul
objet de tracer deux rogles complémentaites de celles
de larticle 7, qui s’imposcraient 4 'Exéeutif pour I'éla-
boration des contrats destinés a régir s2s relations avec
les professeurs. Ainsi interpréid, il ne souléverair aucune
objection quant 4 la compétence de la Communanté.

EXAMEN DU TEXTE
Observations générales

I. Les articles 3, 5, 6 er 8 du décret en projet attribuent
a PExéeudf des pouvoirs & exercer « sut proposition
du ministre ».

Ainsi que le Conseil d'Ftat a déja en Poccasion de le
relever, le mot « propoesition » est susceptible d’étre
entendu en deux sens. La proposition peut étre Ja simple
présentation matérielle du projet par celui qui a pré-
pard; elle peut aussi étre une formalitd juridique peéala-
hle sans laquelle Pautorité a4 qui elle est destinéde n'est
pas valablement saisic. En Poccurrence, la formule « sur
proposition du ministre » serait dépourvue de portée
normative si elle devait étre entendue dans la premidre
acception et elle devrait &tre omise ne serait-ce qu'en
raison de son caractére equivogue. Sl fallait Penten-
dre dans la deuxiéme acception, clle serait contraire
aux articles 69 et 74, 2°, de la loi spéciale en ce que
ces dispositions réservent & PExéeutif le pouvoir d’ac-
corder des délégations et celui de fixer ses regles de
foneticonement.

Les délégations accordées dircctement au ministre
plutde qu'a "Exéeutif par les articles 5 et 7 soulevent la
méme objection.

Les corrections qui devront étre apportées au projet sur
ces deux peints rendront sans objet le 3° de Iarticle 1°.

H. Suivant I'article 9 du décret en projet :

« Dans les limites des moyens budgétaires mis a la
disposition de Ja Communauté frangaise, le présent
décret cntre en vigueur le jour de sa publication au
Mouniteur belge. »

Cette formule inhabituclle ne peut qu'entrainer lin-
sécuritd juridique. 1l va de soi que, pour pouvoir orga-
niser un enseignement & distance, conformément a arti-
cle 2, § 1°7, PExécutif devra disposer des moyens que
le Conseil aura mis & sa disposition par le vote du
budget.

Que le déeret ne puisse produire deffet utile & défaut
de ces moyens est sans relation avec son entrée en
vigueur, Par ailleurs, on n’aper¢oit pas en quoi il serait
justifi¢ d’avancer de dix jours la date d’entrée en
vigueur qui résulterait du droit commun. L’article 9
deyrait donc étre omis.

Observations particuliéres
ArTICLE 17
Il serait préférable d’éerire : « Pour Papplication du
présent déeret, 1l faut entendre par :
Au 1", Pexpression « nécessaire a la stratégie de cet

enseignement » gagnerait en simplicité 4 étre remplacée
par les mots « nécessaire a cet enseignement ».

ART. 2

La préparation aux concours et exanlens organisés par
Ia Régien n'est pas prevue au parageaphe 1°. On peut
s¢ demander si cette omission est volontaire.

Au paragraphe 2, il serait plus frangais d’écrire
) 1 s [T
. pour lfes &léves ..résidant & Pétranger .. »,

ART. 7

Au paragraphe 1°*, alinéa 2, et au paragraphc 3,
le mot « mandat », appliqué 4 une charge d’enseigne-
rent, est peu adéquat, 11 serait préférable d’Cerire « pour
11 ferme ».

Les chambres réunies étaient composées de :

M. H. ADRIAENS, président; P. TAPIE, président
de chambre; H. COREMANS, Gh. TACQ, A, VAN-
WELKENHUYZEN, P. FINC(EUR, conscillers d'Etat;
P. DE VISSCEHER, F. RIGAUX, F. DE KEMPENEER,
G. SCIHIRANS, assesseurs de la section de législation;
Mmes M. BENARD, M. VAN GERREWEY, gref-
fiers.

l.es rapports ont ¢té présentés par MM. H. VER-
HULST et M. LEROY, auditeurs.

Le Président,
H. ADRIAENS.

Le Greffier,
M. BENARD.



PROJET DE DECRET

ORGANISANT LU'ENSEIGNEMENT A DISTANCE
DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE

Nous, Exécutif de la Communauté francaise,

Sur la proposition de notre ministre de la
Santé et de I'Enseignement de la Communansé
francaise de Belgique,

Arrétons

Notre ministre de la Santé et de PEnsei-
gnement est chargé de présenter, en notre nom,
au Conscil de la Communauté francaise de
Belgique, lc projet de déeret dont la tencur
sulg

ArmicLE 1%

Pour Papplication du présent décret il faut
entendre par :

1* enseignement a distance : I'enseignement
par Déchange périodique entre 1"éléve corres-
pondant et le pouveir organisateur de direc-
tives de travail, dec travaux effectués conformé-
mens 4 ces directives, de corrections de travany
et de tout document audio-visuel ow autre
nécessaire A cet enseignement;

2* «cours a distance » Pensemble  des
matiéres préparant 4 un des examens, concours
ou formation, visés a Iarticle 2;

3° «éleve correspondant » : 1éléve qui suit
une ou plusieurs matiéres pour lesquelles il
effectue les travaux qui lui sont demandés;

4¢ PExécutif : 'Exécutif de la Communauté
{rancaise.

Arrt. 2

§ 1. La Communauté francaise organise un
enseignement a distance préparant aux épreu-
ves 4 subir devant les jurys d’examens institués
par le Roi en exécution des lois sur I’enseigne-
ment a Pexception de ceux prévus a article 40
des lois sur la collation des grades académiques
et le programme des examens universitaires,
ainsi qu’aux examens et concours administra-
tifs organisés par I'Etat, la Communauté fran-
caise, la région, les provinces, les communes
ou des organismes d’intérét public. Elle crée,
lorsque le besoin s’en fait sentir, des cours
nécessaires a cet effet.

§ 2. La Communauté francaise organise un
cnseignement a distance pour les déléves de
nationalité belge d’expression francaise résidant

& Pérranger pour ce giui concerne les program-
mes de Denseignement du pays d’accuaeil qui
different des programmes suivis dans Pensei-
gnement cn Communauté francaise. Elle crée,
lorsque le besoin s’en fait sentir, les cours néces-
saires 2 cet effet.

§ 3. La Communaut¢ frangaise organise
tous les cours d’enseignement a distance quielle
juse nécessaires 4 la formation continuée des
cnseignants de 'enscignement de plein exercice
et de promotion sociale,

§ 4. La Communaut¢ {rancaise organise tous
les cours denscignement 4 distance gi'elle juge
nécessaires au développement de la personnalité
pour une meilleure insertion sociale, profes-
sionnelle et scolaire,

Arr. 3

Les cours de la Communauté frangaise sont
gratuics,

Aucen droit d'inscription direct ou indirect
ne peat Cre percu ou accepté.

Senle peut étre pergue une redevance dont
{2 monfant sera fixé par Exécutif pour Ia four-
niture de feuilles de devoirs, d’enveloppes et
Pusage de tour matériel audio-visuel et autre.

Arr, 4

§ 1%, 11 est créé un service d’inspection de
Penseignement a distance qui est chargé de
contrdler la progression des cours conformé-
ment au programme des branches enscignées et
le niveau des érudes des cours de la Com-
munauté francaise.

§ 2. L'Exccutif fixe le cadre et regle 'orga-
nisation de P'Inspection.

ART. §

Il est créé aupres de I'Exéeutif un conseil
supérieur de enseignement 2 distance chargé
de donner a 'Exécutif soit d’initiative, soit a la
demande de celui-ci, des avis sur toute question
relative 4 I'enseignement a distance.



Sa compasition ¢t son foncrionhement sont
réglés par 'Exécutil,

ART, 6

Les cours organisés par la Communauté
francaise sont créés par PExécutif. Hs sont dis-
pensés en frangais. Les programimes sont ra-
blis ¢n fonction de ceux des concours, des
examcens et des formations auxquels les cours
préparent.

Les autres modalités d’organisation et de
fonctionnement sont réglées par 'Exécutf.

ArT. 7

§ 1. Les professeurs des cours a distance de
la Communauté frangaise sont choisis :

1° soit parmi les professeurs qui enseignent
la branche depuis trois ans au moins dans un
établissement d’ensecignement de plein cxercice
ou de promotion sociale organisé dans la Com-
munauté francaise et qui sont porteurs des titres
requis 4 cet cffet;

2° soit parmi les fonctionnaires de premier
niveau des administrations de FEtat, de la
Communauté, des Régions et des organismcs
d'intérét public, lorsqu’il s’agit de Tenseigne-
ment de matieres administratives.

ls sont désignés par IExécutif pour un
terme de deux ans renouvelable.

§ 2. L’Exécutif peut faire appel dans les
conditions fixées par lui a4 des professeurs de
Ienseignement de plein exercicc mis en dispo-
nibilité.

§ 3. L’Exécutif peut également faire appel
a des spécialistes pour les cours a distance visés
aux §% 3 et 4 de larticle 2.

Ils sont désignés par "Exécutif pour un ter-
me d’un an renouvelable.

§ 4. L'Exécutif peut, par convention, chat-
ger une personne publique ou privée de la
conception et de la réalisation des cours a dis-
tance visés a larticle 2 §§ 3 et 4.

ArT. 8

Les professeurs des cours 3 distance de la
Communauté frangaise sont rémunérés sur base
d’une convention contractuelle dont les moda-
lités sont définies par I'Exécutif. L’Exécutif
détermine également les prestations maxima des
professeurs, compte tenu dc leurs autres pres-
tations.

Arr. 9
L'Exécutif charge son ministre de IEn-
scignement de la mise en application des dis-

positions préyues aux articles 3, 5, 6, 7 et 8
du présent décret.

Bruxelles, le 18 septembre 1984.
Pour PExécutif de la Communauté frangaise :

Le ministre de la Santé et de I'Enseignement,

R. URBAIN.

38.069 — E. G.



