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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission de P'Education ¢t de la
Recherche scientifique {1} a consacré ses réu-
nions des 11 et 12 janvier 2 Pexamen du projet
de décret pour les dépenses culturelles — Eduea-
tion nationale de 'année budgétaire 1983.

Le ministre de I'Enseignement présente e
budget contenant les dépenses culturelles —
Education nationale dans les termes suivants :

« Le budger 1983 contenant les dépenses cul-
turelles — Education nationale revét une forme
destinde & respecter les dispositions contenucs
dans Tarticle 59bss, § 2, 2, de la Constitution.
En cffee, cet article stipule que les Conseils de
Communauté, chacun pour ce qui le concerne,
reglent par décrets Penseignement a Pexclusion
de ce qui a trait a la paix scolaire, aux structures
de Penseignement, aux diplémes, aux subsides,
aux traitements, aux normes de population
scolaire.

Ainsi, tout le reste relove des compérences
des Communautés, 11 est des lors logique de
présenter un budget qui tient compte du prescric
constitutionne] et qui reprend toutes fes matieres
qui devront relever des compétences des Com-
munautds.

Ces compétences sont les suivantes :
~— Les allocations et prérs dérudes.

— La promotion, la concertation et la col-
laboration, sans préjudice de ce qui reléve de la
Commission permanente du Pacte scolaire, au
plan de la Communauté entre les différents
réseaux, au plan de la province ou de Parron-
dissement entre les différents pouvoirs organi-
sateurs des différents réseaux, au plan local
entre les différents ctablissements des différents
réseaux,

— Pour Penseignement officiel er Ienseigne-
ment libre subventionndé ou reconnu par les
pouvoirs publics, Padaptation de Penseignement
aux facteurs démographiques, sociaux et écono-
miques et au planning du réseau scolaire -

- Les modalités d’organisation ct de contréle
de 'obligarion scolaire.

(1) Ont participé aux ravaux de la commission :

MM. Ylicff {président), Barzin, Collart, Daras,
Detremmerie, IDXHondt, J. Gillet, Gondry, Gramme,
Lernoux, Lienard, TDecriaux. DPectermans, Perdieu,
Risopoulos, Delizée (rapporteur).

Ont assisté aux travaux de la commission :

M. Urbain, Ministre de la Santé et de I'Enseignement
de la Communauté frangaise; M. Dooms, chef de cabiner
du  Ministre  Urbain, MM. Dorsimont, Masset ct
Vanderose, membres du cabinet de M. Urbain; M. Bon-
mariage, représentant le Ministre-Président de I"Exdcutif;
MM. de Roubaix et Ducarme, membres du Conseil.

- Le contenu des structures fixées par la loi,
notamment : les orientations possibles a chague
niveau d’enseignement, le plan d’études de cos
orientations, les programmes ou leur agréation,
les diplomes non réglementds par la loi.

- Dencouragement & amdélioration  des
méthades pédagogiques et des expériences péda-
gogiques.

- La coordination des movens d’évaluation
de IPenseignement dispensé.

- La détermination de la qualification requise
pour enseigner les différentes maticres, a excep-
tion des cours de religion et de morale.

- La formation continue du personnel de Ia
Communauté ¢t la coordinationwde la formation
continuc  du  personnel  des autres réscaux
d’enseignement.

- L’encouragement anx études dans le res-
pect des dispositions légales.

- La réelementation des vacances et des
congés dans le respeet du régime commun prévu
par le Pacte scolaire.

— Pour enscignement de I'Erat

- La gestion et Torganisation des érablisse-
ments d’enscignement de I’Frat, des internats et
des centres PMS de I'Erar, y compris Ta gestion
des personnels.

- 1a recherche sdentifique appliquée ponr
routes les maticres gue je viens de citer,

- les compdérences nationales pouvant étre
assorties d’'une exécution budgétaire.

Parmi toutes ces maticres, certaines ont deéja
été transférées 3 la Communauté : je citerai les
allocations ct préts d’¢tudes ainsi que la régle-
mentation des vacances et des congés dans le
respect du régime commun prévu par le Pacte
scolaire, Comme une indispensable concertation
doit étre menée cnere les Communautés er le
gouvernement national sur le transfert des com-
pétences en matiere d’¢ducation, il est logique
que le budget qui vous est présenté contienne
tous les postes budgétaires qui feront Iobjet de
cette concertation, ceci afin d’éviter un fasti-
dieux remaniement budgéeaire en cours d’excr-
cice.

Le présent projer de déeret contenant le bud-
get des dépenses culrurelles — Education natio-
nale a ¢i¢ ¢laboré en respectant strictement
Penveloppe budgétaire fixée par le gouverne-
ment national, cest-a-dire un milliard trois cent
six millions huit cent mille francs en dépenses
courantes (1 306,8 millions) et cent soixante
quatre millions cing cent mille francs en dépen-
ses de capital (164,5 millions) soit un total de
1 471,3 millions.



Le gouvernement national, en fixant le mon-
rant de cetie dotation, n’a nas consulté Plixé-
cutif de la Communauté francaise ot n’a pas
respecté Iarticle 7 de la lot ordinaire du 9 aouc
1980 de réformes institutionnelles. Cer article
précise qu'il sera prévu chaque annce, respec-
tivement pour la Communauté francaise et la
Communauté flamande, au budget de I'Erat, un
crédic pour les dépenses culturelles — Tducation
nationale. Ce crédit sera fixé sur la base des
besoius.

Clest pourquot, le Président de UExécutif de
notre Communauté a introduit aupres du Pre-
micr ministre unc premiére demande d’ajuste-
ment de 660,5 millions.

Ces besoing sont bicn réels et concernent e
fonctionnement  du Conseil  interuniversitaire
des uvniversits francophones, les subventions
octroyées au Fonds national de la recherche
scientifique, 'allocation aux universités sur base
de larticle 27, § 3, 3% de la lot du 27 juillet
1971 (y compris les arriérés des années anté-
rieures), lintervention dans les dépenses din-
vestissements de 'Hopital universitaire de Liége.

Voila, monsieus le Président, mesdames,
messicurs les commissaires, la philosophie et
les grandes lignes du budget dépenses cultu-
relles — Education nationales il a été élaboré
dans le respect de la Constitution er des lois de
réformes institutionnelles d’aotc 1980, i est
destiné a permetire 4 notre Communauté d'exer-
cer toutes ses compctences en marieres d'ensel-
gnement apres concertation avee le gouverne-
ment national et a répondre aux besoins et aux
obligations qui sont les ndcres dés maintenant. »

Un commissaire constate que pour tous les
postes de I'Educacion nationale on a affecté
(0,1 million, II estime [a procédure inacceptable,
le débat sur la communautarisation de Iensei-
gnement ne devant pas avoir licu dans notre
commigsion. Tl s’agit d'unc provocadon.

Un autre commissaire partage cet avis, tant
au niveau des principes gu'au niveau des mon-
tants prévus pour Uensemble de ces crédits cul-
turcls, Tl aura, dit-il, des obscrvations & faire.

Au niveau des principes, en ce qui concerne
Pinseription de 0,1 million, ce commissaire
annonce le dépot d'un amendement et demande
la suppression de ces crédits A Pexceprion de
ceux marqués d'un astérisque dans le rexte de
IPamendement (en anncxe),

Pour certains de ces arricles, en fonction de
la réponsc du mmistre, il mainticndra ou reti-
rera Pamendement déposé.

Ce méme commissaire est intervenu longue-
ment cn examinant la répartition des compé-
tences cntre le gouvernement national er PExé-
cutif de la Communauté francaise.

Le Conseil d’Eratc 2 émis une obscrvation de
principe ¢n se référant au prescrie de Tarti-
cle 39bis, § 2, 2, de la Constiturion. A la
compcrence des Conscils échappe cu effet tout
ce qui a « traic 4 1a paiv scolaire, aux structures
de enscignement, aux diplomes, aux subsides,
aux traitements et aux normes de fa population
scolaire » et le Conscil I’Erat précise : « aussi
bien pour 'enseignement artistique que pour les
autres formes d’enseignement ».

Par conséquent, les partics du budget de
I'Fducation nationale (crédits culturels) qui
sont de la compétence de la Communauté ne
peuvent se calquer purement et simplement sur
les inscriptions budgéraires des articles du bud-
get de I'Fducation natienale (et notamment en
ce qui concerne les inscriptions de traitement),

Le Conseil d'Feat rappelle que les crédirs
culturels sont fixés sur base des besoins et que
ce crittre sert a distingner la répartition des
crédits entre les deux Communautés.

Le Conseil d'litar metr Paccent sur la portée
des réductions de 1a dotation derigine {le crédic
des dépenses courantes érant passé de 1488,6
millions a1 232 millions). En plus de cetee
réduction, une diminution supplémentaire a
do e appliquée a des erédis culeurels. O,
ces diminurions complémentaires justifieraient a
posteriort les réductions imposées suite 4 la
fixation des caveloppes par le gouvernement
narional et conduiraient A sous-cstimer érat
réel des besoins de la Communauté,

Les postes visés par la diminutton sont au
titre T : Toctrot dallocations ct préts d’études et
au titre 1t ;o le crédic préva pour Tachar de
matériel de cinéma, de radio ¢t de télévision,

1.¢ Conscil d’Frat examine ensuite, en rela-
tion avec le procédé de Pinscription de 0,1 My
les erédits que la Communauté pourrait encore
accorder ¢n regard de certaines dépenses qui
sont de sa compétence (subventions pour diver-
ses ASBL, financement de cours, crédits pour
Jdiscributions de prix, voyages et excursions sco-
laires et crédit destiné 3 financer des métho-
des nouvelles d’enseignement dans les écoles
4 Hamaide ou Decroly).

Pour ces maticres la compérence de la
Communauté ne peut étre exclue. En outre,
cette inscription de 0,1 M. au regard de certains
articles n'est pas toujours pleinement justifie.
Il serait intéressant de savoir si, au regard des
crédits relevant de cette inscription de 0,1 M.,
la Communautc souhaite contribuer directement
au fonctionnement de certains organismes et
permette par [ une réduction de la contribu-
tion de 'Educarion nationale. Or, il faut aussi
observer que I’Education nationale a déja fait
subir une réduction de 423,2 millions pour les



dépenses de personnel, de foncrionnemenr ct
déguipement, suite au transfert du personndd
a la Communauté.

Le Conscil d’Etar cite enfin quelgues articles
budgeétaires du budget de P'Education nationale
auxquels la Communauté, par une inscription
de type 0,1 M. pourrait ¢galement contribuer :
il sagit des articles 01.03 et 01.04 de ln see-
tion 35,

Plusicurs questions ont encore ¢té poscées
au ministre par plusicurs membres de Ia
commission.

Le ministre répondra A toutes les questions
au cours de Ia réanion du mereredi 12 janvier.

Au cours de la réunion du 12 anvier,
le  ministre de  PEnscignement  répond  de
fagon générale aux amendements déposés par
M. D’Hondt.

En effet, celui-ci a posé un probleme fon-
damental : Fapplication de notre Constirntiosn.
Afin de défendre Tes nombreux amendements
quil a deposds, il fait référence a Tavis du
Conseil d’Etat sur Penscignement artistique du
9 juin 1982, et non du 10 comme semble
Pindiquer la note déposée au secrdétariat de
notre commission,

L'auteur de Famendement cite entre guille-
mcts un cxtrait de cet avis que javouc navoir
pas retrouvé in extenso dans le texre méme de
Pavis rendu. Un tel procéde n'est pas provocant
mais tout de méme préjudiciable a une certaine
déontologie lorsque Ton se permet de citer un
texte de la plus haute juridiction administrative
de notre pays.

En réalité, le Conscil d'litat ne dir pas que :
« Echappe 4 la compétence des Conseils de la
Communauté et des Exéeutifs tour ce qui a trait
a la paix scolaire... », mais bien : « Que dc
méme quc les autres formes d’enscignement,
Penseignement artistique reléve de la compe-
tentce des Conseils de la Communauté et des
Exécutifs des Communautés, en vertu de arri-
cle 39bis, § 2, 2°, de la Constitution, dans los
limites prévucs a cette disposition constitution-
nelle, c’est-a-dire & Pexclusion de ce qui a trait
a la paix scolaire, a lobligation scolaire,
aux structures de Penseignement, aux diplo-
mes, aux traitements, aux normes de popu]ntion
scolaire. »

Cer avis du Conscil d’Etat, rendu apres une
tongue analyse de dix-neuf pages, nc donne
absolument pas une nouvelle interprétation de
la question fondamentale qui dépasse le seul
enseignement artistique mais qui concerne tout
Penseignement.

Ce que nous voulons, c¢’est définir claire-
ment les sept exceptions et dresser unc liste des

4

competences visées par le premier membre de
pirase de PMarticle 596is de la Constitution, Cela
aurair Jb étre fair 1l v a plus de dix ans. Or,
vien ' ¢ oréalisé en oo domaine pour les
FAISONS (UC VOUS CONNAISSC.

A cette Cpogue, une scule personne exer-
cit enoméme tamps trois fonctions @ oministre
de tutelle de 'lducation, ministre communau-
nuire de PEnseignement ¢r pouvolr organisateur
d'un ensgignement.

Certes, un début de classement des matie-
res comnmunautaires  {(culturelles) a éeé érabli
au moment de la révision de la Constiturion
en [970-1971.

Cortes, une définition des exceptions pre-
vues a Particle §96is se retrouve dans la décla-
ration gouvernementale de 1973, gouvernement
cripartite qui associait au pouvoir les familics
chrétienne, libérale et soclaliste.

Ce que nous demandons, cest tout simple-
ment Papolication de la Constitution telle que
Fexplicitent les rapports Meyers ot Van Bogaert
ainsi gue Fachovement de la classification entre-
prise en 1970-1971.

Pourguoi sopposer maintenant i Pappli-
cation de ce qui a été décidé avee Paccord des
familles libérales et chrériennes en 1970-1971,
alors que nous sommes engages dans un pro-
cessus plus avaned de communautarisation et
de réglementation ?

Iopimion de VExceutif est claire @ crovez
bica que je ne veux pas entamer une polémique
vaine et inutile mais "auteur de Mamendement
Soppose 4 la communautarisation de Censei-
snement pour des raisons ponctuclles et de
politique 4 court terme.

Comment le projet de budget «dépenses
culturelles — Lducation nationale » 1983 a-t-i
¢ Claboré ?

Clest en se fondant sar les principes sui-
vants :

- tout ce qui est pedagogique releve de
la Communauté;

~— les maticres restées nationales peuvent
Otre exceutées par les Communautés;

— exemple : les subventions de fonctionne-
mient sont déterminées en vertu du Pacte sco-
laire, mais rien n'interdit que lesdites subven-
tons soient liquidées par les Communautés;

— trangferr intégral de la gestion et de
IPorganisation de Uenscignement de IErat aux
Communautes {le rapport Mevers est clair a ce
sujet).

Clest pourguoi je ne puis que demander aux
membres de cette commission de ne pas accep-
ter la longue liste d'amendements que ce com-



missaire a déposée. La justification Ju refus de
ses amendements sera identique mais inverse 3
la siennc : toutes ces maticres relevent des
compétences des Communautds.

La formation politique de Ianteur Jes amen-
dements fait partic de la coalition gouverne-
mentale actuelle et vous saver que chaque gou-
ernement a sa o« bible», Qr, que dit ceite
« bible », Cest-a-dire la déclaration gouverne-
mentale du 18 décembre 1981 7

Je ate : « Dans le seereur de Penseignement,
le gouvernement organisera un dialoguc au sein
du Comiré de concertation gouvernement-Fxé-
cutifs, afin de parvenir a une application cor-
recte de Particle 59bis de fa Constitution réglant
la répardtion des compérences en matiére den-
seignement entre Etat et les Commuonaurdés
et dans le souci de rencontrer au maximum
les aspirations et besoins de chague Commu-
nauté. »

Deus cléments me paraissent  importants
dans cette déclaration

— le gouvernement reconnait implicitement
gue jusqu’a present la Constitution n’a pas ¢ed
appliquée correctement;

— le transfert des compétences se fera en
fonctions des aspirations et des besoins de cha-
que Communauté.

Cest donc pour prévoir e rransfert des
compétences tel que celui-¢i a ¢té promis par
le gouvernement centeal que le buduer « dépen-
ses culturelles — Fducation nationale » a éeé
élaboré. Bt je repete ce que jai dit en introdui-
sant la discussion sur ce budger @ nous avons
mis en place une structure d’accueil.

Ainst, lorsque Te Comit¢ de concertation
aura enfin pris les décisions que nous atten-
dons depuis plus d'un an, le budget ainsi struc-
taré sera ajust¢ en fonction des transferts bud-
gétalres successifs.

Linscription d’un montant de 100000 francs
au regard de chacun des arricles nouveaux crics
ne signific nullement que la Communauté fran-
caise compte accorder des crédits supplémen-
taires a ceux octroyeés par 'Education nationale
ou compte se substituer cn tout ou en partic A
PEducation nationalc.

11 s"agit en fait de Papplication dun regle-
ment imposé par Padministeation Jdv Budget,
a savoir que celle-ci n*autorise la création dun
article nouveau « pour mémoire » que pour
autant que celui-ci soit affecté d’un monrant
symboligue, a savoir 0,1 million minimumn.

Ces crédits  « symboliques »  seront réaf-
feetés soit & l'occasion des transferts budge-
taires qui devraient Crre opéeds par PEducation
nationale, soit 4 occasion du fenilleton d’ajus-

rement 1283 aux allocations d'¢tudes {titre 1)
ot au Service cnéma, radio-télévision... {titre 11).

Ten reviens au debut de Uintervention d’hier
de PPaurenr des amendements au moment ou il
avair mrerprent Pavis da Consell d’Erar sar e
budger de Penseignement artistique pour I"anndée
Sudgéraire 1982 pour relever Ta contradiction
ci-apres s

Eauteur de Tamendement avait marqué son
aceord sur la reprise, dans le budger de 1982
de la Communauté francaise, de tous les articles
s¢ rapportant a4 Uenseignement artistique {avec
des montants nullement symboliques), alors que
pour lui il s’agit d'une compérence nationale; il
s’est également abstenu sur le budget de 1983
de Pensetgnement artistique présenté de la méme
manicre. Par contre, il s7est opposé pour la
mome raison a Pinstauration d’une structure
draceuci] pour les autres formes d'enseignement.

Je constate qulil compare certains articles
Ju budger 1983 des dépenses culturelles — Edu-
cation nationale — a des articles dua projet
de budger 1983 de PRducation nationale {F).
Or, ce projer de budget n’a pas encore été
depost au Parlement et des documents photo-
copiés n'ont pas ¢ré diffusés. Seuls, dong,
certains membres du cabiner de PLducation
nattonale ont ¢ en mesure de faire cette
comparaison. Je me permets de souligner ce
fait.

DYaotre part, en page 3 de la note qu’il
a Jddéposée au secrétariar de nosre commis-
sfon, je lis co qui svir @« Au ritre 1, Ta diminu-
Hon a porté sur le crddit destiné & Poctroi
des allocadons cf des prés $¢rudes qui est
de 800,8 willions au licu de 9758 millions
demandd par Padmunistration. »

Or, cette information précise ne se retrouve
dans avcun document rransmis an cabiner de
I'ducarion nationale, Le monrant de 975,8 mil-
sions figure dans une note datée du 22 décem-
bre 1982 qui m’a ¢re directement cransmisc par
le responsable des allocations d'¢érudes. Cette
note ma rransite par aucun indicateur du mints-
tere de TEducation nationale. Je m'¢tonne deés
lors que Taurcor de Pamendement soit en pos-
session de cetre information. Aussi ai-je décidé
de conveaner ce fonctionnaire pour obtenir des
précisions sur TPorigine de certe indiscréoion. »

Un membre demande Te strict respect du
preserit constitutionnel et 1¢gal.

Un commissaire demande alors au ministre
pourquoi, a la scction 36, articic 41.02, du
projet de décret contenant le budget des dépen-
ses  cultirelles —  Education narionale, e
cridic impute s°¢eve 4 2,3 millions alors que
Pannée  dernicre  sculement 100 000 francs
Ctalent inscrits 2 ce poste qui concerne e
Conseil interuniversitaire de la Communauié
francaise 2



Le ministre répond que le Conseil interuni-
versitaire de la Communauté francaise réunit
des représentants de toutes les institutions wni-
versitaires de notre Communauté.

Le recteur de PUniversité de Licge assure
la présidence de ce Consecil dont 1o mission
est d’organiser la concertation entre les insti-
tutions universitaires afin de réussir une ratio-
nalisation tant au niveau de la recherche que
de Tenscignement.

Si je vous propose d’augmentcr scnsiblement
les crédits affectés au CIUF, Cest pour permettre
a cclui-cil de remplir sa mission de rationalisa-
tion et de coordination dans deux directions
bien preécises

— tout d’abord, je voudrais que le CIUYV
détermine les actions que doivent joucr les uni-
versités francophones au niveau des relations
internationales;

— en second licu, Jaimerais que soient
menés & bien le plus rapidement possible les
travaux entrepris sur la formation permanente.
L'¢tude concertée d’un projer en ce domaine
me parait essenticlle pour Pavenir,

Pour atteindre ces objectifs, il est niécessaire
de doter le secrétariat permancent du CTUI
d'une logistique qui répondra micux aux he-
soins matériels des différentes commissions du
Conseil.

A cetre fin, PExécutif a approuve un projet
de décret qui est actuellement soumis au Conseil
d’Erat. Ce projet a pour obicctif d’érendre les
compétences du secrétariat permanent du CIUK.

Un antre commissaire interroge le minisere
au sujer du service des allacations et préts
d’études et demande §'il fair partic de la séric
des services nationaux transféeés a [a Commu-
nauté francaise.

Dans laffirmative, quel est le cadre de ce
service ?

En outre, certains problemes statutaires se
posaient pour différents membres du person-
nel administratif de ce service. Qulen est-il
actuellement ?

Enfin, dans un article publi¢ dans un trés
récent numéro du Ligueur, le sccrétaire géné-
ral de la Liguc des Familles annonce la fin du
Fonds des études et la reprisc de ses activieés
par le Service des allocations et préts d’érudes
du ministere de la Communauté  francaise.
Qu’en est-il exactement ?

A ces deux questions, l¢ ministre répond
Le Service des préts et allocations d'¢ru-
des fait partie des services nationaux transférds
a la Communauté francaise. Le cadre de ce
service est de vingt-neuf personnes (administra-
tion centrale et burcaux régionaux).

I st composé de

I directeur:

i scerctaire d’administration (temporaire);

I chef administrartif;

I sous-chef de bureau (affecté au burean de
T Y
LAl

1 rédacteur-comptable (temporaire);

8 rédacteurs (administration centrale : 2
Brabane - 2; Namur : 2; Licge : 1; Mons @ 1),

Les antres membres sont des commis, com-
inis-chet, classeurs, huissier, dactylo, parmi
lesquels se trouvent un certain nombre de
tenporaires.

Les temporaires qui font partie du service
ont ¢té recrutcs entre le 25 juillet 1972 — date
de la derniere régularisation — et le 1% avril
1974 — date & partir de laquelle on n’a plus pu
recrurer (le ‘[CInp()r'Aer‘, ql]C pour d(_'UX ans non
renouvelables @ ces deriers sont cn fair main-
renane essentiellement  des chdémeurs mis an
rravail.

Les temporaires du service ont ¢té recratés
pour une durée indérerminée : feurs contrats
sont prolongés d’année en annde par des arréeés
du secréraire général.

2. La loi du 24 juin 1975, accordant aux
familles comptant au moeins trots enfapts 3
charge le béndfice des avantages sociaux cn
maticre de prés A Uintervention du Fonds du
logement ct du Fonds des érudes de la Ligue
des Familles, précise en son article 2 que « la
garantic de TEtar et la prisc cn charge des
mtéréts est ¢rendue aux emprunts du Fonds
des ctudes de la Ligue des Familles nombreuses
de Belgique, destings & couvrir les préts octroves
par cet organisme aux familles comptant trois
enfants aun moins ».

Ces prits sont accordés grice 4 des em-
prunts souscrits par Ia Ligue cuprés de la
CGER, donr le paiement des intéréts est assurc
par les « crédits culturels — Fducation natio-
nale ».

Le systtme actuel présente trois inconve-
nenes majeurs

~ aucunc condition de revenus n'est im-
posde;

— des emprunts au ux de 14,15 p.c. ne
constituent pas ane solution raisonnable (IMinte-
rét réclamdé anx parents est de 7 p.c);

— aucun controle réel sur les dépenses du
l'onds des ¢eudes de la Ligue.

le pr()Jt_t de décret gui a ér¢ soumis cr
approuve par Exccurif de Ia (‘()mmulmuté
francaise supprime ces différents inconvenients ;
il permer en effet de faire octroyer les préts par
le Service des préts et allocations d'¢tudes.



Les préts sont accordés aux familles avant
au moins trois enfants a charge. Pour ces famil-
les, le plafond de revenus maximum est de
904 921 francs, & majorer de 134 062 francs
par enfant a charge ou personne a charge
supplémentaire.

Les avwres conditions d’octroi sont celles
qui sont appliquées en maticre d’allocations
d’études.

Un autre commissaire pose la question sui-
vante au ministre de DPEnscignemen: : « Lo
Conseil de la Communauté francaise a adopté,
en sa scance du 15 juin, un decret modifiant
la loi du 19 juillet 1971 relative a lPoctroi
d’allecations et préts d’¢rudes (177 juillet 1982,
Monmnitenr belge du 14 septembre 1981). Pour-
rais-jc connaitre les mesures d'exéeution qui
ont ¢t¢ prises sur base de ce décrer ? »

La réponse du ministre est la suivante :

« Le décret du 1" juillec 1982 modifiant
la Toi du 19 juiller 1971 relative a loctroi
d'allocations ¢t de prées d’études a été suivi
d'une scrie d’arréres de 'Exéeunif de la Commu-
nauté francaise.

Tout d’abord, 'Exéeutif de la Communaucé
francais a adopté¢ en date du 21 septembre un
arrét¢ portant nomination des membres ¢t du
president du Conseil supérienr des allocations
d'erades.

En date du 30 scprembre, UExécutif a adopré
un arrété portant de un a deux le nombre
de vice-présidents dudit Conseil supérieur.

Le 20 octobre, PExccudf a adopté un arréed
portant nomination des membres ¢t du prési-
dent du Conscil dappel des allocations et des
prées d’¢rudes.,

Un arréeé fixant Ia condirion peu aisée dcs
candidats a4 une allocatton d’érudes va Crre
prochainement soumis a IExécutif de Ja Com-
munauté francaise.

Enfin, un projet d’arréeé d'exécation de
Iarticle 1" dudit déeret du 1 juillet, article
rétablissant le droit 4 Tallocation d'érudes
secondaires aux Cleves dpés de moins de qua-
torze ans, vient d’érre préparc par "adminis-
rration ct sera tout prochainement soumis a
’Exécutif. »

Un commissaire dit au ministre que dans
son exposé intraductif sur le budger des dépen-
ses culturelles — Fducation nationale, 1l a
fait allusion a une demande introduite aupres
du gouvernement national afin d’obtenir une
révisien a la hausse de Pordre de 660,35 millions.

Cette révision concernerait parriculicrement
les dépenses d'investissements de hopital uni-
versiraire de Liege. Ce commissairc demande
au ministre sl peut donner des informations
plus précises & ce sujet.

Le ministre Tui répond que Cest en 1960 que
la décision de construire un hapital académique
an Sart-Tilman a ¢té prise. Er cest en 1972
que les premiers crédits furent inscrirs au budget
du ministre de PEducation nationale.

En ses séances des 4 février et 30 septembre
1981, Ilxéeutif de la Communautd francaise
a accepté le principe d’un financement par la
Communauté de la construction et de Méquipe-
ment du CHU de Liege, a charge du budget
communautaire sur un article distinct de celui
concernant la dotation octroyée au Fonds de
construction d'institutions hospitalieres ct médi-
co-sociales. Ces crédits compléreraient les cré-
dits qui continucraient 4 ¢tre octroyés par
I"t.ducation nationale.

In outre, le 16 décembre 1981, PExéeutif
de la Communaute frangaise a2 approuvé une
convention entre la Communauté er P'Université
de Licge ctablissant les modalités de collabora-
tion dans le cadre d’un financement par la Com-
munairt¢ de la construction et de Péquipement

du CHU.

Le 19 janvier 1982, dans sa déclaration
devant le Counsell, PExéeutif déclarait @ « Le pro-
gramme (hospitalier) devra permettre la satis-
faction des besoins fes plus urgents. TF inclura
fes hopitaux ¢t ¢rablissements médico-soctaux,
qui sont subsidiables par le Tonds de construc-
tion dinstitntions hospitalicres et médico-socia-
les, ainsi que le Centre hospttalo-universitaire
de Licee, »

Il est done impéracif daider TUniversité de
Liege, en octroyant une subvention annuelle
au CHU. Certte subvention ne peat provenir du
Fonds de construction dinstiturions  hospita-
lieres er médico-sociales en vertu de [a loi du
23 décembre 1963, elle ne peut non plus pro-
venir de P'enveloppe qui m’a éié oetroyée pour
les « depenses culturclles — Education natio-
nale ».

C'est pourquoi j’al demandé au Président de
I'Exéeutif de prendre contact avec le Premier
ministre afin d'obtenir du gouvernement central
une subvention de 150 millions pour le CHU de
Licge en fonction de Particle 7 de la loi de
réformes imstitutionnelles du @ aotit 1980,

Le méme commissaire pose encore la ques-
rion sutvante au ministre de Enseigncment :
Au maois de juin {982, votre chef de cabinet a
annoncé aux membres de la commission de
PEducation et de la Recherche scientifique
quiune négociation devait &tre engagée en vae
de transférer 1o CREF & {a Communaurd fran-
¢aise. Jo me permets de vous poser guelques
questions relagves o cet organisme :

[. Est-il transfér¢ a la Communauté ?



Quel est e cadre de cer organisme 2

3. Quels sont les crédits inscrits soit an
budget national, soit au budget de [a Com-
munauté ?

4. Quelles sont les missions de la CREF ¥

1) Un accord de principe relatif au transfert
de Ia CREF 4 la Communauté est interveny a
[a date du 17 mai 1982 encre le ministre de
I’Education nationale er le ministre de Ta Com-
munauté frangaise chargé de PEnseignement.
Mais le probléme est tenu cn suspens depuis
la tin du mois de juillet 1982.

2) Le seul cadre préva pour cet organisme
est un secrétariat permancut composé de trois
personnes, un représentant par résean d’ensci-
gnement, Cependant quarante-deux  représen-
tants d’organismes divers cOmPOSCNt Cette com-
mission présidée par e directeur géncral de
I"Enseignement maternel et primaire,

3} @) Aucun crédit spéeifique nest inscrit
au budger national 1982. Les articles qui cou-
vrent les dépenses engagées sont ¢

D

(En millions de francs)

12.36. Dépenses  généralement  quel-
conques pour I'¢eude des proble-
mes posés cn vue de Uadaptation
de Tenseignement fondamental . 6,3

12.01. Honoraires avocars, médecing -
Frais de justice - Jerons de pré-
sence - Frais de route er séjour -
Rémunérarion personnes et experts
étrangers a 'Administration :

— Administration . . ., 32
— Fwat . . . . . 0.9
Total . . . 12,4

b) Une proposition a éré faire au budget de
fa Communautd 1983,

Elle se chiffre a 8,3 millions de francs.
Mais en attendant ia dotation complémen-
taire, le crédic est de 0,1 million d¢ francs.

4) Mission et objectif de la CREF.

4.1, Mission

1.1. Assurer la continuit¢ et la cohérence de
la rénovation des niveaux maternel et primaire.

[.2. Donner au ministre, dinitarive ou z la
demande, tout avis concernant cette rénovation.

I.3. Proposer au ministre toute ¢ude ou
mesurc de naturc i promouvoir cette rénova-
tion,

{4, Rasscibler, promouvoir et diffuser
dans Pensergnement fondamental {ordinaire et
spiaial) les expériences qui rencontrent  les
objectifs fixés.

4.2, Objectits de la CREF

2.t Harmoniser les passages {maternel/pri-
maire, primaire/secondaire, d'un eycle a Pautre).

2.2, Diminuer le nombre d’échecs.
2.3, Proner une éducarion globale.
2.4, Favoriser Uindividualisation desappren-

rissages.

2.5, Faire naitre er §affirmer autonomie,
le sens des responsabilités, [a coopération.

Créer une communaunté éducative.

Le méme membre pose enfin les questions
suivantes : « Plusieurs articles de notre budget
concernent  aundiovisuel duns 'enseignement,
Cest-d-dire le service des auxiliaires de Iensei-
gnement. Est-ce que des crédits sont également
prévus dans e budger national * Quelle est
I’estimation des crédics nationaux ! FEst-ce que
le service des auxiliaires est ou sera transferd
a la Communauté ? Quelle est Pimportance de
ce cadre ? »

A ces questions fe ministre répond :

Les crédits prévus pour Iannée budge-
taire 1983 reladfs & POrganisarion des Erudes
e général et au Service des Auxiliaires de
I'Enseignement en particulier sont repris a la
section 35 du budget de PEducation nationale et
se détaillent comme suit ;

{En nullions de francs)

Article 12.01 . . . . . . 1,0
Artcle 1202 . . . ... 2,9
Article 1203 . . . . . . 0,25

Total EXN. . . . 4,13

Pour mémoire, la Communaute frangaise
Preveit pour c¢ meme service :

(En millions de {rancs)

Article 1202 . . . ... 59
Article 1207 . . . . . . 0,4
Article 12,62 . . . . . . 25,2
Article 74.01 L 9,1

Total . .. 40,6

I Un accord reladifl an transiert a la Com-
munauté francaise du Service des Auxiliaires
de I'Enseignement a ¢t¢ conclu entre le ministre
de PEducation nationale ot le ministre de la
Communautd francaise charge de I'Enseigne-
ment. Le dossier est tenu en suspens depuis la
fin du mois de juillee 1982,



[II. Le cadre 2} du Service des Auxiliaires
de 'Enscignement s’organisc comme suit
1. Niveau |

I conseiller-chef de service

[ consciller-adjoint

1 secrétaire d'administration

Total T : 3.

2. Niveau 2
1 rédacteur-comptable
3 rédacteurs
Total

3. Niveau 3
1 commis-chef

3 commis-dactylographes
Total 3

4, Niveau 4
I huissier
Total 4 : 1.

3. Tersonnel ouvrier
2 contremaltres
3 ouvriers qualifiés A
8 ouvriers qualifiés B
i chauffeur
Total ouvrices : 14.

Au total général @ 26 personnes. »

En reponse aux amendements déposés par
M. D’Honde, le ministre précise a la commis-
sion I'affectation des crédits prévus a certains
postes. budgétaires, dans les tableaux repris
ci-aprés :

Section 31. — Article 41.01 et
Sectton 39, — Article 34.01.

0,1 million inscrit pour chacun de ces arti-
cles au budget dépenses culturelics — Education
nationale, Il s’agit de la quote-part de la Com-
munaut¢ dans les frais de fonctionnement de
PInstitur national de géographie (6,7 millions
au budget Education nationale) et de la cotisa-

ton a la conférence des ministres des Frars.

d’expression francaise d’Afrique et de Madagas-
car (0,4 millions an budget Educatien nationale)
lorsque I crédit inscrit a ces postes budgéraires
aura ¢té ransféré a la Communauté,

Il est incxact de dire que le crédit inscrit
& article 33.02, section 31, a éié cransféré 4 la
Communauté.

Si au budget de la Communauté, section 34,
article 33.92, est inscrit un crédit de 4 nu[llons,

celui-¢i concerne les subvencions, [es bourses et
les secours a des artistes ot a4 des étudiants et
non pas le secours aux veuves ot aux familles
des artistes et des savants dans le besoin.

Enfin les 0,1 million inserit en regard de
la section 31 pour 'administration constituent
¢galement une struciure dlaceueil a Pincériear
du budget, lorsque e personnel concerné aura
¢té transféré 3 la Communaueé dans le respect
de article 59645, § 2, 27, de 1a Constitution.

Scetion 35,

Articles 33.01 et 33.02. — 0,2 million ins-
crit au budger de I'Education nationale pour
PFAEDE  (Association  europcenne  des  ensei-
enants).

Article 33.03. — 25,3 millions inscrits an
budget de "Lducadon nationale pour ASBL
SCES {Sport, Culture, Ecole et Solidarité).

Article 33.04. — 64,1 millions inscrits au
budger de PEducation nationale pour PAPEFE
(Ass(}u ation pour la promotion des enseignants
belges d'expression frangaise a lLtranger)

Article 33.06. — 0,1 millton inscrir au bud-
get dépenses culrurelles — Education nationale.
Subvention pour PASBL Jeunesses et Scienccs
a Solre-Saint-Gery.

Cette subvention a é¢ suppriméc en 1983
par 'Education nationale vu Tabsence de tout
justificatif presenté par PASBL. Si 0,1 million est
mscrit par la Communautd, Jese parce que ce
genre de matiére reléve indéniablement des com-
pétences de la Communauté. Ces compétences
doivenc lui ¢tre transterées,

A partir de ce moment, cest a la Commu-
nauté qu'il appartiendra de décider de loppor-
wwnite d'accorder ou de ne pas accorder une

subvention.

-

Secrion 36.

Article 44.09, — 73,9 millions inscrits au
budget de 'Education nationale pour la FUL.

Article 44.10.
Martin.

—— 3,8 millions pour IInstitut

Crédits pour la distribution de prix, voya-
ges ot excursions scolaires, articles 12.20 aux
scetions 32 (6,9 millions), 33 (3,9 millions),
34 (20,8 millions}, 37 (7,3 millions), 39 (1,5 mil-
lion) inscrits au budget 1983 de I'Education
nationale.

Enfin, a la scetion 32, artticle 44.05 et a la
section 34, article 44.03, des crédits respective-
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ment de 0,4 millien et de 1.2 million sont
destinés aux Ceoles libres qui expérimentent des
méthodes nouvelles, telles ["¢cole Mamaide ou
Decroly.

Pour tous ces articles, 'aurcur de "amende-
ment estime que la compétence de la Commu-
naut¢ ne peur étre exclue,

(Cest bien fa raison pour laguelle un crédit
de 0,1 million a été inscrit pour chacun de
ces articles au budget « dépenses culturelles
— Education nationale », non pas, comme le
laisse entendre ce commissaire, pour apporter
un supplément aux montants préyus au budget
de PEducation nationale mais bicn pour accueil-
lir sur le budget « dépenses culturelles — Edu-
cation nationale » les crédits inscrits au budget
de PEducation nationale lorsque ces matieres
scront  transférées a la Communauté, puis-
quelles relevent de ses compéeences, élément
que Tauteur de Pamendement ne conteste pas.

Suite aux r¢ponses du ministre, M, D’Hondt
retire ses amendements pour les articles sui-
vants

— Section 31 : articles 33.02 et 41.01;
articles 12.20 er 44.05;
article 12.20;

articles 12.20 et 44.03;

— Section 35 : articles 01.03, 01.04, 33.01,
33.02, 33.03, 33.04 er 33.06;

articles 44.09 et 44.10:
article 12.20;
articles 33.12 er 33.16;
article 12.20.

Section 32 :
Section 33

— Section 34

— Section 36
— Section 37
— Section 38
— Secuon 39

10

Le président informe les membres de fa

commission d'un errata au projet de déeret
contenant le budger des dépenscs culturelles
— ¥Fducation narionale — matiéres visées par

Particle 59bis, § 2, 2°, pour Pannde budge-
taire 1983. Cet errata ost hibellé de la fagon
suivante

« A la page 3, article 1", colonne Credics
non dissociés, il convient de lirc en face de
la ligne « Totaux » 1471,3 au licu de 13713,
A la page 43 du tableau annexé, colonne Cré-
dits non dissociés, il convient de lire en facc
de la ligne « Totaux » pour les titres I et 1
14713 au lien de 1 371,3. »

VOTES
Amendements de M. D'Hondt

Lamendement, tel que modifié par son
auteur, mMis aux votes, est rejete par 7 voix
contre 3 et 2 absrentions.

Les articles et 'ensemble du projet

Les articles et Uensemble du projet de déeret
pour les dépenses culturciles — Fducation na-
tionale, de Pannée budgétaire 1983, matieres
visées par Iarticle 59bis, § 2, 2¢, de la Constitu-

tion, sont adoptés par 7 voix pour et 5 absten-
t1ons.

La commission a fait confiance au président
et au rapporteur pour la rédaction du présent
rﬂpport.

Le Président,
Y. YLIEKE.

Le Rapporteur,
R. DELIZEE.



ANNEXE

Amendements au projet de décret pour les dépenses culturelless — Education nationale
de Tannée budgétaire 1983
déposés par M. Denis D’Hondt

Section 31
Articles :

01.02 — 11.03 — 11.04 — 11.05 — 11.10
12.01 — 12.02 - 12.03 — 12.04 — 12.05
12.06 — 12.07 — 1218 — 33.01 — 33.02*
41.01" — 43.20 — 44.20

Amendement : suppression des articles.

Justification : la matiére visée ne reléve pas de
la compétence de la Communauté francaisc.

Section 32
Articles :

01.01 — 11.03 — 1104 — 12.01 — 12.02
1203 — 12.04 — 12.05 — 12.06 — 12.07
12200 — 1221 — 1222 — 1223 — 12.24
12.25 — 1226 — 1236 — 43.01 — 43.02
43.03 — 43.04 — 43.06 — 44.01 — 44.02
44.03 — 44.04 — 44.05% — 44.06 — 44.11

Amendement : suppression des articles.

Justification : la matiere visée nc reléve pas de
la compétence de la Communauté francaise.

Section 33
Articles :

11.03 — 11.04 — 12.04 — 12.02 -— 12.04
12.05 — 12.06 — 12.07 — 12.20% — 12.21
1222 — 1223 — 1224 — 12,26 — 43.01
43.02 — 43.03 — 43.04 — 43.06 — 44.01
4402 — 44.03 — 44.04 — 44.06 — 44.11

Amendement : suppression des articles.

Justification : la matiere visée ne reléve pas de
la compétence de Ia Communauté frangaise.

Section 34
Articles :
11.03 — 11.04 — 12.01 — 12.02 — 12.03
1204 — 12.05 — 1207 — 12.200 — 12.21
1222 — 12.23 — 12,45 — 43.01 — 43.02
44,01 — 44.02 — 44.03* — 44.11

Amendement : suppression des articles,

Justification : la matiére visée ne releve pas de
la compétence de la Communauté francaisc

Justification :

Section 35
Articles :

01.03* — 01.04* — 01.05 — 11.03 — 11.04
12,01 —12.02.02— 12.03 — 12.05 — 12.06
1207.02 — 12.18 — 33.01* — 33.027
33.03% — 33.04" — 33.06"— 34.01 — 43.01
43.02 — 44.01 — 44.02

Amendement : suppression des articles.

Justification : la matiere visée ne reléve pas de

la compétence de la Communauté francaise.

Section 36
Articles :
01.01 — 01.02 — 01.03 — 01.04 — 01.06
01.07 —11.04.01 — 21.0] — 33.01 — 44.01

44.02 — 44.03 — 44.04 — 44.05 — 44.06
44.07 — 44.08 — 44.09" — 44.107

Amendement : suppression des articles.

e . Y [ b -
Justification : la maticre visée ne reléve pas de

la compétence de la Communauté francaise,

Section 37

Articles :
1.0 — 01.02 — 11.03 — 11.04.02
12.01.02 — 12.02 — 12.03 — 12.04
12.05.02 — 12.06 — 12,07 — 12.20%

1221 — 12,22 — 1223 — 12.25 — 12.26
33.02 — 33.03 — 33.04 — 33.05 — 33.06
33.07 — 33,12 — 43.01 — 43.02 — 44.01
44.02

Amendement : suppression des articles.

Justification : 1a maticre visée ne releve pas de

la compétence de la Communauté francaise.

Section 38
Articles :
0107 — 12.06 — 33.01 — 33.07 — 33.12%
33.14 — 33,167 — 41.02 — 41.07
Amendement : suppression des articles.
la maticre visée ne reléve pas de

lIa compétence de la Communauté frangaise.
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Sectinn 39
Articles -

11.03 — 11.04 — 12.0] — 12,02 — 12.03

[2.04 - 12,05 — 1206 — 12,07 — 12,207

12,21 — 1223 — 43.01 — 43.02 — 44.01
44.02
Amendement : suppression des articles,

Justification : la matiére viséc ne releve pas de
la compétence de lTa Communauté frangaise.

Section 40
Articles :

1103 — 11.04 — 12.01 — 12.03 — 12.05

Amendement : suppression des articles.

Justification ; la matiére visée ne reléve pas de
la compcrence de fa Communaure francaise.

Section 33
Article :

72.09

Amendenment : suppression de I"article.

Justification : la matiére visée ne reléve pas de
la compérence de la Communanté francaise.

Section 35
Article :

72.05

Amendement : suppression de Particle.

Justification : Ta matitre visce ne releve pas de
la compétence de la Communauté frangaisc.

Section 36
Articles :

61,05 — 61.06 — 72.07

Amendement : suppression des articles.

Justification : la matiére visée ne reléve pas de
la compcétence de la Communautd francaise.

Section 31
Articles

6201 — 62.02 74,01

Amendement : suppression des articles.

Justification : 1a matiére visée ne reléve pas de
la compétence de la Communauté francaisc.
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Section 32
Articles :
63.01 — 64.01 — 74.01 — 74.02

Amendement : suppression des articles,

Justification : la matiére visée ne releve pas de
la compétence de la Communanté francaise.

Section 33
Articles :

63.01 — 64.01 — 74.01

Amendement : suppression des articles.

Justification : la maticre visée ne releve pas de
la compétence de la Communauté frangaise.

Section 34
Articles :

63.01 — 64.01 — 70.01 — 74.01

Amiendement : suppression des articles.

Justification : la matiére visée ne reléve pas de
la compétence de la Communaur¢ francaise,

Section 3§
Articles :
63.01 — 64.01 — 74.01.02

Amendement : suppression des articles.

Justification : la matiére visce ne reléeve pas de
la compétence de 1a Communauté francaisc.

Section 37
Articles :

6300 — 6401 — 7001 — 74,01 — 74.02
74.09
Aniendement « suppression des articles.

Justification : la maticre visee ne reléve pas de
la compétence de [a Communauté francaise.

Section 39
Articles :

63.01 — 6401 — 74.01
Amendement : suppression des articles.
Justification : la matiére visée ne releve pas de

la compétence de Ta Communauté frangaise,

D. D'HONDT.
J. BARZIN.
J. GILLET.
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