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EXPOSE DES MOTIFS

1. INTRODUCTION

1. La Communauté frangaise Wallonic-
Bruxelles recele une activité culturelle riche,
diversifiée, en perpétuelle évolution.

Le secteur des arts de la scéne en est une de
ses composantes dynamiques. Il nécessite la mise
en place d’un cadre organisationnel cohérent,
transparent, assurant fa stabilité des structures
et des personnes et permettant en méme temps,
le renouveau permanent de la créativite.

Ce double objectif, considérant les limites
budgétaires inhérentes a toute politique, ne peut
etre rencontré qu’en définissant des procédures
transparentes  associant les professionnels
concernés 4 I’évaluation des projets, en amont et
en aval. Le cadre réglementaire retenu doit
préserver la liberté d’expression et I'indépen-
dance de la création. Il doit encourager la diver-
sité de la création et assurer un suivi objectif des
conditions d’octroi et de utilisation faite des
montants accordés au titre de subventions.

2. L’apport de la Communauté frangaise est
essentiel a 'existence du secteur. Pour la quasi
totalité des opérateurs, le financement public est
une condition sine qua non de Pexistence du
projet. Dans la plupart des cas, le financement
d’origine publique représente de 40 a 80% du
financement des opérateurs, ce pourcentage
¢tant souvent supérieur a 60 %.

3. Cependant, tant les professionnels des
Arts de la Scéne que le pouvoir subsidiant, souf-
frent depuis plus de trente ans de ’absence d’une
réglementation 4 la fois appropriée, claire et
applicable. Les procédures d’octroi de subven-
tions restent souvent obscures et ne garantissent
pas suffisamment, pour celles et ceux qui sollici-
tent un subside public, une égalité de traitement.

2. ANTECEDENTS

4. Les linéaments d'un décret réglant les
relations entre pouvoir subsidiant et opérateurs
des arts de la scéne se sont tissées au milieu des
années 70. Une premiére concrétisation des
réflexions menées a cette époque est la création
du Conseil Supérieur de I'Art Dramatique (1)
— CSAD —. Le principe est établi: toute
convention a conclure avec un théirre, toute
question relative a I'exécution de celle-ci, & son
renouvellement ou a sa résiliation est soumisc a

(1) Arrété royal du 9 seprembre 1981

Pavis motivé et préalable du CSAD. Mais au-
dela de la mise en place de cette instance consul-
tative, aucune base réglementaire nc fonde la
définition d’une politique culturelle d’encadre-
ment du secteur.

Dans les années 80, la politique des Arts de
la scéne s’organise principalement autour de la
mise en place de contrats-programmes, destinés
a réduire les déficits récurrents de certains
opérateurs professionnels. Cette approche a
orientation financiére, tout d’abord centrée sur
les opérateurs de théatre (2) s’exporte progres-
sivement vers les autres domaines des arts de la
scéne, musique et danse. Le nombre de contrats-
programmes se multiplie: on en dénombre
aujourd’hui une centaine dont la durée, les
modalités d’accession ou d’octroi, varient
souvent d’un bénéficiaire a Pautre.

Parallelement, le secteur du théatre action
s’organise autour d’une circulaire adoptée par
I'exécutif en 1984(3); 'aide ponctuelle aux
projets thédtraux fait également |’objet d’arrété
d’application (4).

Enfin, deux secteurs se structurent sur des
bases décrétales: les centres culturels(5) en
1992 et le secteur du théatre jeune public (6) en
1994.

5. En mai 1998, un avant-projet de décret-
cadre relatif 4 Ja reconnaissance et au subven-
tionnement des secteurs professionnels des Arts
de la scene est déposé en premiére lecture au
Gouvernement et transmis au Conseil d’Etat.
Adopté par le Conseil de la Communauté fran-
caise le § mai 1999, il se révele rapidement
inadapteé et inapplicable.

Sa mise en ceuvre nécessite en effet 'élabora-
tion de nombreux arrétés d’application, repor-

{2) Le «Plan en 10 mesures » présenté en 1989 par Valmy
Féaux écait destiné a lorigine au théarre; il servi de fonde-
ment aux tentatives de stabilisation progressive des
secteurs jeune public, musique, lyrique et chorégraphique,
principatement par I'extension du conventionnement des
opérateurs par voie des contrats-programmes plurian-
nuels.

(3) Circulaire 84/4 de I'Exécutif de la Communauté
frangaise relative au subventionnement des compagnies de
théatre action.

(4) Arrété du 22 janvier 1990 de PExécutif de la Commu-
nauté frangaise portant des mesures d’aide de création et de
diffusion théatrales. Des arrétés ultérieurs réactualisent les
montants et procédures.

{5) Décret du 28 juitler 1992 fixant les conditions de
reconnaissance et de subvention des centres culturcls.

(6} Décret du 13 juiller 1994, reladif au thédtre pour
IEnfance et la Jeunesse.



tés sine die. Plusicurs dispositions et principale-
ment celles relatives 2 la composition des
commissions se révélent, en pratique, inapplica-

bles.

En outre, il n'identifie que deux formes
d’aides: I'aide ponctuelle ct le contrat-
programme: ¢’est insuffisant pour répondre a la
diversité des besoins (en dchors du contrat-
programme, formule trop lourde pour certains
opérateurs, notamment dans le secteur de la
musique) aucune aide pluriannuelle ne peut étre
envisagée. Le décret ne formalise pas davantage
le régime des bourses alors que celui-ci est
d’application courante dans plusieurs des
domaines relevant des Arts de la scéne.

Enfin, le secteur des arts forains, du cirque ct
de la rue n’est pas pris en considération, ainsi
s . >
que les formes d’arts hybrides ou apparentées
aux formes identifiées.

De l'avis des professionnels, et au-dela du
fait que la multiplicité des modalités relatives a
la composition des commissions rendait le
décret de 1999 inapplicable, celui-ci ne répon-
dait que partiellement aux attentes du secteur,
étant affecté d’un déséquilibre excessif des rela-
tions contractuelles de la Communauté fran-
aise avec les opérateurs et professionnels des
arts de la scéne, trop considérées sous le seul
angle des mesures de controle et de sanctions.

6. Dans un premier temps, il a été envisage
d’apporter a ce décret les seuls aménagements
nécessaires a sa bonne application. Un projet est
présenté au Gouvernement en ce sens, le 7 juin
2001. Aucune suite ne lui est cependant donnée:
une analyse plus poussée établit qu’un simple
toilettage du décret de 1999 sera insuffisant a
remplir les objectifs de mise en place de procedu-
res claires, transparentes et efficaces, sans comp-
ter le fait que les specificités inhérentes a chaque
discipline des arts de la scéne ne sont pas suffi-
samment prises en considération.

C’est donc une réforme en profondeur qu'il
convient d’envisager.

Aprés consultation des secteurs profession-
nels, organisée de septembre 4 novembre 2000,
un avant-projet de décret est adopté en premiére
lecture par le gouvernement, le 7 février 2002.
Dans le suivi de la délibération du 7 juin 2001
précitée, le projet a été soumis a concertation du
secteur professionnel, laquelle s’est cléturée le
24 avril 2002.

7. Le recours a la concertation a été un
élement essentiel d’élaboration du présent
avant-projet de décret. Il a permis de clarifier, de
micux préciser les orientations générales rete-
nues dans le texte adopté en premiére lecture par
le Gouvernement.

La concertation a conduit a identifier,
comme fondement essentiel de toute politique
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culturelle, la double exigence de stabilité et
d’ouverture, gage du professionnalisme crois-
sant du secteur et de son renouvellement, d’une
part, ct du respect des engagements contractuels
par les parties, d’autre part.

Enfin, la concertation a validé I’analyse du
Gouvernement, quant au fait que I'attribution
de ressources publiques doit s’accompagner de
mesures de contrdle relatives a leur utilisation,
conforme aux engagements pris.

Toutefois, qu’il s’agisse de mesures d’ac-
compagnement, de controle ou de sanction,
aucune ne pourrait avoir pour effet de limiter la
liberté d’expression ou d’affecter la responsabi-
lit¢ de chacune des parties, devant les obliga-
tions souscrites de bonne foi et avec prudence,
pour assurer le respect de ses engagements.

Au-dela de cet impact sur I'avant-projet de
décret, la procédure de concertation est, en tant
que telle, un des acquis majeurs de I'avant-projet
de décret-cadre. Difficile a organiser car sans
précédent pour ce secteur, elle a prouvé son effi-
cacité et gagné sa reconnaissance.

8. Le Conseil d’Etat a été saisi de I’avant-
projet de décret le 27 juin 2002. II a rendu son
avis 33.745/4 le 30 octobre 2002.

Le présent projet a été modifié pour tenir
compte dc ses remarques et propositions
d’amendements.

Une parfaite articulation avec 'avant-projet
de décret relatif au fonctionnement des instan-
ces d’avis, sur lequel le Conseil d’Etat a rendu
son avis 33.761/4 le 23 octobre 2002, a été
recherchée.

S’agissant de la loi relative au Pacte culturel,
conformément a la délibération du Gouverne-
ment de la Communauté frangaise du 31 janvier
2002, point 27, rappelée dans sa délibération du
7 fevrier 2002, les dispositions relatives la
composition des organes de consultation ont été
soumises pour avis 4 la Commission nationale
permanente du Pacte culturel et au professeur
Hugues Dumont. Les présidents, vice-présidents
et fonctionnaires francophones de la Commis-
sion nationale permanente du Pacte culturel ont
fait part de leur avis, établi au cours de leur
réunion du 11 mars 2002; le professeur Hugues
Dumont a rendu son avis par courrier du
15 février 2002.

3. PRINCIPALES ORIENTATIONS
DU PROJET DE DECRET

9. II s’agit tout d’abord d’offrir plus de
stabilité a la profession, en tenant compte de la
diversité des domaines artistiques et des prati-
ques afin de favoriser ouverture et la créativité
du secteur.
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Le décret doit également garantir quia la
diversité du champ des arts de la scéne, qui cons-
titue le fond méme de sa créativite et de son
universalité, corresponde une pluralité suffi-
sante d’obligations, de missions et de leurs
modalités d’application.

Cet objectif passe par une clarification des
procédures de reconnaissance de la qualite de
professionnel des arts de la scéne, des personnes
morales et physiques, d’une part, et des procé-
dures et délais de traitement des dossiers au sein
méme des services de la Communauté frangaise,
d’autre part.

Le projet prévoit différentes formes d’aides,
adaptées aux réalités du secteur. Cet éventail
diversifié offre aux opérateurs des outils plus
appropriés a la concrétisation de leurs ambi-
tions artistiques et des missions qu’en contrepar-
tie de Poctroi de la subvention, ils s’engagent a
exécuter.

Une hiérarchisation des aides est instituée:
les formes plus accomplies de contrats, en
I'occurrence les contrats-programmes, offrant
des montants financiers importants et, en
contrepartie, un cahier de charge plus complexe
et plus lourd, sont destinées aux opérateuts
ayant fait preuve de leur savoir-faire en matiére
de gestion et de programmation artistique.

C’est dans le méme esprit de respect mutuel,
entre le politique et le créatif, que les procédures
de reconnaissance, d’introduction de demande
de subsides et de délais de réponse sont définies
par avant-projet en tant que telles ou devront
gtre précisées par arrété d’application pris en
exécution de celui-ci.

10. Il s’agit ensuite d’offrir plus d’objecti-
vité.

Cet objectif s’articule principalement au
regard de I’analyse faite des différentes deman-
des de subventions, par ’administration et des
instances consultatives.

Les difficultés d’application de décret de
1999 ont conduit a instaurer des tensions:
plusieurs instances d’avis n’ont pu étre renouve-
lées depuis plusicurs années. La sclérose de
certaines commissions et conseils d’avis est
préoccupante. La bonne volonté des membres
nommés atteint ses limites face a Pabsence de
procédures claires.

Le projet de décret fixe une procédure claire
de renouvellement des membres des instances
d’avis, mais propose également une composi-
tion de ces instances efficace et respectueuse de
la loi du Pacte culturel(1). Le projet de décret
détermine la composition des instances d’avis,

(1) Loi du 16 juiliet 1973 garantissant la protection des
tendances idéologiques et philosophiques.

dans lesquelles siegeront, a part égale, des repré-
sentants des tendances et des utilisateurs. Ii fixe
les procédures et délais d’examen des demandes,
par ces instances.

Le domaine des arts ne peut en effet se voir
imposer un systéme d’attribution mécanique des
aides qui ne prendrait pas en compte les réalités
artistiques, la spécificite de I'opérateur et le
contexte socioculturel de son action.

L’avant-projct organise un double examen
des demandes d’aides. Le Gouvernement, déci-
sionnel au final, est ainsi en mesure d’apprécier
la réalité économique, la viabilité du projet et ses
qualités artistique et culturelle.

L’administration examine tout d’abord les
dossiers de demandes d’aides sur la base de crite-
res objectivables; les instances d’avis, compo-
sées de personnes indépendantes du Gouverne-
ment et de I'administration, sont quant 2 elles
appelées a exprimer un avis sur les aspects quali-
tatifs des projets, sur leur valeur artistique et
culturelle, en disposant bien évidemment de
I’analyse faite préalablement par ’administra-
tion.

11. Troisiéme objectif poursuivi par le
décrer: offrir au secteur et aux pouvoirs publics
des garanties de transparence dans 'utilisation
des subventions.

Le systéme des contrats-programmes a
désormais fait ses preuves:: il participe depuis les
années 80 a I’assainissement des déficits structu-
rels constatés dans certaines institutions et
garantit a la Communauté frangaise, en échange
de subventions, I'accomplissement, par des
opérateurs, de missions prédéterminées.

A cet égard, le projet de décret clarifie les
procédures de controle de I'exécution de ces
missions, et fixe de fagon démocratique et rigou-
reuse les procédures d’examen des contrats-
programmes et conventions. Le contrdle de
Putilisation des subventions tel que proposée
dans le décret s’inscrit dans un processus
d’accompagnement des opérateurs, de vérifica-
tion a posteriori de lutilisation des fonds,
d’évaluation des missions. Précisées dans
P'avant-projet de décret, les procédures d’eva-
luation et d’encadrement sont similaires pour
chaque catégorie d’aide et garantissent le respect
de droits et obligations de chacune des parties
(pouvoir public et personne privée contractante)
découlant du contrat.

Les données collectées par 'administration
a 'occasion de ces évaluations serviront égale-
ment a4 mieux appréhender D'évolution des
opérateurs et autres professionnels, en tant que
partie essentielle du devenir culturel de la
Communauté frangaise.

12. Dernier objectif visé par le décret, mais
pas des moindres, il s’agit d’asseoir les mécanis-



(5)

mes de concertation avec les organisations
représentatives des professionnels du secteur.

Telle que proposée, la concertation instaure
un dialogue permanent entre le Gouvernement
et les professionnels des arts de la scéne. Le
projet instaure un Comité de concertation, dont
les membres représentants les fedérations
professionnelles devront étre nommés par le
Gouvernement.

En conclusion, le projet de décret offre a la
Communauté frangaise et au secteur des arts de
la scéne une sécurité juridique renforcée et des
mécanismes transparents d’attribution et
d’évaluation des subventions. Ainsi éclaircie, la
nouvelle réglementation des arts de la scéne
favorisera la stabilité des opérateurs, le renou-
vellement permanent de la créativite et
’apparition de nouveaux opérateurs qui pour-
ront bénéficier de subvention.

359-1 (2002-2003)



359-1 (2002-2003)

(6)

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢7

Cet article définit les principaux concepts
qui seront utilisés aux termes du décret.

1° 1l s’agit tout d'abord de cerner la notion
d’Arts de la Scéne. Le décret identifie cing
domaines généraux. Relevent également du
champ d’application du présent décret les
projets relevant de plusieurs de ces domaincs ou
relevant de formes d’expression apparentées. 11
s’agit des projets interdisciplinaires.

Le théatre action est une discipline relevant
pleinement de I'art dramatique; considérant
cependant sa spécificité et le traitement particu-
lier en découlant, il a paru utile de le mentionner
en tant que tel.

S’agissant des domaines de la musique, les
termes utilisés ont été affinés: s’agissant du
domaine classique et contemporain, l'art lyri-
que, mentionné en tant que tel, recouvre ’opéra,
l'opérette ou la comédie musicale.

S’agissant du domaine non classique,
Paspect créaiif est souligné: ¢’est la raison pour
laquelle il est précise qu’il s’agit des musiques
d’expression non classique. Ce concept recou-
vre des genres aussi variés que le jazz, le rock, le
pop, le funk, le reggae, la soul, la chanson fran-
gaise, les musiques du monde etc.

7° Plan financier: la part des charges réser-
vées aux rémunérations du personnel artistique
y sera identifiée. Conformément i I'usage, le
personnel de plateau est inclus dans cette
notion. Le personnel artistique ne doit pas étre
confondu avec la masse salariale. Rappelons a
cet égard les définitions retenues par 'adminis-
tration et communiquées aux opérateurs en
annexe du contrat-programme, identifiant la
massc salariale globale et la masse salariale
administrative (direction, administration, rela-
tions publiques).

8° Recettes propres: il s’agit de cerner
toutes les recettes propres i un opérateur, a
P’exception des subventions d’origine publigue.
Ainsi, les recettes de vente de représentation, de
location de matériel ou de locaux, de sponsors
ou de mécénat, ... constituent des recettes
propres.

Les subventions d’origine publique visent
toutes les aides récurrentes d’origine publigue. 11
ne s’agit donc pas de prendre en considération
les seules subventions émanant de la Commu-
nauté frangaisc mais bien I'ensemble des

subventions octroyées par les pouvoirs publics
belges, qu’ils soient régionaux, communaux,
provinciaux, etc. En revanche, le caractére répé-
titif de I'aide doit étre affirmé: une subvention
exceptionnelle, accordéc a Toccasion d’un
événement particulier ou un complément non
récurent ne scront pas retenus.

De méme, les avantages en terme de contrats
de personnes (par exemple les contrats ACS) ou
de mise & disposition de batiments ne sont pas
non plus pris en considération.

Les modeéles de rapport d’activités deman-
dés par le Gouvernement au bénéficiaire de
subvention prévoiront un tableau particulier
permettant d’identifier précisément le caractére
structurel ou récurrent des aides financiéres.

90 Théatre action: ces opérateurs relévent
actuellement de la circulaire 84/4 de PExécutif
de la Communauté frangaise relative au subven-
tionnement des compagnies dc théatre action.
La circulaire précise le statut du thédtre action,
sa spécificité et prévoit des mécanismes particu-
liers d’agreation, de subventionnement et de
contrdle.

La démarche des opératenrs de thédere
action présente des différences avee celle des
autres opérateurs des arts de la scéne: ce n'est
pas uniquement une démarche artistique ct
culturelle mais également, et parfois prioritai-
rement une démarche socio-culturelle. Le fait de
s’adresser a des publics défavorisés oude monter
des projets avec des personnes issues de milieux
défavorisés sont des éléments majeurs du thédtre
action. En conséquence, I"application de certai-
nes régles a caractére général prévue par le
présent  décret serait incohérente, commc
I'imposition d’'un minimum de recettes propres.
C’est la raison pour laquelle le théatre action est
expressément identifié en tant que tel et défini,
dans le présent décret.

Article 2
L’alinéa 17 de  cet  article identific  les
personnes visées par le décret.

1l s’agit de personnes dont I'objet social
reléve des arts de la scéne, d’une part, et dont la
qualité professionnelle est affirmée, d’autre
part. Lorsque opérateur emploie da personnel,
qu’il soit administratif ou artistique, celui-ci est
rémunéré. Le recours a du personnel artistique
professionnel (comédiens, musiciens ...) marque



le caractére professionnel de Iopérateur par
opposition au secteur amateur.

Par ailleurs certains opérateurs peuvent étre
reconnus au sens du présent décret sans emplo-
yer du personnel artistique: cela sera le cas d’un
organisme offrant des services (conseil, promo-
tion ...) 4 des artistes ou compagnies.

Dans le méme sens, la qualité de profession-
nel des arts de la scéne de la personne physique
est affirmée. 1l n’est cependant pas nécessaire
d’exercer exclusivement ou principalement une
activité relevant des arts de la scéne; il suffit d’en
faire valoir la réalité par le biais d’expériences
ou de dipléomes appropriés.

Le décret identifie les activités des personnes
morales visées: création ou production de spec-
tacles, édition d’ceuvres relevant d’un domaine
des atts de Ia scéne, promotion ou diffusion de
spectacles ou enfin la recherche et la formation
continue relevant du milieu du spectacle a
Pexclusion de I’enseignement artistique, infor-
mations, conseils et autres services.

S’agissant de I'édition d’ceuvrec, il cst précisé
silestp

que P'ouvre doit impérativement relever d’un

domaine des arts de la scéne. En d’autres termes

I’édition d’ouvres littéraires ou graphiques ne

pourra pas étre subventionnée sur la base de ce

décret.

L’activite de diffusion doit étre clairement
circonscrite: il s’agit de considérer les opéra-
teurs dont I'objet social releve de cette activite,
susceptibles de bénéficier d’une aide structurelle
récurrente. Le décret ne concerne pas les aides
ponctuelles dont les opérateurs ou artistes pour-
raient bénéficier, pour assurer la diffusion de
leur spectacle dans un lieu d’accueil.

L’alinéa 2 évoque le cas particulier du théa-
tre pour ’enfance et la jeunesse qui fait 'objet
d’un décret séparé. Dans un premier temps, et
bien qu’il s’agisse d’un domaine d’activité théa-
trale professionnelle a part entiére, ce secteur est
exclu du champ d’application du présent décret.
L’intention est cependant de lintégrer au décret
dans un deuxiéme temps, aprés évaluation.

En revanche, le décret s’applique aux projets
a destination des jeunes publics relevant des
domaines des arts de la scéne autres que le thei-
tre, en 'occurrence la danse, la musique et les
arts du cirque, arts forains et arts de la rue.

Article 3

Cet article rappelle que le subvention-
nement ne peut porter atteinte a la liberté fonda-
mentale quest la liberté d’expression, et aux
principes démocratiques.

Ces atteintes s’apprécieront au regard de
faits avéres, ayant fait 'objet de condamnation,
et non de simples considérations.
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Article 4

Cet article prévoit que le Gouvernement
instaure, pour chaque domaine défini a Parti-
cle 1 et pour les projets interdisciplinaires, une
instance d’avis.

Le Conseil interdisciplinaire est compétent
pour les formes d’expression artistique dont la
classification, stricto senso, dans un des domai-
nes définis a article 1, 1°, serait problématique.
Ceci doit permettre une ouverture la plus large
possible quant a la nature des projets pouvant
étre déposés. Il est, en cffet de plus en plus
fréquent, en raison du développement des
nouvelles technologies et de nouvelles formes
d’expression qui cn découlent, que des specta-
cles vivants ne puissent &tre intégrés a I'un ou
autre des domaines identifiés des Arts de la
Scéne. En ce cas ou dans le cas de projets rele-
vant de plusieurs domaines, le Conseil Interdis-
ciplinaire des Arts de la Scéne est compétent. 11
dispose en deéfinitive d’une compétence rési-
duaire, au regard dc la compétence des autres
instances, de fagon a ce quc toute demande
puisse étre examinée.

Article 5

Pour certains domaines ou pour les projets
interdisciplinaires, une seule instance d’avis
peut s’avérer insuffisante pour traiter 'ensemble
des dossicrs (contrats-programmes, conven-
tions, aides ponctuelles, bourses) en raison de
I'importance du nombre de dossiers présentés.
Deux instances pourront &tre envisagées, par
exemple par type d’aides.

Il convient également de considérer les
besoins d’expertise particuliére, pour un genre
précis relevant d’un domaine des arts de la
scéne. A titre d’exemple, I'instance compétente
pour la musique classique et contemnporaine
pourrait &tre éclatée en deux instances, 1'une
compétente pour la musique classique et 'autre
pour la musique classique contemporaine.

L’article S permet au Gouvernement de
répondre de maniére souple aux besoins consta-
tes d’expertise des dossiers. H lui laisse la faculté
de créer immédiatement une instance supplé-
mentaire, si le besoin lui en apparait évident ou
de requérir préalablement 'avis de I'instance
constituée pour le domaine.

Article 6

Le fait que linstance formule des avis
d’initiative ou a la demande du Gouvernement
ne signifie bien évidemment nullement que le
Gouvernement serait libre de ne pas consulter
I'instance d’avis en ce qui concerne I’élaboration
er la mise en ceuvre de la politique culturelle
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menée dans les matiéres relevant de la compé-
tence de I'instance d’avis. 1l s’agit en effet d’une
obligation imposée par Iarticle 6 de la loi du
Pacte culturel.

Mais, outre cette consultation obligatoire,
'instance peut, si elle lestime utile, débattre de
toute perspective dans les politiques relevant de
sa compétence, sans attendre qu’un projet parti-
culier 4 soumettre a son avis, soit élaboré par le
Gouvernement.

Larticle 6 vise également a définir le champ
principal de compétence des instances: faire
part d’avis au Gouvernement relatifs a 'oppor-
tunité et a la portée des différentes aides visées
au titre VI du décret.

Pour les aides pluriannuelles, instance aura
également pour mission de rendre un avis préa-
lable 4 tout acte modifiant celles-ci (suspension,
modification, résiliation, renouvellement)

Article 7

Cet article organise la composition des
instances d’avis.

Les membres des instances seront des
personnes reconnues pour leurs compétences:
cette notion reste ouverte a I'appréciation du
Gouvernement : les compétences peuvent étre de
nature artistique, culturelle ou comptable ... Les
représentants des tendances pourront étre choi-
sis sur la base de leur intérét, de leur connais-
sance ou de leur compétence dans la matiére a
traiter,

Contrairement au décret du 5 mai 1999, le
présent projet ne précise pas de catégories parti-
culieres devant &tre représentées au sein des
instances, afin de donner plus de souplessc.

Nonobstant, les membres qui représente-
ront les deux catégories de groupes pourront
émaner d’associations représentant le public ou
les consommateurs, provenir des secteurs des
arts de la scene, de 'enscignement artistique, des
milieux universitaire ou scientifique, &tre
auteurs, compositeurs ou interpretes, journalis-
tes ou critiques ...

1l appartient au Gouvernement de veiller a
ce que les différentes sensibilités artistiques puis-
sent &tre diiment appréciées.

Les instances sont constituées conformé-
ment a la loi du 16 juillet 1973, dite Loi du Pacte
Culturel (1). Cette loi identifie deux catégories
de groupes que les autorités publiques doivent
asjslocier 1 la mise en ceuvre de la politique cultu-
relle.

(1) Loi du 16 juillet 1973 garantissant la protection des
tendances idéologiques et philosophiques.

Le premier groupe est constitué de représen-
tants des tendances idéologiques et philosophi-
ques. La loi se référe, quant a composition de ce
groupe, 4 la représentation des formations poli-
tiques au sein de 'assemblée représentative de
Iautorité publique cotrespondante. En 'espéce :
le Conseil de la Communauté frangaise.

Le second groupe représente les utilisateurs
et est fondé sur D'existence d’organisations
représentatives agrées. 11 s’agit des bénéficiaires
directs dela politique culturelle visée, c’esta dire
les opérateurs et professionnels susceptibles
d’8tre reconnus ou subventionnés, et non des
bénéficiaires indirects (le public).

Si le pacte culturel est trés clair quant a la
nécessité d’avoir des représentants des deux
groupes, il ne précise pas les modalités de cette
association. En spécifiant que les instances
seront composées pour moiti¢ de personnes
représentant chaque groupe, le décret met les
deux groupes sur pied d’egalité.

Une conséquence importante de cette préci-
sion sera que le Gouvernement ne tiendra
compte de Pappartenance politique que pour les
seuls membres du groupe représentant les
tendances. La clé d’Hondt sera en conséquence
calculée sur la moitié des membres de P'instance
et non sur la totalité.

Quant aux personnes représentant les utili-
sateurs, elles seront nommeées par le Gouverne-
ment apres un appel public a candidature et avis
des fedérations professionnelles agréées. Les
fedérations retiendront un nombre de candidats
correspondant au moins au double des postes a
pourvoir. Si le Gouvernement ne dispose pas de
candidatures en nombre suffisant a I'expiration
du délai imparti, il sera habilité 2 nommer des
experts du secteur, a due proportion.

Il faut en effet éviter qu’en I'absence de fedé-
rations représentatives agrées ou si celles-ci ne
communiquent pas de propositions dans les
délais fixés, la procédure de désignation des
membres des instances soit bloquée ou retardée.

Actuellement, aucune fédération n’est
agréée; cette situation devra rapidement &tre
régularisée, par le biais de la procedure
d’agréation prévue par un décret séparé, relatif
au fonctionnement des instances d’avis ceuvrant
dans le secteur culturel.

Ce décret détermine par ailleurs des regles
géneérales d’incompatibilité de fonctions avec la
qualité de membre d’une instance d’avis; les
régles particulieres prévaes par la présente
dislposition sont des incompatibilités addition-
nelles.

Article 8

Cet article prévoit la désignation au sein de
chacune des instances d’avis d’un président et



d’un vice-président. De fagon a respecter
I’équilibre entre les deux groupes composant
chaque instance, le Gouvernement attribue un
des mandats de président ou de vice-président a
chacun des deux groupes.

Article 9

Cette disposition vise, a titre de principe, a
assurer unc plus grande disponibilite des
membres en les empéchant de siéger dans deux
instances. La régle doit cependant étre nuancée,
s’il apparait impossible de trouver des membres
en nombre suffisant.

La régle de non-cumul ne s’applique pas aux
mandats des membres des instances interdisci-
plinaires, considérant le caractere plus spécifi-
que de projets examinés par ces instances.

En revanche, s’agissant des instances par
domaines, le camul de deux mandats doit rester
exceptionnel.

Article 10

Cet article vise a assurer un renouvellement
régulier des membres des instances, afin
d’accroitre Pobjectivité des instances et une
meilleure prise en considération de la diversité
des projets.

Les mandats sont renouvelables dans la
méme instance d’avis.

La disposition entraine toutefois une
période de sommeil obligatoire, aprés ’exercice
de deux mandats consécutifs.

Article 11

Cetarticle vise  organiser le renouvellement
des membres des instances d’avis par moitié,
afin d’assurer une relative stabilité dans la conti-
nuité des travaux.

Le point de départ de ces renouvellements en
cascade est le renouvellement complet du
Conseil de la Communauté frangaise. A cette
date, interviendront les nominations des person-
nes représentant le groupe des tendances;
30 mois apres ces nominations, le groupe repré-
sentant les utilisateurs sera renouvelé,

1l convient de rappeler que le projet prévoit
une participation équilibrée des personnes
représentant les tendances et des personnes
représentant les utilisateurs, au sein de chaque
instance. Une personne pourra étre identifiée
successivement comme faisant partie de 'un ou
de I'autre groupe mais ne pourra intégrer les
deux groupes en méme temps. If appartiendra
au Gouvernement de veiller, 4 chaque renouvel-
lement du Conseil de la Communauté frangaise,
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a ce qu’un juste équilibre des tendances, tel que
prévu par le projet de décret et conforme a la loi
du Pacte culturel, soit établi.

Article 12

Le Gouvernement est tenu de pourvoir au
remplacement des membres démissionnaires ou
décedés, exclus ou vacants, d’un dans un délai
trés bref, afin de ne pas affaiblir les instances
d’avis dans leur fonctionnement.

Le membre remplagant proviendra du méme
groupe que celui dont faisait partie le membre
remplace.

Article 13

Cet article vise a insister sur le fait que les
personnes présentes dans les instances d’avis ne
le sont qu’a titre individuel ct non comme les
représentantes d’une fédération, d’une insti-
tution, d’un opérateur, d’un groupe sociopro-
fessionnel ou d’un parti politique.

Article 14

Cet article n’appelle pas de commentaire
particulier.

Article 15

Le décret prévoit, a plusieurs reprises, que le
Gouvernement consulte les instances compéten-
tes, sur des projets d’arrétes.

L’alinéa 4 prévoir un délai particulier de
consultation, d’un mois, dérogatoire des délais
prévus pour Pexamen des demandes d’aides,
prévus dans le décret relatif au fonctionnement
des instances d’avis {3 mois pour une demande
d’aide annuelle --- en I'espece les bourse et aide
ponctuclle — et 5 mois pour unc demande
d’aide pluriannuelle — en Pespece, les conven-
tion et contrat-programme).

Fn cas de dépassement de ce délai, le
Gouvernement se sera pas tenu d’attendre un
avis dc Pinstance, pour poursuivre sa réflexion
et la mettre a exécution.

Pour ces matiéres, tant instance compé-
tente que le Comité de concertation, visé a 'arti-
cle 1V, seront consultés,

Article 16

Cette disposition impose une présence mini-
male des membres au sein des instances lors de la
tenue des débats, pour garantir au demandeur
un maximum d’objectivité, découlant de la
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somme d’avis differents. Nonobstant, il est
impératif que I'instance puisse valablement se
prononcer ¢t en particulier s’il s’agit d’un avis
plus urgent, relatif a la suspension, la modifica-
tion ou la résiliation d’une aide pluriannuelle.

A noter que d’une maniére générale,
I'instance dispose d’un délai de 3 ou § mois a
date dc la saisie d’un dossier, suivant la nature
annuelle ou pluriannuelle de I'aide sollicitée.

L’avis de I'instance relatif a un projet sera
adressé au porteur du projet au plus tard avec la
décision du ministre. Lorsque le ministre
s’écartera de I'avis de Pinstance, il précisera les
raisons de ses différences.

Article 17

Ces rapports seront des éléments essentiels a
'appréciation par le Gouvernement du bon
fonctionnement des instances constituées par lc
présent décret et garantiront la transparence des
mécanismes d’avis.

Article 18

Cette disposition vise a encourager des
rapprochement entre des instances ccuvrant
dans de méme secteur, quil s’agisse d’un
domaine ou des projets interdisciplinaires.

Article 19

Cette disposition n'appelle pas de commen-
taires particulicrs

Article 20

Cette disposition n’appelle pas de commen-
taires particuliers.

Article 21

Cet article évoque les missions de la Confé-
rence des présidents et vice-présidents.

1l $’agira de veiller a la coordination des
autres instances instaurées par le décret. 1
pourra s’agir par exemple, en cas de doure,
d’orienter un dossier de demande d’aide vers
une instance particulicre.

La Conférence des présidents et vice-
presidents est enfin compétente pour arréter le
code de déontologie propre a I'ensemble des
instances. Cette disposition vise a responsabi-
liser les membres des instances quant a leur
engagement moral dans le travail qu’ils ont a
effectuer. Tout comme le ROI, ce Code de déon-

tologie sera communique sur simple demande a
tout tiers intéressc.

Article 22

1l ne s’agit pas de rendre public I'ensemble
des proces-verbaux des réunions des instances
mais bien de dresser un tableau synthétique des
dossiers examinés et d’en faire les commentaires
généraux appropriés.

Article 23

Cet article vise a assurer un représentativité
équilibrée de chaque domaine, y inclus Pinter-
disciplinaire.

Ainsi, la représentation de chaque domaine
se fera de maniére égale, par deux personnes,
quel que soit le nombre d’instances créées pour
ce domaine.

Considérant les 5 domaines identifiés, et les
instances interdisciplinaires, la Conférence sera
donc constituée de 12 membres.

Article 24

Cette disposition précise la double mission
du comité: il s’agit d’encourager une relation de
dialoguc entre le Gouvernement, représenté par
le ministre de tutelle et le secteur des Arts de la
Scéne, d’'une part, et de permettre aux fédéra-
tions des professionnels d’gtre associées a
I’éelaboration de la politique des arts de la scéne.

Le comité, structure organisée, sera consulté
sur tout projet de décret ou darrété réglemen-
taire relatif aux arts de la scéne.

Par ailleurs, il sera un licu de discussions, de
misc en relation des professionnels avec le mi-
nistre ayant les arts de la scéne dans ses attribu-
tions et les services competents de I'adminis-
tration de la Communauté frangaise.

Article 25

§ 1¢7. Cette disposition précise les person-
nes membres du comité de concertation des Arts
de la Scéne, nouvelle institution créée par le
décret.

Le ministre ayant les arts de la scéne dans ses
attributions est membre du Comité de concerta-
tion. 1l s’agit d’un réle plus impottant que sa
participation (ou celle de son représentant) en
qualité d’invité, telle que ressortant des disposi-
tions générales relatives aux instances d’avis.

En vertu de Iarticle 87 de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aofit 1980, rela-
tive & Porganisation des services du Gouverne-



ment, la désignation d’'un agent déterminé de
I’administration ainsi que les régles régissant les
rapports entre le Gouvernement et ses services
relévent de la compétence exclusive du Gouver-
nement. En conséquence, il n’est pas expressé-
ment précisé que des personnes particulieres de
P’administration sont invitées & assister aux
réunions du Comité. On soulignera cependant,
en pratique, I'intérét pour le Gouvernement de
prévoir la présence du secrétaire général de la
Communauté frangaise et du directeur de
I’Observatoire des Politiques culturelles.

§ 2. A l'opposé des membres des instances
qui siégent a titre personnel, quelle que soit leur
origine, les délégués des fedérations siégeant au
comité représentent celles-ci.

Le décret ne précise pas le nombre de siéges
réservé a chaque fedération. Considérant la
nature évolutive du secteur, de nouvelles fédeéra-
tions peuvent apparaitre i tout moment et
répondre aux conditions d’agréation. Il est dés
lors important de laisser au Gouvernement
toute la souplesse nécessaire pour constituer le
comité. A titrc de référence, on observera que
Parrété du Gouvernement du 9 juiller 1996
portant création du comité de concertation du
Centre du Cinéma et de I’Audiovisuel nommait
23 membres dec diverses origines.

Le Conscil d’Etat a fait valoir ses craintes
que si un mandat de président ou de vice-
président d’une instance d’avis était attribué a
un «représentant d’une fédération agréée des
professionncls des arts de la scéne», le mode de
composition instauré par I'article 25 ne conduise
a une sur-représentation de la fedération concer-
née qui pourrait &tre contraire A 'article 7 de la
loi du Pacte culturel.

Ce risquc est écarté par le simple fait que les
membres des instances ne siégent pas en tant que
représentants d’une fedération mais A titre stric-
tement personnel. Il est probant, a cet ¢gard, de
constater que lcs personnes proposées i ce jour
par les organisations professionnelles consultées
de maniére informelle par lc ministre ayant les
arts de la scéne dans scs attributions, pour siéger
dans les commissions actuelles, provicnnent de
divers horizons. Elles nc sont d’ailleurs pas
nécessairement des professionnels exergant une
activité représentée par la fédération.

Le Conseil d’Etat ne précise pas ce qu'il faut
entendre par «représentant d’une fedération
agréée des professionnels des arts de la scéne ».
On peut a tout le moins considérer qu’il s’agirait
des personnes exergant une responsabilité
directe dans les organes de gestion des dites fédé-
rations. Il appartiendra en ce cas au Gouverne-
ment de veiller & éviter toute confusion.

§ 3. Le président de ta commission culture
du Conseil de la Communauté frangaise est

()
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invité A assister aux travaux du comité, es
qualitée d’observateur. En vertu du principe de
séparation de fonctions qui caractérise en prin-
cipe la relation entre les pouvoirs législatif et
exécutif, une participation plus importante,
méme a titre consultatif, ne saurait étre envisagé,
et ce d’autant plus lorsque le parlementaire est
désigné en sa qualité de président d’une commis-
sion parlementaire dont les compétences
portent sur des matiéres a I'égard desquelles il
sera amené a se prononcer comme membre du
comité concerné.

§ 5. Conformément aux dispositions géné-
rales applicables aux instances d’avis, le minis-
tre ou son représentant est invité aux réunions
de toute instance d’avis. Le présent ¢ a une autre
portée puisqu’il acte de la présence du ministre
ayant lesarts de la scéne dans ses attributions, au
sein du comité de concertation des Arts de la
Scéne en tant que membre et non simple invité.

Article 26

Cet article n’appelle pas de commentaire
particulier.

Article 27

Cette disposition vise & éviter au ministre et
au Président de la commission culture du
Conscil de la Communauté frangaise d’étre
juges et parties dans un débat. 1l est souhaitable,
par ailleurs, que les agents de I'administration
puissent conserver une neutralité dans ces matié-
res.

Article 28

Cetarticle précise les modalités de fonction-
nement du Comité; il s’agit de procédures simi-
laires a celles qui sont prévues pour les instances.

Article 29

Les régles de fonctionnement y précisées
sont équivalentes a celles prévues pour les
instances, a P'article 16.

Article 30

Les zones géographiques du siege des
personnes morales décrites au § 1, 1, correspon-
dent aux zones fixées par I’article 4 de la Consti-
tution.

La disposition précise par ailleurs que la
personne doit mener des activités s’adressant
significativement aux publics de la Commu-
nauté frangaise. Il ne s’agit donc pas d’une acti-
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vité exclusive. On peut en effet concevoir qu’un
opérateur ou une petsonne physique exerce une
large part de ses activités dans des pays tiers et
que cette expérience ait renforcé sa renommeéc ct
la qualité de son (ses) projet(s), cc qui profite
aux publics de la Communauté frangaise,
lorsqu’il s’adresse & eux.

Article 31

Cet article stipule que les documents devant
eétre transmis au Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise dans le cadre d’une demande de
reconnaissance.

La qualité de professionnel des arts de la
scéne du demandeur, personne physique, sera
notamment établie sur la base de son expérience
oudela valeur de son projet artistique. Les éven-
tuels diplémes qu’il pourrait faire valoir sont, a
cet égard, autant d’éléments probants mais non
essentiels.

Transmettre le nombre de personnes travail-
lant pour la personne morale est une donnée
indicative; le demandeur peut préciser les
personnes collaborant 4 son projet, quels que
soient leurs statuts au sein de la structure, s’il
estime que ces données sont pertinentes.

Article 32

Le Gouvernement précise par arrété la
procedure d’octroi de reconnaissance. L objec-
tif est de définir la méthode la plus legére possi-
ble.

Article 33

Si la procédure de reconnaissance doit tre
simple et sans interférence des instances d’avis, il
n’en va pas de méme en cas de refus de recon-
naissance. Le gouvernement appréciera les
motifs du refus aprés avoir sollicité 'avis de
I'instance compétente.

Article 34

L’article 34, alinéa 1¢", prévoit que la recon-
naissance est reconductible pourvu que la
personne reconnue respecte les conditions visées
aux articles 30 et 31.

La référence faite a Particle 31 signifie que Ia
personne reconnue est tenue d’introduire une
demande de renouvellement de reconnaissance
actualisant les éléments visés a I’article 31 pour
une demande de reconnaissance.

Afin d’éviter que ne restent reconnues des
personnes qui, par exemple, ne développent
plus d’activités professionnelles et d’autre part,
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éviter des difficultés de preuve du maintien de la
reconnaissance vis-a-vis d’autres pouvoirs
subsidiants que la Communauté frangaise, la
demande de renouvellement de reconnaissance
est soumise au Gouverncment; un refus de
renouvellement est formellement communiqué
au demandeur.

Différents changements peuvent intervenir
dans les critéres visés a Particle 31. Hormis la
présentation de la démarche artistique et cultu-
relle du demandeur, il peut s’agit d’un change-
ment de domicile, de statuts, de composition des
instances de gestion. Il reléve de la responsabilité
de la personne reconnue d’informer I'adminis-
tration de tout changement de nature 4 modifier
sa reconnaissance.

Article 35

Cet article n’appelle pas de commentaire
particulier.

Article 36

Dans le souci d’une rationalisation des
procédures, les opérateurs sont tenus d’envoyer
un dossier complet dans les délais qui leur sont
impartis.

S’agissant des demandes de renouvellement
de conventions ou de contrat-programmes,
'opérateur sera tributaire des délais de renou-
vellement de celles-ci, s’il veut que le traitement
de son dossier soit fait en temps utile.

En tout état de cause, 'opérateur est averti
du caractére incomplet de son dossier et dispose
d’un délai de mise a niveau. Si, a Iissue de ce
délai, il ne se manifeste pas, sa demande sera
classée sans suite.

Articles 37, 38 et 39

de

Ces dispositions
commentaire particulier.

n’appellent  pas

Article 40

Cette disposition vise a intégrer les pratiques
actuelles, tout en permettant aux demandeurs
de bénéficier de régimes de subventions adaptés
a leurs speécificités.

Article 41

Cet article n’appelle pas de commentaire
particulier.



Article 42

Cette disposition stabilise le régime de
bourse, lequel est pratiqué actuellement sans
aucun fondement décrétal.

Article 43

Cette disposition précise les conditions de
recevabilité de la demande de bourse.

Tout professionnel des arts de la scéne
souhaitant rédiger un texte original ou une
partition ou suivre une formation continuée,
peut introduire une demande de bourse.

Le demandeur fait valoir son intérér et sa
compétence par tous moyens, notamment par
des documents écrits ou sonores, publications
ou extraits de manuscrits.

S’agissant des bourses a la création artisti-
que, outre les conditions générales prévues par
le décret, le Gouvernement peut prévoir des
conditions particulicres par domaines. Ainsi,
pour le domaine de P’art dramatique, par exem-
ple, le Gouvernement pourra arréter comme
condition particuliére d’octroi d’une troisieme
bourse, qu’une des deux ceuvres réalisées grice
aux deux bourses acquises précédemment a fait
I"objet d’une représentation ou d’une exécution
publique ou qu’une exploitation est acquise
pour Pouvre pour laquelle la demande est intro-
duite. Pour le domaine musical, en revanche, le
Gouvernement pourrait prévoir qu’un méme
demandeur ne pourrait bénéficier de bourses sur
plus de quatre années consécutives.

Article 44

L’administration effectue une premiére
analyse de la demande, sous forme de présenta-
tion synthétique, a I’attention de Iinstance.

Cette analyse s’effectucra principalement
sur la base de I'adéquation entre le montant
demande et le projet artistique présenté.

Les instances s’expriment de maniére inde-
pendante par rapport a 'analyse effectuée par
I’administration.

Article 45

L’intérét artistique du projet s’apprécie au
regard du projet lui-méme; lintérér culturel
s’apprécie au regard de 'impact que le projet
aura sur le public auquel il est destiné.

L’instance peut proposer un montant diffée-
rent du montant de la bourse demandée si elle
considére que ce montant est inadéquat. Cette
faculté est temporisée par le fait qu’en pratique,
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les montants des bourses peuvent étre prédefi-
nis.

Article 46

§1¢r. Dans la mesure ou le rapport
d’activité constitue la base principale du
controle que le Gouvernement exerce sur
I"action des bénéficiaires, il apparait fondamen-
tal que ce rapport parvienne au Gouvernement
dans les délais impartis.

Ces délais ne sont pas fixés par le décret car
ils peuvent varier d’un projet a l'autre.

Apreés une procédure de rappel et de mise en
demeure, le non-respect de cette obligation
entraine la suspension des montants prévus dans
Parrété de subvention et non encore liquidés et
une déchéance du droit de subvention.

Qutre ces sanctions, la Communauté fran-
¢aise pourra exercer toute action judiciaire
qu’elle jugera utile.

La remise du rapport annule 'interdiction
de solliciter une autre aide.

Le délai dans lequel il doit étre satisfait a la
mise en demeure est de 15 jours, soit deux
semaines calendrier.

Les modalités de perte définitive du solde de
la subvention attendue seront précisées, le cas
échéant, dans I'arrété de subvention. A cet
égard, il ne faut pas perdre de vue que la perte
définitive du solde de la subvention attendue ne
dispense pas I'allocataire de ['obligation de
rembourser la subvention s’il s’avére qu’il n’a
pas utilis¢ la subvention aux fins pour lesquelles
elle est accordée (cf. article 57, alinéa 1€, 20,
des lois coordonnées sur la comptabilité de
PEtat et 'arrété royal du 31 mai 1933 concer-
nant les déclarations & faire en matiére de
subventions, indemnités et allocations).

§ 2. Pour certaines formes de créations, par
exemple les chorégraphies, il peut étre difficile
de disposer d’une copie de I'ceuvre. En ce cas, le
boursier transmet les éléments prouvant sa réali-
sation.

Article 47

Certe disposition énonce les conditions de
recevabilité de la demande d’aide ponctuelle.

Elle entend empécher les bénéficiaires
d’émarger simultanément a cette aide alors
qu’ils sont contrat-programmés.

Le fait de bénéficier d’une convention ou
d’unc bourse, en revanche, est sans consé-
quence.

Une personne morale, jouissant d’un
contrat-programme ou d’une subvention de
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fonctionnement peut introduire une demande
d’aide particuliére pour une co-production, un
accueil, une résidence d’artiste, un Festival.
Mais en ce cas, il conviendra qu’elle précise les
modalités de collaboration et de rémunération
de son (ses) partenaire (s), compagnies ou artis-
tes.

Scront notamment concernés les Centres
Culturels agrées par la Communauté frangaise,
relevant du décret du 22 juillet 1992.

Les aides ont en effet pour vocation d’étre
accordées directement aux porteurs de projets et
non aux lieux d’accueils. Cependant, la gestion
d’une aide ponctuelle, qu'il s’agisse d’une co-
production ou d’une résidence d’artiste, peut
étre lourde pour celui-ci.

Article 48

Cette disposition énumére les élements de la
demande d’aide ponctuelle, a transmettre par le
demandeur a P’administration. Diiment infor-
meée des informations plus précises souhaitées
par I'instance, ’administration pourra étre plus
précise quant a la portée de la description du
projet. Des vademecum ont été établis a
Pattention des professionnels pour certains
types d’aides, pour un domaine prédéfini. Cette
pratique ne peut &tre qu’encouragée.

Article 49

A Poccasion de I'examen que Padministra-
tion fait de la demande, elle peut attirer
Iattention de I'instance sur des problémes parti-
culiers qu’elle aurait identifiés.

Article 50

L’instance s’exprime de maniére indépen-
dante par rapport a 'analyse effectuée par
Padministration.

L’intérét artistique du projet s’apprécic au
regard du projet lui-méme; son intérét culturel
s’apprécie au regard de 'impact que le projet
aura sur le public auquel il est destiné.

L'instance prendra en considération la
spécificité du demandeur. Celle-ci ressortira du
type d’activités exercé par le demandeur. Ainsi,
par exemple, une demande d’aide émanant d’un
opérateur poursuivant des objectifs sociocultu-
rels sera appréciée en ce fonction.

L’instance peut proposer un montant diffé-
rent du montant de 'aide demandée si elle consi-
dere que ce montant est inadéquat. Cette faculté
peut étre temporisée par le fait que des montants
minima et maxima d’aides peuvent étre fixés,
par domaine et types d’activités.

Article 51

1l peut étre utile, suivant la nature de la
personne subventionnée, de disposer également
de ses comptes ct bilans généraux. Cette
exigence particuliére sera précisée au contrat.

Dans la mesurc ou le rapport d’activité cons-
titue Ja base principale du controle que le
Gouvernement exerce sur 'action des bénefi-
ciaires, il apparait fondamental que ce rapport
parvienne au Gouvernement dans les délais
impartis.

Ces délais ne sont pas fixés par le décret car
ils peuvent varier d'un projet a I'autre.

Des lors, aprés une procédure de rappel et de
mise en demeure, le non-respect de cette obliga-
tion entraine la suspension des montants prévus
dans I'arréte de subvention et non encore liqui-
dés et une déchéance du droit de subvention.

Outre ces sanctions, la Communauté fran-
¢aise pourra exercer toute action judiciaire
qu’elle jugera utile.

La remise du rapport annule I'interdiction
de solliciter unc autre aide.

Les modalités de perte définitive du solde de
la subvention attendue seront précisées, le cas
échéant, dans I'arrété de subvention. A cet
egard, il ne faut pas perdre de vue que la perte
définitive du solde de la subvention attendue ne
dispense pas I'allocataire de ’obligation de
rembourser la subvention s’il s’avére qu’il n’a
pas utilisé la subvention aux fins pour lesquelles
clle est accordée (cf. larticle 57, alinéa 1¢f, 2¢
des lois coordonnées sur la comprabilitée de
PEtatet'arrété royal du 31 mai 1933 concernant
les déclarations a faire en matiére de subven-
tions, indemnités ct allocations).

Le délai dans lequel il doit étre satisfait a la
mise en demeure est de 15 jours, soit deux semai-
nes calendrier.

Article 52

Cette disposition ¢nonce les conditions de
recevabilité de la demande de Convention.

Des conventions pourront étre conclues
avec des personnes physiques. Cette possibilité,
fortement demandée par le secteur, permettra de
garantir un travail rémunéré 2 une personne, sur
une période pluriannuelle, sans pour autant
I'obliger 2 crécr une compagnie.

Article 53

Cette disposition énumére les eléments de la
demande d’aide ponctuelic a transmettre par le
demandeur a administration.



Diment informée des informations plus
précises souhaitées par I'instance, 'administra-
tion pourra &tre plus précise quant aux diffé-
rents éléments énumérés.

Article 54

A Poccasion de I'examen que Padministra-
tion fait de la demande, elle peut attirer
I'attention de I’instance sur des problémes parti-
culiers qu’elle aurait identifiés.

Article 55

L’instance s’exprime de maniere indépen-
dante par rapport a l'analyse effectuée par
I'administration.

L’intérét artistique du projet s’apprécie au
regard du projet lui-méme; son intérét culturel
s’apprécie au regard de I'impact que le projet
aura sur le public auquel il est destiné.

L’instance prendra en considération la
spécificité du demandeur. Celle-ci ressortira du
type d’activités exercé par le demandeur. Ainsi,
par exemple, une demande d’aide émanant d’un
opérateur poursuivant des objectifs sociocultu-
rels sera appréciée en ce fonction.

L’instance peut proposer un montant diffé-
rent du montant de 'aide demandée si elle consi-
deére que ce montant est inadéquat. Cette faculté
peut étre temporisée par le fait que des montants
minima et maxima d’aides peuvent étre fixés,
par domaine et types d’activités.

Article 56

Cette disposition n'appelle pas de commen-
taire particulier.

Article 57

Cette disposition énumere les éléments de la
demande de convention a transmettre par le
demandeur a "administration.

Diment informée des informations plus
précises souhaitées par Pinstance,
Padministration pourra étre plus précise quant
aux différents éléments énumérés.

Article 58

Dans la mesure ou le rapport d’activité cons-
titue la base principale du contrdle que le
Gouvernement cxcree sur I'action des bénéfi-
ciaires, il apparait fondamental que ce rapport
parvienne au Gouvernement dans les délais
ipartis.
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Des lors, apreés une procédure de rappel et de
mise en demeure, le non-respect de cette obliga-
tion entraine la suspension des montants prévus
dans P’arrété de subvention et non encore liqui-
deés.

Cette suspension du versement de la subven-
tion ne doit pas étre confondue avec la procé-
dure de suspension de la convention, prévue a
l'article 61. Elle ne nécessite d’ailleurs pas de
consultation préalable de Pinstance compé-
tente.

Outre ces sanctions, la Communauté fran-
gaise pourra exercer toute action judiciaire
qu’elle jugera utile.

La remise du rapport annule Pinterdiction
de solliciter une autre aide.

Le délai dans lequel il doit étre satisfait a la
mise en demeure est de 15 jours, soit deux semai-
nes calendrier.

Article 59

Ce rapport est d’une nature différente que le
rapport d’activité par exercice, visé a larti-
cle précédent. 11 permet d’avoir un regard plus
global, quantitatif et qualitatif sur 'activite de
I'opérateur.

1l s’agit ici d’évaluer le niveau d’accomplis-
sement des obligations que ['opérateur doit
remplir sur la durée de la convention et
d’analyser les éventuelles difficultés rencontrécs
par celui-ci.

L’évaluation fait I'objet d’une analyse de
I’administration et, éventuellement, de proposi-
tions. Cette étape peut étre Poccasion de revoir,
de commun accord entre les parties signataires,
tout ou partic de la convention ou, pour lc
Gouvernement, d’enclencher la procédure de
suspension visée a Particle 61.

Nonobstant, le Gouvernement n’a pas a
attendre cette étape, faite 4 mi-parcours de la
convention, pour enclencher, §’il y a lieu, la
procédure de suspension.

Article 60

Le renouvellement éventuel d’une conven-
tion exige un examen préalable.

Afin d’éviter une période d’incertitude ou
d’interruption de la subvention, Uopérateur est
invité a avertir ladministration de sou souhait
de voir sa convention renouvelée dans des délais
suffisants.

Article 61
La procedure de suspension sera similaire a

toutes les conventions et rappelée a 'opérateur
dans lc contrat.
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La suspension de la convention est décidée
par le Gouvernement, aprés consultation de
Pinstance compétente, lorsqu’il considére, au
regard des indices en sa possession, qu'une
analyse plus approfondie des missions accom-
plies par 'opérateur doit étre faite. Cette analyse
pourra conduire soit 4 la poursuite de la conven-
tion en Iétat, a sa modification ou a sa résilia-
tion.

Article 62

Cette disposition énonce les conditions de
recevabilité de la demande de contrat-pro-
gramme.

Article 63

Cette disposition énumere les éléments de la
demande de contrat-programme a transmettre
par le demandeur a administration.

Dament informée des informations plus
précises souhaitées par I'instance, ’administra-
tion pourra &tre plus précise quant aux diffé-
rents éléments énumeérés.

Il est notamment demandé a Popérateur de
produire un descriptif des activites qu’il a
menées au moins au cours des trois années
précédant sa demande. Ce descriptif se justifie
par lintérét d’examiner la démarche de
Popérateur sur la durée et d’analyser son
parcours et son évolution dans le champ des arts
de la scéne.

Article 64

A Toccasion de I'examen que Padminis-
tration fait de la demande, elle peut attirer
P’attention de I'instance sur des probléemes parti-
culiers qu’elle aurait identifiés.

Article 65

L’instance s’exprime de maniére indépen-
dante par rapport 4 Panalyse effectuée par
I’administration.

L’intérét artistique du projet s’apprécie au
regard du projet lui-méme; son intérét culturel
s’apprécie au regard de I'impact que le projet
aura sur le public auquel il est destiné.

L'instance prendra en considération la
spécificité du demandeur. Celle-ci ressortira du
type d’activités exercé par le demandeur. Ainsi,
par exemple, une demande d’aide émanant d’un
opérateur poursuivant des objectifs sociocultu-
rels sera appréciée en ce fonction.

L’instance peut proposer un montant diffé-
rent du montant de Paide demandée si elle consi-

dére que ce montant est inadéquat. Cette faculté
peut étre temporisée par le fait que des montants
minima et maxima d’aides peuvent &tre fixés,
par domaine et types d’activités.

Article 66

Cet article n’appelle pas de commentaire
particulier.

Article 67

§ 1¢". 1l convient de rappeler que Pinstaura-
tion du systéme de contrat-programme dans le
domaine du thédtre, d’abord, ensuite dans

snsemble du secteur des arts de la scéne,
comportait une approche visant a assurer la
stabilité d’activités et de financement des opéra-
teurs, sur des périodes temporelles données.

C’est dans cet esprit que sont rédigés les arti-
cles concernant les cahiers des charges des
contrats-programmes actuellement en vigueur,
décrivant les engagements auxquels souscrivent
les opérateurs en matiére de volume de créa-
tions, nombre de représentations, utilisation des
répertoires d’auteurs ou compositeurs issus de la
Communauté frangaise, masse salariale,
emplois, etc. Ces engagements portent sur la
durée du contrat et ne sont pas attachés a chaque
exercice de ce dernier. Ceci a pour effet d’assurer
une assez grande souplesse dans la programma-
tion des opérateurs et la distribution de leurs
activités dans le temps.

L'exécution des cahiers des charges des
opérateurs s’est dés lors traditionnellement
appréciée dans I’esprit qui vient d’étre rappelé.
L’intention des auteurs du texte en projet
consiste fondamentalement i prolonger cet
esprit et cette tradition sans cependant dénatu-
rer la réalité de la procédure de suspension qui
n’est pas davantage une nouveauté du présent
décret.

§ 2. L’opérateur contrat-programmé s’en-
gage notamment 4 réaliser, sur la durée de son
contrat-programme, une moyenne de 12,5% de
recettes propres, telles que définies a Particle 1,
7°.

Cette obligation a pour objectif de contrain-
dre les bénéficiaires de contrats-programmes a
assurer un minimum de financement propre de
leur activité, soit par le biais des recettes de
billetterie et abonnements, soit par la vente de
spectacles, soit par I'intervention de sponsors,
etc.

Les types d’activités dérogatoires seront par
exemple les opérateurs a vocation sociocultu-
relle ou des opérateurs de services.



Article 68

Dans la mesure ou le rapport d’activité cons-
titue la base principale du contrdle que le
Gouvernement exerce sur 'action des bénéfi-
ciaires, il apparait fondamental que ce rapport
parvienne au Gouvernement dans les délais
impartis.

Dé¢s lors, aprés une procédure de rappel et de
mise en demeure, le non-respect de cette obliga-
tion entraine la suspension des montants prévus
dans I’arrété de subvention et non encore liqui-

des.

Cette suspension du versement de la subven-
tion ne doit pas &tre confondue avec la procé-
dure de suspension du contrat-programme,
prévu a Particle 72. Elle ne nécessite d’ailleurs
pas de consultation préalable de linstance
compétente.

Outre ces sanctions, la Communauté fran-
gaise pourra exercer toute action judiciaire
qu’elle jugera utile.

La remise du rapport annule I'interdiction
de solliciter une autre aide.

Le délai dans lequel il doit &tre satisfait 4 la
mise en demeure est de 15 jours, soit deux
semaines calendrier.

Article 69

Ce rapport est d’une nature différente du
rapport d’activité par exercice, visé a Parti-
cle précédent. 1l permet d’avoir un regard plus
global, quantitatif et qualitatif sur I'activité de
Popérateur.

1l s’agit ici d’évaluer le niveau d’accomplis-
sement des obligations que l'opérateur doit
remplir sur la durée du contrat-programme et
d’analyser les éventuelles difficultés rencontrées
par celui-ci.

L’évaluation fait I'objet d’une analyse de
I’administration et, éventuellement, de proposi-
tions. Cette étape peut &tre 'occasion de revoir,
de commun accord entre les parties signataires,
tout ou partie du contrat-programme ou, pour
le Gouvernement, d’enclencher la procédure de
suspension visée a Particle 61.

Nonobstant, le Gouvernement n’a pas a
attendre cette étape, faite a mi-parcours du
contrat-programme, pout enclencher, il y a
lieu, la procédure de suspension.

Article 70

Le renouvellement éventuel d’un contrat-
programme exige un examen préalable.

(17)
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Afin d’éviter une période d’incertitude ou
d’interruption de la subvention, 'opérateur est
invité a avertir 'administration de son souhait
de voir son contrat-programme renouvelé dans
des délais suffisants.

Article 71

La procédure de suspension sera similaire
tous les contrats-programmes et rappelée
I'opérateur au contrat.

a
a

La suspension du contrat-programme est
décidée par le Gouvernement, aprés consulta-
tion de P’instance compétente, lorsqu’il consi-
dere, au regard des indices en sa possession,
qu’une analyse plus approfondie des missions
accomplies par 'opérateur doit étre faite. Cette
analyse pourra conduire soit a la poursuite du
contrat-programme en [’état, a sa modification
ou 4 sa résiliation.

Article 72

Cette disposition n’appelle pas de commen-
taire particulier.

Article 73

Cette disposition vise a permettre au
Gouvernement de conditionner I'octroi de
subventions 2 un opérateur, i la présence d’un
observateur au sein de ses organes de gestion. La
mission de celui-ci sera précisée; il ne s’agit pas
d’octroyer au Gouvernement une influence, un
conttdle ou un pouvoir quelconque sur les choix
artistiques ou administratifs de 'opérateur.

Le représentant du Gouvernement peut étre
désigné parmi les fonctionnaires ou les agents du
Gouvernement.

Article 74

La mission de I'intendant s’oriente prioritai-
rement vers le conseil et I"observation critique
des résultats financiers des demandeurs et des
bénéficiaires. Dés lors que 'examen des dossiers
des demandeurs et des bénéficiaires de conven-
tions et de contrats-programmes s’inscrit dans
une démarche d’analyse pluriannuelle et porte
sur des éléments objectifs et chiffrés, la mission
de I'intendant est accrue.

Article 75

Cette disposition n’appelle pas de commen-
taire particulier.
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Article 76

Dans l'esprit qui a présidé a la création des
contrats-programmes, dés les années 1980, cette
disposition vise a endiguer I’endettement récur-
sif des bénéficiaires.

Elle distingue le cas ot1 un bénéficiaire est en
simple déséquilibre financier ou en situation de
déficit grave entrainant des actions judiciaires.
Dans la premiére hypotheése, le bénéficiaire est
tenu de proposer a 'approbation du Gouverne-
ment un plan d’assainissement. Dans le second
cas, le Gouvernement impose le plan d’assainis-
sement qu’il détermine. Le refus d’adhésion au
plan imposé par le Gouvernement entraine la
déchéance du droit de subvention.

La bonne exécution des plans d’assainisse-
ment est vérifiée annuellement par les inten-
dants.

Le constat du déséquilibre est fait en prin-
cipe par I’Assemblée générale de Iopérateur, a
défaut, il peut également &tre fait par I’'adminis-
tration.

Articles 77

Cette disposition n’appelle aucun commen-
taire particulier.

Article 78

Eu égard aux différents délais d’introduc-
tion des dossiers et aux conditions d’octroi de
certains régimes de subvention, une période
transitoire est assurée.

Article 79

Les compagnies de théitre action relévent
actuellement de la circulaire 84/4 du 6 mars
1984. 1 n’appartient pas au législateur de valider

un régime établi par circulaire. C’est la raison
pour laquelle il n’en est pas fait mention & Parti-
cle 79. Nonobstant, tant que la circulaire sera
d’application, les compagnies de théatre action
continueront 4 relever de cette réglementation et
non du présent décret.

Article 80

Cette disposition n’appelle aucun commen-
taire particulier.

Article 81

§ 1%, Il ne sera bien évidemment pas possible
de remplacer immédiatement, a la date d’entrée
en vigueur du décret, les actuelles instances
d’avis. Un délai transitoire de trois mois est donc
prévu, afin d’assurer la continuité des mécanis-
mes de consultation.

§2. Cette disposition prévoit, pour les
premiers mandats des membres des instances
nommeées en application du présent décret, des
durées dérogatoires afin de permettre une appli-
cation correcte du principe du renouvellement
par moitié prévu a larticle 11.

Article 82

Le comité de concertation ne pourra &tre
constitué a la date d’entrée en vigueur du décret.
Cette disposition reporte en conséquence
Pactivation du processus consultatif du comité,
tel qu’institué par le décret, a la date 4 laquelle
les représentants des fédérations de profession-
nels seront nommeés.

Article 83

Cette disposition n'appelle aucun commen-
taire particulier.
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PROJET DE DECRET-CADRE

RELATIF A LA RECONNAISSANCE ET AU SUBVENTIONNEMENT
DU SECTEUR PROFESSIONNEL DES ARTS DE LA SCENE

Le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

Sur proposition du ministre des Arts, des
Lettres et de I’ Audiovisuel,

Aprés délibération,

ARRETE:

Le ministre des Arts, des Lettres et de
I’ Audiovisuel est chargé de présenter au Conseil
de la Communauté frangaise le projet de décret
dont la teneur suit:

TITRE PREMIER

Définitions, champ d’application
et principes généraux

Art. 1¢7

Pour I’application du présent décret, il faut
entendre par:

1° Arts de la Scene: les domaines d’expres-
sion artistique dont les créations et réalisations
font appel 4 des artistes, artisans et techniciens et
aux techniques des arts d’interprétation, et sont
notamment diffusées sous la forme du spectacle
vivant.

Ces domaines sont:

a) Part dramatique y inclus le thédtre
action;

b) Part chorégraphique;

¢) la musique classique et contemporaine y
inclus I'art lyrique;

d) les musiques d’expression non classique;

e) les arts forains, arts du cirque et arts de la
rue.

2° Déséquilibre financier: la situation dans
laquelle un opérateur présente, au terme d’un
exercice, un résultat cumulé négatif dont le
montant atteint au moins 10% de ’ensemble

des produits enregistrés pendant cet exercice. Ce
pourcentage est ramené a 5% pour les opéra-
teurs qui présentent un ensemble de produits par
exercice supérieur a 1750 000 euros.

3¢ Exercice: exercice comptable annuel: au
choix de I'opérateur, cet exercice se déroulera
sur une année civile ou sur une saison.

4° Faisabilité financiére: analyse du budget
prévisionnel d’un opérateur.

5° Ministre: le ministre du Gouvernement
de la Communauté frangaise ayant les arts de la
scéne dans ses attributions.

6° Plan d’assainissement: le contrat conclu
entre la Communauté frangaise et un opérateur
pour une durée maximale fixée par le Gouverne-
ment ayant pour objectif de préciser les modali-
tés de résorption d’un déficit financier par exer-
cice.

7¢ Plan financier: un document qui déter-
mine un budget prévisionnel de I'activité, la part
des charges réservées aux rémunérations du
personnel artistique proportionnellement aux
rémunérations du personnel dans son ensemble,
la part réservée aux frais de fonctionnement
ainsi que les recettes propres.

89 Recettes propres: tous les revenus d’un
opérateur 4 Pexclusion de l'aide financiére
structurelle accordée par une autorité publique
quelconque.

9¢ Théltre action: pratique théitrale qui
poursuit avec des personnes socialement et
culturellement défavorisées, des objectifs socio-
culturels.

Art. 2

Le présent décret vise:
1° les personnes morales

a) dont I'objet social reléve, en ordre princi-
pal, d’une ou plusieurs activités reprises ci-
apres:

— la création, la production de spectacles
ou Pédition d’ceuvres qui relévent exclusive-
ment des domaines visés a Particle 1¢7, 22, du
présent décret;
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— la promotion ou la diffusion d’ceuvres
qui relévent des domaines visés a Particle 1°F, 29,
du présent décret;

— la recherche et la formation continuée
relevant des domaines visés a I’article 17,29, du
présent décret, a exclusion des matiéres rele-
vant de P’enseignement artistique;

— Pinformation, les conseils et autres servi-
ces offerts aux professionnels des arts de la
scéne;

b) et qui emploient du personnel, adminis-
tratif ou artistique, dans le respect de la législa-
tion sociale belge;

20 les personnes physiques, qui en tant
qu’artistes interprétes ou créateurs exercent une
activité rémunérée relevant d’'un domaine des
arts de la scéne, sans qu’il soit nécessaire que
cette activité représente leurs ressources princi-
pales de revenus.

Ne sont pas visées par le présent décret les
personnes qui se consacrent principalement au
Théatre pour PEnfance et la Jeunesse au sens du
deécret du 13 juillet 1994 relatif au Théatre pour
PEnfance et la Jeunesse.

Le Gouvernement arréte les missions des
compagnies de théatre-action.

Art. 3

§ 1¢7. Les conditions de reconnaissance ou
de subventionnement et leur mise en ceuvre ne
portent pas atteinte a la liberté d’expression.

§ 2. Sans préjudice des dispositions particu-
liéres qui y sont relatives, la reconnaissance et le
subventionnement ne pourront pas intervenir
au bénéfice, d’une part, des personnes morales
ou, d’autre part, des personnes physiques qui
appartiennent i un organisme ou une associa-
tion dont il est établi par une décision de justice
coulée en force de chose jugée qu'ils ne respec-
tent pas les principes de la démocratie tels
qu’énoncés par la Convention européenne de
sauvegarde des droits de Phomme et des libertés
fondamentales, par la loi du 30 juillet 1981
tendant 4 réprimer certains actes inspirés par le
racisme et la xénophobie et par la loi du 23 mars
1995 tendant A réprimer la négation, la minimi-
sation, la justification ou I'approbation des
génocides commis par le régime national-
socialiste pendant la Seconde Guerre mondiale
ou toute autre forme de génocide.

TITRE I

Des instances d’avis

CHAPITRE PREMIER

Nombre d’instances

Art. 4

11 est cree:

1° pour le domaine de I’art dramatique, le
Conseil de I’Art Dramatique;

20 pour le domaine de I’art chorégraphique,
fe Conseil de ’Art Chorégraphique;

3° pour le domaine de la musique classique
et contemporaine, le Conseil de la Musique
Classique et Contemporaine.

4° pour le domaine des musiques d’expres-
sion non classique, le Conseil des Musiques
d’Expression non Classique;

5° pour le domaine des atts forains, du
cirque et de 1a rue, le Conseil des Arts forains, du
Cirque et de la Rue;

6° pour les projets relevant de formes
d’expression relevant de plusieurs domaines des
Arts de la Scéne, le Conseil Interdisciplinaire des
Arts de la Scéne.

Art. §

Lorsque le Gouvernement constate qu’au
sein d’un Conseil, la charge de travail est trop
importante ou qu’une partie des dossiers 4
examiner nécessite de maniére durable, une
expertise plus spécialisée, le Gouvernement
crée, d’initiative ou sur proposition de ce
Conseil, une instance supplémentaire.

Le Gouvernement détermine I'appellation et
les compétences de chaque nouvelle instance
ainsi constituée, dans les limites des articles 6 et
7. Les missions ainsi arrétées ne relévent en ce
cas plus de la compétence du Conseil correspon-
dant.

1l ne peut y avoir plus de deux instances
compétentes pour chaque domaine visé 4 I"arti-
cle 17, 1°, alinéa 2, a) a e).

CHAPITRE 11

Compétence

Art. 6

Qutre les compétences qui lui sont conférées
par les articles 45, 50, 55, 61, 65 et 71, chaque



instance formule, d’initiative ou a la demande
du Gouvernement, tout avis ou recommanda-
tion relatif aux politiques menées dans le
domaine des arts de la scéne qui lui est attribueé.

CHAPITRE Il

Composition

Art. 7

Chaque instance est composée de douze
membres choisis parmi les personnes reconnues
pour leurs compétences, nommés par le Gouver-
nement.

Ces personnes ne peuvent &tre membres du
Conseil de la Communauté frangaise ou du
Gouvernement,

Chaque instance est composée de membres
représentant pour une moitié les tendances idéo-
logiques et philosophiques et pour I’autre
moitié, les utilisateurs,

Les membres représentant les utilisateurs
sont nommeés aprés un appel public 4 candidatu-
res dont le Gouvernement fixe les modalités
d’organisation. $’il existe des fédérations repré-
sentatives des professionnels des arts de la scéne
agréées, les candidatures recueillies leur sont
transmises. Elles soumettent au Gouvernement,
dans le mois, la liste des candidatures qu’elles
soutiennent, représentant le double de postes a
pourvoir. A défaut, le Gouvernement nomme
des experts du secteur.

Art. 8

Le Gouvernement désigne, pour chaque
instance, un Président et un Vice-président.

L’un de ces mandats est confié 4 un membre
représentant les tendances idéologiques et philo-
sophiques et I’autre 2 un membre représentant
les utilisateurs.

Aucun membre ne peut exercer simultané-
ment plus d’'un mandat de Président ou de Vice-
président d’une instance visée aux articles 4 et 5.

Art. 9

Un membre ne peut &tre désigné que dans
une seule des instances visées aux articles 4 et 5.

Toutefois, un membre d’une instance inter-
disciplinaire peut également siéger dans une
autre instance.

Le Gouvernement peut déroger a I’alinéa 1¢f
du présent article, en cas d’impossibilité de cons-
tituer une instance d’avis par domaine.

(21)
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CHAPITRE IV

Dispositions générales

Art. 10

Les membres des instances d’avis sont dési-
gnés pour cing ans.

Leurs mandats sont renouvelables. Toute-
fois, aucune personne ne peut exercer plus de
deux mandats successifs au sein des instances
relevant du présent décret.

Art. 11

Les mandats des membres représentant les
tendances idéologiques et philosophiques sont
renouvelés dans les trois mois qui suivent le
renouvellement complet du Conseil de la
Communauté frangaise.

Les mandats des membres représentant les
utilisateurs sont renouvelés 30 mois aprés le
renouvellement des mandats des membres
représentant les tendances.

Art. 12

En cas de démission, de déces, d’exclusion
ou de toute autre vacance d’un membre, le
Gouvernement pourvoit 3 son remplacement
dans les deux mois de la notification de la démis-
sion. Le membre remplagant termine le mandat
du membre démissionnaire.

Art. 13

Les membres des instances siégent i titre
personnel.

Art. 14

Seuls les membres des instances disposent
d’une voix délibérative.

Art. 15

§1¢f. Le réglement d’ordre intérieur de
chaque instance est communiqué sur simple
demande a toute personne intéressée. Il prévoit
notamment le calendrier des travaux de
Pinstance d’avis, les modalités de convocation.

L’instance a la faculté de recueillir des infor-
mations aupreés de tiers ou auprés des services du
Gouvernement.

§ 2. Les membres ne peuvent prendre part
aux débats et aux délibérations qui concernent
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des dossiers dans lesquels ils ont des intéréts
privés ou professionnels.

§ 3. Les débats des instances sont secrets.

§ 4. L’instance se prononce dans le mois,
lorsqu’elle est consultée sur un projet d’arrété
réglementaire pris en application du présent
deécret. Si ce délai n’est pas respecté, le Gouver-
nement peut prendre sa décision sans le rapport
de I'instance.

Art. 16

L’instance ne délibére valablement que si au
moins la moitié¢ de ses membres est présente.

En P'absence du quorum requis, I'instance
est tenue d’organiser une séance dans le mois et
délibere valablement quel que soit le nombre de
membres présents.

Les avis sont rendus a la majorité simple. En
cas de parité, la voix du Président est prépondé-
rante.

Art. 17

Dans les trois mois qui suivent la fin de
Pexercice, chaque instance remet a la Confé-
rence des Présidents et Vice-présidents son
rapport d’activité de I'année écoulée ainsi que
les perspectives d’avenir qui peuvent s’en déga-
ger.

Art. 18

Si deux instances créées en vertu des articles
4 et 5 sont compétentes pour un méme domaine
ou pour les projets interdisciplinaires, elles se
réunissent au moins une fois par an afin de coor-
donner leurs actions.

Art. 19

Les instances du domaine de la musique
classique et contemporaine et du domaine des
musiques d’expression non classiques se réunis-
sent au moins une fois par an afin de cordonner
leurs actions.

Art, 20

Les membres des instances signent le code de
déontologie visé a Iarticle 21, 2°.

TITRE I

De la Conférence des Présidents
et Vice-présidents

CHAPITRE PREMIER

Compétence

Art. 21

Il est crée une Conférence des Présidents et
Vice-présidents chargée de:

1¢ Veiller a la coordination des instances
créées en vertu des articles 4 et 55

20 Elaborer, dans les 6 mois a dater de sa
constitution, le code de déontologie applicable a
I’ensemble des membres des instances.

Le code de déontologie est approuvé par le
Gouvernement et rendu public. Il précise les
procédures d’exclusion des membres en cas de
non respect des principes qu’il instaure.

Art. 22

La Conférence des Présidents et Vice-
présidents établit son rapport général dans
lequel elle évoque, le cas échéant, des proposi-
tions relatives aux périodes 4 venir. Les rapports
d’activité de chacune des instances sont annexés
au rapport général et en font partie intégrale.

Le rapport général de la Conférence des
Préesidents et Vice-présidents est transmis au
Gouvernement; celui-ci le communique au
Conseil de la Communauté frangaise et a
I’Observatoire des politiques culturelles en y
joignant le descriptif de ses décisions, au plus
tard le 31 mai qui suit I'exercice visé.

Le Gouvernement communique le rapport
général, sur simple demande, a toute personne
intéressée.

CHAPITRE I

Composition

Art. 23

§ 1¢%. Les Présidents et Vice-présidents des
instances créées en vertu des articles 4 et 5 cons-
tituent la Conférence des Présidents et Vice-
présidents.

Toutefois, si deux instances sont créées pour
un méme domaine ou pour les projets interdisci-



plinaires, seuls les présidents de ces instances
sont membres de la Conférence.

Le Président et le Vice-Président de la Confé-
rence sont désignés par le Gouvernement parmi
ses membres.

§2. Le ministre ou son représentant et
I'agent de I'administration désigné par le
Gouvernement ou son représentant, sont invités
aux réunions de la Conférence des Présidents et
Vice-présidents.

TITRE IV

Du comité de concertation des Arts de la Scéne

CHAPITRE I¢r

Compétence

Art. 24

Il est créé un comité de concertation des Arts
de la Sceéne.

Le comité de concertation remet, d’initiative
ou 2 la demande du Gouvernement, des avis ou
recommandations sur toute question de politi-
que générale relative aux Arts de la Scéne.

Il est consulté préalablement a tout projet de
décret ou d’arrété réglementaire relatif au
secteur professionnel des arts de la scéne.

CHAPITRE I

Composition

Art. 25

§ 1¢7. Le comité de concertation des Arts de
la Scéne est composé:

1° du ministre ayant les arts de Ja scéne dans
ses attributions;

2° des membres de la Conférence des Prési-
dents et Vice-présidents des instances d’avis des
arts de la scéne;

3° de I’agent de ’administration désigné par
le Gouvernement;

4° des délégués des fedérations agréées des
professionnels dcs arts de la scéne.

§ 2. Le Gouvernement arréte le nombre de
delégués des fedérations professionnelles,
siégeant au comité.
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Sur proposition des fedérations, le Gouver-
nement désigne les délégués de chaque féedéra-
tion.

Les mandats des délégués sont de cing ans,
renouvelables une fois.

§ 3. Le président de la commission culture
du Conseil de la Communauté frangaise assiste
aux réunions du comité a titre d’observateur.

Art. 26

Le Gouvernement désigne le président du
comité de concertation.

CHAPITRE 11

Fonctionnement

Art. 27

Lorsque le comite est saisi d’une question de
politique générale, les membres visés a larti-
cle 25, § 1¢7, participent aux travaux avec voix
déliberative.

Lorsque le comité est consulté sur un projet
de décret ou d’arrété réglementaire, les membres
visés a Particle 25, § 1¢r, 2° et 4°, disposent d’une
voix délibérative. Les autres membres disposent
d’une voix consultative.

Art. 28

Le comité peut se faire assister d’experts ou
inviter toute personne qu’il juge utile a la réali-
sation de ses travaux ou de sa mission.

Le secrétariat du comité est assuré, sous
l'autorité du Président, par un agent de
PPadministration, désigné par le Gouvernement.

Art. 29

§ 1¢*. Le comité fixe son réglement d’ordre
intérieur qui est approuvé par le Gouvernement.
Ce réglement prévoit notamment les régles de
deélibération du comité.

§ 2. L’instance ne délibére valablement que
si an moins la moitié de ses membres est
présente.

En I'absence du quorum requis, I’instance
est tenue d’organiser une séance dans le mois et
délibere valablement quel que soit le nombre de
membres présents.

Les avis sont rendus a la majorité simple. En
cas de parité, la voix du Président est prépondé-
rante.
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§ 3. Lorsque le comité est consulté sur un
projet de décret ou d’arrété réglementaire, il
dispose d’un délai d’'un mois pour rendre son
avis. Si ce délai n’est pas respecté, le Gouverne-
ment peut prendre sa décision sans le rapport de
I'instance d’avis.

TITRE V

De la reconnaissance

Art. 30

Pour pouvoir &tre reconnue en vertu du
présent décret, la personne morale visée a I'arti-
cle 2, 1°, ou la personne physique visée a l’arti-
cle 2, 2°, doit:

1° gtre établie ou domiciliée en région de
langue frangaise ou dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale;

20 développer des activités artistiques
professionnelles;

30 justifier des activités ou des programma-
tions conformes & larticle 3, § 2, du présent
décret;

4% mener des activités qui s’adressent signifi-
cativement aux publics de la Communauté fran-
Gaise.

Art. 31

§ 1°7. La demande de reconnaissance est
adressée 3 Padministration qui en informe le
Gouvernement.

§2. Si le demandeur est une personne
morale, la demande comprend les éléments
suivants:

1° une copie de ses statuts en vigueur 2 la
date de la demande, tels que publiés au Moni-
teur belge;

20 le nom des personnes assurant ses direc-
tions artistique et administrative et leur curricu-
lum vitae, le nombre de personnes y travaillant;

3° une liste actualisée des membres du
conseil d’administration et de I’assemblée geneé-
rale;

4°le rapport d’activité et les comptes et bilan
de I'exercice précédent, le cas échéant;

5° une présentation de sa démarche artisti-
que et culturelle.

§ 3. Si le demandeur est une personne physi-
que, la demande comprend les éléments
suivants:

19 une copie de sa carte d’identité;
2° un curriculum vitae;

3° une présentation de sa démarche artisti-
que et culturelle.

Art. 32
Lorsque les conditions de la reconnaissance
sont remplies, le Gouvernement I’octroie.

Lorsque le Gouvernement refuse la recon-
naissance, le demandeur en est informé.

Art. 33

Le Gouvernement organise la procédure de
reconnaissance et de renouvellement de recon-
naissance, I'information et le recours de la
personne. Il confirme ou infirme sa premiére
décision aprés avis de I'instance compétente au
regard de I'activité du demandeur.

Art. 34

La reconnaissance est octroyée pour une
période de 5 ans et est tacitement reconductible
pourvu que la personne reconnue respecte les
conditions visées aux articles 30 et 31.

La personne reconnue est tenue d’informer
I’administration de tout changement survenu
dans ses statuts oudans les critéres visés aux arti-
cles 30 et 31.

Lorsque le Gouvernement refuse le renou-
vellement de la reconnaissance, le demandeur en
est informeé,

TITRE VI

Des aides financiéres

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

Art. 35

I existe quatre types d’aides financiéres:
1° la bourse;

20 I"aide ponctuelle;

3° la convention;

4° le contrat-programme.



Art. 36

§1ec. Apres consultation de [I'instance
compétente, le Gouvernement artéte par
domaine et par type d’activité, les échéances
auxquelles les demandes d’aides sont adressées a
I’administration.

§ 2. L’administration délivre au demandeur
un accusé de réception et vérifie dans le mois
l’adéquation des ¢éléments composant la
demande. Dans I'hypothése ou le dossier est
incomplet, elle en avertit le demandeur.

Le demandeur dispose d’un nouveau délai
de 1 mois pour transmettre les piéces manquan-
tes; si le demandeur ne se manifeste pas au terme
de ce délai, la demande est considérée comme
irrecevable de plein droit.

§ 3. S’agissant des demandes de contrats-
programmes et conventions, les délais visés au
§ 2 du présent article sont doublés.

Art. 37

Les dossiers recevables sont inscrits, par
ordre d’arrivée, a 'ordre du jour de la réunion
de Pinstance compétente, sauf si le réglement
d’ordre intérieur de celle-ci prévoit une procé-
dure particuliére d’examen, par type de dossiers.

Art. 38

Le Gouvernement procéde & I'octroi et au
retrait éventuel d’aides financiéres.

Art. 39

Les aides financiéres sont accordées dans les
limites des crédits budgétaires disponibles de la
Communauté frangaise.

Art. 40

Apreés consultation de Dinstance compé-
tente, le Gouvernement arréte, par domaine et
par types d’activités, les montants minimal et
maximal de celles-ci.

Art. 41

Le Gouvernement informe le bénéficiaire
d’une aide, du montant de celle-ci et de ses
modalités de liquidation.
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CHAPITRE I

Des bourses

Art. 42

1l existe deux types de bourses:
1° la bourse d’aide a la création artistique;

29 la bourse d’aide a la formation continuée
ou a la recherche.

Art. 43

§ 1¢r. Pour pouvoir bénéficier d’une bourse
d’aide a la création artistique, il faut:

1° &tre une personne physique reconnue en
vertu du présent décret;

20 présenter et décrire son projet de création
original par une note d’intention;

3° faire valoir, par tous les moyens, son acti-
vité ou son intérét pour le domaine dans lequel
la bourse est sollicitée.

Le Gouvernement arréte les conditions
particulieres d’obtention de bourses, par
domaine ou pour les projets interdisciplinaires.

§ 2. Pour pouvoir bénéficier d’une bourse
d’aide a la formation continuée ou i la recher-
che, il faut:

1° étre une personne physique reconnue en
vertu du présent décret;

20 démontrer la qualité professionnelle du
partenaire avec lequel la formation continuée
est effectuée;

3° préciser son projet artistique et son inten-
tion culturelle.

Une méme personne ne peut bénéficier de
plus de trois bourses a la formation continuée.

Art. 44

L’administration examine la demande sous
la forme d’un rapport type qu’elle transmet &
I'instance compétente.

Art. 45

L’instance évalue la valeur artistique du
projet.

Elle émet un avis motivé sur 'opportunité
d’octroyer une bourse et le montant de celle-ci.
A cette fin, I'instance s’appuie notamment sur
les critéres d’évaluation suivants:
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1° lintérét artistique et culturel du projet,
notamment son aspect original;

2° Padéquation entre le montant de la
bourse demandée et le projet artistique.

Are. 46

§ 1¢. La personne bénéficiaire d’une bourse
adresse 4 ’administration son rapport d’activité
dans les délais fixés par le Gouvernement.

Lorsque le rapport ne lui est pas adressé
dans les délais impartis, ’administration adresse
 la personne un rappel et, & défaut de réception
du rapport dans le mois, une mise en demeure
par voie recommandée. Le délai dans lequel il
doit &tre satisfait a cette mise en demeure est de
15 jours.

A défaut de remettre son rapport, le bénéfi-
ciaire ne peut prétendre 4 aucun autre régime de
subvention.

§ 2. S’agissant de la bourse d’aide a la créa-
tion artistique, le bénéficiaire joint une copie de
Pceuvre ou, a défaut, les éléments attestant de la
réalisation de celle-ci.

Sile boursier consideére que I’ceuvre auquel il
aabouti n’est pas satisfaisante, il le précise et fait
valoir le niveau d’accomplissement auquel il est
arrivé.

CHAPITRE III

Des aides ponctuelles

SECTION PREMIERE

Conditions d’octroi

Art. 47

Pour pouvoir bénéficier d’une aide ponc-
tuelle, le demandeur doit &tre une personne
physique ou morale reconnue en vertu du
présent décret et ne pas disposer d'un contrat-
programme dans le domaine des arts de la scéne.

SECTION II

Procédure d’octroi

Art. 48

La demande d’aide ponctuelle comporte les
¢lements suivants:

1° une description du projet d’activités pour
lequel est sollicitée la subvention et, lorsque la

demande vise une coproduction, I'accord liant
les parties;

2° un budget prévisionnel afférent a ce
projet;

3° une note relative au volume des activités
prévues;

4° un plan de diffusion du projet;

5° une description du public vise.

Art. 49

L’administration examine la demande, sous
forme d’un rapport type qu’elle transmet a
Pinstance d’avis compétente, sur la base de crite-
res objectivables, notamment:

1° Paudience potentielle;
20 le volume d’emploi;
3° le volume d’activite;

4¢ la faisabilité financiére du projet.

Art. 50

L’instance évalue la valeur artistique du
projet.

Elle émet un avis motivé sur ’opportunité
d’octroyer une aide ponctuelle et ie montant de
celle-ci. A cette fin, Iinstance prend en considé-
ration la spécificité du demandeur et s’appuie
notamment sur les critéres d’évaluation
suivants:

1° la qualité artistique et culturelle du
projet;

20 sa capacité de rayonnement en Commu-
nauté frangaise;

3° I'adéquation entre le montant de Paide
ponctuelle demandée et le projet artistique.

L’instance prend également en considéra-
tion la mise en valeur des ceuvres des auteurs et
compositeurs contemporains de la Commu-
nauté frangaise ou lutilisation de formes ou
expressions les plus nouvelles du domaine
concerné.

Art. 51

§ 1¢*. La personne bénéficiaire d’une aide
ponctuelle adresse a I’administration son
rapport d’activité dans les délais fixés par le
Gouvernement.

Ce rapport reprend au moins les éléments
suivants:

1° une évaluation artistique et culturelle;



2° le volume d’emploi, notamment artisti-
que, généré par le projet;

30 le volume d’activité;
4° Paudience;

50 les bilans et comptes de ’activité subven-
tionnée.

§ 2. Lorsque le rapport ne lui est pas adressé
dans les délais impartis, ’administration adresse
a la personne un rappel et, a défaut de réception
du rapport dans le mois, une mise en demeure
par voie recommandée. Le délai dans lequel il
doit &tre satisfait & cette mise en demeure est de
15 jours.

§ 3. A défaut de remettre son rapport, le
bénéficiaire ne peut prétendre i aucun autre
régime de subvention.

CHAPITRE IV

Des conventions

SECTION PREMIERE

Conditions d’octroi

Art. 52

Pour étre bénéficiaire du régime de conven-
tion, le demandeur doit:

1° &étre une personne physique ou morale
reconnue en vertu du présent décret;

20 établir un compte de résultat et une situa-
tion bilantaire conformément aux principes et
régles usuelles de la comptabilité en partie
double;

30 justifier, durant les trois années qui préce-
dent la demande, d’une période d’activité
professionnelle réguliere dans le secteur des arts
de la scéne ou, dans I'année qui précede la
demande, d’une convention ou d’un contrat-
programme venant i échéance au cours de
’année durant laquelle la demande est intro-
duite;

4° s’il s’agit d’une premiére convention, &tre
en équilibre financier; s’il s’agit d’une demande
de renouvellement de convention et lorsqu’il
présente un déséquilibre financier, disposer
d’un plan d’assainissement approuvé par le
Gouvernement; s’il s’agit d’un demandeur béné-
ficiaire d’un contrat-programme venant i
échéance et qui présente un déséquilibre finan-
cier, disposer d’un plan d’assainissement
approuvé par le Gouvernement;
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5% ne pas bénéficier d’un contrat-pro-
gramme en vertu du présent décret autre que
celui visé au 3°.

SECTION II

Procédure d’octroi

Art. 53

La demande de convention comporte les
éléments suivants:

1° une description du projet d’activités pour
lequel est sollicitée la convention;

2° le bilan et le compte de résultat de
Pexercice qui précede;

3¢ pour la durée de la convention:

a) un plan financier afférent a ce projet;
b) le volume des activités prévues;

¢) la description du public visé;

4° un descriptif des activités menées durant
les trois derniéres années au minimum, dont les
activités soutenues en vertu du présent décret.
S’agissant d’un renouvellement, et compte tenu
de la spécificité du demandeur, ce descriptif
comprend notamment [’évolution du volume
d’activité et de la fréquentation annuelle ainsi
que P’évolution des recettes et de la billetterie le
cas échéant et le volume d’emploi, notamment
artistique, généré par lactivité;

5° les noms et qualités des personnes physi-
ques représentant |'opérateur signataire de la
convention, dont sa direction artistique.

Art. 54

L’administration examine la demande, sous
forme d’un rapport type qu’elle transmet a
Pinstance d’avis compétente, sur la base de crite-
res objectivables, notamment :

19 pour la période a couvrir par la conven-
tion:

a) le volume d’emploi, notamment artisti-
que;

b) le volume d’acrivité envisagé;
¢) laudience visée;
d) la faisabilité financiére du projet.

2° s’agissant d’un renouvellement, I’évolu-
tion, pour les trois derniéres années, des critéres
suivants:

a) le volume d’emploi, notamment artisti-
que;
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b) le volume d’activité;
¢) laudience touchée;

d) les recettes propres, dont, le cas échéant,
la billetterie.

Art. 55

L’instance évalue la valeur artistique du
projet.

Elle émet un avis motivé sur 'opportunité
d’octroyer une convention et le montant de
celle-ci. A cette fin, I'instance prend en considé-
ration la spécificité du demandeur et s’appuie
notamment sur les critéres d’évaluation
suivants:

1° la qualité artistique et culturelle du
projet;

20 sa capacité de rayonnement en Commu-
nauté frangaise;

39 l'adéquation entre le montant de la
convention demandée et le projet artistique;

4° ’opportunité d’une stabilisation.

L’instance prend également en considéra-
tion la mise en valeur des ceuvres des auteurs et
compositeurs contemporains de la Commu-
nauté frangaise ou l'utilisation de formes ou
expressions les plus nouvelles du domaine
concerné.

SECTION III

Durée

Art. 56

La convention couvre une période de deux
ou de quatre ans.

SECTION IV

Contenu

Art. 57
La convention contient au minimum les
éléments suivants:
1° la date d’entrée en vigueur et la date
d’échéance;
2° le montant de la subvention accordée et
ses modalités de liquidation;

3° les missions artistiques et les objectifs
fixés pour la période de subventionnement;

40 les activités prévues pour la période de
subventionnement;

50 les engagements d’équilibre financier de
I’opérateur;

6° les modalités de modification, suspen-
sion, résiliation et renouvellement de la conven-
tion;

79 le délai dans lequel 'opérateur transmet
son rapport d’activité 2 I'administration.

SECTION V

Evaluation

Art. 58

§ 1. L’opérateur conventionné transmet a
I’administration, au terme de chaque exercice
écoulé, un rapport d’activité comprenant an
minimum les éléments suivants:

1° un rapport moral;

2° un bilan et comptes de ’exercice écoulé,
etabli conformément aux lois et réglements
comptables en vigueur;

3° J'audience touchée.

L’opérateur présentc également, pour
I’exercice suivant, ses projets artistiques ct le
budget prévisionnel.

§ 2. Lorsque le rapport ne lui est pas adressé
dans le délai imparti, administration adresse 4
I'opérateur un rappel et a défaut de réception
dans le mois, une mise en demeure par voie
recommandée. Le délai dans lequel il doit étre
satisfait a cette mise en demeure est de 15 jours.

Le versement des subventions est suspendu
jusqu’a ce que lopérateur ait transmis le
rapport.

A défaur de remettre son rapport, le bénéfi-
ciaire ne peut prétendre a aucun autre régime de
subvention.

Art. 59

Lorsque la convention est octroyée pour une
durée de 4 années, 'opérateur adresse a I'admi-
nistration, dans les 3 mois qui suivent deux exer-
cices révolus, un rapport d’évaluation sur le
niveau d’exécution de sa convention.

Dans les délais fixés par le Gouvernement,
P’administration transmet a I'instance compé-
tente, ce rapport d’évaluation. Elle P'assortit de
commentaires et, le cas échéant, de proposi-
tions.



SECTION VI

Renouvellement

Art. 60

Au plus tard avant la fin du premier trimes-
tre du dernier exercice couvert par la conven-
tion, le bénéficiaire d’une convention informe
I’administration de son souhait de voir celle-ci
renouvelée.

Le demandeur du renouvellement transmet
a ’administration une actualisation des docu-
ments décrits 4 I’article 53 ainsi qu’un descriptif
des activités menées sous le régime de la conven-
tion arrivant 4 terme, en particulier le degré
d’exécution des missions qui y figurent.

Le renouvellement d’une convention s’effec-
tue suivant les mémes modalités que I’octroi
d’une convention.

SECTION VII

Suspension, modification, résiliation

Art. 61
Les modalités de suspension, modification,
résiliation sont fixées par le Gouvernement.

Aucune convention ne peut étre suspendue,
modifiée ou résiliée sans avoir été soumise au
préalable a I'avis de Pinstance compétente.

CHAPITRE V

Des contrats-programmes

SECTION PREMIERE

Conditions d’octroi

Art. 62

Pour &tre bénéficiaire du régime de contrat-
programme, I'opérateur doit:

10 &tre une personne morale reconnue en
vertu du présent décret;

29 établir un compte de résultat et une situa-
tion bilantaire conformément aux principes et
régles usuels de la comptabilité en partie double;

30 avoir bénéficie du régime de convention
ou de contrat-programme durant les trois exer-
cices précédant la demande;
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40 gl s'agit d’un premier contrat-pro-
gramme, étre en équilibre financier ou, s’il s’agit
d’un renouvellement, disposer d’un plan d’as-
sainissement approuvé par le Gouvernement
lorsqu’il présente un déséquilibre financier.

SECTION i

Procédure d’octroi

Art. 63
La demande de contrat-programme
comporte les éléments suivants:

1° une description du projet d’activités pour
lequel est sollicité le contrat-programme;

2¢ le bilan et le compte de résultat de
'exercice précédent;

3° pour la durée du contrat-programme:
a) le plan financier afférent a ce projet;
b) le volume des activités prévues;

¢) le plan de diffusion ou de promotion du
projct;

d) la description du public visé;

4° un descriptif des activités menées dans les
trois derni¢res années, dont les activités soute-
nues en vertu des dispositions du présent décret
par aide ponctuelle ou convention.

59 les noms et titres des personnes représen-
tant I"opérateur signataire du contrat et de sa
direction artistique.

Art. 64

L’administration examine, sous forme d’un
rapport type qu’elle transmet a I'instance d’avis
compétente, la demande sur la base de critéres
objectivables, notamment:

1° pour la période a couvrir par le contrat-
programme:

a) le volume d’emploi, notamment artisti-
que;

b) le volume d’activité envisagé;
¢) 'audience visée;
d) le plan de diffusion ou de promotion;

20 un descriptif de I'évolution, pour les trois
derniéres années, des critéres suivants:

a) Temploi, notamment artistique;
b) le volume d’activité;

¢) laudience touchée;
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d) les recettes propres, notamment la billet-
terie;

e} la politique de prix;

f)le nombre de représentations et de produc-
tions;

3° la répartition géographique des activités
et des publics;

40 les collaborations menées, le cas échéant,

avec d’autres partenaires culturels, communau-
taires ou internationaux;

50 la faisabilité financiére du projet.

Art. 65

L’instance évalue la valeur artistique du
projet..

Elle émet un avis motivé sur I'opportunité
d’octroyer un contrat programme et le montant
de celui-ci. A cette fin, 'instance prend en consi-
dération la spécificité du demandeur et s’appuie
notamment sur les critéres d’évaluation
suivants:

1° la qualité artistique et culturelle du
projet;

20 sa capacité de rayonnement en Commu-
nauté frangaise ou a P'échelle internationale;

3°’adéquation entre le montant du contrat-
programme demandé et le projet artistique;

4° 'opportunité d’une stabilisation.

L’instance prend également en considéra-
tion la mise en valeur des ceuvres des auteurs et
compositeurs contemporains de la Commu-
nauté frangaise ou l'utilisation de formes ou
expressions les plus nouvelles du domaine
concerné.

SECTION HI

Durée

Art. 66

Tout contrat-programme couvre une

période de 5 ans.

SECTION IV

Contenu

Art. 67
§ 1¢f. Le contrat-programme contient au
minimum les éléments suivants:

1° la date d’entrée en vigueur et la date
d’échéance;

2° le montant de la subvention de fonction-
nement et ses modalités de liquidation;

3° les missions artistiques poursuivies par
lopérateur;

49 pour la durée du contrat programme:

a) la part du total des charges affectéc 4 la
masse salariale, ainsi que la part de la masse
salariale affectée a la masse salariale artistique,
exprimées en pourcents sur la durée du contrat-
programme;

b) le volume d’emploi;

¢) les obligations souscrites, le cas échéant,
en matiére de décentralisation des spectacles et
de coproduction;

d) le volume d’activités prévues;

50 les engagements d’équilibre financier de
I'opérateur;

6° les modalités de contréle financier exercé
par la Communauté frangaise;

7° les modalités de suspension, modifica-
tion, résiliation et renouvellement du contrat-
programme;

80 fes modalités relatives au plan d’assainis-
sement s’il y a lieu;

9° le délai dans lequel opérateur transmet
son rapport d’activité a ’administration.

§ 2. L’opérateur a 'obligation de réaliser au
minimum 12,5% de recettes propres telles que
définies a larticle 1, 8°, du présent décret, sur la
durée de son contrat programme.

Aprés consultation des instances compéten-
tes, le Gouvernement arréte les types d’activités
qui en vertu des objectifs poursuivis, dérogent a
Palinéa précédent.

§ 3. Le contrat-programme d’un opérateur
jouissant d’un lieu de représentation et dont une
partie de la subvention est consacrée 4 son fonc-
tionnement peut imposer i cet opérateur
d’accueillir ou de prendre en résidence des
personnes morales ou physiques reconnues au
sens du présent décret, ne jouissant pas d’une
telle subvention. Les modalités sont précisées, le
cas échéant, dans le contrat-programme.

SECTION V

Evaluation

Art. 68

§ 1¢, L’opérateur contrat-programmeé trans-
met 4 ’'administration, au terme de chaque exer-
cice écoulé, selon le modeéle déterminé par le



Gouvernement, un rapport d’activité compre-
nant au minimum les éléments suivants:

1° un rapport moral;

20 les bilan et comptes de Pexercice écoulg,
établi conformément aux lois et réglement
comptables en vigueur;

30 les chiffres de fréquentation;

40 le degré d’exécution des obligations défi-
nies en vertu de larticle 67.

L’opérateur présente également, pour
Pexercice suivant, ses projets artistiques et le
budget prévisionnel.

§ 2. Lorsque le rapport n’est pas adressé
dans le délai imparti, I’'administration adresse a
I’opérateur un rappel et 4 défaut de réception
dans le mois, une mise en demeure par voie
recommandée. Le délai dans lequel il doit &tre
satisfait 4 cette mise en demeure est de 15 jours.

Le versement des subventions est suspendu
jusqu’a ce que l'opérateur ait transmis le
rappott.

A défaut de remettre son rapport, le bénéfi-
ciaire ne peut prétendre 4 aucun autre régime de
subvention.

Art. 69

Dans les trois mois qui suivent la mi-
parcouts de son contrat-programme, I'opéra-
teur adresse a ladministration un rapport
d’évaluation sur le niveau d’exécution de celui-
ci.

Dans les délais fixés par le Gouvernement,
I’administration transmet Iinstance compé-
tente, ce rapport d’évaluation. Elle I’assortit de
commentaires et, le cas échéant, de proposi-
tions.

SECTION VI

Renouvellement

Art. 70

Au plus tard avant la fin du premier trimes-
tre du dernier exercice couvert par un contrat-
programme, son bénéficiaire informe I’adminis-
tration de son souhait de voir celle-ci renouve-
lée.

Le demandeur du renouvellement transmet
a Padministration une actualisation des docu-
ments décrits 4 I'article 63 ainsi qu’un descriptif
des activités menées sous le régime du contrat-
programme arrivant i terme, en particulier le
degré d’exécution des missions qui y figurent.
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Le renouvellement du contrat-programme
s’effectue suivant les mémes modalites que
Poctroi d’un contrat-programme.

SECTION VII

Suspension, modification, résiliation

Art. 71

Les modalités de modification, suspension,
résiliation sont fixées par le Gouvernement.

Aucun contrat-programme ne peut &tre
suspendu, modifié ou reésilie sans avoir été
soumis au préalable a I’avis de I'instance compé-
tente.

TITRE VII

De P'information a ’Observatoire des politiques
culturelles

Are. 72

Afin d’assurer la mise a jour des activités des
opérateurs actifs en Communauté frangaise et le
suivi de leur évolution, I'administration trans-
met tous documents pertinents, 3 ’Observatoire
des politiques culturelles. Elle transmet notam-
ment les rapports d’activités et les données
actualisées, qui lui sont adressées par les opéra-
teurs, 4 occasion des demandes de renouvelle-
ment d’aides pluriannuelles.

TITRE VIII

Des représentants du Gouvernement et des
intendants

Art. 73

Aprés avis de linstance compétente, le
Gouvernement peut, lorsque la situation de
I’opérateur le justifie, conditionner Poctroi de
subventions a la présence au sein des organes de
gestion des opérateurs bénéficiaires d’une
convention ou d’un contrat-programme, d’'un
représentant.

Le Gouvernement fixe les missions qu’il
confie 4 ce représentant et en communique la
teneur aux opérateurs concernés.
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Art. 74

Le Gouvernement désigne un ou plusieurs
intendants chargés des missions générales
suivantes:

1° apporter aux opérateurs subventionnés
tout conseil en matiére de gestion financiére et
administrative, dans le strict respect des disposi-
tions de Particle 3;

2° apporter un appui aux secrvices du
Gouvernement dans le processus de formation
et d’évaluation des conventions et contrats-
programmes.

Le Gouvernement peut nommer des inten-
dants chargés de domaines particuliers, tels que
définis a Particle 1¢r, 1°.

Le Gouvernement peut désigner un coordi-
nateur des intendants, chargé de I'organisation
et de la coordination générale de lears travaux.

Le Gouvernement fixe les pouvoirs et
moyens dont les intendants disposent pour
mener 4 bien leurs missions.

Art. 75

Les intendants font rapport de leurs
missions au Gouvernement, a I'instance compé-
tente et 4 I'Observatoire des politiques culturel-
les.

Les intendants veillent & ce que les opéra-
teurs subventionnés prennent toutes les déci-
sions conformes aux lois, décrets, arrétés et
réglements en vigueur.

Art. 76

§ 1. Lorsqu’un opératecur bénéficiant d’un
contrat-programme ou d’une convention
présente un déséquilibre financier, il est tenu de
soumettre 4 I'approbation du Gouvernement,
dans le mois suivant le constat de ce déséquili-
bre, un plan d’assainissement permettant un
retour A I’équilibre financier.

Ce plan d’assainissement est soumis a 'avis
de I'intendant compétent.

SiI'opérateur ne présente pas son plan d’as-
sainissement dans le délai visé a I'alinéa 1¢r, le
Gouvernement impose un plan d’assainissc-
ment,

§ 2. Lorsqu'un opérateur bénéficiant d’un
contrat-programme ou d’une convention
présente une déséquilibre financier et que, au
terme d’un exercice, cet opérateur présente un
structure bilantaire dans laquelle Pexcédent des
capitaux circulants sur les acrifs circulants
engendre, de maniére répétée, des actions exer-

cées contre lui par des tiers créanciers, ou le
menace d’aboutir a une situation de cessation de
paiement, le Gouvernement, ayant été informé
de ce type d’action, impose un plan d’assainis-
sement.

§ 3. Si IPopérateur refuse de se conformer au
plan d’assainissement imposépar le Gouverne-
ment, opérateur est déchu de ses droits a la
subvention et le contrat-programme ou la
convention est résilié de plein droit.

§4. Le Gouvernement charge un ou
plusieurs intendants de contréler la mise a
exécution du plan d’assainissement et de lui
faire rapport, ainsi qu’a I'instance d’avis compé-
tente. Le non-respect du plan d’assainissement
entraine le retrait du bénéfice des subvention-
nements.

TITRE IX

Dispositions finales

CHAPITRE PREMIER

Dispositions abrogatoires

Art. 77

Sont abrogés:

1° le décret-cadre du 5 mai 1999 relatif a la
reconnaissance et au subventionnement des
secteurs professionnels des Arts de la Scéne;

20 Parrété royal du 9 septembre 1981
portant création du Conseil Supéricur de P’Art
dramatique, publié au Moniteur belge du 8 juin
1984, modifie par 'arréte de PExécutif de la
Communauté frangaise de Belgique du 27 mars
1986, publié au Moniteur belge du 19 juillet
1986;

39 P'arrété du 30 décembre 1988 instituant
une Commission consultative de 'Art de la
danse;

40 J’arrete de ’Exeécutif de la Communauté
frangaise de Belgique du 22 janvier 1990 portant
des mesures d’aide aux projets de création et de
diffusion théatrales, modifie par I'arrété du
2 mai 1990, modifié par P'arrété du 16 mai 1997;

5° P'arrété du Gouvernement de Ja Commu-
nauté frangaise du 28 mars 1990 instituant une
commission consultative de la composition
musicale;

6° I'arrété de PExécutif du 21 juin 1990 insti-
tuant une Commission consultative des musi-
ques non classiques.



CHAPITRE II

Dispositions transitoires

Art. 78

§1er. Le présent décret s’applique aux
contrats-programimes €t conventions en cours.

§ 2. Les opérateurs bénéficiaires de contrats-
programmes et de conventions, ainsi que les
opérateurs ayant regu une subvention ponc-
tuelle dans les trois années qui préceédent Pentrée
en vigueur du décret, sont réputés étre reconnus
au sens du présent décret.

Un arrété de reconnaissance leur est adressé
dans les six mois de l'entrée en vigueur du
présent décret.

Art. 79

Jusqu’a lentrée en vigueur des arrétés visés
aux articles 2, § 3,et67,§ 2, alinéa 2, du présent
décret, les compagnies reconnues comme rele-
vant du théitre action, tel que défini & Parti-
cle 1¢r, 99, ne relévent pas du présent décret.

Art. 80

A titre dérogatoire et jusqu’au 1% janvier
2004, le Gouvernement peut conclure des
contrats-programmes avec des opérateurs ne
satisfaisant pas 2 Particle 62, 3°.

Art. 81

§ 1¢*. Les instances d’avis du secteur des arts
de la scéne existant a la date d’entrée en vigueur
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du présent décret sont remplacés dans les trois
mois de cette entrée en vigueur.

§ 2. La consultation préalable des instances
visées aux articles 4 et § du présent décret, sur les
projets d’arrétés réglementaires, entre en
vigueur le jour de I’entrée en vigueur des arrétés
pris en application de Iarticle 25, § 2.

§ 3. Par dérogation a l'article 10 du présent
décret, les mandats des membres représentants
les tendances idéologiques et philosophiques
viennent a échéance au premier renouvellement
du Conseil de la Communauté frangaise qui suit
I’entrée en vigueur du présent décret.

Les mandats des membres représentant les
utilisateurs viennent a échéance 30 mois aprés ce
renouvellement.

Art. 82

L’article 24, alinéas 2 et 3, du présent décret
entre en vigueur le jour de 'entrée en vigueur de
Parrété pris en application de l'article 25, § 2,
alinéa 2.

Art. 83
Le présent décret entre en vigueur le
1¢f janvier 2003.
Bruxelles, le 19 décembre 2002.

Par le Gouvernement de la Communauté fran-
caise,

Le ministre des Arts, des Lettres,
et de I’ Audiovisuel,

R. MILLER.
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AVANT-PROJET DE DECRET-CADRE

RELATIF A LA RECONNAISSANCE ET AU SUBVENTIONNEMENT
DU SECTEUR PROFESSIONNEL DES ARTS DE LA SCENE

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur proposition du ministre des Arts, des Lettres et de
I"Audiovisuel,

Aprés délibération,

ARRETE:

Le ministre des Arts, des Lettres et de I’ Audiovisuel est
chargé de présenter au Conseil de la Communauté fran-
gaise le projet de décret dont la teneur suit:

TITRE PREMIER

Définitions, champ d’application
et principes généraux

Art. 1¢7

Pour Papplication du présent décret, il faur entendre
par:

1° Administration: la Direction générale de la culture
du ministére de la Communauté frangaise de Belgique.

20 Arts de la Scéne: les domaines d’expression artisti-
que dont les créations et réalisations font appel a des artis-
tes, artisans et techniciens et aux techniques des arts
d’interprétation, et sont notamment diffusées sous la forme
du spectacle vivant.

Ces domaines sont:
a) I'art dramatique y inclus le théatre action;
b) I'art chorégraphique;

¢) la musique classique et contemporaine y inclus I'art
lyrique;

d} les musiques d’expression non classique;
e) les arts forains, arts du cirque et arts de la rue.

3° Déséquilibre financier: la situation dans laquelle un
opérateur présente, au terme d’un exercice, un résultat
cumulé négatif dont le montant atteint au moins 10% de
I’ensemble des produits enregistrés pendant cet exercice. Ce
pourcentage est ramené A $% pour les opérateurs qui
présentent un ensemble de produits par exercice supérieur a
1750 000 euros.

4° Faisabilité financiére: analyse du budger prévision-
nel d’un opérateur.

5° Gouvernement: le Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise de Belgique.

6° ministre: le ministre du Gouvernement de la
Communauté frangaise ayant les arts de la scéne dans ses
attributions.

7¢ Plan d’assainissement: le contrat conclu entre la
Communauté frangaise et un opérateur pour une durée
maximale fixée par le Gouvernement ayant pour objectif
de préciser les modalités de résorption d’un déficit financier
par exercice.

8° Plan financier: un document qui détermine un
budget prévisionnel de P'activite, la part des charges réser-
vées aux rémunérations du personnel artistique propor-
tionnellement aux rémunérations du personnel dans son
ensemble, la part réservée aux frais de fonctionnement
ainsi que les recettes propres.

9° Recettes propres: tous les revenus d’un opérateur a
I'exclusion de I'aide financiére structurelle accordée par
une autorité publique quelconque.

10° Théatre action: pratique thédrrale qui poursuit
avec des personnes socialement et culturellement défavori-
sées, des objectifs socioculturels.

Art. 2

§ 1€t Le présent décret vise:
1¢ les personnes morales

@) dont ’objet social reléve, en ordre principal, d’une ou
plusieurs activités reprises ci-aprés:

— la création, la production de spectacles ou P'édition
d’ceuvres qui relévent exclusivement des domaines visés a
Iarticle 1¢7, 2°, du présent décret;

— la promotion ou la diffusion d’ceuvres qui relévent
des domaines visés a Parricle 1¢f, 2°, du présent décrert;

— la recherche et la formation continuée relevant des
domaines visés a larticle 1¢7, 2°, du présent décret,
’exclusion des matiéres relevant de I'enseignement artisti-
que;

~— Pinformation, les conseils et autres services offerts

aux professionnels des arts de la scéne;

b) et qui emploient du personnel, administratif ou artis-
tigue, dans le respect de la législation sociale belge;

2° les personnes physiques, dont les compétences en
rant qu’artiste interpréte ou créateur les rendent aptes a
exercer une des activités rémunérées relevant des domaines



des arts de la scéne, sans qu’il soit nécessaire que ces activi-
tés représentent leurs ressources principales de revenus.

§ 2. Ne sont pas visées par le présent décret les person-
nes qui relévent du décret du 13 juillet 1994 relatif au Théa-
tre pour PEnfance et la Jeunesse.

§ 3. Le Gouvernement arréte les missions des compa-
gnies de thédrre-action.

Are. 3

§ 1€, Les conditions de reconnaissance ou de subven-
tionnement et leur mise en ceuvre ne portent pas arteinte i
la liberté d’expression.

§ 2. Sans préjudice des dispositions particuliéres qui y
sont relatives, la reconnaissance et le subventionnement ne
pourront pas intervenir au bénéfice, d’une part, des person-
nes morales ou, d’autre part, des personnes physiques qui
appartiennent 4 un organisme ou une association qui ne
respectent pas les principes de la démocratie tels
qu’énoncés, notamment, par la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamen-
tales, par la loi du 30 juiller 1981 tendant i réprimer
certains actes inspirés par le racisme et la xénophobie et par
la loi du 23 mars 1995 tendant & réprimer la négation, la
minimisation, la justification ou I'approbation des génoci-
des commis par le régime national-socialiste pendant la
Seconde Guerre mondiale ou toute autre forme de géno-
cide.

TITRE I

Des instances d’avis

CHAPITRE PREMIER

Nombre d’instances

Art. 4

1l est créé:

1° pour le domaine de P'art dramatique, le Conseil de
I"Art Dramatique;

2° pour le domaine de I"art chorégraphique, le Conseil
de I’Art Chorégraphique;

3¢ pour le domaine de la musique classique et contem-
poraine, e Conseil de la Musique Classique et Contempo-
raine. Ce conseil est notamment compétent pour la musi-
que classique, art lyrique et la musique classique contem-
poraing;

40 pour le domaine des musiques d’expression non clas-
sique, le Conseil des Musiques d’Expression non Classi-
que;

§° pour le domaine des arts forains, du cirque et de la
rue, le Conseil des Arts forains, du Cirque et de la Rue;

6° pour les projets relevant de formes d’expression
apparentées a un domaine ou relevant de plusieurs domai-
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nes des Arts de la Scéne, ou dont les activités ne relévent pas
d’un domaine spécifique, le Conseil Interdisciplinaire des
Arts de la Scéne.

Art. S

Lorsque le Gouvernement constate qu’au sein d’un
Conseil, la charge de travail est trop importante ou qu’une
partie des dossiers 4 examiner nécessite de maniére dura-
ble, une expertise plus spécialisée, le Gouvernement crée,
d’initiative ou sur proposition de ce Conseil, une instance
supplémentaire.

Le Gouvernement détermine 'appellation et les compé-
tences de chague nouvelle instance ainsi constituée, dans
les limites des articles 6 et 7. Les missions ainsi arrétées ne
relévent en ce cas plus de la compétence du Conseil corres-
pondant.

Il ne peut y avoir plus de deux instances compétentes
pour un méme domaine ou pour les projets interdisci-
plinaires.

CHAPITRE 11

Compétence

Art. 6

Chaque instance formule, d'initiative ou a la demande
du Gouvernement, tout avis ou recommandation relatif
aux politiques menées dans les matiéres relevant de sa
compérence.

Art. 7
Chaque instance d’avis transmet au Gouvernement,
dans les limites de ses compétences, un avis motivé sur:

1° Popportunité d’octroyer des bourses visées aux arti-
cles 42 4 46;
2° Popportunité d’octroyer des aides ponctuelles visées

aux articles 47 a 51;

3¢ opportunité de conclure, modifier, suspendre, rési-
lier ou renouveler les conventions visées aux articles 52 4
61;

49 T'opportunité de conclure, modifier, suspendre, rési-
lier ou renouveler les contrats-programmes visés aux arti-
cles 62 a 72.

CHAPITRE 111

Composition

Art. 8

Chaque instance est compusée de douze membres choi-
sis parmi les personnes reconnues pour leurs compétences,
nommés par le Gouvernement.
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Ces personnes ne peuvent étre membres du Conseil de la
Communauté frangaise ou du Gouvernement.

Chaque instance est composée de membres représentant
pout une moitié les tendances idéologiques et philosophi-
ques et pour l'autre moitié, les utilisateurs.

Les membres représentant les utilisateurs sont nommés
aprés un appel public a candidatures dont le Gouverne-
ment fixe les modalités d’organisation. §°il existe des féde-
rations représentatives des professionnels des arts de la
scéne agréées, les candidatures recueillies leur sont transmi-
ses. Elles soumettent au Gouvernement, dans le mois, la
liste des candidatures qu’elles soutiennent, représentant le
double de postes 4 pourvoir. A défaut, le Gouvernement
nomme des experts du secteur.

Art. 9

Le Gouvernement désigne, pour chaque instance, un
Président et un Vice-président.

L’un de ces mandats est confié 4 un membre représen-
tant les tendances idéologiques et philosophiques et Pautre
4 un membre représentant les utilisateurs.

Aucun membre ne peut exercer simultanément plus
d’un mandat de Président ou de Vice-président d’une
instance visée aux articles 4 et 5.

Art. 10
Un membre ne peut étre désigné que dans une seule des
instances visées aux articles 4 et 5.

Toutefois, un membre d’une instance interdisciplinaire
peut également siéger dans une autre instance.

Le Gouvernement peut déroger 4 I’alinéa 1°7 du présent
article, en cas d’impossibilité de constituer une instance
davis par domaine.

CHAPITRE IV

Dispositions générales

Art. 11

Les membres des instances d'avis sont désignés pour
cing ans,

Leurs mandats sont renouvelables. Toutefois, aucune
personne ne peut exercer plus de deux mandats successifs
au sein des instances relevant du présent décret.

Art, 12

Les mandats des membres représentant les tendances
idéologiques et philosophiques sont renouvelés dans les
trois mois qui suivent le renouvellement complet du
Conseil de la Communauté frangaise.
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Les mandats des membres représentant les utilisateurs
sont renouvelés 30 mois aprés le renouvellement des
mandats des membres représentant les tendances.

Arc. 13

En cas de démission d’un membre, le Gouvernement
pourvoit 4 son remplacement dans les deux mois de la noti-
fication de la démission. Le membre remplagant termine le
mandat du membre démissionnaire.

Art. 14

Les membres des instances siégent A titre personnel.

Art. 15

Seuls les membres des instances disposent d’une voix
délibérative.

Art. 16

§ 1. Leréglement d’ordre intérieur de chaque instance
est communiqué sut simple demande 2 toute personne inté-
ressée.

1l prévoit notamment:

19 la faculté, pour I’instance, outre d’entendre le(s)
responsable(s) du projet sur lequel porte la consultation, ou
de recueillir des informations aupres de tiers ou aupreés des
services du Gouvernement;

20 le calendrier des travaux de linstance d’avis, les
modalités de convocation;

3° que Pinstance se prononce dans le mois, lorsqu’elle
est consultée sur un projet d’arrété réglementaire pris en
application du présent décret.

Are. 17

L’instance ne délibére valablement que si au moins la
moitié de ses membres est présente.

En I'absence du quorum requis, Pinstance est tenue
d’organiser une séance dans le mois et délibére valablement
quel que soit le nombre de membres présents.

Les avis sont rendus a la majorité simple. En cas de
parité, la voix du Président est prépondérante.

Art. 18

Dans les trois mois qui suivent la fin de 'exercice civil,
chaque instance remet a la Conférence des Présidents et
Vice-présidents son rapport d’activité de ’année écoulée
ainsi que les perspectives d’avenir qui peuvent s’en dégager.

Art. 19

Si deux instances créées en verru des articles 4 et 5 sont
compétentes pour un méme domaine ou pour les projets



interdisciplinaires, elles se réunissent au moins une fois par
an afin de coordonner leurs actions.

Les instances du domaine de la musique classique et
contemporaine et du domaine des musiques d’expression
non classiques se réunissent au moins une fois par an afin
de cordonner leurs actions.

Art. 20

Les membres des instances signent le code de déontolo-
gie visé 4 Particle 21, 2°.

TITRE 111

De la Conférence des Présidents et Vice-présidents

CHAPITRE PREMIER

Compétence

Art. 21

1 est créé une Conférence des Présidents et Vice-
présidents chargée de:

19 Veiller 4 Ia coordination des instances créées en vertu
des articles 4 et 5;

20 Elaborer, dans les 6 mois 4 dater de sa constitution, le
code de déontologie applicable i 'ensemble des membres
des instances.

Le code de déontologie est approuvé par le Gouverne-
ment et rendu public. Il prévoit, notamment, que les
membres ne peuvent prendre part aux débats et aux délibe-
rations qui concernent des dossiers dans lesquels ils ont des
intéréts privés ou professionnels et que les débats des
instances sont secrets. Il précise les procédures d’exclusion
des membres en cas de non respect des principes qu'il
instaure.

Art. 22

La Conférence des Présidents et Vice-présidents établit
son rapport général dans lequel elle évoque, le cas échéant,
des propositions relatives aux exercices futurs. Les
rapports d’activité de chacune des instances sont annexés
au rapport général et en font partie intégrale.

Le rapport général de la Conférence des Présidents et
Vice-présidents est transmis au Gouvernement; celui-ci le
communique au Conseil de la Communauté frangaise et a
I’Observatoire des politiques culturelles en y joignant le
descriptif de ses décisions, au plus tard le 31 mai qui suit
Pexercice visé.

Le Gouvernement communique le rapport général, sur
simple demande, A toute personne intéressée.

(37)

359-1 (2002-2003)

CHAPITRE 1

Composition

Are. 23

§ 1€, Les Présidents et Vice-présidents des instances
créées en vertu des articles 4 et S constituent la Conférence
des Présidents et Vice-présidents.

Toutefois, si deux instances sont créées pour un méme
domaine ou pour les projets interdisciplinaires, seuls les
présidents de ces instances sont membres de la Conférence.

Le Président et le Vice-Président de la Conférence sont
désignés par le Gouvernement parmi ses membres.

§ 2. Le ministre ou son représentant et le fonctionnaire
général en charge de la culture au sein du ministére de la
Communauté frangaise ou son représentant, sont invités
aux réunions de la Conférence des Présidents et Vice-
présidents.

TITRE 1V

Du comité de concertation des Arts de la Scéne

CHAPITRE ¢t

Compétence

Are. 24

Il est créé un comité de concertation des Arts de la Scéne.

Le comité de concertation remet, d’initiative ou 4 la
demande du ministre, des avis ou recommandations sur
toute question de politique générale relative aux Arts de la
Scene.

Il est consulté préalablement & tout projet de décret ou
d’arrété réglementaire relatif au secteur professionnel des
arts de la scéne.

CHAPITRE I

Composition

Art. 25
§ 1¢7, Le comité de concertation des Arts de la Scéne est
composé:

10 du Président de la commission culture du Conseil de
la Communauté frangaise;

2° du ministre ayant les arts de la scéne dans ses attribu-
tions;

3°des membres de la Conférence des Présidents et Vice-
présidents des instances d’avis des arts de la scéne;
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4° du Secrétaire général du ministére de la Communauté
frangaise;

5° des délégués des fédérations agréées des profession-
nels des arts de la scéne.

§ 2. Le Gouvernement arréte le nombre de délégués des
fédérations professionnelles, siégeant au comiré.

Sur proposition des fédérations, le ministre ayant les
arts de la scéne dans ses attributions désigne les délégués de
chaque fédération.

Les mandats des délégués sont de cinq ans, renouvela-
bles une fois.

§ 3. Le directeur de I'Observatoire des politiques cultu-
relles assiste aux réunions du comité 4 titre d’observateur.

Art. 26

Le Président de la commission culture du Conseil de [a
Communauté frangaise préside le comité de concerration.

CHAPITRE 1l

Fonctionnement

Arr. 27

Lorsque le comité est saisi d’une question de politique
générale, les membres visés d l'article 25, § 1¢7, participent
aux travaux avec voix délibérative.

Lorsque le comité est consulté sur un projet de décret ou
d’arrété réglementaire, les membres visés & Iarticle 25,
§ 157, 39 et 59, disposent d’une voix délibérative. Les autres
membres disposent d’une voix consulrative.

Art, 28

Le comiré peut se faire assister d’experts ou inviter toute
personne qu’il juge utile 4 la réalisation de¢ ses travaux ou
de sa mission.

Le secrétariat du comité est assuré, sous I"autorité du
Président, par un agent de Padministration, désigné par le
Secrétaire général du ministére de la Communauté fran-
gaise,

Art. 29
§ 1¢%. Le comité fixe son réglement d’ordre intérieur qui
est approuvé par le Gouvernement.
Ce réglement prévoit notamment:
10 les regles de délibération du comité;

20 les délais dans lesquels les avis sont rendus, érant
entendu que lorsque le comité est consulté sur un projet de
décret ou d’arrété réglementaire, il dispose d’un délai d’un
mois pour rendre son avis.
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TITRE V

De la reconnaissance

Art. 30

Pour pouvoir &tre reconnue en vertu du présent décret,
la personne morale visée a Particle 2, § 1¢%, 1°, ou la
personne physique visée a I'article 2, § 1¢, 29, doit:

1° étre établie ou domicili¢e en région de langue fran-
aise ou dans la région bilingue de Bruxelles-Capirtale;

20 developper des activités artistiques professionnelles;

3°justifier des activités ou des programmations confor-
mes & ["article 3, § 2, du présent décret;

4° mener des activités qui s’adressent significativement
aux publics de la Communauté frangaise.

Are. 31
§ 1er. La demande de reconnaissance est adressée i
I’'administration qui en informe le Gouvernement.

§2. Si le demandeur est une personne morale, la
demande comprend les éléments suivants:

19 une copie de ses statuts en vigueur i la date de la
demande, tels que publiés au Moniteur belge;

29 le nom des personnes assurant ses directions artisti-
que et administrative et leur curriculum vitae, le nombre de
personnes y travaillant;

3° une liste actualisée des membres du conseil d’admi-
nistration et de "assemblée générale;

4° le rapport d'activité et les comptes et bilan de
I’exercice précédent, le cas échéant;

5° une présentation de sa démarche artistique et cultu-
reffe.

§ 3. Si le demandeur est une personne physique, la
demande comprend les éléments suivants:

19 une copie de sa carte d’tdentité;
2° un curriculum vitae;

3° une présentation de sa démarche artistique et cultu-
relle.

Are. 32

Lorsque les conditions de la reconnaissance sont
remplies, le Gouvernement I'octroie, selon les modalites
qu'il détermine.

Lorsque le Gouvernement refuse la reconnaissance, le

demandeur en est informé.

Arr. 33

Le Gouvernement arréte les modalités d’information et
de recours de la personme. Il confirme ou infirme sa



premiére décision aprés avis de I'instance compétente au
regard de ['activité du demandeur.

Art. 34

La reconnaissance est octroyée pour une période de
Sans et est tacitement reconductible pourvu que la
personne reconnue respecte les conditions visées aux arti-
cles 30 et 31.

La personne reconnue est tenue d’informer I’adminis-
tration de tout changement survenu dans ses statuts ou
dans les criteres visés aux articles 30 et 31.

TITRE VI

Des aides financiéres

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

Art. 3§

1l existe quatre types d’aides financiéres:
1° {a bourse;

20 I'aide ponctuelle;

3° la convention;

4° le contrat-programme.

Art. 36

§ 1¢*. Aprés consultation de I'instance compétente, le
Gouvernement arréte pat domaine et par type d’activité, les
échéances auxquelles les demandes d’aides sont adressées &
P’administration.

§ 2. L’administration délivre au demandeur un accusé
de réception et vérifie dans le mois I'adéquation des
éléments composant la demande. Dans ’hypothése ot le
dossier est incomplet, elle en avertit le demandeur.

Le demandeur dispose d’un nouveau délai de 1 mois
pour transmettre les pices manquantes; si ledemandeur ne
se manifeste pas au terme de ce délai, la demande est consi-
dérée comme irrecevable de plein droit.

§ 3.S’agissantdes demandes de contrats-programmes et
conventions, les délais visés au § 2 du présent article sont
doubles.

§ 4. L’administration informe le Gouvernement des
demandes d’aides introduites et recevables.

§ 5. Les dossiers recevables sont inscrits, par ordre
d’arrivée, 4 l'ordre du jour de la réunion de I'instance
compétente, sauf si le réglement d’ordre intérieur de celle-ci
prévoit une procédure particuliére d’examen, par type de
dossiers.
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Art, 37
Le Gouvernement procede 4 I'octroi et au retrait éven-
tuel d’aides financiéres.

Le retrait d’une aide financiére ne donne lieu 4 aucune
indemnité de la part de la Communauté frangaise.

Art. 38

Les aides financiéres sont accordées dans les limites des
crédits budgétaires disponibles de la Communauté fran-
gaise,

Art. 39

Aprés consultation de I'instance compétente, le Gouver-
nement arréte, par domaine et par types d’activités, les
montants minimal et maximal de celles-ci.

Art. 40

Le Gouvernement informe le bénéficiaire d’une aide, du
montant de celle-ci et de ses modalités de liquidation.

Are. 41

Toute aide attribuée en vertu du présent décret est
soumise aux lois et réglements relatifs & la comptabilité de
PEtat.

CHAPITRE 1I

Des bourses

Art. 42

11 existe deux types de bourses:
1° la bourse d’aide 4 la création artistique;

20 la bourse d’aide 4 la formation continuée ou a
recherche.

Art. 43

§ 1. Pour pouvoir bénéficier d’une bourse d’aide 4 la
création artistique, il faut:

19 gtre une personne physique reconnue en vertu du
présent décret;

20 présenter et décrire son projet de création original
par une note d’intention;

30 faire valoir, par tous les moyens, son activité ou son
intérét pour le domaine dans lequel la bourse est sollicirée.

Le Gouvernement arréte les conditions particuliéres
d’obtention de bourses, par domaine ou pour les projets
interdisciplinaires.
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§ 2. Pour pouvoir bénéficier d’une bourse d’aide 4 la
formation continuée ou a la recherche, il faut:

1° &tre une personne physique reconnue en vertu du
présent décret;

2° démontrer la qualité professionnelle du partenaire
avec lequel la formation continuée est effectuée;

30 préciser son projet artistique et son intention cultu-
relle.

Une méme personne ne peut bénéficier de plus de trois
bourses 4 la formation continuée.

Art. 44

L’administration examine la demande sous la forme
d'un rapport type qu’elle transmer 4 I'instance compétente.

Art. 45

L’instance évalue la valeur artistique du projet et remet
un avis motivé.

Pour apprécier I'opportunité d’octroyer une bourse et le
montant de celle-ci, 'instance s’appuie notamment sur les
critéres d’évaluation suivants:

1° P'intérét artistique et culturel du projet, notamment
son aspect original;

2° I'adéquation entre le montant de la bourse demandée
et le projet artistique.

Art. 46

§ 1¢. La personne bénéficiaire d’une bourse adresse a
I'administration son rapport d’activité.

Lorsque le rapport ne lui est pas adressé dans les délais
impartis, I'administration adresse 4 la personne un rappel
et, 4 défaut de réception du rapport dans le mois, une mise
en demeure par voie recommandée.

Sans préjudice des recours ordinaire, 2 défaut de remer-
tre son rapport, le bénéficiaire ne peut prétendre 4 aucun
autre tégime de subvention.

§ 2. S’agissant de la bourse d’aide 4 la création artisti-
que, le bénéficiaire joint une copie de 'ceuvre ou, 4 défaut,
les éléments attestant de la réalisation de celle-ci.

CHAPITRE it

Des aides ponctuelles

SECTION PREMIERE

Conditions d’octroi

Art, 47

Pour pouvoir bénéficier d’une aide ponctuelle, le
demandeur doit étre une personne physique ou morale

reconnue en vertu du présent décret et ne pas disposer d'un
contrat-programme dans le domaine des arts de la scéne.

SECTION 11

Procédure d’octroi

Art. 48
La demande d’aide ponctuelle comporte les éléments
suivants:

1° une description du projet d’activités pour lequel est
sollicitée la subvention et, lorsque la demande vise une
coproduction, I'accord liant les parties;

2°¢ un budget prévisionnel afférent a ce projet;
3° une note relative au volume des activités prévues;
4° un plan de diffusion du projet;

5° une description du public visé.

Art. 49

L’administration examine la demande, sous forme d’un
rapport type qu’elle transmet A I'instance d’avis compé-
tente, sur la base de critéres objectivables, notamment:

1° I'audience potentielle;
2° le volume d’emploi;
3¢ le volume d’activité;

40 1a faisabilité financiére du projet.

Arr. 50

L’instance évalue la valeur artistique du projet et remet
un avis motiveé,

Pour apprécier I'opportunité d'octroyer une aide ponc-
tuelle et le montant de celle-ci, I'instance prend en considé-
ration la spécificité du demandeur et s’appuie notamment
sur les critéres d’évaluation suivants:

1° la qualité artistique et culturelle du projet;

20 sa capacité de rayonnement en Communauté fran-
Gaise;

3¢ Padéquation entre le montant de I'aide ponctuelle

demandée et le projet artistique.

L’instance prend également en considération la mise en
valeur des ceuvres des auteurs et compositeurs contempo-
rains de la Communauté frangaise ou lutilisation de
formes ou expressions les plus nouvelles du domaine
concerné.

Art, 51

§ 1. La personne bénéficiaire d’une aide ponctuelle
adresse & I'administration son rapport d’activité.



Ce rapport reprend au moins les éléments suivants:
1° une évaluation artistique et culturelle;

2° le volume d’emploi, notamment artistique, généré
par le projet;

3° le volume d’activité;
4° I'audience;
5° les bilans et comptes de Pactivité subventionnée.

§ 2. Lorsque le rapport ne lui est pas adressé dans les
délais impartis, 'administration adresse & la personne un
rappel et, 4 défaut de réception du rapport dans le mois,
une mise en demeure par voie recommandée.

§ 3. Sans préjudice des recours ordinaires, 2 défaut de
remettre son rapport, le bénéficiaire ne peut prétendre a
aucun autre régime de subvention.

CHAPITRE IV

Des conventions

SECTION PREMIERE

Conditions d’octroi

Art. 52

Pour 2tre bénéficiaire du régime de convention, le
demandeur doit:

1° &tre une personne physique ou morale reconnue en
vertu du présent décret;

20 établir un compte de résultat et une situation bilan-
taire conformément aux principes et régles usuelles de la
comptabilité en partie double;

30 justifier, durant les trois années qui précédent la
demande, d’une période d’activité professionnelle réguliere
dans le secteur des arts de la scéne ou, dans 'année qui
précéde la demande, d’une convention ou d’un contrat-
programme venant 3 échéance;

405’1l s’agit d’une premiére convention, étre en équilibre
financier; s’il s’agit d'une demande de renouvellement de
convention et lorsqu’il présente un déséquilibre financier,
disposer d’un plan d’assainissement approuvé par le
Gouvernement;

5° ne pas bénéficier d’un contrat-programme en vertu
du présent décret.

SECTION 11
Procedure d’octroi

Art. 53

La demande de convention comporte les éléments
suivants:
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1° une description du projet d’activités pour lequel est
sollicitée la convention;

2° le bilan et le compte de résultat de 'exercice qui
précede;

3° pour la durée de la convention:

4) un plan financier afférent  ce projet;
b) le volume des activités prévues;

¢) la description du public visé;

4° un descriptif des activités menées durant les trois
derniéres années au minimum, dont les activités soutenues
en vertu du présent décret. $agissant d’un renouvellement,
et compte tenu de la spécificité du demandeur, ce descriptif
comprend notamment I'évolution du volume d’activité et
de la fréquentation annuelle ainsi que 'évolution des recet-
tes et de la billecterie, le cas échéant, et le volume d’emploi,
notamment artistique, généré par l'activité;

5° les noms et qualités des personnes physiques repré-
sentant I'opérateur signataire de la convention, dont sa
direction artistique.

Art. 54

L’administration examine la demande, sous forme d’un
rapport type qu’elle transmet 4 Pinstance davis compé-
tente, sur la base de critéres objectivables, notamment:

1° pour la période a couvrir par la convention:
a) le volume d’emploi, notamment artistique;
b) le volume d’activité envisagé;

¢) Paudience visée;

d) la faisabilité financiére du projet.

N

20 s’agissant d’un renou I’évolution, pour les
trois derniéres années, des critéres suivants:

a) le volume d’emploi, noramment artistique;
b) le volume d’activité;
¢) 'audience touchée;

d} les recettes propres, dont, le cas échéant, la billette-
rie.

Art. 55

L’instance évalue la valeur artistique du projet et remet
un avis motiveé.

Pour apprécier 'opportunité d’octroyer une convention
et le montant de celle-ci, I'instance prend en considération
la spécificité du demandeur et s’appuie notamment sur les
critéres d’évaluation suivants:

1° la qualité artistique et culturelle du projet;

2° sa capacité de rayonnement en Communauté fran-
Gaise;

3¢ Padéquation entre le montant de la convention
demandée et le projet artistique;
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4° Popportunité d’une stabilisation.

L’instance prend également en considération la mise en
valeur des ceuvres des auteurs et compositeurs contempo-
rains de la Communauté frangaise ou l'utilisation de
formes ou expressions les plus nouvelles du domaine
concerné.

SECTION It

Durée

Art, 56

La convention couvre une période de deux ou de quatre
ans.

SECTION IV

Contenu

Art. 57
La convention contient au minimum les éléments
suivants:
1° la date d’entrée en vigueur et la date d’échéance;

2°le montant de la subvention accordée et ses modalités
de liquidation;

3° les missions artistiques et les objectifs fixés pour la
période de subventionnement;

4° les activités prévues pour la période de subvention-
nement;

50 les engagements d’équilibre financier de 'opérateur;

6° les modalités de modification, suspension, résiliation
et renouvellement de fa convention;

7° le délai dans lequel Popérateur transmet son rapport
d’activité 4 I'administration.
SECTION Vv

Evaluation

Art. 58

§ 1. L’opérateur conventionné transmet 4 I’administra-
tion, au terme de chaque exercice écoulé, un rapport
d’activité comprenant au minimum les éléments suivants:

1° un rapport moral;

2° un bilan et comptes de Pexercice écoulé, érabli
conformément aux lois et réglements comptables en
vigueur;

3° I'audience touchée.

L’opérateur présente également, pour exercice
suivant, ses projets artistiques et le budger prévisionnel.

(42)

§ 2. Lorsque le rapport ne lui est pas adressé dans le
deélai imparti, 'administration adresse 4 "opérateur un
rappel et A défaut de réception dans le mois, une mise en
demeure par voie recommandée.

Le versement des subventions est suspendu jusqu’d ce
que l'opérateur ait transmis le rapport.

Sans préjudice des recours ordinaires, a défaut de remet-
tre son rapport, le bénéficiaire ne peut prétendre & aucun
autre régime de subvention.

Art. 59

Lorsque la convention est octroyée pour une durée de
4 années, 'opérateur adresse 4 I’administration aprés deux
exercices révolus, un rapport d’évaluarion sur le niveau
d’exécution de sa convention.

Dans les délais fixés par le Gouvernement, I’administra-
tion lui transmet, ainsi qu’'d Pinstance compétente, ce
rapport d’évaluation. Elle I'assortit de commentaires et, le
cas échéant, de propositions.

SECTION VI

Renouvellement

Art. 60

Auplus tard avant la fin du premier trimestre du dernier
exercice couvert par la convention, le bénéficiaire d’une
convention informe I’administration de son souhait de voir
celle-ci renouvelée.

Le demandeur du renouvellement transmet i
Padministration une actualisation des documents décrits a
Iarticle 53 ainsi qu'un descriptif des activités menées sous
le régime de la convention arrivant a terme, en particulier le
degré d’exécution des missions qui y figurent.

Le renouvellement d’une convention s’effectue suivant
les mémes modalités que octroi d’une convention.

SECTION VII

Suspension, modification, résiliation

Art. 61

Les modalités de suspension, modification, résiliation
sont fixées par le Gouvernement,

Aucune convention ne peut étre suspendue, modifiée ou
résiliée sans avoir éré soumise au préalable a avis de
Pinstance compétente.



CHAPITRE Vv

Des contrats-programmes

SECTION PREMIERE

Conditions d’octroi

Art. 62
Pour étre bénéficiaire du régime de contrat-programme,
I'opérateur doit:

10 &tre une personne morale reconnue en vertu du
présent décret;

20 établir un compte de résultat et une situation bilan-
taire conformément aux principes et régles usuels de la
comptabilité en partie double;

30 avoir bénéficié du régime de convention ou de
contrat-programme durant les trois exercices précédant la
demande;

49 ¢’i] s’agit d’un premier contrat-programme, étre en
équilibre financier ou, s’il s’agit d’un renouvellement,
disposer d'un plan d’assainissement approuvé par le
Gouvernement lorsqu’il présente un déséquilibre financier.

SECTION 1l

Procédure d’octroi

Art, 63
La demande de contrat-programme comporte les
éléments suivants:

1° une description du projet d’activités pour lequel est
sollicité le contrat-programme;

2° le bilan et le compte de résultat de I’exercice préce-
dent;

39 pour la durée du contrat-programme:

a) le plan financier afférent a ce projer;

b) le volume des activités prévues;

¢) le plan de diffusion ou de promotion du projet;
d) la description du public visé;

4° un descriptif des acrivités menées dans les trois
derniéres années, dont les activités soutenues en vertu des
dispositions du présent décret par aide poncruelle ou
convention.

50 les noms et titres. des personnes représentant
I’opérateur signataire du contrat et de sa direction artisti-
que.

Art. 64

L’administration examine, sous forme d’un rapport
type qu’elle transmet 4 I'instance d’avis compétente, la
demande sur la base de critéres objectivables, noramment:
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19 pour la période 4 couvrir par le contrat-programme:
a) le volume d’emploi, notamment attistique;

b) le volume d’activité envisagé;

¢) Paudience visée;

d) le plan de diffusion ou de promotion;

2¢ un descriptif de 'évolution, pour les trois derniéres
années, des critéres suivants:

a) I’emploi, notamment artistique;

b) le volume d’activité;

¢) Paudience touchée;

d) les recettes propres, notamment la billetterie;
e) la politique de prix;

f) le nombre de représentations et de productions;

3¢ la répartition géographique des activités et des
publics;

40 les collaborations menées, le cas échéant, avec
d’autres partenaires culturels, communautaires ou interna-
tonaux;

59 la faisabilité financiére du projer.

Art. 65
L’instance évalue la valeur artistique du projet et remet
un avis motiveé.

Pour apprécier Popportunité d’octroyer un contrat
programme et le montant de celui-ci, Pinstance prend en
considération Ja spécificit¢ du demandeur et s’appuic
notamment sur les critéres d’évaluation suivants:

19 la qualité arristique et culturelle du projer;

20 sa capacité de rayonnement en Communauté fran-
gaise ou 4 I’échelle internationale;

3°’adéquation entre le montant du contrat-programme
demandé et le projet artistique;

4° 'opportunité d’une stabilisation.

L’instance prend également en considération la mise en
valeur des ceuvres des auteurs et compositeurs contempo-
rains de la Communauté frangaise ou Putilisation de
formes ou expressions les plus nouvelles du domaine
concerné,

SECTION III

Durée

Art. 66

Tout contrat-programme couvre une période de 5 ans.
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SECTION 1V

Contenu

Arc. 67
§ 1¢%. Le contrat-programme contient au minimum les
éléements suivants:
1¢ la date d’entrée en vigueur et la date d’échéance;

2¢le montant de la subvention de fonctionnement et ses
modalités de liquidation;

3¢ Jes missions artistiques poursuivies par "opérateur;

4° pour la durée du contrat programme:

a) la part du total des charges affectée 4 la masse sala-
riale, ainsi que la part de la masse salariale affectée & la
masse salariale artistique, exprimées en pourcents sur la
durée du contrat-programme;

b) le volume d’emploi;

¢} les obligations souscrites, le cas échéant, en matiére
de décentralisation des spectacles et de coproduction;

d) le volume d’activités prévues;
50 les engagements d’équilibre financier de I'opérateur;

6° les modalités de controle financier exercé par la
Communauté frangaise;

79 les modalités de suspension, modification, résiliation
et renouvellement du contrat-programme;

8¢ les modalités relatives au plan d’assainissement s’il y
a lieu;

9¢ Je délai dans lequel I"opérateur transmet son rapport
dractivité 4 I'administration.

§ 2. L’opérateur a I"obligation de réaliser au minimum
12,5 % de recettes propres telles que définies a Particle 1°,
90, du présent décret, sur la durée de son contrat-
programme,

Apres consultation des instances compétentes, le
Gouvernement arrére les types d’activités qui dérogent &
I’alinéa précédent.

§ 3. Le contrat-programme d’un opérateur jouissant
d’un lieu de représentation et dont une partie de la subven-
tion est consacrée 4 son fonctionnement peut imposer a cet
opérateur d'accueillir ou de prendre en résidence des
personnes morales ou physiques reconnues au sens du
présent décret, ne jouissant pas d’une telle subvention. Les
modalités sont précisées, le cas échéant, dans le contrat-
programme.

SECTION V

Evaluation

Art. 68

§ 17, L’opérateur contrat-programmeé transmet a
I’administration, au terme de chaque exercice écoulé, selon

(44)

le modele déterminé par te Gouvernement, un rapport
d’activité contprenant au minimum les €léments suivants:

1¢ un rapport moral;

20 les bilan et comptes de l'exercice écoulé, établi
conformément aux lois et réglement comptables en
vigueur;

30 les chiffres de fréquentation;

4¢le degré d’exécution des obligations définies en vertu
de Iarticle 67.

L’opérateur présente également, pour ['exercice
suivant, ses projets artistiques et le budget prévisionnel.

§ 2. Lorsque le rapport n’est pas adressé dans le délai
imparti, I"'administration adresse 4 'opérateur un rappel et
4 défaur de réception dans e mois, une mise en demeure par
VOiC rec()mmandée.

Le versement des subventions est suspendu jusqu'a ce
que Popérateur ait transmis le rapport.

Sans préjudice des recours ordinaires, 2 défaut de remet-
tre son rapport, le bénéficiaire ne peut prétendre & aucun
autre régime de subvention.

Art. 69

A mi-parcours de son contrat-programme, ’opérateur
adresse 4 'administration un rapport d’évaluation sur le
niveau d’exécution de celui-ci.

Dans les délais fixés par le Gouvernement, I"'administra-
tion lui transmet, ainsi qu'a l'instance compétente, ce
rapport d’évaluation. Elle I'assortit de commentaires et, le
cas échéant, de propositions.

SECTION VI

Renouvellement

Art, 70

Au plus tard avant la fin du premier trimestre du dernier
exercice couvert par un contrat-programme, son bénéfi-
ciaire informe ’administration de son souhait de voir celle-
ci renouvelée.

Le demandeur du renouvellement transmet 4 'adminis-
tration une actualisation des documents décrits 3 larti-
cle 63 ainsi qu’un descriptif des activités menées sous Je
régime du contrat-programme arrivant & terme, en particu-
lter le degré d’exécution des missions qui y figurent.

Le renouvellement du contrat-programme s’effectue
suivant les mémes modalités que Poctroi d’un contrat-
programme,

SECTION VII
Suspension, modification, résiliation

Art. 71

Les modalités de modification, suspension, résiliation
sont fixées par le Gouvernement.



Aucun contrat-programme ne peut &tre suspendu,
modifié ou résilié sans avoir été soumis au préalable a 'avis
de I'instance compétente.

TITRE VII

De I'information a I’Observatoire des politiques culturelles

Art. 72

Afind’assurer la mise a jour des activités des opérateurs
actifs en Communauté frangaise et le suivi de leur évolu-
tion, "administration transmet tous documents pertinents,
a I’Observatoire des politiques culturelles. Elle transmet
notamment les rapports d’activieés et les données actuali-
sées, qui lui sont adressées par les opérateurs, a 'occasion
des demandes de renouvellement d’aides pluriannuelles.

TITRE VIIi

Des représentants du Gouvernement et des intendants

Arc. 73

Aprés avis de I'instance compétente, le Gouvernement
peut, lorsque la situation de Popérareur le justifie, condi-
tionner Poctroi de subventions a la présence au sein des
organes de gestion des opérateurs bénéficiaires d'une
convention ou d’un contrat-programme, d’un représen-
tant.

Le Gouvernement fixe les missions qu'il confie a ce
représentant et en communigue la teneur aux opérateurs
concernés.

Art. 74

Le Gouvernement nomme un ou plusieurs intendants
chargés des missions générales suivantes:

1° apporter aux opérateurs subventionnés tout conseil
en matiére de gestion financiére et administrative, dans le
strict respect des dispositions de I'arricle 3;

2° apporter un appui aux services du Gouvernement
dans le processus de formation et d’évaluation des conven-
tions et contrats-programmes.

Le Gouvernement peut nommer des intendants chargés
de domaines particuliers, tels que définis a I'article 1¢7, 20,

Le Gouvernement peut désigner un coordinateur des
intendants, chargé de I'organisation et de la coordination
générale de leurs travaux.

Art. 75

Les intendants font rapport de leurs missions au
Gouvernement, 4 I'instance compétente et a I'Observatoire
des politiques culturelles.

(45)
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Les intendants veillent i ce que les opérateurs subven-
tionnés prennent toutes les décisions conformes aux lois,
décrets, arrétés et réglements en vigueur.

Arce. 76

§ 1¢". Lorsqu’un opérateur bénéficiant d’un contrat-
programme ou d’une convention présente un déséquilibre
financier, il est tenu de soumettre au Gouvernement un
plan d’assainissement justifiant un retour a P'équilibre
financier.

Ce plan d’assainissement est soumis a l'avis de
I'intendant compétent.

Le Gouvernement approuve le plan d’assainissement.

§ 2. Lorsqu’un opérateur bénéficiant d’un contrat-
programme ou d’une convention présente une déséquilibre
financier et que, au terme d’un exercice civil, cet opérateur
présente une structure bilantaire dans laguelle 'excédent
des capitaux circulants sur les actifs circulants engendre, de
maniére répétée, des actions exercées contre lui par des tiers
créanciers, ou le menace d’aboutir 4 une situation de cessa-
tion de paiement, le Gouvernement, ayant été informé de ce
type d’action, impose un plan d’assainissement.

Si lopérateur refuse de se conformer au plan
d’assainissement  proposé par le Gouvernement,
I'opérateur est déchu de ses droits a la subvention et le
contrat-programmie ou la convention est résilié de plein
droit.

§ 3. Le Gouvernement charge un ou plusieurs inten-
dants de controler la mise 4 exécution du plan
d’assainissement et de lui faire rapport, ainsi qua
l'instance d’avis compétente. Le non-respect du plan
d’assainissement entraine ke retrait du bénéfice des subven-
tionnements.

TITRE IX

Dispositions finales

CHAPITRE PREMIER

Dispositions abrogatoires

Art. 77

Sont abrogés:

1° le décret-cadre du 5 mai 1999 relatif 4 la reconnais-
sance et au subventionnement des secteurs professionnels
des Arts de la Scéne;

20 Parrété royal du 9 septembre 1981 portant création
du Conseil Supérieur de I’ Art dramatique, publié¢ au Moni-
teur belge du 8 juin 1984, modifié par 'arrété de PExécutif
de la Communauté frangaise de Belgique du 27 mars 1986,
publié au Moniteur belge du 19 juiller 1986;

3¢ P'arrété du 30 décembre 1988 instituant une Commis-
sion consultative de 'Art de la danse;
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49 I"arrété de PExécutif de la Communauté frangaise de
Belgique du 22 janvier 1990 portant des mesures d"aide aux
projets de création et de diffusion théitrales, modifié par
I"arrété du 2 mai 1990, modifié par arrété du 16 mai 1997;

5¢ 'arrété du Gouvernement de la Communauté fran-
aise du 28 mars 1990 instituant une commission consulta-
tive de la composition musicale;

6° Parrété de "Exécutif du 21 juin 1990 instituant une
Commission consultative des musiques non classiques.

CHAPITRE 1]

Dispositions transitoires

Art. 78

§ 1%, L’entrée en vigueur du présent décret ne porte pas
ar[eintc aux c()n[m[s-programmes et c(mventions €1 COours.

§2. Les opérateurs bénéficiaires de contrats-pro-
grammes et de conventions, ainsi que les opérateurs ayant
regu une subvention ponctuelle dans les trois années qui
précédent Ientrée en vigueur du décret, sont réputés écre
reconnus au sens du présent décret.

Un arrété de reconnaissance leur est adressé dans les six
mois de I'entrée en vigueur du présent décret.

Arr. 79

Jusqu’a P'entrée en vigueur des arrétés visés aux arti-
cles 2, § 3, et 67, § 2, alinéa 2, du présent décret, la circu-
laire 84/4 du 6 mars 1984 relative au subventionnement des
Compagnies de théitre-action est d’application.

(46)

Art. 80

A titre dérogatoire et jusqu’au 17 janvier 2004, le
Gouvernement peut conclure des contrats-programmes
avec des opérateurs ne satisfaisant pas a latticle 62, 3°.

Art. 81

§ 1¢r. Les instances d'avis du secteur des arts de la scéne
fonctionnant a la date dentrée en vigueur du présent décret
sont remplacés dans les trois mois de cette entrée en
vigueur.

§ 2. La consultation préalable des instances visées aux
articles 4 ¢t § du présent décret, sur les projets d’arréeés
réglemenraires, entre en vigueur le jour de Pentrée en
vigueur des arrétés pris en application de Particle 25, § 2.

§ 3. Par dérogarion a Particle 11 du présent décret, les
mandats des membres représentants les tendances idéologi-

ques et philosophiques viennent a échéance au premier

renouvellement du Conseil de la Communauté frangaise
qui suit Pentrée en vigueur du présent décret.

Les mandats des membres représentant les urilisateurs
viennent a échéance 30 mois apres ce renouvellement.

Art. 82
L’article 24, alinéas 2 er 3, du présent décret entre en

vigueur le jour de Pentrée cn vigueur de Parrété pris en
application de article 25, § 2, alinéa 2.

Art. 83

Le présent décret entre en vigueur Je 147 janvier 2003.

Bruxelles, le
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AVIS 33.745/4

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation,
quatriéme chambre, saisi par le ministre des Arts, des
Lettres et de I’Audiovisuel de la Communauté frangaise, le
27 juin 2002, d’une demande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas un mois, sur un avant-projet de décret cadre
«relatif a4 la reconnaissance et au subventionnement du
secteur professionnel des Arts de la Scéne», a donné le
30 octobre 2002 I’avis suivant:

FORMALITES PREALABLES

Comme P'exposé des motifs de "avanc-projet de décret
le mentionne, I'é¢laboration de celui-ci a fair Pobjer d’une
concertation avec le secteur professionnel.

11 découle de la combinaison de Particle 6 de 1a loi du
16 juillet 1973 garantissant la protection des tendances
idéologiques et philosophiques et de Iarticle 20, alinéa 3,
du décret-cadre du 5 mai 1999 relatif a la reconnaissance et
au subvenrionnement des secteurs professionnels des Arts
de la Scéne que I'avis du Conseil supérieur des Arts de la
Sceéne doit étre recueilli. Interrogée sur ce point, la délégnée
du ministre a répondu que cette formalité n’a pas été
accomplie car ce conseil n’a pas été mis en place entre-
temps.

OBSERVATIONS GENERALES

L. Les régles relatives aux organes consultatifs (« instances
d’avis » et « comité de concertation des Arts de la Scene »)

Les régles relatives aux instances d’avis et au comité de
concertation des Arts de la Scéne doivenr étre établies, en
veillant 2 ce qu'elles s’articulent de fagon claire et cohérente
avec celles énoncées dans avant-projet de décret «relatif
au fonctionnement des instances d’avis ceuvrant dans le
secteur culturel », qui a fait Pobjet de "avis 33.761/4, donné
le 23 octobre 2002, (ci-apreés, Iavant-projec de décret
33.761/4). Or A cet égard, plusieurs problémes se posent. A
titre d’exemple, I'on reléve ce qui suit:

— Tarticle 8, alinéa 17, de Pavant-projet de décret
exige que les membres d’une instance d’avis soient choisis
parmi les personnes reconnues pour leurs compétences
alors qu’en vertu de Particle 4, § 1°7, alinéa 2, de Pavant-
projet de décret 33.761/4, les candidats qui répondent 4 un
appel public 4 candidature «doivent justifier leur compé-
tence ou leur expérience professionnelle ainsi que leur
motivation 4 siéger au sein de U'instance». La section de

légistation w”apergoit pas les raisons pour lesquelles la réfé-
rence faite a I'expérience professionnelle et & la motivation
asiéger au sein de I'instance d’avis disparait dans le présent
avant-projet de décret;

— Plarticle 8, alinéa 2, de I'avant-projet de décret
instaure une incompatibilité entre d’une part, la qualité de
membre du Conseil de la Communauté frangaise ou du
Gouvernement et d’autre part, la qualité de membre d’une
instance d’avis. La question se pose de savoirsi cette incom-
patibilité se substitue ou s’ajoute a celles énoncées a I'arti-
cle 2 de I"avant-projer de décret 33.761/4;

— larticle 8, alinéa 4, de I'avant-projet de décret fixe

un délai d’un mois pour la transmission des listes des candi-
datures soutenues par les associations représentatives alors
que Darticle 4, § 2, de 'avanc-projet de décret 33.761/4

érablic un délai de deux mois;

— Tarticle 16, alinéa 2, 1°, de 'avant-projet de décret
dispose que le réglement d’ordre intérieur prévoit notam-
ment la faculté pour Pinstance d’entendre les responsables
du projet sur lequel porte la consultation alors que Parti-
cle 13, § 1¢7, de avant-projet de décret 33.761/4 énonce
déja ta regle générale selon laquelle «chaque instance a la
faculté d’entendre le responsable du projet sur lequel porte
"avis » et ajoute que « le réglement d’ordre intérieur prévoit
les cas ot cette audition est obligatoire»;

—- Tarticle 25, § 1¢f, de I'avant-projet de décret prévoit
la présence du ministre ayant les arts de la scéne dans ses
attributions au sein du seul comité de concertation des Arts
de la Scéne alors que Iarticle 4, § 5, de I'avant-projet de
décrer 33.761/4 dispose que le ministre ou son représentant
est invité aux réunions de toute instance d’avis.

I1. Le respect des lois sur la comptabilité de I'Etat, coor-
données le 17 juillet 1991

Comme la section de législation I'a rappelé a maintes
reprises, les lois sur la comptabilité de I’Etat coordonnées le
17 juiller 1991 et les arrétés pris en vertu de celles-ci sont
applicables a la Communauté frangaise sans que celle-ci ne
puisse y déroger, sauf pour mettre en place un régime plus
sévére. De méme, la Communauté frangaise n’est pas
compétente pour confirmer application de ces régles, par
exemple: en rappelant qu’elles s’appliquent, en reprodui-
sant leur contenu ou en énongant des conséquences en qui
découlent.

Deés lors, il n'y a pas licu:

— derappeler, aParticle 41 de Pavant-projet de déeret,
que «toute aide attribuée en vertu du present décret est
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soumise aux lois et réglements relatifs a la comptabilité de
IEtat»;

— de préciser, 4 larticle 37, alinéa 2, de Pavant-projet
de décret que «le retrait d’une aide financiére ne donne lieu
a aucune indemnité de la part de la Communauté fran-
caise» (1);

— d'utiliser, comme 3 Particle 46, § 1¢7, alinéa 3, de
I'avant-projet de décret, les mots «sans préjudice des
recours ordinaires» qui renvoient au droit commun (2).

L. Le respect des compétences exclusives du Gouverne-
ment

En vertu de I'article 87 de la loi spéciale de réformes
insticutionnelles du 8 aot 1980, Porganisation des services
du Gouvernement, la désignacion d’un agent déterminé de
I'administration ainsi que les régles régissant les rapports
entre le Gouvernement et ses services relévent de la compé-
tence exclusive du Gouvernement. Les conséquences de
cette régle sont les suivantes:

— Tarticle 19, 19, de I"avant-projet de décret qui défi-
nit ce qu’il faut entendre par I'administration doit étre
omis. [l en va de méme de l'article 36, § 4, de 'avant-projet
de décret qui dispose que P'administration informe le
Gouvernement des demandes d’aides introduites et receva-

bles;

— les articles 59, alinéa 2, et 69, alinéa 2, de Pavant-
projet de décret doivent étre adaptés de maniére a ne plus
viser Pobligation pour 'administration de transmettre le
rapport d’évaluation de lopérateur subventionné au
Gouvernement;

— les articles 23, § 2, 25, §§ 1¢r et 3, et 28, alinéa 2, d¢
I'avant-projet de décrer doivent érre adaprés de maniére a
viser un agent de I'administration désigné par le Gouverne-
ment, au lieu de désigner directement le fonctionnaire géné
ral en charge de la culture (article 23, § 2), le secrétaire
général du ministére de la Communauté frangaise (arti-
cle25, §1e, et 28, alinéa2) ou le directeur de
PObservatoire des politiques culturelles (article 25, § 3).

Par ailleurs, en vertu de Particle 69 de fa lui spéciale
précitée, c’est au Gouvernement qu’il appartient de décider
des délégations qu’il accorde a I'un de ses membres. Les
compétences confiées au ministre par les articles 24, ali-
néa2, er 25, §2, alinéa 2, de Pavant-projet de décrer
doivent dés lors érre ateribuées au Gouvernement.,

IV. Loctroi de subventions par des conventions

L’avant-projet met en euvre, a "appui des subventions,
un mécanisme de type conventionnel: la «convention »

(1) Selon la déléguée du ministre, le retrait ainsi visé
est le retrait légal d’une subvention. L’avant-projet de
décrer mentend donc pas déroger au régime de la responsa-
bilité civile instauré par P'article 1382 du Code civil en cas
de retrait illégal constitutif de faute dans le chef du Gouver-
nement de la Communauté frangaise. Une relle dérogation
ne serait d’ailleurs pas admissible.

(2) Cf. aussi les articles 51, § 3, 58, § 2, alinéa 3, et 68,
§ 2, alinéa 3.

(48)

(articles 52 3 61} et le «contrat-programme » (articles 62 &
71).

La section de législation du Conseil d’Erat a rappelé a de
nombreuses reprises que la subvention est un mode
d’action unilatérale de ’administration méme si la défini-
tion plus compléte de son objet ou certaines modalités
d’octroi sont précisées dans des actes accessoires en forme
synallagmatique.

Au regard de I'article 12, alinéa 3, des lois sur la comp-
tabilité de I'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991, «en
I’absence d’une loi organique, tout subside doit faire objet
d’une disposition spéciale qui en précise ta nature»(3).
Entre les allocataires, les régles d’octroi des subventions
doivent satisfaire au respect des articles 10 et 11 de la Cons-
titution, ce qui implique que la nature de la subvention et
ses conditions d’octroi soient, pour 'essentiel, fixées dans
fe décrer. Une juxtaposition de «conventions» ou de
«contrats-programmes» au cours d’'un méme exercice
budgétaire ou au cours d’une plus longue période ne satis-
fait pas au respect de la régle constitutionnelle. A la lecture
du décret, les candidats doivent en effet savoir s'ils répon-
dent aux conditions d’octroi de la subvention et pouvoir
raisonnablement en évaluer le montant, notamment en vue
de rechercher d’autres sources de financement, au lieu de
s'interroger sur les arguments d’une négociation qui pour-
rait leur valoir un montant lui-méme objet de cette négocia-
tion (4).

Cette exigence est renforcée en matiére culturelle par
I"article 10, alinéa 1¢7, de la loi du Pacte culturel qui prévoit
que «les régles d’agréation et d’octroi de subsides en espé-
ces ou en nature en faveur d'activités culturelles réguliéres
ne peuvent étre établies selon les cas qu’en vertu d’une loi,
d’un décret ou d'une délibération de Passemblée représen-
tative de Pautorité publique (5).

En {’espéce, ladescription minutieuse de la procédure de
négociation de la convention ou du contrat-programme, de
leur conrenu, de leur évaluation ou de leur renouvellement
ne patlie pas 'absence d’objet précis et de critéres objectifs,
Pun et I'autre doivent étre dérerminés préalablement 4
Poctroi de la subvention.

Les chapitres 4 et 5 du titre VI seront fondamentalement
revus A la lumiére de cette observation.

OGBSERVATIONS PARTICULIERES
Dispositif

Article

1. En ce qui concerne le 3°:

(3) A défaut, P'on se trouve en présence d’une subven-
tion facultative dont I'octroi ne peut valoir que pour un an.

(4) La négociation singuliére d’une subvention entre
un demandeur et le Gouvernement ne répond manifeste-
ment pas au caractére organique d’une subvention.
L’absence de criteres d’octroi objectifs dans le décret
expose les différents demandeurs qui entrent dans son
champ d’application a s’interroger en effet sur le respect
effectif des principes précités.

(5) L’alinéa 2 de la disposition précitée précise que
«En Tabsence de pareilles dispositions, I'octroi de tous
subsides ou avantages doit faire 'objet d’une inscription
nominative particutiére dans un budget ».



— laréférence faite a « I'ensemble des produits enregis-
trés » inclut nécessairement « les ressources d’origine publi-
que». Les mots «en ce compris les ressources d’origine
publique» sont donc inutiles; ils seront omis;

— lorsqu'it est fait référence a une somme d’argent, il
faut la viser, en écrivant «euros» en toutes lettres.

2. Le 50 qui définit le terme « Gouvernernent» est inutile
et sera omis.

3. Plusieurs dispositions de Pavant-projet de décret
(articles 1¢7, 29, alinéa 2, 10°, et 2, § 3) mentionnent une
catégorie particulierede théatre, le « thédrre-action . Celle-
ci apparait en effet de maniére distincte d’autres catégories
dans les documents parlementaires en matiére budgétaire.
Ni I'exposé des motifs ni le commentaire ne justifie le sort
particulier qui est fait 4 cette catégorie.

Si I'intention de I'auteur de "avant-projet est de faire
bénéficier cette catégorie de thédtre d’avantages particu-
liers, il appartient au décret de déterminer les crieéres objec-
tifs qui permettent de les identifier et  'exposé des motifs
de justifier ceux-ci, par rapport aux autres catégories de
thédtres, au regard du principe de proportionnalité. Ceci
vaut pour toute catégorie de thédtres a laquelle des avanra-
ges spécifiques seraient alloués.

Arr. 2

1. Ladivision en paragraphes ne se justifie pas. Elle sera
supprimée.

2. En ce qui concerne le paragraphe 1, 1°, devenant
I’alinéa 1¢7, §o:

— au a), s"agissant de définir objet social des person-
nes mortales, les mots « 4 caractére professionnel » sont sans
pertinence et seront omis (1);

— envertu du 4), dernier tiret, I'avant-projet de décret
est susceptible de s’appliquer aux personnes morales qui
auraient pour seul objet social «Pinformation, les conseils
et autres services offerts aux professionnels des arts de la
scéne». Cette application est cependant totalement
virtuelle car aucune autre régle du texte en projet n'est
susceptible de leur bénéficier. Plus particuliérement, les
régles de reconnaissance et de subventionnement énoncées
aux titres V et V1 de 'avant-projet requiert une démarche
ouun projet artistique et culturel que les personnes morales
considérées ne pourrajent présenter;

— tel qu’il est rédigé, le b) signifie que le personnel
employé doit toujours comporter du personnel artistigue.
Si telle nest pas I'intention de autcur du projer, ia rédac-
tion du texte en projet doit &tre revue.

3. En ce qui concerne le paragraphe 1¢7, 2°, devenant
I"alinéa 1¢, 20, 1a qualité «professionnelle » des personnes
physiques, par opposition aux amateurs qui travaillent

(1) En reéalité, comme Pindique le commentaire de
Iarticle 2, le caractére professionnel de 'opérateur résulte
du fait que celui-ci emploie du personnel rémunéré, cette
exigence étant formulée au b).

(49)
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benévolement, scra davantage mise en évidence si le texte

est redigé comme suit:

«29 les personnes physiques qui, en tant qu’artistes
interpretes nu crédteurs, eXercent une activité rémunérée
relevant d’un domaine des arts de fa scéne sans qu'il soit
nécessaire que cette actjvité représente leurs ressources
principales de revenus».

4. Pour sa part, le paragraphe 2 devenant 'alinéa 2 sera
mieux rédigé comme suit:

«Ne sont pas visées par e présent décret les personnes
qui se consacrent principalement au thédtre pour 'enfance
et la jeunesse au sens du décrer du 13 juillet 1994 relatif au
théitre pour 'enfance er la jeunesse. »

Art. 3

Larticle 3, §2, ¢carte de la reconnaissance et du
subventionnement les personnes morales «qui ne respec-
tent pas les principes de la démocrarie tels qu’énoncés,
notamment, par la Convention européenne de sauvegarde
des droits de ’homme et des libertés fondamentales, par la
loi du 30 juillet 1981 tendant 4 réprimer certains actes
inspirés par le racisme et la xénophobie et par la loi du
23 mars 1995 tendanr 4 réprimer la négation, Ja minimisa-
tion, la justification ou I'approbation des génocides
commis par le régime national-socialiste pendant la
seconde guerre mondiale ou toute autre forme de géno-
cide» et les personnes physiques appartenant 4 un orga-
nisme ou une association répondant aux mémes caractéris-
tigues.

Le commentaire des articles expose a cet égard que « ces
arteintes s’apprécieront au regard de faits avérés, ayant fait
I'objet de condamnation, et non de simples considéra-
tions».

Les libertés d’association et d’expression constituent
des garanties fondamentales, consacrées tant par la Consti-
tution {2) que par les articles 10 et 11 de 1a Convention de
sauvegarde des droirs de I"homme et des libertés fondamen-
tales et auxquelles il ne peur étre apporté des restrictions
que dans la mesure o celles-ci constituent des mesures
nécessaires, dans une société démocratique, 3 la sécurité
nationale, 4 la sreté publique, 4 la défense de Pordre et la
prévention du crime, 4 la protection de la santé ou de la
morale, ou a la protection des droits et libertés d’autrui.
Mémesi Particle 11 de la Convention n’interdit pas que des
restrictions légitimes soient imposées 4 la liberté de réunion
er d’association et méme si Particle 17 de la Convention
précise qu'aucune des dispositions de celle-ci ne peut &tre
interprétée comme impliquant pour un Erat, un groupe-
ment ou un individu, un droit quelconque de se livrer 4 une
activité ou d’accomplir un acte visant a la destruction des
droits ou libertés reconnus par la Convention, il n’en reste
pas moins que la disposition en projet, par sa formulation
générale, ne semble répondre ni aux exigences de clarté et
de prévisibilité de toute mesure restrictive des droirs et

(2) 11 est observé a cet égard que le dispositf a
I’examen ignore 4 tort la Constitution belge comme source
des «principes de la démocratie».
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libertés, ni au principe de proportionnalité qui doit caraceé-
riser une telle mesure.

Dés lors, s'il peut étre admis que le fait de ne pas respec-
ter «les principes de la démocratie», notamment par le
biais de "appartenance & un organisme ou a une associa-
tion, peut, & certains égards et sous la réserve du controle
juridictionnel, &tre pris en compte par lautorité qui
reconmait ou qui subventionne, encore convient-il que les
faits précis retenus a charge de la personne, de organisme
oude P’association revétent un caractére minimal de gravité
et que ces faits posent objectivernent probléme au regard
des activités reconnues ou subventionnées (1).

Les éléments suivants du texte examiné s’exposent
spécialement 3 la critique:

— Le renvoi, de maniére générale, aux principes démo-
cratiques énoncés « notamment » par certaines cConventions
ou lois (2) ne semble pas étre de nature & assurer la sécurité
juridigue dans une matiére aussi sensible.

— Le texte en projet reste muet sur les critéres précis
qu’il conviendra de prendre en considération pour détermi-
ner quune personne, Un organisme ou une association
respecte ou non les principes démocratiques en question.
Sera-t-il notamment exigé que la personne en cause ou 'un
ou plusieurs des membres de I'organisme ou de
Iassociation aient fait I'objet d’une condamnation pénale
prononcée en application de la loi du 30 juillet 1981 ou de
la loi du 23 mars 1995, visées dans la disposition en projet ?
Quid lorsque le juge n’aura pas estimé nécessaire de
prononcer en outre 'interdiction des droits civils et politi-
ques en application de 'article 33 du Code pénal ? Lorsque
Passociation incriminée est un groupement politique, sera-
t-il exigé qu’il ait été privé de sa dotation en application de
Particle 15ter de la loi du 4 juiller 1989 relative a la limita-
tion et au controle des dépenses électorales engagées pour
les élections des Chambres fédérales, ainsi qu’au finance-
ment et & la comptabilité ouverte des partis politiques (3) ?

~ 1l convient de s’assurer que I'on peut imputer le
comportement attentatoire aux «principes de la démocra-
tie» 4 la personne, & Passociation ou i Porganisme
concerne. Il n’est 4 cet égard pas établi que la simple appar-
tenance 4 une association répondant aux critéres peu clairs
fixés par la disposition en projet puisse, notamment au
regard des exigences de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 'homme, étre considérée comme
répondant i ces critéres.

A défaur d’énonciation de critéres plus clairs et plus
précis et de détermination d’une procédure permerrant de
constater les faits graves imputables 4 la personne, a
I'association ou & I'organisme demandeur de reconnais-
sance ou de subventionnement qui seraient constitutifs

(1) H. Dumont et F. Tulkens, op. cit., n® 161 et 162,
p- 306; ]. Sarot et consorts, Précis de fonction publique,
Bruxelles, Bruylant, 1994, n° 186, p. 150.

(2) T est renvoyé en outre 4 la note infrapaginale n° 7,
ci-avant,

(3) Sur l'interprétacion restrictive qu'il convient de
donner aux critéres permettant de supprimer la dotation
d’un parti politique «liberticide », voir Parréc de la Cour
d’arbitrage n® 1072001 du 7 fevricr 2001.

(50}

d’atteinte aux « principes de la démocratie », il pourrait étre
tenu compte dés 4 présent de la présente observation st les
MOLS « 3 UN Organisme ou une association qui ne respectent
pas», étaient remplacés par les mots «3 un organisme ou
une association dont il est établi par une décision de justice
coulée en force de chose jugée qu’ils ne respectent pas,»
traduisant ainsi les intentions de I"auteur du projet, telles
qu'elles se dégagent du commentaire de [Particle a
I'examen.

Art. 4

En vertu de Particle 1¥%, 20, alinéa 2, ¢}, de Pavant-
projet de décret, le domaine de la musique classique et
contemporaine comprend I"art lyrique. Dés lors, au 32, il
est inutile de préciser que le Conseil de la Musique Classi-
que et Contemporaine est « notamment compétent pour la
musique classique, 'art lyrique et la musique classique
contemporaine».

Au 6°, afin d’éviter des problémes d’interprétation sur
la délimitation de la compétence du Conseil interdisci-
plinaire des Arts de la Scéne a propos des projets relevant de
formes d’expression apparentées & un domaine des arts de
la scéne, il serait préférable de prévoir que ces projets relé-
vent de la compétence du conseil compétent dans le
domaine des arts de la scéne auquel la forme d’expression
envisagée est apparentée.

En ce qui concerne ce méme 6°, la section de législation
n’apergoit pas ce qu’il faut entendre par «les activités ne
relévent pas d’un domaine spécifique ». Si ces activités ne
peuvent pas étre identifiées plus clairement, il convient de
les omettre de I'avant-projet.

Art. §

A I'alinéa 3, de 'accord de la déléguée du ministre, les
mots « pour un méme domaine» seront remplacés par les
mots «pour chaque domaine visé a Particle 1¢7, 2°, ali-
néa2, a)ae)»

Art. 6 et 7

1. A article 6, les mots « 4 la demande du Gouverne-
ment» donnent a penser que le Gouvernement serait libre
de ne pas consulter instance d’avis en ce qui concerne
I"¢laboration et Ja mise en ceuvre de la politique culturelle
menée dans les matiéres relevant de la compétence de
Pinstance d’avis. Il s’agit cependant d’une obligation impo-
sée par Particle 6 de la loi du Pacte culturel. L’article en
projet ne peut donc pas étre interprété dans un sens
contraire & cette derniére disposition.

2. Le seul objet de article 7 est d’annoncer la compé-
tence d’avis conférée aux instances par ies articles 45, 50,
55,61,65et71de'avant-projet de décret. Cette disposition
est inutile. En outre, clle est incompléte car elle n’evoque
pas le pouvoir d’apprécier le montant de 'aide a accorder
au demandeur. Il est dés lors proposé d’omettre Iarticle 7
ecd’incégrer la compétence résultant des articles 45, 50, 55,
61, 65 et 71, en rédigeant Particle 6 comme suit:



«Art. 6. Qutre les compétences qui lui sont conférées
par les articles 45, 50, 55, 61, 65 et 71, chaque instance
formule, d’initiative ou a la demande du Gouvernement,
tout avis ou recommandation relatif aux politiques menées
dans le domaine des arts de la scéne qui lui est attribué.»

Art. 11 et 12

La durée du mandat des membres des instances d’avis
est fixée a cing ans et correspond ainsi 4 la durée de la
législature du Conseil de la Communauté frangaise. Néan-
moins le moment ot le renouvellement des mandacs a lieu
différe selon guil sagit des membres représentant les
tendances idéologiques et philosophiques, d'une part, et
des membres représentant les utilisateurs, d’autre part.
Pour les premiers, le renouvellement a lieu dans les trois
mois qui suivent le renouvellement complet du Conseil de
la Communauté frangaise; pour les seconds, le renouvelle-
ment est effectué 30 mois aprés le renouvellement des
mandats des premiers.

Le délai de 30 mois est excessif, compte tenu de
'obligation d’éviter fa prédominance injustifiee d’un
ensemble de groupements utilisateurs se réclamant d’une
méme tendance, conformément A l'article 7 de la loi du
Pacte culturel. Cette prédominance injustifiée est en effet
susceptible d*apparaitre dés le renouvellement complet du
Conseil de la Communauté frangaise.

Cette observation vaut également pour article 81, § 3,
alinéa 2, de Pavant-projer de décret.

Are. 13

Qutre 'hypothése deladémission envisagée par cet arti-
cle, il serait utile d’ajouter celle du déces, de Pexclusion
d’un membre ou de toute autre vacance. L'hypothese de
Pexclusion est d’ailleurs expressément envisagée a I'arti-
cle 21, alinéa 2, de 'avant-projet de décret.

Art. 16

La possibilité pour une instance d’entendre les respon-
sables du projet er de recueillir des informations auprés de
tiers ou aupres des services du Gouvernement doit &tre
consacrée directement par le décret lui-méme plutot que
par le réglement d’ordre intérieur.

It en va de méme en ce qui concerne le délai d’un mois
dans lequel Pinstance est tenue de se prononcer lorsqu’elle
est consultée sur un projet d’arrété réglementaire pris en
application de Pavant-projet de décret. A cet égard, il
convient que I'auteur du projet précise en outre:

— les conséquences du dépassement du délai;

— comment cette compétence d'avis obligatoire doit
étre combinée avec la compétence générale d’avis attribuée
au comité de concertation des arts de 1a scéne visée a I’arti-
cle 24, alinéa 3, de Favane-projet de décret.

(51)
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Are. 17

A P’alinéa 2, le mot «calendrier» doit &tre omis(1).

Art. 21

Les interdictions er obligations énoncées a I'alinéa 2
sont 4 ce point importantes quelles mériteraient d’étre
consacrées directement par le décret lui-méme.

TITRE IV
Du comité de concertation des arts de la scéne

1. Aux termes des articles 25, § 1€, 1°, et 26 de I'avant-
projet, le président de la « commission culture du Conseil
de la Communauté frangaise» est membre du comité de
concertation des arts de la scéne et il en assure la prési-
dﬂ“cﬂ.

La simple participation d’un parlementaire 4 un comité
qui releve du Gouvernement affecte la séparation des fonc-
tions qui caractérise en principe la relation entre les
pouvoirs législatif er exécutif; il en est d’autant plus ainsi
lorsque le parlementaire est désigné en sa qualité de prési-
dent d’une commission parlementaire dont les compéren-
ces portent sur des matiéres a I'égard desquelles il sera
amené a se prononcer comme membre du comité concerné
et, a fortiori, lorsque le parlementaire préside ce comité.

Le texte doit érre revu afin d'écarter la participation
d’un parlementaire aux travaux du comité de concertation,
que ce soit 4 titre consultatif {2) ou avec une voix délibéra-
tive (3).

2. En vertu de Particle 29, alinéa 2, de l'avant-projet de
deécret, le réglement d’ordre intérieur du comité de concer-
tation doit prévoir que I'avis sur un projet de décret ou
d’arrété réglementaire est donné dans un délai d’un mois. 11
serait plus clair de mentionner ce délai a Particle 24 de
Pavant-projet de décret. Par ailleurs, il serait utile de préci-
ser si le Gouvernement peut passer outre, lorsque 'avis
nest pas rendu dans le délai imparti.

(1) Cette notion de « mois calendrier » ne doit pas figu-
rer dans le texte. Lorsqu'un délai est exprimé en « mois », i
vise nécessairement les «mois calendrier».

(2) 11 résulte de P'article 27, alinéa 2, de I'avant-projet
que le président de la commission culture du Conseil de la
Communauté frangaise dispose d’une voix consultative
«lorsque le comité est consulté sur un projet de décret ou
d’arrété réglementaire».

(3) Larticle 27, alinéa 1<, prévoit que I'ensemble des
membres du comité disposent d'une voix délibérative
«lorsque le comiré est saisi d’une question de politique
générale». Plus encore que lorsque le parlementaire parti-
cipe aux travaux avec voix consultative, le libre exercice
par celui-ci de son pouvoir de controle a P'égard de la politi-
que du Gouvernement ou du ministre compétent se trouve
ainsi affecté.
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Art. 25

1. Le paragraphe 1€ prévoit que le comité de concerta-
tion des arts de la scéne est composé principalement par les
membres de la Conférence des présidents et vice-présidents
des instances d’avis (3°) et par des délégués des fédérations
agréées des professionnels des arts de la scéne (5°). Pour
cerner correctement cette composition, il faut tenir compte
de I’article 9, alinéa 2, de I'avant-projet de décret, en vertu
duquel les mandats de président et vice-président des
instances d’avis des arts de la scéne sont attribués, 'un dun
membre représentant les tendances idéologiques et philoso-
phiques, 'autre 2 un membre représentant les utilisateurs.
Par conséquent, si un mandat de président ou de vice-
président d’une instance d’avis est artribué a un représen-
tant d’une fédération agréée des professionnels des arts de
la scéne, le mode de composition instauré par Particle 25
conduit nécessairement 4 une sur-représentation de la fédé-
ration concernée qui pourrait étre contraire 4 P'article 7 de
la loi du Pacte culturel. Pour éviter une telie violation, il
faut modifier I'article 25 ou veiller 4 ce que l'article 9, ali-
néa 2, soit appliqué de telle maniére que le mandat de prési-
dent ou de vice-président d’une instance d’avis ne soit pas
areribué 3 un représentant d'une fedération agréée des
professionnels des arts de la scéne.

2. Le paragraphe 2, alinéa 3, prévoit que «les mandats
des délégués sont de cing ans, renouvelables une fois».
Contrairement a Iarticle 12, cette disposition ne fixe donc
pas le moment du renouvellement du mandat des délégués
aprés I'écoulement d’un certain délai ayant pour point de
départ le renouvellement complet du Conseil de la
Communauté frangaise. Cette méthode pourrait aboutir a
Ia prédominance injustifiée d’un ensemble de groupements
utilisateurs se réclamant d’une méme tendance et ce, en
contrariété avec I'article 7 de la loi du Pacte culturel. Cette
prédominance injustifiée est en effet susceptible d’apparai-
tre dés le renouvellement complet du Conseil de la Commu-
nauté frangaise.

Art. 29

Les régles de délibération du comité de concertatton des
arts de la scéne constituent un élément essentiel qui ne peut
etre laissé A Ja seule appréciation de ce comité. Clest i
I'auteur du projet d’en définir les principaux éléments,
comme ily procéde d’ailleurs & article 17 de Favant-projet
de décret a propos des autres organes consultatifs instaurés
par le présent avant-projet.

Cette observation vaut également en ce qui concerne la
fixation du délai dans lequel le comité rend d’autres avis
que ceux portant sur un projet de décret ou d’arréeé régle-
mentaire. C'est au législateur qu'il appartient de définir ce
délai et les conséquences de son dépassement.

Art. 30

S’agissant du 3°, il est renvoyé 4 Pobservation formulée
sous |article 3.

(52)

Arc, 32 et 33

A Particle 32, alinéa 1¢7, les mots «selon les modalités
qu’il détermine» visent a habiliter le Gouvernement
déterminer la procédure de reconnaissance. Afin d’énoncer
plus clairement cette compétence, mieux vaut omettre les
mots précités de Particle 32 et rédiger comme suit la
premiére phrase de I'asticle 33:

«Art. 33. Le Gouvernement organise la procédure de
reconnaissance, I'information et le recours. »

Arr. 34

L’article 34, alinéa 1%, prévoit que la reconnaissance
«est tacitement reconducrible pourvu que la personne
reconnue respecte les conditions visées aux articles 30 et
31». Cette disposition manque de clarté. Ainsi, les ques-
tions se posent de savoir:

— si la reférence faite 3 I'arricle 31 signifie que la
personne reconnue est tenue d’introduire une demande de
renouvellement de reconnaissance comprenant les mémes
éléments que ceux visés & I'article 31 pour une demande de
reconnaissance;

— sile Gouvernement vérifie ou non que les conditions
des articles 30 et 31 sont toujours remplies et comment il le
fait;

— si I'absence de décision signifie que la reconnais-
sance est tacitement reconduite, tandis qu’une décision de
refus requiert une décision expresse en ce sens.

En tout cas, st Pauteur du projet entend d’une part,
€viter que ne restent reconnues des personnes qui, par
exemple, nedéveloppent plus d’activités professionnelles et
d’autre part, éviter des difficuités de preuve du maintien de
la reconnaissance vis-a-vis d’autres pouvoirs subsidiants
que la Communauté frangaise, il faut mettre en place une
procédure qui impose 4 la personne reconnue d'introduire
une demande de renouvellement de reconnaissance
soumise a une décision expresse du Gouvernement.

L'article 34, alinéa 2, exige que la personne reconnue
informe I’administration de tout changement survenu
notamment dans les critéres visés a I'article 31. Or, hormis
la présentation de la démarche artistique et culturelle du
demandeur, cet article ne contient comme tel aucun critére.
Ainsi, qu’est-ce qu’un changement survenu dans un curri-
culum vitae? L'auteur du projet est invité a préciser la
portée de obligation d’information qu'il entend imposer.

Art. 45

En vertu de I’alinéa 1¢7, P'instance est censée avoir pour
seule mission d’évaluer la valeur artistique du projet. Par
contre, en vertu de I'alinéa 2, sa mission est nettement plus
large: elle examine lintérét artistique et culturel du projet
ainsi que 'adéguation entre le montant de la bourse
demandée et le projet artistique.

Pour supprimer cette contradiction, il est proposé de
rédiger Iarticle 45 comme suit:



«Art. 45. L’instance émet un avis motivé sur
l'opportunité d’octroyer une bourse et sur le montant de
celle-ci. A cette fin, elle s’appuie notamment sur les critéres
d’évaluation suivants:

(la suite comme au projet).»

Certte observation vaut également mutatis mutandis
pour les articles 50, 55 et 65 de 'avant-projet de décret.

Art. 46

1. En vertu du paragraphe 1°7, alinéas 1¢" et 2, le bénéfi-
ciaire d’une bourse doit adresser 4 I'administration son
rapport d’activité «dans les délais impartis». L’avant-
projet de décret doit préciser ce délai. Il en va de méme en ce
qui concerne le délai dans lequel il doit étre satisfait a la
mise en demeure.

Ces observations valent également pout 'article 51,§ 2,
de Pavant-projet de décret.

2. En vertu du paragraphe 1%, alinéa 3, «a défaur de
remettre son rapport, le bénéficiaire ne peut prétendre a
aucun autre régime de subvention». Par contre, selon le
commentaire de cette disposition, «la remise du rapport
(hors délai) annule 2 tout le moins interdiction de sollici-
ter une autre aide ». L’auteur du projet doit supprimer cette
contradiction entre le dispositif et le commentaire qui en est
donné.

Par ailleurs, le commentaire de Particle ajoute que «les
modalités de perte définitive du solde de la subvention
attendue seront précisées, le cas échéant, dans 'arréeé de
subvention ». A cet égard, il ne faut pas perdre de vue que la
perte définitive du solde de la subvention attendue ne
dispense pas P'allocataire de I'obligation de rembourser la
subvention s’il s’avére qu'il n’a pas utilisé la subvention
aux fins pour lesquelles elle est accordée(1).

Ces observations valent également pour l'arricle 51,§ 3,
de P'avant-projet de décret.

3. En vertu du paragraphe 2, le bénéficiaire d’une
bourse d’aide a la création artistique joint 4 son rapport
d’acrivité «une copie de 'ceuvre ou, a défaut, les éléments
attestant de la réalisation de celle-ci». Le commentaire y
ajoute une possibilité qui n’est pas mentionnée dans le
dispositif, a savoir que «si le boursier considére que
Peeuvre auquel il a abouti n’est pas satisfaisante, il le
précise et fait valoir le niveau d’accomplissement auquel il
est arrivé». Si Pintention de Pauteur du projet est de
permettre une telle possibilité, il est préférable de complécer
le dispositif en ce sens.

Art, 52

1. Au 39, la référence faite a4 une convention ou 4 un
contrat-programme venant 4 échéance doit étre complétée

(1) Voir Iarticle 57, alinéa 1%, 2°, des lois coordon-
nées sur la comptabilité de ’Etat et 'arrété royal du 31 mai
1933 concernant les déclarations A faire en mariére de
subventions, indemnités et allocations.
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par la détermination de I'échéance visée, par exemple, si
telle est Pintention de Pauteur du projet, en complétant la
phrase examinée par les mots «au cours de I'année durant
taquelle la demande est introduite».

2. Le 4° exige pour une premiére convention d’étre en
équilibre financier. 1l ne prend pas en considération
I’hypothése du demandeur bénéficiaire d’un contrat-
programme venant a échéance et qui présente un déséquili-
bre financier. La section de législation n’apergoit pas les
raisons pour lesquelles ce demandeur ne pourrait pas
prétendre 4 une premiére convention s’} dispose d’un plan
d’assainissement approuvé par le Gouvernement, et ce, 3
linstar de celui qui demande le renouvellement d’une
convention et est en déséquilibre financier.

La méme observation vaut mutatis mutandis pour
Particle 62, 4°, de I’avant-projet de décret.

3. Au 5°, par souci de cohérence avec le 3°, il est proposé
d’ajouter in fine les mots «autre que celui visé au 3°».

Art. 59

L’alinéa 1¢* ne fixe pas le délai dans lequel le rapport
dévatuation doit étre adressé a I’administration. L’avant-
projet doit fixer ce délai.

Cette observation vaut également pour Particle 69 de
I’avant-projet de décret.

Art. 61

L’article 61 habilite le Gouvernement a fixer les condi-
tions de suspension, de modification et de résiliation des
conventions. S’agissant d’¢lémenrs essentiels du régime de
subvention mis en place, c’est au législateur décréral qu'il
appartient de définir ces conditions, en précisant notam-
ment les hypothéses susceptibles de donner lieu 4 Ia suspen-
sion, la modification ou la résiliation ainsi que les régles
essentielles de procédure(2).

La méme observarion vaut pour l'arricle 71.

Art, 67

Larticle 67, § 2, confére au Gouvernement le pouvoir
d’arréter les types d’activités qui dérogent & Pobligation de
réaliser au minimum 12,5 % de recettes propres sur ladurée
du contrat-programme. A cet égard, le legislateur décréal
doit au moins préciser les critéres permettant de définir les
types d'activités en question. En ourre, si I'aureur de
'avant-projet entend qu’un minimum de recettes propres
d'un niveau inférieur soit également fixé pour ces activités
ou pour certaines d’entre elles, I'avant-projer de décret doit
eérre complété en ce sens.

(2) Lautcur du projet y procéde d’ailleurs partielle-
ment. Ainsi, I'article 76, § 2, alinéa 2, de I'avant-projet de
décret, prévoit la résiliation de plein droit lotsque
Popérateur refuse de se conformer au plan d’assainis-
sement imposé par le Gouvernement.
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TITRE VIII
Des représentants du Gouvernement et des intendants

Les articles 73 et 74 prévoient respectivement que le
Gouvernement peut désigner un «représentant» «au sein
des organes de gestion des opérateurs bénéficiaires d’une
convention ou d’un contrat-programme» ou qu’il nomme
un «intendant», ou plusieurs, chargés de diverses missions
générales auprés des «opérateurs subventionnés» ou
auprés des services du Gouvernement en charge de la
conclusion ou de Iévaluation des conventions et des
contrats-programmes.,

Le commentaire des articles précise, en ce qui concerne
la désignation du «représentant»:

«Cette disposition vise 4 permettre au Gouvernement
de conditionner 'octroi de subventions 4 un opérateut, 4 la
présence d’un observateur au sein de ses organes de gestion.
La mission de celui-ci sera précisée; il ne s’agit pas
d’octroyer au Gouvernement une influence, un contrdle ou
un pouvoir quelconque sur les choix artistiques ou admi-
nistratifs de 'opérateur. »

Et en ce qui concerne la nomination de «Fintendant »:

«La mission de I'intendant s’oriente prioritairement
vers le conseil et I'observarion critique des résultats finan-
ciers des demandeurs et des bénéficiaires. Des lors que
I'examen des dossiers des demandeurs et des bénéficiaires
de conventions et de contrats-programmes s’inscrit dans
une démarche d’analyse pluriannuelle et porte sur des
¢léements objectifs et chiffrés, la mission de I'intendant est
accrue, »

Lorsqu’il a délibéré de cet avant-projet de décret, en sa
séance du 20 juin 2002, le Gouvernement a décidé, a "arti-
cle 73, alinéa 1°7, de biffer les mots «hors cadre de
I'administration ». On peut en déduire que le représentant
sera désigné parmi les fonctionnaires ou les agents du
Gouvernement. Une telle précision gagnerait a étre
mentionnée dans I'exposé des motifs.

L’avant-projet de décret est beaucoup plus vague en ce
qui concerne la «nomination » des intendants.

La section de législation du Conseil d’Etat s’interroge
sur la nature de ces emplois et se demande également si la
méme personne peut assumer simultanément les missions
générales visées a larticle 74, alinéa 1¢f, 10 et 20,

§'il s’agit de fonctionnaires ou d’agents du Gouverne-
ment, ceux-ci ne doivent pas &tre «nommés» en cerre
qualité, leur désignation auprés de certains allocataires
doit apparaitre soit comme une condition mise 4 'octroi de
la subvention soit comme une mesure de controle de
I'emploi de celle-ci.

L’usage du terme «nomme» en ce qui concerne les
intendants chargés d’«apporter un appui aux services du
Gouvernement dans le processus de formation et
d’évaluation des conventions et contrats-programme »
(article 74, alinéa 1°7, 2°) donne 2 penset que I'intendant
ainsi choisi 'est en dehors de ’administration, Si tel est le
cas, il convient que, dans le respect des principes généraux
de la fonction publique, soient formulés dans la disposition

elle-méme les éléments essentiels de leur statut, notamment
les conditions objectives de nomination, le statut adminis-
tratif et pécuniaire et le régime disciplinaire.

La section de législation du Conseil d’Etat attire
Iattention de I'auteur de I’avant-projet sur I"article 19, § 2,
alinéa 1%, de I'arrété royal fixant les principes généraux
qui lui impose «d’informer "autorité fédérale compétente
en matiére de pensions de tout projet ou proposition de
décret, d’ordonnance ou de réglement contenant des mesu-
res pouvant avoir une incidence sur a situation en matiére
de pension de leur personnel nommé a titre définitif ou y
assimilé. »

Art. 75

L’alinéa 2 dispose que «les intendants veillent 3 ce que
les opérateurs subventionnés prennent toutes les décisions
conformes aux lois, décrets, arrétés et réglements en
vigueur ».

L’avant-projet de décret reste en défaut de préciser les
pouvoirs et les moyens dont ces intendants disposent pour
mener 4 bien leurs missions.

Art, 76

1. En ce qui concerne le paragraphe 1¢7, I'avant-projet
doit fixer le délai pour Iétablissement du plan
d’assainissement. En outre, le non-établissement d’un pian
d’assainissement n’est assorti d’aucune sanction; le
Gouvernement ne dispose d’aucune possibilité d’en impo-
ser. En Pabsence de telles mesures, la section de législation
n’apergoit pas comment ["obligation d’assainissement sera
rendue effective.

2. Dans ce méme paragraphe 1¢7:

— il est proposé de supprimer alinéa 3 et de rempla-
cer plus simplement, 4 ’alinéa 1°", les mots « soumettre au
Gouvernement » par les mots « soumettre & 'approbation
du Gouvernement »;

— dans I'alinéa 1%, il est suggére d’écrire «permet-
tant» au lieu de «justifiant».

Are, 78

Au paragraphe 1¢, contrairement 4 ce qui est énoncé
dans le texte, lintention de P'auteur du projer est
d’appliquer les regles de I'avant-projer de décret aux
contrats-programmes et conventions en cours. Aussi, le
paragraphe 17 sera rédigé comme suit:

«Le présent décret s’applique aux contrats-program-
mes et conventions en cours, »

Art. 79
1l est renvoyé a I'observation 3 formulée sous I'arti-
cle 1er,

Il n’appartient pas au législateur de valider un régime
établi par circulaire. La disposition doit dés lors &tre omise.



Art. 81

Dans le paragraphe 1%, mieux vaut remplacer le mot
«fonctionnant» par le mot «existant».

OBSERVATIONS FINALES

1. Le terme «instances d’avis » est réducteur par rapport
aux compétences parfois plus larges attribuées aux conseils
institués en vertu de 'avant-projet de décret. Tel est le cas
lorsque ces instances d"avis disposent du pouvoir d’émettre
des propositions ou d"émettre des recommandations. C’est
pourquoi, il est suggéré de remplacer le terme «instances
d’avis» par le terme «institutions consultatives». Les
dispositions de avant-projet de décret doivent étre adap-
tées en conséquence.

2. Dans plusieurs de ses dispositions, I’avant-projet
détermine le moment d’un événement ou sa durée par le
terme « exercice », par exemple aux articles 22, alinéas 19" et
2,31,§2,4°, 58, § 1, alinéas 1" et 2, 59, alinéa 1¢7, 60,
alinéa 1°, 62, 39, 63, 2°, 68, alinéas 1% et 2, 70, alinéa 1°;
I'avant-projet qualifie exercice de «civil», sans autre
explication, aux articles 18, 76, § 2, alinéa 17, mais dans
tous les cas, il omet d’en donner la mesure.

Ailleurs Pavant-projet utilise les mots « année » ou «an»
pour déterminer un moment ou une durée; tel est le cas dans
les articles 11, alinéa 17, 19, 22, alinéa 2, 25, § 2, alinéa 3,
34, 52, 39, §3, 4°, 54, 20, 56, 63, 4°, 64, 2°, 66.

Enfin, il arrive que la méme disposition utilise simulra-
nément les termes d’exercice et d’année, notamment aux
articles 22, alinéa 2, 59, alinéa 1°7, et 63, 2° er 4°,

Ni 'exposé des motifs, ni le commentaire des articles
n’apportent d’explications sur ces nombreuses variations
terminologiques.

Dans la mesure ou avant-projet de décret a pour objer
Poctroi de moyens financiers a charge du budget de la
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Communauté frangaise, sous la forme de bourses (articles
42 et suivants) ou de subventions (aides poncruelles, arti-
cles 47 & 51, «conventions », articles 52 a 61 et «contrats-
programmes, articles 624 71), ses dispositions doivent défi-
nir avec précision les moments ot certains actes doivent
étre posés ou la durée de certaines prestations. Il convient
de faire coincider ces moments ou ces durées avec ’année
budgétaire (1) compte tenu de la nature financiére de ces
aides et d’exprimer la mesure du temps en année. Une ter-
minologie uniforme est au demeurant de nacure  prévenir
tout doute dans la mise en ceuvre de ces dispositions et &
faciliter le controle de Pemploi des subventions par
I’administration. Il y a lieu d’éviter de laisser aux béneéfi-
ciaires de ces aides la facuité de déterminer eux-mémes leur
définition de I'exercice social, comptable, culturel ou de
«la saison artistique».

L’ensemble des dispositions précitées sera revu 4 la
lumiére de cette observation.

La chambre était composée de:
Mme M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre;
MM. P. LIENARDY, P. VANDERNOOT, conseillers
d’Etat;
Mme F. DELPEREE, assesseur de la section de législation,
Mme C. GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par M. A. LEFEBVRE, audi-
teur. La note du Bureau de coordination a été rédigée et
exposée par M. P. BROUWERS, référendaire.

Le Greffier, Le Président,

C. GIGOT. M.-L. WILLOT-THOMAS.

(1) Selon Particle 2, alinéa 2, des lois coordonnées sur
la comptabilité de I'Etat, coordonnées le 17 juiller 1991,
’année budgétaire commence le 17 janvier et finit le 31 dé-
cembre.
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