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CONSEIL pe LA COMMUNAUTE FRANCAISE

Session 1982-1983

23 NOVEMBRE 1982

PROJET DE DECRET

SUR L'ORGANISATION DES ETABLISSEMENTS DE SOINS
DANS LA COMMUNAUTE FRANGCAISE



EXPOSE DES MOTIFS

La foi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 aolr 1980, ¢n son article 5, § 17, a arrété
les maticres personnalisables visées a Iarti-
cle 39his, § 2bis de la Constitution, soit cn
matierce de politique de santé :

1. La politique de dispensation dc soins
dans et an dehors des institutions de soins, a
I'exception :

a) De la lcgislation organique;

b) Du financement de Texploiration, lors-
qu'il est organisc par Ia Iégislation organique;

¢} Dre Tassurance maladie-invalidité;

) Des regles de base relatives a la program-
mation;

e) Des regles de base relarives au finance-
ment de Tinfrastrucrure, en ce compris ap-
parcillage médical lourd;

{) Des normes nationales d’agréation uni-
quement dans la mesure ob celles-¢i peuvent
avair une répercussion sur les compétences
visées aux b), ¢), d) et e) ci-dessus;

g) De la détermination des conditions et de
la  désignation comme hdpital  universitaire
conformément a la 1égislation sur les hopitaux.

2. Léducation sanitaire ainsi gue les activi-
tés et services de médecine préventive, d Pex-
ception des mesures prophylactiques nationales.

L ce qui cencerne les institutions de soins,
la Communauté cst compétente notamment
pour les mari¢res dnumérées ci-aprés

a) La détermination des prioritds en matiére
de construction;

B) Toctroi de Tantorisation et de subsides
A la construction, la transformation et I'équipe-
ment;

¢} Loctrot de Pautorisation et de subsides
pour I'appareillage médical lourd;

d) Llinspection;

e) Lagréation et la fermeture:

f) Lorganisation internc et Paccucil pour

autant qu'ils n"ont pas de répercussion sur le
prix de la journée d’entreticen,

Lareéié royal n° 60 du 22 juillet 1982 pris
en vertu de la ot du 2 févricr 1982 attribuant
certains pouvoirs spéciaux au Roif, a apporté
un certain nombre de modifications a [a Toi du
23 décembre 1963 sur les hapitaux telle quelle
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avait deéa ére modifiée, qui tiennent compte des
nouvelles réalités issues de la loi de réformes
mnstitutionnclles du 8 aoiit 1980.

En particulier, il a ¢t¢ mis fin, a dater du
27 juillet 1982, a Pexistence de divers organes
consultatifs, a2 savoir le « Conseil national des
Hépitau\( », la « Commission nationale de Pro-
grammation hospitaliere », ainsi que les trois
commissions régionales de programmation hos-
pitalicre. A fa méme date, ces organes ont été
erplau,s pour ce qui est des taches restant de
la compétence exclusive de Pautorité nationale,

par le « Conscil national des Etablissements hos-

pitaliers » doté de trois sections spécialisées.

e ces changements, découle pour la Com-
munauté frangaise la nécessité dadopter certai-
nes dispositions complémeniaires & la 1égisla-
tign organique ct qui lui permettent d’exercer
pleinement scs compétences.

Le présent projet de décret vise Pensemble
des crablissements de soins de la Communanté
frangaisc. Une politique cohérente dans I'im-
plantadon et 'utilisation des infrastructures sa-
nitaires exige en cffet de définir des regles dor-
ganigsation a Féchelle de la Communauté pour
Pensemble des institutions destinces a Phéberge-
tient de personnes ncécessitant T dispensation
de soins.

Sans préjudice des normes de programama-
tion fixdes par la legislation organique, il appa-
ratt souhaitable de déterminer des normes de
programmation spécifiques 4 Ta Communauté
francaisc.

De méme, sans préjudice des normes natio-
nales d’agréation, il apparait souhaitable pour
garantir ef amchorer la qualit des services ren-
dus par ces dablissements de soins de prévoir
des normes d’zgréation spéeifiones i la Com-
munazute francaise.

Fnocutre, il est néeessaive de fixer les moda-
ites de fermeture dhdpitaus, en tout ou en
paitic, soit en applicarion du programme, soit
pour non-respect des normes dagréation spédi-
fiques.

Alinn décloirer PExéentif par ses avis, ost
cred un Consell communautaire des Stablisse-
ments de soins. Sa mission s'¢rend a Forganisa-
ton et au déveleppement des etablissements de
SCHTIS,

LEn ce gqui concerne les hopitaux, clle recon-

vre en particulicr Papplicadon de la program-
mation et ageéation.



En ce qui concernc les maisons de repos
pour personnes dgles ainsi que les hipitaux ou
partics d’hopitaux qui y sont assimilés en vertu
de I'article 5 de Ia loi du 27 juin 1978 telle que
modifi¢e ultérieurement, elle recouvre en parti-
culier Pagréation spéciale pour la dispensation
d'un ensemble de soins,

Le Ministre de la Santé
et de 'Enseignement,

R. URBAIN.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL DETAT, section de législation,
neuvicme chambre, saisi par le ministre de la Santé et
de PEnscignement de la Communauté frangaise, le
22 octobre 1982, d’une demande d’avis, dans un délai
ne dépassant pas trois jours, sur un projet de décrer
«sur Porganisation des érablissements de soins dans Ta
Communauté frangaise », a donné le 27 octobre 1982
Pavis suivant

Observation préliminaire

De I'aceord des delégués du ministre, la division en
chapitres ne se justifie pas ct pourraic étre omise,

Examen dun texte
Article 2

I serait preférable de diviser cet article en deox
alincas, ctant donné que la seconde phrasce de cer article
a un objer différent de celui de la premiere.

Arnicle 4

Au paragraphe 177, 1° ct 2", o), de cet article, il
vaudrait mieux écrire « a sa demande ~ au lieu de « sur
sa demande ».

Yans la phrase liminaire do 2" et du 3" du méme
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paragraphe 177, les mots « welle que modifide ultérieure-

ment = peuvent &re omis.
Aux termes du paragraphe 2 de larticle 4 : « Le

Conseil remplit toute autee mission qui pourraic {ui étre
confice par PExdeutif. »

Par son catactére absolument géndral, cc texte ne
permet pas de déterminer la compétence que le Conseil

pourrait se voir déléguer par 'Exécutif, an-dela de celle
aue le paragraphe 17 Tuf attribue par vole déercnle.

Article 3

Cer article e fournit avcune précision quant aux
qualités que devraient réunir les personnes suscepribles
détre nommées comme membres du Conseil.

11y a licu dobscrver, @ cet ¢gard, que Parcété roval
" 60 du 22 juillet 1982, modifiant la loi du 23 décem-
bri 1963 sur les hdpitaux, prévoit un certain nombre de
eriitres quant a la qualification des membres du Conscil
national des établissements hospitaliers.

[l appartiendra au Conseil de la Communauté fran-
vaise dlappriécier §°il ne convient pas de déterminer, pour
2 coinposition du Conseil communautaire des établisse-
menis de soins que fe projet de déeret institue, un cer-
tain nomhbre de critéres quant aux conditions de nomina-
tion de ses membres, étant donnd, notaament, gue cer-
iatns membres dudit Conscil pourraient étre désigndés,
en vertu Je Tarticle 10, § 3, alinéa 2, de la loi du
33 décembre 1963, relle quielle a ¢ét¢ modifiée par
Farvéed royal 0" 68, pour faire partic du Conseil natto-
nal des Ctablissements hospitaliers.

La chambre ¢tait composée de -

MM, H. ROUSSEAU, président  de  chambre;
. KNAEPEN e A, VANWELKENHUYZEN,
conseillers d’Erar; Mme R. DERQY, greffier assumé,

Le rapport a éeé présentd par M. J. SALMON,

auditeur,

Le Greffier, Le Président,

R. DEROY. H., ROUSSEALL



PROJET DE DECRET

SUR L'ORGANISATION DES ETABLISSEMENTS DE SOINS
DANS LA COMMUNAUTE FRANCAISE

Nous, Exccutit de la Communauté francaisc,

Sur proposition de Notre Ministre de la
Sant¢ et de I'Enscignement de la Communauté
frangaise de Belgique,

ARRETONS

Notre Ministre de la Santé et de PEnscigne-
ment de la Communauté frangaise de Belgique
¢st chargé de présenter, en notre nom, au
Conseil de la Communaut¢ francaise, le projet
de décret dont la teneur suit :

ARTICLE 1°T

Pour Papplication du présent déeret, sont
considérds comme Ctablissements de soins, lTes
institutions destinées a Phébergement de person-
nes nécessitant la dispensation de soins.

ArT. 2

§ 17 L'Exceutit détermine, apres avis du
Conscil vis¢ a Particle 3, les normes complé-
mentaires de programmation et dagrément des
ctablissements de soins en fonction des spéeifi-
cites de la Communauté francaise. Le non-res-
pect de s criteres et normes complémentaires
peat enteainer un refus ou retraic d’agrément ou
tu fermeture de Uérablissement.

§ 2. 11 fixxe, apres avis du Consedl visé a Tare
ticle 3, les modalités de fermeture d*établisse-
ments de soins, en tout ou en partie, pour le
PaR-renpect dca normies dagrément spéeifigues.

Arr, 3

Il est cré¢ un Conseil communauaire des
crablissements de soins, c-apres dénommdé le
Conscil.

ART.
§ 1. Le Conseil a pour missions, outre cel-
les mendonudes par ailleurs dans le présent
décret

1. De faire a I'Lxdéentif, a sa demande ou
d'initiative, toute proposition ou recommanda-

rion qu'il juge nécessaire en maticre d’organisa-
tion er de développement des érablissements de
S01ns;

2. En ce qui concerne les hopitaux et les
établissements v assimilés en vertu de Parti-
cle 197§ 2, 32 de la loi du 23 décembre 1963
sur les hopitaux, cl-aprés dénommée « la loi » ;

a) De donner 4 PExécutif, a sa demande ou
dinitiative, un avis concernant les priorités dont
il y a leu de tenir compte pour Iapplication des
crittres vises aux §§ 177 et 2 de Tarticle 6 de la
loi;

&) Dapprécier si la réalisation de toutes
initiatives ¢n maticre de construction, d'exten-
sion, de reconversion ou de remplacement ou
de modification de la destination des hdpitaux
ou des services hospitaliers s'insere dans le cadre
du programme hospitalier et de donner 4 ce
sujet an avis a PExécutif;

¢} De donner & UExéeutif son avis avant
toute décision dautorisation d’installation d’un
apparcillage mdédical Tourd:

d) De donner a UExéeutif son avis suyr toute
demuande dagrément ou de prorogation dlagré-
ment d'un service organis¢ dans un hépital, ou
prealablemens a roure décision de retrait dagré-
ment.

Lavis du Conseil est cgalement requis avant
route décision de maintien de Pagrément Jors-
qu'il est constard que les normes spéciales visées
a Particle 2, § 2, 2° de 1a lot ne sont plus respec-
tées;

ei e damner a PExCendf son avis préala-
hlement a route décision ordonnant Ta fermerure
Jun hdpital ou d'un service qui ne répond pas
aux normes visées a Particle 2 de Ia loi et aux
dispositions de Tarticle 2 du présent déeret;

3. Fu ce qui concerne les maisons de repos
pour personnes dgees ainsi que les hépiraux ou
partics <’ Implmux qui v sont assimilés en verta
de Pardicle 5 de 1a loi du 27 juin 1978 telle
aie modifice ultérievrement -

De danner 31 IPExéeutif son avis sur toute
Jdemande d'agrément spéciale pour la dispen-
sation d'un ensemble de S0iNs;

§ 2. Le Conscil remplit toute autre mission
qui pourrait lai dtre confide par PExdéeutif.



ART. 5

Le Conseil est composé d’un président, de
24 membres effectifs ¢t de 24 membres supplé-
ants, choisis en raisan de leurs compétences par-
ticulieres dans le domaine des établissements de
£oins,

Le président et les membres du Conseil sant
nommes pour un terme de 4 ans par 'Exéeutif,
sue proposition du ministre de la Communauacé
frangaisc qui a la polidque de santé dans ses
attributions. Leur mandat ¢st renouvelable deux
fots.

ART. 6

Pour remplir sa mission, l¢ Conseil peut
constituer des groupes de travail chargés de lui
faire rapport sur les différentes matitres relevant
de ses compétences.

1l peut faire appel a des experts.

ArT, 7

§ 1710 est constitué au sein du Conseil un
bureau chargé de 'organisation et de la coordi-
nation des travaux, Le burcau préparc les
réunions du Conscil ct veille a la transmission
des propositions ou avis adeptés par e Conseil,

§ 2. L¢ burcau se compose du président, de
deux vice-présidents et d'un membre nommds
rar Exceutif, sur proposition du ministre de la
Communautd francaise qui a la politique de
sant¢ dans ses attributions,

§ 3. Le secrétariat du Conscil et de son bu-
rean est organisé par PExdeutif.

Arr, 8

L'xdeun! fixe les régles de foncrionnement
du Conseil et détermine les defais dans Tesquels
i est tenu d’émetere ses avis.

ArT. 9

Le Conseil étabhir son reglement Cordre 1n-
iericar ot le soumct pour approbation a
I'Exécuut.

ArT. 10

Avant le 31 mars de chaque annde, le
Conseil adresse a Plixéeutf un rapport sur scs
activites au cours de "année civile ¢coulée.

Arr. 11

Sur proposition du ministre de la Santé de
la. Communauté frangaise, PFxéontif désigne
parmi les membres du Conseil ceux qui seront
appelés & participer aux travaux du Conseil
national des ¢tablissements hospitalicrs.

Fait 4 Bruxclles, le 10 novembre 1982.
Pour PExceutif de Ja Communauté francaise,
Le Ministre de la Santé

et de T'Enseignement,
R. URBAIN.
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