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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission de la Saneé et des
Sports (1) s’est réunie le 10 février 1983 pour
examiner le projet de déceret sur Porganisation
des établissements de soins dans la Commu-
nauté frangaise.

EXPOSE DU MINISTRE

Larréeé royal n® 60 du 22 juillet 1982 modi-
fiant la loi du 23 décembre 1963 sur les hopi-
taux a supprimé le Conseil des héopitaux ainsi
que les commissions régionales de programma-
tion hospitaliére, et y a substitué le Conscll
national des ¢rablissements hospiraliers.

En attendant le vote du prisent décret par
notre Conscil de la Communauté, des mesures
transitoires ont ¢t¢ prises permettant a [auto-
rit¢ commmunautaire de prendre des décisions en
maticre hospitalicre; Parréeé de PExc¢eunt du
22 septembre 1982 a en effer cré¢ une Com-
mission communautaire consultative haspita-
liére.

Cette commission fonctionne a titre tempo-
raire et est composée « des personnes qui cxer-
caient, a la date de sa disselution, les foncrions
de président et de vice-présidents de Ja Com-
mission régionale de programmation hospita-
liere pour la région wallonne. »

Le projet de décrer que je soumets a votre
approbation a pour but de définir, en régime
organique, les regles d’organisadion a 'échelle
de la Communauté de Pensemble des institu-
tions destinées a I’hébergement de personnes
nécessitant la dispensation de soins,

Sans préjudice des normes de programma-
tion fixées par le pouvoir national, le projet
permet de déterminer des normes de program-
mation spéeifiques pour fa Communauté fran-
caise.

Un Counseil commumnautaire est créé, dont
les missions d’avis sétendent & Torganisation
et au développement des ¢rablissements de sotns
ct a 'application de la programmation ct dc
Pagréation des hopitausx,

Ce Conseil sera composé de 24 membres
effectifs et de 24 suppléants nommés pour une

(1) Ont participé aux travaux de la Commission

M. Brouhon (président), Mme Coorens, M. Delhave
J.J., Mlle Hanquet, MM. Lepaffe, Lernoux, Poulain er
Perdicu (rapporteur).

Ont assiseé aux ravaux de la Commission :

— M. Urbain, ministre de la Sant¢ ot de UEnseigne-
ment de Ja Communauté francaise de Belgique;

— Mmec Saive-Boniver, membre du Conseil;
—~ M. Dooms, chel de cabinet du ministre Urbain;

— MM. Themelin et Resimonr, représentants du
ministre Urbain.

I

durée de 6 zns (amendement), terme identique
A celui prévo pour les membres du Conscil
national.

Rencontrant 'avis donné par le Conseil
dEtat, le projet {amendement) prévoit un cer-
tain nombre de critéres quant a la qualification
des membres du Conseil.

DISCUSSION GENERALE
ET DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1+

Un membre demande au ministre si les hos-
pices ot les maisons de repos sont visces par
I'article 1*".

En comparant avee la législation nationale,
un commissaire souhaite que Pon p’écarte pas
I"élément maison de repos de la notion de pro-
grammation générale. Il nc scrait pas judicicux
de traiter séparément les maisons de repos et
les fits d"hépitaux.

Un autre membre intervient au sujet de fa
notion d’agréation. 11 signale 4 la Commission
que certaines maisons de repos ne soat pas
agréces par PINAMIL Cette notion dlagréation
se différencic du passé par le fait notamment
que les lits dits « v » remplacent les lits de soins.

Le ministre rappelle que la fixation des nor-
mes d'agréation des maisons de repos et de
soins qui ¢taient de Ja compétence de "ancien
Conseil national des hopitaux, pourront étre
déterminées par 'Exécutif, en vertu de la loi du
8 aotlit 1980 attribuant des compétences spécifi-
ques A ta Communauté; i Pexclusion toutefois
des normes qui ont un impact sur le finance-
ment des hopitaux. Ces compétences s'excree-
ront sans préjudice des normes de programma-
tion fixées par la législation organique et sans
préjudice des normes nationales d’agréacion.
Par analogic et parallélisme avec le pouvoir na-
tional, Padoption du déeret permettra 3 la
Communauté de s¢ doter d'un organe (Conseil
communautaire des ¢tablissements de soins) qui
lui permetira d’émettre des avis sur des normes
de programmation et sur des normes d’agréa-
tion spécifiques.

Par ailleurs, le ministre informe la Commis-
sion que le texte du déeret est plus extensif
par rapport a la loi du 23 décembre 1963 modi-
fie par Iareété royal n® 60 du 22 juillet 1982,

A la question posée par un commissaire, le
ministre répond que les établissements psychia-
triques sont englobés dans la notion d’établis-
sements de soius.

L article 1% cst adopté par 7 voix pour et
unc abstention.



Article 2

M. Lernoux dépose un amendement a arti-
cle 2, § 3, visant 4 octrover aux ¢tablissements
visés & Particle 17" un délai d’un an pour satisfaire
aux exigences 4 découler de adoption du pré-
sent décret.

Le ministre comprend le souci de Pavteur de
Famendement d'éviter que PExdeutif retire ou
prolonge insuffisamment Pagrément. Néan-
motins, Pinscription dun delai devrait étre pris
comme une anticipation sur Pavis du Conseil.
Or, le Conscil en ¢émettant son avis fixera un
délai en fonction de la nature méme de la de-
mande,

Suite au dépdt dun amendement par MM.
J.-]. Delhaye et Poulain, visant la création d’un
article 13 nouveau, M. Lernoux accepte de reti-
rer son amendement.

Un membre constate que par ce projet de
décret Ia Communauté francaise se voit attri-
buer des compétences spécifiques au-dela des
analogies avec les [ois nationales. Un Commis-
sairc s¢ demandc s1 le décret ne va pas faire
double emploi avec des normes prises au plan
national.

Lc ministre rappelle que la Communauté,
tout en respectant la réglementation nationale
ct sans préjudice des dispositions de Particle §
de la loi du 8 aolit 1980, est compétente en
matiere de politique de dispensation de soins
a l'exception des normes nationales d agréation.
Néanmoins, la Communauté peut étre compé-
tente pour Papplication de normes spécifiques
sans incidence firanciéres directes vis-d-vis de

PINAMI.

La Commission décide d’ajouter 3 la rtroi-
sieme ligne dc Palinéa 1" de T"article 2, aprés le
mot « complémentaires » les mots @ « a la légis-
lation organique ».

L'article 2 ainsi modifi¢ est adopté par 7
voix pour et une abstention.

Article 3

Pas d'observation. L’article 3 est adopté par
7 voix pour ct unc abstention.

Article 4

§ 1, 2-c

Un membre demande au ministre si le futur
Conscil communautaive des établissements de
saing cst compétent pour denner un avis défa-
vorable lorsque T'autorisation a déja été donnde
d’installer un appareillage lourd.

Le ministre répond que le Conseil a la lati-
tude du choix du lien d’installation mais ne
dispose pas d’une latitude de modification des
normes nationales de répartition.

Un membre se demande si ledit Conseil peut
se substituer 4 un autre pouvoir; par cxemple
4 une autorité communale gui par mesure de
sécurit¢ fermerait une institution hospitaliere.

Le ministre répond que le Conscil ne peut
s’opposcr a une telle décision prise par un autre
pouvolr.

Un commissaire souhaite que les avis émis
nar le Conseil soiens toujours motivés et fas-
sent ¢rat d'un délai. Le ministre marque son
accond sur certe proposition.

[article 4 est adopté par 7 voix pour et unc
abstention.

Article 5 (art. 6 nouvecau)

Alinéa 1.

L'Exécutif dépose un amendement rempla-
cant I'alinéa 1%,

La Commission marque son accord pour
que les termes hapitaux cités au a), b), ¢}, soient
remplaceés par les termes établissements de soins.

Cet amendement a pour but de prévoir et de
préciser les critéres de qualification des mem-
bres du Conseil.

Un membre fait remarguer qu’au niveau de
la composition du Conseil, il n’est pas fait men-
rion des titres et qualités des personnes qui le
composeront. De plus, il souhaite savoir si la
répartition des membres sera équilibrée.

Le ministre répond qu'il est impensable que
la répartition ne soit pas équilibrée. Par ailleurs,
il rappelle que le ministre De Taene a procédé
A Pinstallation le 16 décembre 1982 du Conseil
national des Srablissements de soins. 11 regrette
labsence de concertation sur la désignation des
personnes représentant UExéentif de la Com-
munauté¢ francaise au sein de ce Conseil. An
stade actuel les personnes désignées ne sont pas
représentatives de la Communauté frangaise.

['amendement cst adopté par 7 voix pour
¢t une abstention.

Alinéa 2.

Un nouvel amendement est déposé par
"Ex¢cutif qui vise a fixer la durée du mandat
du président et des membres du Conseil 2 un
terme identique A celui fixé pour le mandat du
président ¢t des membres du Conseil national.

Cet amendement cst adopté par 7 voix pour
et une abstention,



Larticle 5 amendé est adopté par 7 voix
pour et une abstention.

Article 6 (art. 7 nouveau)

Pas d’observation. Cet article est adopté par
7 voix pourt et une abstention.

Article 7 {art. 8 nouveau)

La Commission marque son accord pour
modifier le § 2 comme suit : « Le Bureau se
compose du président et des trois vice-prési-
dents. »

L'article 7 ainsi modifi¢ est adopté par 7
voix pour et une abstention.

Article 8 (art. 9 nouvean)

Pas d’observation. L’article 8 est adopté par
7 voIx pour ct une abstention,

Article 9 (art. 10 nouveau)

Pas d’observation. L’article 9 est adopté par
7 voix pour et une abstention.

Article 10 {art. 11 nouveau)

Un membre demande au ministre si le rap-
port annuel du Conseil communautaire des éta-
blissements de soins sera communiqué aux
membres du Conseil de la Communauté fran-
caise,

Le ministre suggcre quc ce soit le membre
de I'Exécutif qui fasse le rapport a la Commis-
sion compétente. Cette suggestion recoit 'ap-
probation de la Commission.

L’article 10 est adopté par 7 voix pour et
1 abstention.

Article 11 (art. 12 nouveau)

Deux modifications de forme ont été appor-
tées A cet article.

a) remplacer a la premiére phrase les mots :
« de [a santé de la Communauté frangaise » par
les mots : « de la Communauté frangaise qui a
la politique de santé dans ses attributions ».

b} & Tavant-derniére ligne de Particle rem-
placer les mots « A participer aux travaux » par
les mots «a faire partie ».

L’article 171 ainsi modifié est adopté par 7
VOIX pour et une abstention.

Article 12 nouveau {(amendement de MM, J.-T.
Delhaye et Poulain)

Cet amendement est destiné a prévoir 'exer-
cice d'un droit de recours au cas ol 'Exécutif
ferair usage de son pouvoir de déléguer a 'un
de ses membres certaines décisions. Ce droit de
recours doit s’exercer au sein de ce Conseil étant
donné quaucunce autre juridiction ou institution
nest compétente pour acceptcr Un  recours
dventuel.

Le ministre exprime son souci que Pintro-
duction d’une telle possibilité de recours rédui-
rait considérablement le pouvoir de décision des
membres de I'Exceutif,

Apres cet échange de vues, les auteurs de
Iamendement acceptent de retirer leur amen-
dement.

Article 13 nouveau (amendement de MM, ].J.
Delhaye et Poulain)

Movyennant  certaines modifications, cet
amendement est adopté. La Commission décide
que ce nouvel article doit s’insérer entre les an-
ciens articles 4 et 5, devenant ainsi article 3
nouvead.

Larticle 5 nouveau cst adopté par 7 voix
pour ¢t une abstention.

Les articles et I'ensemble du projet de décret
sont adoptés par 7 voix pour et une abstention.

La Commission fait confiance au président
et au rapporteur pour la rédaction du rapport.

Le Président,
H. BROUHON.

Le Rapporteur,
1.-P. PERDIEU.



TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Nous, Exécutif de la Communauté frangaise,

Sur proposition de Notre Ministre de la
Santé ct de I'Enseignement de la Communauté
francaise de Belgique,

ARRETONS :

Notre Ministre de la Santé et de Enscigne-
ment de la Communauté frangaise de Belgique
est charge de présenter, en notre nom, au
Conscil de la Communauté francaise, le projet
de décret dont la teneur suit :

ARTICLE 1°7

Pour Tapplication du présent décret, sont
considérés comme ¢tablissements de soins, les
institutions destin¢es a 'hébergement de person-
nes nécessitant la dispensation de soins.

ARrT. 2

§ 177, D'lxéeutif détermine, aprés avis du
Conseil visé a Particle 3, les normes complémen-
taircs, a la législadon organique, de program-
mation et d’agrément des <tablissements de
soins en fonction des spécificités de la Commu-
nauté francaise. Le non-respect de ces critéres
et normes complémentaires peut cntrainer un
refus ou retrait d’agrément ou la fermeture de
I’établissement.

§ 2.1l fixc, apres avis du Conseil visé a ar-
ticle 3, les modalités de fermeture dérablisse-
ments de soins, en tout ou en partie, pour le
non-respect des normes d’agrément spéeifiques.

Arr. 3

Il est créé un Conseil communautaire des
établissements de soins, ci-aprés dénommé lc
Conseil.

ART, 4

§ 1%, Le Conseil a pour missions, outre cel-
les mentionnées par ailleurs dans le présent
décret :

1. De faire a Exécutif, a sa demande ou
d’initiative, toute proposition ou recommanda-
tion qu’il juge nécessaire en matiere d’organisa-
ticn ct de développement des établissements de
S011S;

2. En ce qui concerne les hépitaux ct les
¢tablissements v assimilds en vertu de Parti-
cle 1¥7, § 2, 3%, de 1a loi du 23 décembrc 1963
sur les hdpitaux, ci-aprés dénommée «la loi » -

a) De donner a I'Exécutif, 4 sa demandc on
Jrinitiative, un avis concernant les priorités dont
il v alien de tenir compte pour I"application des
critéres visés aux §§ 1 et 2 de Particle 6 de la
loi;

b) Dapprécier si la réalisation dc toutes
initiatives en matiere de construction, d’exten-
sion, de reconversion ou de remplacement ou
de modification de la destination des hépitaux
ou des services hospitaliers s’insére dans le cadre
du programme hospitalicr et de donner 2 ce
sujet un avis a I'Exccutif;

¢) De donner a VExdécutif son avis avant
toute décision d’antorisation dinstallation d’un
appareillage médical lourd;

d) D¢ donner & PExécutif son avis sur toute
demande d’agrémenrt ou de prorogation d’agré-
ment d'un service organisé dans un hépital, ou
prealablement a toute décision de retrait d’agré-
ment.

Lavis do Conseil est également requis avant
toule décision de maintien de Dagrément lors-
cu’il est constaté que les normes spéciales visées
s Particle 2, § 2, 2% de la loi ne sont plus respec-
thes:

¢} De donner a UFxécutif son avis preala-
blement 4 toute décision ordonnant la fermeture
d'un hopital ou d’un service qui ne répond pas
aux normes visées & Particle 2 de la loi et aux
dispositions de Particle 2 du présent décret;

3. En ¢e qui concernc les maisons de repos
pour personnes Agées ainsi que les hépitaux ou
parties d’hopitaux qui v sont assimilés en vertu
de Tarticle 5§ de [a loi du 27 juin 1978 telle
aue modifiée ultérieurcment :

De donner 4 I'Exécutif son avis sur toute
demande d’agrément spécial pour la dispen-
sation J’un cnsemble de soinsg

§ 2. Lc Conscil remplit toute autre mission
aui pourrait lui étre confide par 'Exécutif.

Arr, 3

Toute décision prise par UExc¢cutif dans le
cadre du present décret doit &re motivée lors-
qu'elle rejette unc demande ou ordonne une
fermcture, ou lorsquielle s’écarte de Tavis du
Conseil. Elle doit en ontre fixer le délai dans



lequel ¥Pérablissement concern¢ doit répondre
aux conditions imposces.

ART. 6

Le Consell est composé d'un président, de
24 membres effectifs et de 24 membres sup-
pléants choisis soit parce qu'ils sont particulie-
rement familiarisés avee les missions du Conseil,
soit parce qu'ils participent ¢troitement :

a) a la gestion administrative des établisse-
ments de soins;

b) aux activitcs médicales des établissements
de soins;

¢) aux activitds infirmiéres des érablisse-
ments de soins;

d) aux activités des organismes d’assurance
dans le cadre de la législation sur "Assurance-
maladie-invaliditc.

Le Président et les membres du Consell dont
trois vice-présidents sont nommés pour un ter-
me de 6 ans par 'Exécutif, sur proposition du
ministre de la Communauté francaisc qui a la
politique de santé dans ses attributions.

ArT. 7

Pour remplir sa mission, le Conseil peut
constituer des groupes de travail chargés de
lui faire rapport sur les différentes maticres
relevant de ses compétences.

Il peut faire appel 4 des experts.

ART. 8

§ 1. Tl est constitué au sein du Conseil un
bureau chargé de l'organisation et de la coordi-

nation des rravaux. Le bureau prépare les
réunions du Conseil et veille 4 1z transmission
des propositions ou avis adoptés par le Conseil.

§ 2. Le bureau sc compose du président et
des trois vice-présidents.

§ 3. Le scerétariat du Conseil et de son bu-
rcau est organis¢ par PExécutif.

ArT. 9

L Exceutif fixe les régles de fonctionnement
du Conscil et détermine les délais dans lesquels
il est tenu d’émettre scs avis,

ArT, 10

Le Conseil érablit son réglement d’ordre in-
téricur et le soumet pour approbation a I'Exeé-
cutif.

Anr, 11

Avant Je 31 mars de chaque année, le
Conseil adresse a4 PExéeutif un rapport sur ses
activités au cours de 'année civile écoulée.

ArT. 12

Sur praposition du ministre de la Commu-
naued francaise qui a la politique de santé dans
ses attributions, Excécutif désigne parmi les
membres du Conscil ceux qui seront appelés a
faire partic du Conseil national des ¢tablisse-
ments hospitaliers.



AMENDEMENTS DEPOSES EN COMMISSION

A. Amendements de I'Exécutif

1. Arsicle §, alinéa 1°r

1l est proposé de remplacer alinea 1#° par
un nouvel alinéa 1*" rédigé comme suit :

« Le Conseil cst composé d'un président, de
24 mcmbres effectifs et de 24 membres sup-
pléants choisis soit parce quils sont particulic-
rement familiarisés avec les missions du Conseil,
soit parce qu'ils participent étroitement :

a) a la gestion administrative des établisse-
ments de soins;

b) aux activités médicales des établissements
de soins;

¢) aux activités infirmiéres des érablisse-
ments de soins;

d) aux activités des organismes d’assurance
dans le cadre de la législation sur I'Assurance-
maladie-invalidité ».

Justification

Cette modification permet de rencontrer la

remarque ¢mise par le Conseil d’Etat en pré-
. T 5

voyant un certain nombre de criteres quant a la
qualification des membres du Conseil.

La disposition envisagée est analogue a celle
qui existe au plan national.

2. Article 5, alinéa 2

11 cst proposé de modifier article 5, alinéa 2,
comme suit :

« Le prisident et les membres du Conseil
dont trois vice-présidents sont nommeés pour
un terme de 6 ans par PExécutif,... »

Justification

Il est souhaitable de fixer la duréde du man-
dat du président et des membres du Conseil 4
un terme identique a celui fixé pour le mandat
du président et des membres du Conseil natio-
nal.

B. Amendements déposés par MM. ].-J. Delhaye et Poulain

1. Ajouter un article 12 libellé comme suit
« Article 12

§ 1. Si PExécutif fait usage de son pouvoir
de déléguer a Pun de ses membres In compé-
tence de décider le refus de considérer soit un
¢tablissement de soins, en tout ou partie, soit sa
création, son extension, sa restructuration, sa
reconversion, son remplacement comme §'inté-
grant dans le programme dont question au § 2
de Particle 2 du présent décret, rout intéressé
dont la demande est refusée peut solliciter de
IEx¢cutif un nouvel examen du dossier.

§ 2. Si Exécutif fait usage de son pouvoir
de déteguer a T'un de ses membres la compé-
tence de décider la fermeture d’un établissement
de soins, en tout ou en partie, soit en applica-
tion du programme, soit pour non-respect des
normes d’agrément, soit pour raisons urgentes
de santé publiquc, tout demandeur peut solli-
citer de "Exc¢cutifl un nouvel examen du dossier
en c¢as de décision de fermcture.

§ 3. 8i PExceutif fait usage de son pouvoir
de déléguer a I'un de ses membres la compéten-
ce de refuser Pagrément ou de le retirer, tout
demandceur peut solliciter de 'Exécutif un nou-

vel examen du dossier en cas de décision de
refus ou de rerrait d’agrément.

§ 4. Lorsqu’il est saisi d'une requéte intro-
duite dans les conditions mentionnées aux trois
paragraphes précédents, PExécutif ne prend sa
décision gu’apres consultation du Conseil.

Il détermine les autres régles de la procédu-
re.

La requéte adressée a "Exécurif a un carac-
tére suspensif, sauf dans Te cas od la fermeture
cst decidée pour des raisons urgentes de santé
nublique. »

Justification

Il est nécessaire de prévoir Iexercice d’un
droit de recours au cas ou Fxécutif ferait usage
de son pouvoir de délégner a ['un de ses mem-
bres certaines décisions.

2. Ajouter un article 13 libellé comme suit :
« Article 13

Toute décision prise par 'Exéeutif dans le
cadre du présent décret doit étre motivée lors-
quelle rejette une demande ou ordonne une
fermeture, ou lorsqu’elle s™écarte de Pavis du
Conseil. Elle doit en outre fixer le délai dans



lequel T'établissement concerné doit répondre
aux conditions imposées. »

Justification

Afin d’offrir davantage de garantie, il est
néeessaire de prévoir la motivation des déci-
sions prises en certaines matiéres dans le cadre
du projet de décret.

C. Amendement déposé par M. Lernoux

Article 2 ajouter un § 3.

§ 3. Les établissements visés a Uarticle 1% dis-
poseront d’un délai d’un an pour satisfaire aux

exigences a4 découler de Padoption du présent
décrer.

36.705 —

E. G.



