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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Alfaires générales, du
Reéglement et de la Comptabilite (1) a, au
cours de ses rcunions des ¢ mars et 3 novem-
bre 1982, examiné¢ la proposition de décrer
garantissant la protection des rendances idéolo-
giques ot philosophiques,

L’auteur de la proposition ¢rant absent et
g’¢tant fait excuser, M. Defosset en situe la
portée. Il s’agit dc transposer aux matieres
personnalisabies la loi du 16 juiller 1973 sur
la protection des tendances idéologiques et phi-
losophiques. En effet, cette loi ne s’applique,
Jusqu’a present, qu’aux matiéres culturclles au
sens ancien du terme {oi de 1971 sur les matié-
res culturelles).

I Exécutif ayant fait part a la commission de
quelques observations sur cette proposition de
décret, MM. Bascceq et Defosset déposent un
amendement qui rencontre ces observations.

{1) Ont participé aux travaux de la commission :

MM. Ducarme (président), Basecq, Mme DBrenez,
MM. Clerdent, Dcfosset, Deleuze, Guillaume, Huyle-
brouck, Jandrain, Lernoux, Pi¢rard, M. Remacle, L.
Remacle {rapporteur).

Ont assisté aux travaux de la commission :

MM. Tournemenne et Damar, représentant le minis-
tre-président de UExécutif; MM, de Roubaix, R, Giller,
Lagasse, Mme Petry, M. Risopoulos, membres du
Conseil.

[a commission tient a cc que soit acte au
rapport que scules sont visces les institutions
qui recoivent des subventions dérerminantes
pour leurs acrivités.

Les autres institutions qui regoivent des sub-
sides sans imporrance déterminante ne sont
donc pas visées.

Le président de la commission confirme
que son groupe est favorable 4 la propostion,

le rapportenr déclare qu’il ne s’opposc pas
a la mise aux voix de cette proposition afin
de ne pas faire obstruction a lavancement des
travaux, mais déclare qu’il s’abstiendra lors des
votes.

L’'amendement est mis aux voix er ¢st
adopté par 7 voix et 1 abstention.

Les articles tels quamendes soont adoptés
adopté par 7 voix pour et 1 abstention.

[’ensemble de la proposition, tellc gu’amen-
dée, est adopté par 7 voix pour ct T abstention.

La commission fait confiance au président
et au rapporteur pour la rédaction du présent
rapport.

Le Président,

D. DUCARME.

Le Rapporteur,

L. REMACLE.



TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

AwrIiCLE |

Sont soumises aux dispositions du présent
décret, toutes mesures priscs par les autorités
publiques dans les maeieres personnalisables
visces a Particle 5, [, 1l ¢t 1L, de la loi du
8 aolit 1980 de réformes institutionnelies ainsi
que dans le domaine de la coopération inter-
nationale prévue a Particle 59bis, § 2, de Ia
Constitution.

ART. 2

§ 1", Les autorités publiques doivent asso-
cier ies utilisateurs et toutes les tendances idéo-
logiques et philosophiques a 'claboration et a
la mise en ccuvre de la politique relative aux
matiéres personnalisables, selon les modalités
prévues par le présent décret of pour autant
qu’ils acceptent les principes et les regles de la
démocratie et s’y conforment.

§ 2. La notion de tendance id¢ologique est
fondée sur une conception de la vie ou de
I'organisation de la sociére.

La présentation des tendances cst fondée
sur leur présence au sein de Passemblée repré-
sentarive de "autorité publiquce correspondante.

§ 3. La représentation des utilisateurs cst
fondée sur Pexistence d’organisations représen-
tatives agréées dans le ressort géographique et la
compétence des autorités publiques ou de lorga-
nisme gérant les matiéres personnalisables.

Les critéres en matiere de reconnaissance
d’organisations représentatives ne peuvent étre
¢tablis que par un décret.

Le caractére représentatif est fonction d’un
ensemble de critéres, une reconnaissance ne
peut étre refusée sur base d’un seul de ces cri-
teres ¢t notamment pas sur base du nombre de
membres ou d’adhérents.

§ 4. Pour [application du présent décrert,
aucune personne, aucune organisation, aucunc
institution ne peut étre considérée sans son
accord comme appartenant & une tendance idéo-
logique ou philosophique déterminée.

ART. 3

Toute autorieé publique, tout organisme créé
par un pouvoir public ou a son initiative, tout

organisme ou personne disposant en perma-
nence d'une infrastructure appartenant a un
pouvoir publi¢, tout organisme subventionne
par un pouvoir public, et sous réserve de ce
qui est dit a Particle 4, s’abstiennent de quelque
forme que ce soit de discrimination, d’exclusion,
de restriction ou de préférence pour des motifs
idéologiques ou philosophiques ayanr pour effet
d'annihiler ou de compromettre exercice des
droits et libereds, 'agréation ou le béncfice de
Fapplication des décrets et reglements.

Ary, 4

Aucune autorit¢ publique ne peut mettre de
maniére permanente unc infrastructure a la
dispasition d*un organisme relevant d’une ten-
dance idéologique ou philosophique qui si ellc
est 4 méme d’octroyer dans un délai raisonnable
un avantage ¢équivalent aux autres organismes
gui en font la demande.

Cetre mise a disposition ne peut dépasser en
rout cas le delai restant a courir jusqu’au renou-
vellement par voie d’¢lection de Porgane repré-
sentatil de Pavtorité publique qui prend la
décision,

ART. 5

Les autorités publiques doivent associer a
élaboration et a la mise en ceuvre de leur
politique relative aux matieres personnalisables
toutes les organisations représentatives recon-
nues er toutes les tendances idéologiques ct
philosophiques.

A cette fin, clles auront recours a des organes
et structures approprids, existants ou a créer,
en vue de la consultation ou de la conceration.

ArT. 6

Ces organes de consultation sont composés
de maniére A assurer fa représentation des ten-
dances idéologiques et philosophiques aussi bien
que des groupements utilisateurs, et a éviter la
prédominance injustifiée d’une des tendances ou
d’un ensemble de groupements d’utilisateurs se
réclamant dune méme tendance.

Les avis transmis a 'autorité publique peu-
vent comperter des notes de minorité.



ART. 7

§ 1 Lu applicadion de Varricle 2 du déeret
fes autoritds publiques doivent associer, avee
voix délibérative ou consultative, dans une juste
représentation  démocratique et cffective, les
groupements utilisateurs ainsi que les tendances
wdcalogiques ct philosophiques, a fa gestion des
institutions gérant les matiéres personnalisables
créées par les autorités publiques ou ressortis-
sant A celles-ci.

§ 2. Le droit a la participation dans un
organe  de  gestion, d’administration ou  de
consultation, s¢ fonde .

— soit sur l'existence d'une organisation
utilisatrice représentative dans le rayon couvert
par la compérence du pouvoir public;

— s0it sur la présence d'unc représentation
de la tendance id¢ologique ou philosophique au
seny de Passemblée représentative de Pautorisé
publique correspondance.

Anrr,

Les organes de gestion ou dadministration
des infrastructures, fustitutions ou services rela-
tives aux maniéres personnalisables créds par les
wtorites publiguacs ou ressortissant 4 celles-ci
ainsi que les organes correspendants des orga-
nismes subventonnds par un pouvoir public
doivent éire composés de 1a facon suivante : la
représentation  proportionnelle  des  tendances
politiques existantes au sein de la ou des auto-
rités publiques concerndes. Dans ce cas, Porgane
de gestion ou d’administration dotr &tre assistd
dune comuission consultative permanente ol
routes les organisations représentatives des uti-
lisareurs et routes les tendances philosophiques
et wdcologiques sont représentdées: cette commis-
stion consultative a droit a4 une information
compléte sur les actes de Torgane de gestion ou
d'administracion.

ArT, 9

Des rLg_,ks dagréadon et d'octroi de subsi-
des en esplees ou en nature, en faveur d’acti-
vitds régulieres dans e domaine des matieres
personnalisables, ne peuvent érre érablies selon
fes cas qu'en vertu d’un déerer ou d’une délibé-
ration de Massemblée représentative de Mauroricd
publique.

En Pabsence de pareilles dispositions, Noctroi
de tous subsides et ava ncages doit faire Pobjer

d’une inscription nominative particulicre dans
un budget.

Anr. 10

Lorsqu’il s’agit d’organismes reconnus exer-
gant des activités destinées 4 Iensemble de la

Communautd frangaise, le décrer prevoit que
Pintervention financicre des avroricds publigues
doir consister simultanément dans

— ¢ subvenrionnement d'un nouvel agent;

— Poctror annuel d’un subside forfaitaire
de fonctionnement;

— T'octror de subsides en fonction d'acti-
vites effectivement prestées.

Les conditions et la procédure dagréation
sont finées par un déerer

Awr. 1t

Les dispaositions des articles 9 et 10 du pre-
sent déeret ne sTappliquent pas aax subventions
destindes & soutenir de nouvelles initiatives expd-
rimentazles, Dans ce cas, les subsides initiaux ne
peuvent ¢rre octroyes que pendant trods ever-
cices annucls au plus; la décision Joctroi doit
faire Tobjet dun avis motivé d'un organisme
consultatif compdtent,

ART.

Dans fe domaine des matieres personnalisa-
bles, route intervention ou encouragement des
aurorités publiques se fonde oxclusivement sur
des eriteres d'efficacitd sociale.

Toute auterité publique qui octroie des suib-
veunsions et cacouragemenrs a des individus,
orguntsations ou organisines excreait des acti-
vitds dlordre social (1) doit publicr chague année
en annexe a son budget, Ja liste démillée des
benvtficiaives  avee indication des somines ot
avantages.

Aur, 13

Fnoce qui concerne les membres du per-
sonnel exereant des  fonctions  relatives  aux
maueres  personnalisables dans les  Etablisse-
menis et orgauismes gérant les maticres per-
sonnalisables, en ce compris les  organismes
subventionngs par un pouvolr puh]]C le recru-
fement, la du,ls_,natl(m la nomination ct la pro-
motion tant du personnel statutaire ¢t tempo-
raire que du personnel recruté sous contrat
doit se fairc selon le principe de PPégalitd des
droits  sans  disceimination  idéologique  ou
philosephique et selon les régles de Teur statur
respectif, en tenant compte de la néeessité dune
réparrition équilibrée des foactions, attributions
et affectarions cntre les différentes tendances
représentatives, d'une presence minitale pour
chacune des tendances ¢t en évitant tout mono-
pole on toule prédominance injustifiée de Pone
de ces rendancees.

oy Lee article 5, Ter I {loi du 8 aodt 19800,



Arr. 14

Une commission est instituec qui a poir
tiche de contrdler observance des dispositions
du peésent déceet.

A cette fin, la commission recoit toute
plainte contre les infractions aux dispostions
de ce décret, introduite par toute partie qui fait
preuve d'intérét ou qui cstime avoir subi un
préjudice quelconque,

Arr. 15

[a commission se compose de treive mem-
bres effectifs et de rreize membres suppléants.

Les membres effectifs et suppléants sont ¢lus
par le Conseil de la Communauté frangaise.

La durdée du mandat des membres de la
commission est de 4 ans.

I y a incompatibilité entre les fonctions de
membre de la commission et Pexercice de tout
mandat politique électif.

Les crédits ncécessaires au fonctionnement
de la commission soant inscrits au budget de Ia
Communaut¢ francaise.

La commuisston cst assistée par des agents
mis a sa disposition par PExécutif de fa Com-
munauré francaise.

ARrr. 16

Le mandat des membres de Iz commission
expire trois mois apres le renouvellement du
Conseil de la Communauté francgaisc.

La commission nomme €n son sei un pré-
sident 4 la majorité absolue des voix.

La commission nomme en son sein autant de
vice-présidents qu’il v a de groupes politiques.

Art. 17

§ 1°". La commission instruit lgs plaintes
dont elle est saisie. Elle entend la partic plai-
gnante ¢t Pautorie¢ visée par la plainre; clle
peut faire sur place toutes constatations ot
se faire comumuniquer tous renscignements et
documents quielic juge nécessaires pour 'exa-
men de Uaffaire, et entendre tous témoins. Elle
sefforce d’obteair une conciliation,

§ 2. A défaut de conciliation, la commis-
sion émet, en séance publique, un avis motive

sur le fondement de la plainte, accompagné e
cas echéant d'une recommandation a Mautorité
intéressce, en fur demandant soit de constater
Ta nullitd de Ta décision prise, soit de prendre
toute mesure nécessaire pour assurer le respect
des dispositions du présent décret

Cet avis est ¢mis dans les soixante jours
de la réeeption de la plainte; ce délai ne court
pas durant les mois de juiller et d’aofit.

Lavis st notifié a la partie plaignante, 2
Fautorité a charge de laguelle la plainte avait
cee deéposée, ainsi qucventucllement aux auto-
rités investics d'un pouvoir de tutelle, et dans

tous les cas, & IExcéentif de la Communauté
francaise.

Art. 18

La plainte doit étre introduite aupreés de la
commission dans les soixante jours 4 compter
de la date oi la décision contestée de TPautorite
publigre a ¢té rendue publique ou significe. Ce
déiai prend cours & partir du jour ol la partie
plaignante aura en connaissance de la décision,
lorsque celle-ci n’a éé ni rendue publique, ni
significe.

TLorsque la partie plaignante dispose d’un
recours en annulation devant Ta section d’admi-
mistratton du Conseil d’Frat quant aux faits
faisant Tobjet de la plainte, le délai imparti
pour le dépdt de sa requéte en annulation est
suspendu,

La partie plaignante dispose d'un neuveau
delai de soixante jours pour saisir le Conseil
d"Erar, prenant cours a Pexpiration du mots qui
suit la notification de Tavis de Ta commission
ou a Pecpiration do délai dans lequel Tavis
auraic di étre donné.

Arr. 19
Chague année, la commission adresse un
rapport sur ses activites au Conscl de la
Communaunté frangaise,
Awr. 20
Tous actes ou réglements contraires aux dis-

positions du présent déeret ot émanant d'auto-
rités publiques soumises a tutelle peuvent étre

suspendus ou annulés par les autorités cxer-

cant celle-ci.



PROPOSITION DE DECRET

GARANTISSANT LA PROTECTION DES TENDANCES

IDEOCLOGIQUES ET PHILOSOPHIQUES

AMENDEMENTS DEPOSES PAR
MM. R. BASEC(Q} ET L. DEFOSSET

Amendement a Particle 3

Les mots «tout organisme subventionné
par un pouvoir public. sont insérés entre
les mots « pouvoir public» ¢t les mots «et
SOUS rESCrve ».

Amendement a Tarticle 8

Les mors « ainsi que les organes correspon-
dants des organismes subventionnés par un
pouvoir public » sont insérés entre les mots
«a celles-ci » et les mots « doivent &tre com-
Poses ».

Amendement a Particle 13

Les mots «en ce compris les organismes
subventionnés par un pmwmr public » sont
insérés contre les mots « matiéres personnali-
sables » et les mots « le sccrutement ».

Justification

Les amendements présentés  trouvent leur
justification dans la jurisprudence de la Com-
mission natienale permanente du pacte culrurel
4 propos des institutions privées.

Selon celle-ci, le fait dérre subsidie par les
pouvoirs publics constitue un lien suffisant
pour cntrainer 'application du pacte.

En conséquence, 1l cst proposé de modifier
Ia proposition de décret afin de faire apparaitre
clatrement qu'clle seta applicable aux institu-
tions privies qui ne peuvent subsister qu’a Paide
des subsides octrovés par les pouvoirs publics.

36.428 —

E. G.



