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CONJUGALE ET FAMILIALE



EXPOSE DES MOTIFS

Il existc dans la Région wallonne et la Région
bruxclloise des centres de consultation préma-
trimoniale, matrimoniale et familiale (centres
PMF) subsidiés. Ils sont reégis par des arréeds
distincts, a savoir : pour la Région wallonne,
Iarréeé royal du 8 févricr 1977 et pour la Région
bruxelloise, Parrété royal du 13 janvier 1978.

Aux termes de larticle 596is, § 2, de ia
Constitution et de Particle 5, § 19, 1, de la
loi spéciale de réformes instiutionnelles du
8 aont 1980, les matieres visées par ces arrétés
relevent de la compétence des Communautds.

Le présent décrer est dés lors nécessaire
pour trols raisons :

1* Il convenait qu'un méme texte régisse
tous les centres relevant de la Communautd
francaise.

2° 11 étaie souhaitable de profiter de cette
occasion pour redéfinir, apres quelgues anndes
de fonctionnement, la mission de ces centres
qui regroupent une action sociale, juridique,
psychologique et mdédicale, dans le cadre de
I'aide et de I'information, sexuelle, conjugale ct
familiale. En cette marticre, la Communauté
frangaise est peu ou mal dotée de structures
préventives et éducatives. Il nexiste pratique-
ment que des structures curatives hautement
spécialisées.

3% L'austérité budgétaire impose des mesu-
res qui permettent de prévoir ot de maitriser
les subventons octrovées, T est apparu que
le systbme retenu précédemment ne donnait, en
maticre financiére, satisfaction, ni aux centres
subventionnés, ni & lAdministration. C'est pout-
quoi e présent décrer précise un mode de
subvention forfaitaire ainsi quun nombre
d’heures  douverture maximaies pour  lequel
Pagrément est accordé. Par ailleurs, a coré du
probleme des subventions, se posait celui
de la reconnaissance des activites des conseillers
conjuganx. En erdant une commission chargée
de désigner les personnes aptes a faire partie de
Péquipe d’un cenire en qualité de consciller
conjugal, le présent décret apporte une réponse
dCotte question.

Le décret s'inserit dans Poptique  d'une
rationalisation ¢t d’unc simplification de |a
reglementation, N permet un fonctionnement
plus ais¢ ¢t une meilleure maiteise budgétaire,
rant au niveau de la Communauté francaise quc
des centres concernes.

le Ministre des Affaires sociales,
Ph. MONFILS.
le Ministre de la Santé et de I'Enseignement,

R. URBAIN.



ANALYSE DES ARTICLES

Article 1%

Les termes « centres d’aide et d’information,
sexuelle, conjugale ct familiale » ont été choisis
pour mieux refléter la mission des centres et
pour favoriser leur accessibilied @ une popula-
tion prioritaire, c'est-a-dire les jeuncs.

Il faur savoir que le terme « matrimoniale
ou familiale » induit un meodéle culturel oa
Pensemble de la population visée ne sc retrouve
pas, ¢’est le cas notamment des adolescents ou
préadolescents.

Article 2

Cert article ne demande pas de commentaire
particulicr.

Article 3

Larticle énumcre ensemble des missions
fixées aux centres. 1l impose ainsi une pluri-
disciplinarité que nécessite la complexité du
probleme abordé. Cet aspect pluridisciplinaire
n’existe pas actucllement dans tous les centres
cr il est apparu que son absence cause un risque
de deéséquilibre ou d’insuffisance dans la réponse
appottée 2 la demande des consultants.

La mission précisée au 4° ne fait pas obsta-
cle 3 la subsidiation de centres ou de fédéra-
tions pour leur activité d’éducation permanente
des adultes sur base du décret du 8 avril 1976
fixant les conditions de reconnaissance et d’oc-
troi de subventions aux organisations d’éduca-
tion permanente des adultes en général er aux
organisations de promoetion socio-culturelle des
rravailleurs.

Article 4

1l convient de déterminer non sculement
Iorientation des activités des centres mais leurs
limites. Tl s*agit avant tout d’une structure pré-
ventive qui doit s'appuyer sur des movyens tech-
nigues pour réaliser la prévention mais n'a pas
a prendre en charge des traisciments.

Article §

Cet article ne demandc pas de commentaire
particulier.

Article 6

Les qualifications exigées pour le personnel
de chaque centre permettent d’assurer la pluri-
disciplinarité prescrite par Iarticle 3.

Article 7

Deux cents heures minimum représentent
un demi-jour d’ouyerture par semaine, seuil en
deca duguel on ne peut parler de service ouvert
a la populadon.

L'exigence de la présence d'un consulrant
est motivée par le fait que Uintention est de ne
subventionner quc les heurces durant lesquelles
le centre remplit effectivement la mission qui
est définic par le présent décret.

Article 8

Cet article ne demande pas de commentaire
particulier.

Article 9

Cet article prévoir Uinfrastructure minimum
nécessaire A exercice par le centre de chacun
des types de prestation visé a Tarticle 3.
Article 10

Le registre permettra un contrdle quant-
taaf de lactivité du centre.
Article 11

Cet article ¢numere les renseignements que
doivent contenir les demandes d’agrement. Ces

informations ainsi que les données budgétaires
permettront de statuer sur les demandes.

Article 12

Cet article détermine les modalités d’octroi
de agrément.

Article 13

Cet article fixe les conditions et les moda-
lités du refus ou du retrait,



Article 14

La commission prévuc a larricle 14 est
dotée des compétences traditionnelles, 3 savoir
la compétence d’avis dans la matiére traitée et
Pexamen de tout probléme qui peut survenir
dans le fonctionnement des centres. La compé-
tence prévie a larticle 14, 4, est, par contre,
specifique au secteur @ il §'agit de régler le cas
des conseillers conjugaux qui, actuellement, ne
sont pas reconnus, ce qui, pour les centres,
est source de dysfoncrionnement.

Articies 15 et 16

Ces articles précisent la composition et le
fonctionnement de la commission.

Article 17

Compte tenu de octroi par la Commu-
naut¢ francaise de subventions au profit des
centres, il s'impose que UExdeutif puisse contro-
ler la compétence des conseillers conjugaux.

Article 18

Cet article détermine le type et le mode de
calcul de la subvention octroyée aux centres
agréés. 11 sagit d’une subvention forfaitaire
de foncrionnement. Celle-ci est déterminée par

trois éléments : le nombre d’heures d’ouverture,
le pourcentage de consultations et de nouveaux
dossicrs.

l.es deux derniers éléments interviennent
pour prendre en considération le niveau de
fonctionnement réel des centres.

Le dernier élément permet aussi de décou-
rager le renouvellement de prestations qui amé-
nerait a sortir du cadre préventif,

La subvention forfaitaire de fonctionnement
peut étre révisée annuellement, ce qui permet
une meilleure maftrise du budget non seulement
par le pouvoir subsidiant mais aussi par le
centre subsidié.

Articles 19 ¢t 20

L article 19 prévoit une subvention de pre-
micr ¢tablissement sour les nouveaux centres.

Par ailleurs, puisque le décretr impose aux
centres des prestations susceptibles pour cer-
tains d’entre cux d’entrainer des modifications
aw plan de Pinfrastructure, il était normal de
prévoir une subvention de transformation dont
article 20 précise les modalités d"octroi.

Articles 21, 22 et 23

Ces articles ne demandent pas de commen-
taire particulier.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, scction de législation, neu-
vitme chambre, saisi par le Ministre des  Affaires
sociales, Membre de PExécutif de la Communauté fran-
caise, le 4 novembre 1982, d’une demande davis dans
un délai ne dépassant pas trois jours sur un projer de
décrer « orgamsant Fagrément er Poctrol de subventions
aux centres d'aide et d'information, sexuelle, conjugale cr
familiale », a donné le 9 novembre 1982 Pavis suivant :

[Favis st exclusivement demandé sur le point de
savolr si Iavant-projer a bien pour objer une matiére
qui releve de Ta compétence de la Communauté fran-
caise (lois coordonnees sur le Conseil dEtat, art. 3, § 2).

En conséquence, le préambule serait micux rédigd
comme sult :

« Vu les Tois sur le Conseil d'Buar, coordonndes e
12 janvier 1973, notamment Yarticle 3, § 2, modifié par
Falot du 9 aotic 1980;

Vu Purgence;

Consitdérant que ... (motivation de l'urgence);

Vu Pavis du Conseil d’Etaty ».

La réponse a la question posée au Conseil d'Trat est
affirmative.

Toutefols, il ressort de Tarticle 22, 2, de lavant-
projet que le décret sera applicable dans la région bilin-
gue de Bruxelles-Capitale. Certes, il peut sappliquer
aux institutions établics dans cetie region qui, comme

le prévolt article 59%is, § 4bis, de la Constitution, « ¢n

raison de leur organisation, doivent Ctre considérdées
comme appartenant exclusivement » a la Communautd |
francaisc. Mais I'avant-projet ne sc référe pas & larti-
cle 39bis de In Constitution, mais au décret du 17" juil-
let 1982 fixant les crittres dappartenance exclusive &
la Communauré francaise des institutions traitant des
matieres  personnaiisables dans Ta région bilingue  de
Bruxelles-Capitale. Or, un décret du Conseil de la Can-
munaut¢ (rancaise ne peut modifier ie critére fixé par
ln Constitution clle-méme, 4 savoir le critere de « l'orga-
nisation » de Pétablissement. Dans la mesure ot le pré-
sent avant-projet de décret tendrait §& soumcttre au
réme quil mstitue des érablissements auires gque ceux
visés par Tarricle 59bis, § 4bis, de lu Constitution, ledit
avant-projet excéderait la compétence du Conseil de fa
Communauté frangaise ¢cn (ant qu'il aurait pour effer
dabroger, & Pégard de ces institutions, Carrété royal du
13 junvier 1978 relatif & Iagréation, pour la région d¢
Bruxelles, des centres de consultation prématrimoniales,
marrimoniales et familiales ¢t a Tocrrol de subventions
Qces centres.

[.a chambre érait composée de :

MM. H. ROUSSEAU, président  de chambre
P, KNAEPEN o A, VANWELKENHUYZEN,
conseillers dEtar; Mine R. DEROY, greffier assumé.

le rapport a &té présenté par M. ] SALMON,

auditeur.

le Greffier, Le President,

R. DEROY. H. ROUSSEAL.



PROJET DE DECRET

CRGANISANT L'AGREMENT ET L'OCTROI DE SUBVENTIONS
AUX CENTRES D'AIDE ET D'INFORMATION, SEXUELLE,
CONJUGALE ET FAMILIALE

Nous, Exécutif de la Communauté fran-
¢aise,

Vi les lois sur le Conseil d’Erat coordon-
nées le 12 janvier 1973, notamment Patticle 3,
§ 2, modific par lIa loi du 9 aoht 1980;

Vu Purgence:

Considérant que Porganisation de Pagrd-
ment ¢t de Poctroi de subventions nux centres
d’zide et d'information, sexuclle, conjugale ct
familiale doit étre réformée dans les meilleurs
délais afin de permettre sa mise en ccuvre au
debur de Tannde budgétaire;

Vu "avis du Conseil d’Etar;

Sur proposition de notre Ministre des Affai-
res sociaies et de notre Ministre de Ta Saned et
de I'Enseignement;

ARRETONS

Notre Ministre des Affaires sociales ¢t notre
Ministre de ta Santé et dc I'Enscignement sont
chargés de préscuter en notre nom., au Consceil
de la Communauté frangaise, le projet de décret
dont {a teneur suit

ArTicrr 1

Dans les limites des crédits  disponibles,
I’Exéentif accorde, conformément aux disposi-
rions du présent décret, des subventions aux
centres agrécs daide ot d'informartion, sexuelle,
conjugale ct familiale, ci-apres dénommés les
« Centres ».

ART. 2

Pour ¢tre agrée, un centre doit satisfaire aux
conditions visées aux articles 3 & 10 du présent
décret.

Arr. 3

Chaque centre doit

1 offrir au public laccueil, Pinformaton
et la guidance cn vue de les aider dans Teurs
difficultés d’ordre relationnel, sexuel et dans
leur role d’éducateur en ces domaines;

2* fournir Pinformation c¢n mattére de régu-
latien des naissances ¢t mettre 3 la disposition
des requérants les moyens contraceptifs appro-
priés;

6

3 porter a la connaissance du public les
notions élémentaires de droit familial;

4 assurer éducation er information des
adultes er des jeuncs dans le domaine de la vie
celationnelle, affective, sexuelle of de la parentd
responsable;

57 accuetlliv et awder Tes femmes enceinees
en Jdifficuled.

Arr. 4

[action des centres est essentiellement pre-
ventive, cducative et d'information.

Arr. 3

Le pouvorr organisatear doit écee une pet-
sonne morale de droit public ou unc ASBL.

ART. 6

Le personncel de chague cenrre doit compren-
dre au minimum

al un médecin gynéecologue ou généraliste;

L) un médecin spécialisé en psvchiatrie ou
un licenci¢ ¢n psychologie ou un licencié en
seiences familiales et sexologiques;

¢)oun doctear ou licencié en droir

) un infirmier gradue social ou assistant
soctal;

¢) ¢ventoellement un — ou plusieurs —
conscillers conjugaux.,

ART. 7

Un centre doir dtre ouvert au minimum
200 heures par an. Sont considérées comme
heures d"ouverture, celles durane lesquelles un
membre de équipe est a la disposition du
public.

ArT. 8

Chaque centre doit érablic un reglement
d'ordre interieur conformément aux regles de
fonctionnement arrétées par PExéeutil,



ART.

Le sicge d’activité du centre doit comporter
des locaux qui, durant les heures d'ouverture,
sont exciusivement affectés aux activités  du
centre.

Ces locaux comportent au minimum une
salle d'attente et un burcan de consultation
adapté a chague type de prestation.

Chague centre veille a dlsp()bcr de sa propre
ligne téléphonigque dont le numdéro est indique
dans Pannuaire officiel.

Anrr. 10

Chaque centre dent un registre des activites
dont les mentions sont fixées par I'Fxdéeurf.
Ce registre est conserveé dans les locaux du
centre,

ART. 11

La demande d’agrément doit contenir :

1 les nom, adresse ot statut juridigue du
pouvoir organisateur;

les adresse et heures douverture du sicge
d’activitd,

3 les now, adresse, copie des diplomes ot
du certificat de bonne vie er maeurs des mem-
bres de P'équipe déterminée a larricle 6 ainsi
quune copic de la convention les hant aa
centre;

4" une copic du reglement dordre intericur
signée par le responsable du pouvoeir organisa-
teur et les membres de Péquipe;

Pengagement de tenir vue comptabilicd
faisant apparaitre par annde budgéraire les
résultars financiers de la gestion du service et
de déposer anpucllement fes compres selon Tes
modalités arrétées par Exceutif;

6" I'engagement de fournir a PExéeutif un
rapport annuel d’activied;

7 un engagement, signe par le responsable
du pouvoir organisateur, d'accepter toutes for-
mes de controle du respecr des dispositions du
présent décret.

ART. 12

L’Exc¢eutif  accorde l'agrément pour une
durée de six ans renouvclable. Il fixe la date
a faquelle prend cours Pagrément ct le nombre
d’heures d’ouverture pour lequel il est accordé.

Ce nombre d’heures peur étre révisé annucl-
lement.

ArT. 13

L'Exéeutif peut refuser, retiver ou suspendre
rgrémens si le centre ne respecte pas les
dispositions du présent décret, en cas de fraude
ou cn raison de faits portant atteinte a la
bonne réputation du centre. Le refus ou lc
retraic dagrément doit éore motivé. Avant de
prendre une décision de refus ou de retrait
Jagicment, PExéeutif notifie son intention, cn
I motivani, au pouvolr organisatcur concernd.
Celui-ai dispose d’un dclai de quinze jours, a
sartie du jour de la nortification, pour adresser
1 IExceunt un mémoire justitiane Paccomplis-
seiment des conditions requises pour obtenir
Iagrédment ou son maintien.

ArT. 14

H est ered une comumission des centres d’aide
ctd'information, sexuelle, conjugale ot familiale.

[.a commission a pour mission de :

a) proposer a Exécutif les personnes aptes
A faire partic de Péquipe d"un centre en qualise
Jde conscillers conjugaux;

b fournir a PExdéeunf, soie dlinitiative, soit
a s deimande, wous avis concernant e fonction-
nement d'un centre ou relatifs 4 Pévolution de
i situacien concernane {"aide et Pinformation,
rexuelle, conjugale ot familiale.

Awrr. 15

1.a commission se compose de 13 membres :

a} 2 membres out la qualite de médecin
gynccologue ou géndralisee;

b) 2 membres one la qualice de médecin
specialise en psychiatric ou de licenci¢e en psy-
chologie ou de licencié en sciences familiales et
sexologiques;

¢) 2 membres ont la qualit¢ de docteur ou
liceucid en droit;

di 2 membres ont la qualité¢ d'infirmier gra-
due social ou d’assistant social.

Dans chacune des catégorics prévues ci-des-
sus, un membre est désigné en raison de sa
compétence propre, un membre est désigné sar
une liste double présentée par les fédérations de
centres agrécs parmi les membres d’¢quipes de
centres agreéés,

¢) 3 membres sont désignés sur les listes
doubles peésentées par les fédérations de centres
agréés, parmi les conseillers conjugaux des cen-
tres agréés.



Arr. 16

§ 1°*. Les membres de la commission sont
nommes par UExécutif pour upne durce de
quatre ans, renouvelable. L'Exdécutif  désigne
parmi les membres de la commission, un pré-
sident et trois vice-présidents.

§ 2. Le sccrérariat est assuré par un agent
de la Communauté francaise désigné par 1'Exc-
curif.

§ 3. L’Exécutif approuve le réglement d’or-
dre intéricur de la commission.

Ary, 17

L’Exécutif peut fixer les criteres d’aptitude
et [es programmes de formarion des conseillers
CONUEAUX.

Arr, 18

Une subvention forfaitaire de fonctionne-
ment cst octroyée aux centres cn fonction du
nombre d’heures d’ouverture, du pourcentage
de consultations données et du pourcentage de
nouveaux dossicrs ouverts chaque année. le
montant de la subvention est fix¢ par PExécutif.
I peur &rre révisé annuellement.

Arr. 19

Une subvention de premier érablissement
peut ¢tre octroyée a chaque centre agréd apres
I'entrée ¢n vigueur du décret. Son monrant est
fixé par IExécutif.

ARrT. 20

Une subvention exceptionnelle peut étre
octroyée aux centres déja subsidiés lors de
I'entrée en vigueur du présent décret, pour les
ameénagements nécessaires ou respect des dis-
positions de D'article 9. Son montant est fixé
par UExécutif.

Art. 21

Ies centres de consultations prématrimo-
niales, matrimoniales et familiales agréés aneé-
rieurement a lentrée en vigueur du present
décret, sont constdérés comme agrécs conforme-
ment aux dispositions de celui-cl. Ils disposent
dun délai d’un an prenant cours a la date
de publication de celui-ci pour satisfaire aux
conditions prévues par le présent décret.

Arr. 22

Sont abrogés

1* Parrété royal du 3 février 1977 réglant
pour la Région wallonne Pagréation des centres
de consultations prématrimoniales, matrimonia-
les et familiales et octroi de subventions a ces
cetfkres;

2% en ce qui concerne les centres situés dans
la région bilingue de Bruxelles-Capirale, qui en
raison de leur organisation doivent étre counsi-
dérés comme appartenant cxclusivement a la
Communaut¢ frangaise sur base du décret du
1 juillee 1982 fixant les critéres d’appartenance
exclusive a la Communauté francaise des institu-
tiens traitant des matieres personnalisables dans
la région bilingue de¢ Bruxelles-Capitale, et ce &
la date fixée par PExéeutif, Parréeé royal du
13 janvier 1978 relatif 4 Pagréation pour la
Région bruxelloise, des centres de consultations
prematrimoniales, matrimoniales et familiales et
A Poctroi de subventions a ces cenires, modifié
par Parréte royal du 27 octobre 1978 par IParréeé
roval du 3 juiller 1980.

Fait & Bruxclles, le 22 ocrobre 1982.
Pour IExceutif de la Communauté frangaise

Le Ministre des Affaires sociales,
Ph. MONFILS.
Le Minisire de la Santé et de I'Enseignement,

R. URBAIN.

36.440 -~ E. G.



