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CONSEIL pE LA COMMUNAUTE FRANCAISE

Session 1982-1983

11 MARS 1983

PROPOSITION DE DECRET

TENDANT A PREVENIR LES ACCIDENTS DE LA ROUTE
DUS A L'ABSORPTION DE MEDICAMENTS PSYCHOTROPES
ET A COMPLETER LES MATIERES A CONNAITRE
POUR L'OBTENTION DU PERMIS DE CONDUIRE (1)

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

(1) Voir Doc. Conseil 85 (1982-1983) - Nos 1 et 2.



Le Consetl d’Etar, scction de Iegislacion, neuvieme
chambre, saisi par le Président du Conseil de la Com-
munante francaise, le 2 février 1983 dune demande
d’avis sur une proposition de decrer - tendant a pre-
venir les accidents de la roure dus & Tabsorpion de
mddicaments psychotropes et a compléter les maciéres
a conuaitre pour Pobtention du permis de conduire »,
ideposée par M, Lagasse or consorts, a donnd ¢
I"" mars 1983 Iavis suivant :

Par une letrre du 31 janvier 1983, le président du
Conseil de la Communauté frangaise a demandé a la
section de législation de donner un avis maotivé sur une
proposition de décret « rendant a prévenir les accidents
de la route dus a Pabsorpion de médicaments psycho-
rropes et 4 compléter les maticres 4 conmaitre pour
Pobtention du permis de conduire » (CCF, 1982-1983,
doc. n” 8571,

La propositnien de déeret a pour objer -

1. De charger le Ministre de la Communauré fran-
gaise qui a la santé dans ses ateributions de dérerminer
la liste des médicaments psychotropes dont absorption
puar le conducteur peut étre a lorigine de la peric Je
contrite du véhicule (are. 1°);

2 De compléter par la liste de ces medicaments la
liste des mancres & connaitre pour Pexamen théorique
relanil a Fobiention du permis de conduire {art, 2);

3. DVinterdire la délivrance de ces médicaments §'ils
ne portent pas, sur une érquette de couleur rouge, la
mention : o« Lo consommation de ce médicament est
dangereuse pour les automobilistes »  (art. 3.

Sclon les developpements de la proposition, la matiére
que celle-ci tend a réglementer releve de la compétence
de la Communauré frangaise :

« Ln effer, Particle 5, 8 10, 1, 2, de la loi du 8 aolt
1980 prévoit que 'éducarion sanitaire et ta médecine
préventive sont des mariéres personnalisables au sens

de IMarticle 39bis, § 2bss, de la Constitution. »

*
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L'article 5, § 1'7, L 27, de Ta lot spéciale de réformes
institudionnelles du 8 aotr 1980 dispose comme suit :

« Les mancres personnalisables visces a Parricle $9bis,
§ 2bis, de la Constitution sont

L. Fnoce qui concerne [a politique de santé -
e

Ja

27 [’{ducarion sanitaire ainsi que les activités er ser-
vices de miédecine préventive, a Pexception des mesures
prophylactiques  nationales -,

I. En ajoutant la liste des médicaments psychotropes
aux matiéres qui forment P'objet de Pexamen théorique
rclatif & Pobrentton du permis de conduire, le projet
rend a4 réglementer une maticre qui reléve de la police
de la arculation routiére,

Aucune disposition de o loi spéciale de réformes
insticvtionnelles ne donne compdrence, en cetre matiere,

. .
JUX (,()HU]][H]Z‘IUTCS.

2o bn ntagtorisant la délivrance des miédicaments
pvchotropes que sices medicaments portent la men-
tion o« La consommation de ce médicament est dan-
gcrcuse pour fes automobilisies », la proposition tend

a réglementer la délivrance de ces medicaments.

L« réglementation des niédicaments » est exclue des
compdétences artribuces aux Communautés en ce qui

concerne la politique de la santé.

Liatention du légisiateur & cet égard a été clairement
exprimée dans les (ravaux préparatoires de la loi spé-
cinle

« La Communautd n'est compétente ni pour la
réglementation de Pexercice de Part de guérir et des
professions pacamédicales, ol pour la réglementation

des médicaments » (1),

3. Lardicle 10 de la loi spéiale de réformes insritu-

tionnelles dispose comme suit -

« Les décrets peavent porter des dispositions de droit
relatives & des maticres pour lesquelles les Conseils ne
sont pas compétents, dans la mesure ot ces dispositions
sont indispensables & Pexercice de leur compétence. »

I west pas douteux qulen vue de I'education sani-
raire de ta population, les Communautés sont compd-
rentes powr prendre les mesures qu'elles jugent néeessai-
res a linformavion du public, notamment en ¢ qui
concerne les effets dangereus que peut provoquer Tab-
sorption de certains médicaments.

I Toceurrence, les articles 2 er 3 de la proposition
de dégret assortissent action ¢ducarive et informative
mdiquée a Particle 177, de dispositions impdratives, sanc-
rionndes penalement, dans des matiéres gui relévent de

ta compétence du pouvoir national,

U n'apergolt pas en quol ces dispositions scraicnt
indispensables 4 Pexercice de Ta compltence relative &
Iéducation sanitaire, que Ja Communauté entendrait
cxercer en ce qui concernc les effers dangereux dus a
ifabsorption de médicaments psychotropes.

En conclusion, seul Particle 17 de la proposition
de déerer eanrre dans la compdence de la Communauté,
dans la mesure of il organise une information de carac-
tere sanitaire sur les effets des médicaments psychotro-
pes. Encore faut-il obscrver gu’il w’appartient pas au
Consell de la Communaute d'habiliter directement le
Ministre aux fins d'une telle information, car PExécutif
doit, en vertu des articles 68, 69 er 74, 2", de la loi
Y
demeurer libre dlaccorder, de maintenir ou de suppri-

ciale du 8 aofr 1980 de réformes insttutionnelles,

mer les délegations qu'il accorde 4 ses membres.

Seénat, 1979-1 980, doc. 43442, p. 125,
Chambre, 1979-1980, doc. 627710, p, 52.
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La chambre érait composce de -

MM, P TAPIE, président de chambre; P KNAEPEN ¢
Ao VANWEIKENTIUYZEN,  conseillers  d'Frar
R. PIRSON ¢r C. DESCHAMPDPS, asscsseurs de la
section  de Wgisladon; Mme R DEROY, greffier

assumd.,

Le rapport a été prisente par M. [0 COOLEN, pre-
mier auditeur.

Le Greffier, l.e Président,

R. DEROY, [ TAPIE.



