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CONSEIL DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE

Session 1982-1983

12 AVRIL 1983

PROJET DE DECRET

ACCORDANT DES PRETS D’'ETUDES AUX FAMILLES
COMPTANT AU MOINS TROIS ENFANTS A CHARGE



EXPOSE DES MOTIFS

La loi du24 juin 1975 accordant aux familles
comptant au moins trois enfants a charge, le
bénéfice des avantages sociaux en matiére de
préts 4 Pintervention du Fonds de logement et
du Fonds des ¢tudes de la Ligue des Familles
nombreuses prévoyair en son article 2 que :

« La garantie de TEtar ct la prise en charge
des ineéréts est étendue aux emprunts du Fonds
des Etudes de la Ligue des Familles nombreuses
de Belgique, destings a couvrir les préts octroyés
par cct organisme aux familles comptant trois
enfants au moins. »

Ce systeme est devenu caduc depuis que les
allocations er prérs Fémdes ainsi que la poli-
tique familiale, ent ce compris toutes les formes
draide et dassistance aux familles et aux enfants
relévent de Ta compérence des Communauatés en
verru de Parricle 590is, § 2, de 12 Constitution
ct de Iarticle 5, § 1, de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aodt 1980,

Il ne s’indique pas de remplacer simplement
la garantic de PEtat par la garantde de Ta Com-
munautd frangaise car le recours a 'emprunt par
la Ligue des Familles nombreuses de Belgique
pour couvrir Tes prées quielle octrole fair peser
sur le budger de la Communauté une charge
trés Tourde par rapport aux prés accordés en
raison des taux d'intérées élevés pratiquds.

De plus, la Communautd frangaise sc doit de
pratiquer unc politique cohérente en maticre de
prées et dallocations d’études et le maintien du
systéme de préts détudes pratigué actuellement
par la Ligue des Familles nombrenses de Bel-
gique n'est pas compatible avee économic du
décrer du 17 juiller 1982,

Aussi, la prise en charge dc ces préts aux
familles d’au moins trois enfants, directement
par la Communauté frangaise permet de rencon-
trer ces soucis de cohérence er de recherche
d’économies.

La Communauté francaise se substiruera a
la Tigue des Familles nombreuses de Belgique
pour les emprunts contractés ¢t les préts accor-
dés avant Ientrée en vigueur du présent décret.

La gestion et le financement de ces préts
d’¢rudes sont assurés par le service des alloca-
tions d’études en raison de la nécessité¢ d’une
cohérence également a ce niveau de la politique
de la Communauté frangaise en matiére de préts
et d'allocations d’¢rudes.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIN DETAT, section dc  législation,
necuviéme chambre, saisi par le Ministre de la Sanidé et de
PEnseignement de la Communaute frangaise, le 17 décem-
bre 1982, d’une demande d’avis sur un projetr de décret
« accordant des préts d’éudes aux familles comptant au
mains wois enfunts 4 charge», ¢t en avant déliberd
dans ses séances des 16 février, 23 février ot 2 mars
1983, a donnd lo 2 mars 1983 Pavis suivaut

Obscrvations générales

I. Lo décret en projet est de natee & influencer
les recettes et a entralner des dépenses nouvelles, 11 entre
donce dans les previsions de larticle 6 de TParréeé royal
du 5 octobre 1961 portant organisaton du contréle
administratif et budgéraire, arrété qui est toujours appli-
cable aux Communauiés et aux Régions. 1 ensuic que
le projet est soumis a accord du Membre de UExdeutif
qui a le Budget dans ses attribuiions.

Cer accord doit, en principe, {tre expres. 11 ne peut
résulter d'une simple délibération au sein de PExdeutif,
sauf si des éments particulicrs permertent de dérerminer
avee certitude que Paccord exprés a ¢ donnd 4 cetre
occasion.

C'est sous cette réserve que Te présent avis ost émis,

2. In relation avee Pobservation qui précéde, Varréeé
de présentation devra, par application de Darticle 2
de larréte de PExéeutif du 3 fovrier 1982 réglant la
signature des actes de PExdeutif, ére contresigné par le
Membre de Plixécutif qui a les Finances ct le Budget
dans ses ateributions.

3. Le décrer en projet tend d permecttre 2 I'Exéeutif
de Ta Communauté [rangaise de reprendre er de placer
sous son autorité le service des préts détudes aux
familles, que la Ligue des Familles avait créé cr
quielle @ géré jusqua ce jour. Comme le rappelle
PFexposé des motifs du projet, fes emprunts que la
Ligue contractaic afin d'alimenter son Fonds des éou-
des, béndficiaient de la garantic de I'Frat et celui-ci
prenait en charge les intéres dus sur les emprunts
ainsi contractés. Le décret prévoit que la Communautd
frangaise remboursera les cmprunts souscrits par Ia
Ligue auprés de certaines institutions financiéres, et
quelle percevra, a Ia place de la Ligue, le rembour-
sement des préts d’érudes ot le paicoent des inrérérs
dus sur ces préts,

Il n'est pas nécessaire d’examiner st le Conscil de
Communauté a le pouyeir d'opérer de telles novations
par voic d’'aurorité. Tl résulte en effet des informations
recucillics par le Conseil d&Etat que Popération ainsi
congtie doit faire lobjet d’une convention entre la
Communauté  francaise et la Ligue des Tamilles,
convention dont les partics népocient actucllement les
termes,

L'objer exact du décrer en projer n'est donce pas
de rénliser directement et de manitre impérative les
cesstons de créances qui sont envisagées, Cet objet
est, en réalied, de permecttre & PExéeutif de la Com-
munauté frangaise de conclure la convention nécessaire
pour opérer lesdites cessions de créance. Le texte du
décret en projet, particulierement Parricle 3, § 2, doit,
en conséquence, étre revi. Un texte micnx adapté 4
I'objectif poursnivi sera propost sous Particle 3.

4. 1l ressore du texte du déeret en projet Ct, notam-
ment, de Pabsence de dispositions abrogatoires de la
loi du 19 juillet 1970 relative a Toctroi daflocations et
de préts détudes, modifiée par Jes décrets du 20 juiller
1978 er do 1°7 juillet 1982, que le régime qu'il organise
viendra s'ajoutcr, sans le modifier, a cclui qui résulee
de la loi du 19 juiller 1971,

Examen du texte
Larrété de présentation doit étre rédigé comme suit
« Nons, Exéeutif de la Communauté frangaise,

Sur la propesition du Ministre de la Santé cr de
PEnscignement de la Communauié {rangaisc,

AVOXNS ARRETE ET ARRETONS

Le Ministre de la Santé et de PEnseignement de la
Communauté frangaise est chargé de prisenter au
Conseil de la Communauré  francaise Ic projet de
décret don la tencur suit .

Dispositif
ArTicLe 17
Suivant larticle,

« § 177, LExécutif de la Communauté frangaise
accorde des prées d’études anx familles comprant au
mois trols cnfants a charpe,

§ 2. LExécutif de la Communauté frangaise f{ixe
les conditions pédagogiques, de revenus, de garantie,
d’ige et de nadonalitd ainsi que les modaliés d’octroi
et de remboursement de ces préts. »

1. On obscrvera qu’en prévoyant octroi de préts
d*études « aux familles », le décret en projet s’¢earle du
systtme qui avait été retenn dans la loi du 19 juiller
1971 précitée, telie awelle a éié modifiée par les déerets
du 20 juillet 1978 cr du I1*7 juillet 1982. Fn verta de
cette loi, cest, en cffet, aux éléves et aux étudiants gue
les préts sont accordés. La formule retenue par le
décret cn projer a Pinconvénient de ne pas indiquer
avec nne précision suffisante qui est le béndéficiaire de
chaque préc et qui ust le débircur des remboursements
a effectuer.



2 Dexpression  «enfants a  charge »  devrair, elle
aussi, &tre définie de maniére précise.

3. Sclon Tacticle 15, £, 1°
1971,

, de la Toi du 19 juiller

« Les Ministres disposent, chacun pour ce qui les
concerne :

h) pour les préts dérudes

1% des crédits dont le montant est inscrit annuel-
lement dans la loi budgéraire;

. L

Cette disposition est rendue applicable au régime
instauré par le décret en projet (art. 2).

Il serait, dés lors, preférable de rédiger le débur de
Iarticle 1#7, § 1°7, de la manitre suivante

« LExécutif de la Communauté frangaise, ci-aprés
dénommé  PExéeutif, accorde, dans les limites des
arédits budgéiaires disponibles, des prées ..».

4. La délégation conférée d IExdéeurif par le para-
graphe 2 est excessive, Le déeret en projet devrait fixer
lui-méme lcs régles principales relatives & Voctroi ct
au remboursenient des préts.

En outre, I'expression «conditions pédagogiques »
devrait étre précisée,

ART. 2

Compte tenu des indications qui ont été fournies
au Conseil d’Etat en ce qui concernc [a gestion ct le
financement des préts, Particle pourraic étre plus sim-
plement rédigé comme suit :

« Article 2. — La gestion et le financement des précs
sont assurés suivant les modalités prescrites par les
articles 13 4 15 de la foi du 19 juillet 1971 relative a
l'ociroi dallocations et de préts d'¢rudes. »

ART, 3

Compte tenu de Pobservation générale n* 3, formulée
ci-avant, le texte suivant est proposé pour le para-
graphe 2.:

« L'Exécutif est autorisé & conclure avec Iassociation
sans but lucratif « Ligue des Familles » une convention
aux termes de laquelle la Communauté frangaise rem-
bourscra les emprunts contractés par la Ligue des
Familles afin de couvrir les dépenses résnleant des

price octroves par son Fonds des <uordes, et la Ligue
clédera, en contrepartie, & la Communauid, toutes les
créances on principal et intéréts doat clle est titulaire a
Iégard de personnes tenues au remboursement d'un ou
de plusicurs prées d'éudes of des inréréts dus sur ces

p]‘ﬁ‘ﬂ:. E
Arr. 4

Aux rermes des articles 69 et 74 20 de la loi
spéeiale du 8 aole 1980 de réformes institutionnelles,
I'Exécutif délibere  coilégialement  sans  préjidice  des
délégarions quil accorde. [ ressort de cette double
regle, d'une part, que les décisions des Fxéeutifs sont
priscs, en principe, de maniére collégiale cr, drautre
part, gue si des délégations sont possibles, cest & Exé-
cutif scul quil revient den décider. [T n’appartient donc
pias au Consell de Communavié de procéder, dans un
décrer, & des auribudons de pouvoirs qui, méme libel-
Iées comme en Tespéce en des termes géndranx, revien-
deaient & imposer A Exéeutif une délégation déterminée
quil deir demeurer libre d’accorder, de refuser ocu de
révoquer,

Comime, pat ailleurs, Pacticle 20 de la foi spéciale du
8 ao0c 1980 atribue déja de maniére générale a
PExéeutif Je ponvoir de faire « les reglements et arrétds
néeessaires pour Pexéeution des décrets », Particle 4
doit {tre omis,

ART. 5

On rappellera que le dderet du 1% juiller 1982
entrera en vigueur le [*7 septembre 1983, A Pexception
de ses articles 4, 3, ¢ ¢t 7 qui sont entrés en vigucur le
14 septembre 1982,

Pour e surplus, il conviendrair d’évirer que 'article 3,
§ 1¢7, qui abroge Pardele 2 de la loi du 24 juin 1973,
entre en vigueur avant que n’ait ét¢ conclue la conven-
ton visce dans le texte proposé pour larticle 3, § 2.

La chambre éwmir composée de

MM. P, TAPIE, président de chambre; P. KNAEPEN,
et A, VANWELKENHUYZEN, conseillers d’Etat;
R. PIRSON et F. RIGAUX, asscsseurs de la section de
législation; Mme R. DEROY, greffier assumé,

Le rapport a été présenté par M. A. MERCENIFR,
auditeur,

Le Greffier, Le Président,

R.DEROY. P. TAPIE.



PROJET DE DECRET

ACCORDANT DES PRETS D'ETUDES AUX FAMILLES
COMPTANT AU MOINS TROIS ENFANTS A CHARGE

Nous, Exécutif de la Communauré fran-
caise,

Sur la proposition du Ministre de Ia Sancé
¢t de IEnseignement de la Communauté fran-
caise,

Vu Paccord du Ministre chargé du Budget,
donné le 11 avril 1983,

AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le Ministre de la Santé et de I'Enseigne-
ment de la Communauté francaise est chargé
de présenter au Conscil de la Communauté
francaise le projer de décrer dont la teneur
suit .

ARrRTICLE ¥

§ 17 L’Exécutif de la Communauté fran-
caise, ci-aprés dénommé I'Exéeutif, accorde,
dans les fimites des crédies budgétaires dispo-
nibles, des préts d’études aux familles comprant
au moins trois enfants 4 charge.

§ 2. L’Exécutif fixe les conditions ct les
modalités d’octroi ot de remboursement de ces
prits.

Art. 2

La gestion ct le financement des préts sont
assurés par le Service des allocations et prées
d¢tudes institué par la loi du 19 juiller 1971,
telle qu'elle a ¢t modifiée, suivant ies moda-
lités prescrites par les articles 13 2 15 de ladite
loi.

36.884 — E. G.

Arr, 3

§ 1. L’article 2 de Ia loi du 24 juin 1975
accordant aux familles comptant au moins trois
enfants a charge le bénéfice des avantages sociaux
en matiere de préts a I'intervention du Fonds des
Etudes de la Ligue des Familles nombreuses de
Belgique, est abrogé.

§ 2. 1Exécutif est autorisé i conclure avec
I'association sans but lucratif « Liguc des
Familles » une convention aux termes de Ta-
quelle la Communauré frangaisc remboursera
les emprunts contractés par la Ligue des Famil-
les afin de couvrir les dépenses résultant des
préts octroyés par son Fonds des érudes, et la
Ligue cedera, en contrepartie, 4 la Commu-
nauté, routes les créances en principal ct inté-
réts dont clle est tirulaire a 1'¢gard de per-
sonnes tenues au remboursement d’un ou de
plusteurs préts d’érudes et des intérérs dus sur
ces prits.

Awr. 4
Le présent décret entre en vigueur le jour
de sa publication au Mowiteur belge.

Fait a Bruxelles, Te 12 avril 1983.

Pour le Ministre
de la Santé et de I'Enseignement
de la Communauté francaise,

Le Ministre-FPrésident
de I Exécutif de la Communanté francaise,

PH. MOUREAUX.



