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PROJET DE DECRET

RELATIF A L'ETABLISSEMENT DE SERVICES
DE TELEVISION PAYANTS



EXPOSE DES MOTIFS

L’établissement de services de télévision
payants relcve d'une nouvelle forme de finan-
cement des programmes : I'abonnement.

Les principaux services de t¢lévision payants
fonctivnnant aux  Etats-Unis ¢t en Furope
(Grande-Bretagne, Finlande, Suisse) offrent du
cinema cn exclusivité, des sports, certains types
d’¢émissions culturelles et de Pinformation, les
meilleurs succés revenant trés manifestement 3
la diffusion de films.

Venus des Etats-Unis, les services de télé-
vision pavants se développeront sang nul doute
rapidement en Europe, que ce soit sur réscaux
hertziens, terrestres ou par cable et/ou satellites.
L’on doit prévoir qu'a cdeé de services natio-
naux, tendront a s’installer des systemes « traus-
nationaux » voire « curopéens »,

En Belgique, Porganisation de systemes de
télévision payants donnerait 4 la RTBI les
movens d’offrir au public un service nouveau.
Il est done important que la possibilité d'utiliser
le systtine des services de télévision payants soit
ouverte 2 la RTBF avant quc s’installent
des opérateurs étrangers attirés par extension
tres particuliere prise dans notre pays par la
distribution par cible.

A cbté d'un service destiné au grand public,
le mécanisme de la télévision payante peut aussi
rendre possible & court terme 'établissement de
services d’intérét général ou spéuialisés, dont
le colit serait, dans toute autre formule, prohi-

bitif. 1. on pent citer des services divers de télé-
informations transmettant des programmes tra-
ditionnels ou des signaux de télétexte, concus
en collaboration avec divers fournisseurs d’in-
formation publique ou privée.

Les scrvices de télévision payants pourrajent
ainsi rendre possible 4 court terme des projets ¢

— de¢ magazines spécialisés a vocation pro-
fessionnelle pour les messageries de la presse,
les agences immobilieres, les pharmacics;

— d’'un service complet de cours de la
Bourse, attendu par les agents de change et
aussi par des entreprises;

— d’un service de télétexte pour les agricul-
teurs, expétience déja rédée en France et pour
laguelle il existe un intérét en Belgique.

4

T.e mécanisme de Ta eéidvision pavante estdés
lors de nature & permettre 2 la RTBF un
développement significatif des services gu’elle
pourrait rendre au sein de {2 Communauté et
constituerait aussi un stimulant non négligeable
a son industric appelée 4 concevoir et i
construire des systémes élaborés de décodeurs
nécessaires 4 son  exploitation.

Pour I'Exéeutif de la Communauté francaise,

Le Minisire-Président
chargé des Affaires culturelles
et des Relations extéricures,

Ph. MOURFAUX.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, neu-
vitme chambre, saist par le Ministre-Président  de
PExécutif de la Communauté frangaise, le 13 avril 1983,
d'une demande d’avis sur un projer de décret « relatit
4 Iérablissement de services de télévision a péage »,
a donné le 26 avril 1983 Tavis suivant :

OBSERVATIONS GENERALES

Le décret en projer a pour objet, selon son arti-
cle 1'", de permertre 4 Ia Radio-Télévision belge de la
Communaut¢ culturclle francaise (RTBF) de diffuser des
prograinmes de télévision qui, grice 4 un procédé de
codage er de décodage, nc seraient susceptibles d’étre
regus que contre paiement et pourraicnt méme étre
réservés a certaines catégories de spectateurs,

1.

la radiodiffusion et la télévision, a Pexception de
I'émission de communications du gouvernement national
ainsi que de publicité  commerciale, relevent de la
compétence des Communautés cn vertu de Particle 4,
&', de la lot spéciale du 8 aolic 1980 de¢ réformes
institutionnelles.

Comme le Conseil d’Etat, section de législation,
I'avait relevé dans son avis sur l'avant-projet devenu
la loi du 30 juillet 1979 relative aux radiocommunica-
tions {13, la radiodiffusion et la télévision « se distinguent
des autres radiocommunications par le critere de des-
tination ¢tabl: par les annexes 2 aux Conventions de
Montreux et de Malaga-Torremolinos -« elles « sont
destinées 2 étre reques directement par le public en
général ». I est sacisfait & cc critere, alors méme que,
comme le projet Penvisage, certaines ¢missions peuvent
érre réservées 4 un public restreint,

Par ailleurs, lc paiement moyennant leguel les ¢mis-
sions seraient accessibles, s'analyse en une « rémunéra-
tion des scrvices rendus sous quelque forme que ce
soit », rémunération expressément prévue par le déeret
du 12 décembre 1977 portant statut de la Radio-Télvi-
sion belge de la Communauté culturelle frangaise
{art. 20, d).

La compétence du Conscil de la Communauté fran-
caise par rapport a 'objet du décret en projet n'est par
conséquent pas douteuse.

1.

Les services a créer sont appelés, dans Pintitulé el
dans Tarticle 2 de Pavant-projet, « services de télévision

a péage ».

{1) Chambre, S.E. 1979, doc. n" 201/1,

Le mot péage cst, en Poccurrence, employé dans un
sens extensif.

Dérivant du latin populaire pedaticum  (droit de
mettre le pied, de passer), il signifie, selon le « petit
Robert », soit le droit que T'on pale pour emprunter
une vole de communication, seit le liew ou le droit se
percoit.  Nonobstant unc scmi-homophonie avec un
substantif « payage », d’ailleurs inconnu des diction-
naires, il n'a nullement le sens de paiement.

Malgré le précédent des articles 7 et 12bis de la loi
du 17" mars 1922 relative a association de communes
dans on but dutilicé publique, micux vaudrait donc
utiliser Pexpression « services de télévision pavants ».

iIL

L'occasion ne devrait-clle pas dtre saisic pour sup-
primer Padjectif « culturelle » daws lintitulé da décret
du 12 décembre 1977 et dans la dénomination complete
de la RTEBI?

EXAMEN DU TEXTE

Intitulé

Conformément 4 Pobservation  générale u 11, il
conviendrait - d’¢erire @« services de télévision
payants ».

£x

L'arrét¢ de présentation fait défaut.

DISPOSITIF

ARTICLE '
La rédaction suivante est proposée :

« Article 1. — la Radio-Télévision belge de la
Communauté culturelle frangaise (RTBF} peut diffuser
certains de ses programmes de télévision, par cible ou
par ondes hertziennes, au moyen de signaux codés
en four ou en partic,

Elle peut subordenner a un paiement la réception
des programmes visés a Ialinéa 1°".

Elle peur les réscrver a certains publics.

L'Exdécutif arréte les modalités du paiement. »

ART. 2

L article serait mieux rédigé comine suit
« Sous Papprobation de PExéentif, la RTBY fixe le
prix du service de télévision payant. »



Axrt. 3

Selon article 17, cest & PExéentif qu'il appartient de
fixer les modalités du paiement. Il serait, des Jors,
préférable, afin de laisser toute libertié a DIExdeutf
dans le choix de ces modalités, que, a Particle 3, il ne
soit pas question de redevance et d’abonnement, alors
surtout que cet article établit des sanctions pénales ct
doit donc étre interprdte strictement.

11 ese dés Jors proposé de remplacer les mots
« I"abonnement ou la redevance » par les mots « le
prix », et les mots « & péage » par le mot « payvant »,
conformément & lobservation générale n® 1L

Llinfraction visée au b consiste a :

« (fournir) 4 un tiers qui ne paie pas la redevance ou
Pabonnement, soit en direct, soit par voie denregistre-
ment, tout ou partie des programmces décodés dun
service de télévision a plage ».

Daprés les indications fournies au Conscil d'Etat,
cette derni¢re hypothése concerne, notamment, le cas
d"hotels ou d'immeubles 4 appartements dans lesquels on
pourrait imaginer quc les programmes pavants soient
transmis 4 partir d'un décodeur central unique, ou en-
core le cas d'un télédistributcur qui retransmettrair de

tels programmes.

I sindiqueraic que le texte dune telle disposition
penale précise les éléments de Dinfraction.

La rédaction suivante est proposée pour le b

« h) transmer en direct a un tiers qui n’a pas payc
le prix du service, tout ou partie des programmes déco-
dés d'un service de télévision payant, ou fournit & un
tel tiers {'enregistrement complet ou partiel de ces
programmes. »

Les faits réprimés se rattachent tous au non-paiement
du prix fixé. O faut en déduire que la fourniture 4 un
tiers qui a payé ce prix ou la réception par un rtel
tiers de programmes réservés 4 un public dount il ne fait
pas partic ne sont pas érigés en ddlits. On peut sc
demander si cette omission est intentionnelle.

Ia chambre était composée de

MM. P. TAPIE, président de chambre; P. KNAEPEN
et A, VANWELKENHUYZEN, consecillers d'Etat;
R. PIRSON et C. DESCHAMPS, assesseurs de Ia sec-
tion de législation; Mme R. DEROY, greffier assumé.

Le rapport a <&té présentd par M. J. COOLEN,
premier aunditeur.
Le Greffier, Le Président,

R. DEROY. P. TAPIE.
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Nous, Exécutif de la Communauté fran-
caise,

Vu Pavis du Conseil d’Etat,

Sur proposition de Notre Ministre-Président
chargé des Affaires culcurelles et des Relations
cxrérieures,

ARRETONS -

Notre Ministre-Président chargé des Affaires
culturelles ot des Relations extéricures, est char-
eé de présenter en Notre nomy au Conseil de la
Communauté francaise, le projet de déeree dont
Ia teneur suit :

ArTICLE 1"

La Radio-Télévision belge de la Commu-
nauté frangaise peut diffuscr certains de ses pro-
grammes dc télévision par cible ou par ondes
hertziennes, au moyen de signaux codés en tout
ou ¢n partie.

Elle pcut subordonner a un paiement la
réception des programmes visés a Palinéa 147,

Elle peut les réserver a certains publics.

L’Exécutif arréte les modalités du paicment.

ARrT, 2

Sous l'approbation de I'Exécutif, la RTBF
fixe le prix du service de télévision payant.

ArT. 3

Est puni d'une amende de 26 francs a
10 000 francs quiconque :

a) décode, sans régler le prix, les signaux
de tout ou parte des services de télévision
payants;

37.075 — E. G.

b) transmet en direct 4 un tiers qui n’a pas
pay¢ le prix du service, tout ou partie des pro-
grammes décodés dun service de télévision
payant, ou fournit a un tel tiers Penregistrement
complet ou partiel de ces programnics;

¢) regoit dun tiers, sans régler le prix, soit
en direct, soit par voie d’enregistrement, tout ou
partie des programmes décodés d’un service de
télévision payaut;

d) contrevient aux dispositions par lesquelles
IExéentil arréte les modalitds du paiement.

La confiscation des apparcils qui auront
servi 4 commettre Pune des infractions visées au
présent article sera toujours prononcdée.

Lrarricle 8, § 1%, de 1a loi du 29 juin 1964
concernant la suspension, le sursis ¢t la proba-
tion, n'est pas applicable a cette confiscation.

Les dispositions du Livre [ du Code pénal,
y compris le chapitr: VII et Particle 85, sont
applicables aux infractions au présent décret et
aux arréteés pris en exdécution de celui-ci

Art. 4

Dans le décret du 12 décembre 1977 portant
statut de la Radio-Télévision belge de la Com-
munanté¢ culrurelle frangaise, de méme que dans
toute disposition généralement quelconque vi-
sant la RTBY sous cette dénomination, I'adjectif
« culturelle » est supprimé.

Pour PExccutif de la Communauté frangaise,

Fait 4 Bruxelles, le 10 juin 1983.

Le Ministre-Président
chargé des Affaires culturelles
et des Relations extérieures,

Ph. MOUREAUX.



