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MESDAMES, MESSIEURS,

Vorre commission des relations internatio-
nales (1) a consacré ses réunions des 25 février,
9 mars, 6 ct 18 mai, 1" et 9 juin [982 a
Pexamen de la proposition de décret « modi-
fiant le décret du 19 décembre 1979 créant un
Commissariat général a la Coopcration inter-
nationale ».

DISCUSSION GENERALE

L’autcur de la proposition cxpose gque diffé-
rentes circonstances se sont opposées a la mise
en ceuvre du déeret du 19 décembre 1979 créant
un  Commissariat général a la Coopération
mternationale et que, depuis ce temps, la Légis-
lation a ¢té¢ modifide. 1l est donc urgent de faire
les adaprations minimales  indispensables et
cear explique la proposition de déerer modifiane
le décret du 19 décembre 1979 créant un
Commissariat général a la Coopération inter-
nationale, qu’il dépose.

11 distingue deux groupes de modifications
les unes concernant la terminologie, afin quetic
corresponde aux lois de 1980 (clles font Pobjet
de Tarticle 1 de sa proposition de décret), les
autres relatives au fond de la question et qui
concerent les compdérences Slargies du Conseil
de ln Communautd francaisc.

Lavteur commente les articles de sa propo-
sition de décrer dans les termes suivants

Article 1%

Les modilications proposées par cet arricle
visent  la  rédaction méme  da décrer  du
19 décembre 1979, 11 agit de reprendre los
termes consacrés par la Constitution de 1980
et les lois d’aolt 1980.

Article 2

[l ne sagit pas seutement de terminologic,
coutrairement & ce que on pourrait croire lors
dune  premicre lecture. 1l est proposé  de
supprimer le mot « culture] » sous toutes scs

(1) Ont participé aux travaux de la commission :

MM,  Outers {présidentt,  Collignon,  Denison,
Desmarets, Mme  Godinache-Lambert, MM,  Grafd,
Kevers, Michel J, Mottard, Petitjean, Van Rove ol
Hoyaux (rapporteur).

Ont assist¢ aux travaux de la commission

Le Ministre-Président de T'Exdécutif;

Un représentanc du Ministre-Président de I'Exécutil;

Un representant de M. Urbain, ministre-membre de
IPExécutif

1

Un fonctiomnaire 4 administration  des  Relations
internationales;

L'auteur de ia proposition,

formes parce que notre Communauté n'est plus
seulement  cultarelle @ notre Consell o des
compétences et dehors des matieres culturelles
proprement dites, puisqutil est compéeent dans
fes maricres persainalisables, d’ou Mon peut en
dédaire que le Commissariat géndral est compé-
cent dans le domaine des muaticres  person-
nalisables,

Article 3

fa madification proposée concerne Parti-
cie 7, alinéa 3, du déeret du 19 décembre 1979,
Flle & une certaine  importance  puisqu’il
sagivaic de remplacer @« lenr mandat expire
rois  mois  apres  le renouvellement  des
Chambres  législatives »  par  «Jeur mandat
expire rrois mweis apres e renouvellement du
Conseil de Communauté ».

o~

Article 4

I concerne Particle 3 du déeret du
19 decembre 1979, § 20 11 est justifi¢ par les
modifications introduites par les lois draoit
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Article 3

Les dispositions de Particle 6 du déeret du
19 décembre 1979 avaient souleve une réflexion
approfondic en 1979« il y avaic un conflit
cnere, d'une part, la proposition de décret qui
ctait dinptiarive parlementaire cf, d’autre part,
o projer de dderee prdsence par PExéeudf 4
Cetie epogue,

Il ne paraie plus justifié de faire intervenir
le ministre national des Affaires ¢rranglres ot
o Consedl dos Ministres, étant compris que, §'il
voooun conflit, Jest Pacticle 32 de fa loi du
9 aove 1980 qui sera appligué.

Arricle 6

il propose d'ajouter un nouvel article 10bis
au proiet de décrer du £9 décembre 1979, (est
uin corollaire aus régles nouvelles d’aolic 1980,

Un membre Jdépose des amendements aux
articles 4, 5 et 11,

S e compare le texte injtial a ces amen-
Jements, on remarque :

LoQuil sagic de fonetionnaires,  pour
moutrer e caractére technique du Comité de
coordination;

2. Que les amendements proposés aux arti-
cles 3 et 3 som les conséquences logiques des
modifications insticutionuelles "aolic 1980,

En cc qui concerne larticle 11, "amende-
ment propesé cst une adaptation qui tient
compte de Pautonomic de la Communauté
francaise et de sa personnalité juridique.



Le membre en question souligne que ses
amendements compictent ceux  proposés par
I"auteur dans sa proposition de décret modifiant
[e décret du 19 décembre 1979 créant un
Commissariat  général aux Relations inter-
narionales.

Un commissaire propose de remplacer les
mots « coopération internationale » par « rela-
tions internationales » a larticle 2 du déeret
du 19 décembre 1979 et « Communauté cultu-
relle » par « Communauté frangaisc ».

le président rappelle que le groupe PSC a
demand¢ que la proposition de décrer soit
soumise 2 "avis du Conseil d’Frart.

L’auteur de la proposition confirme que le
president du Conseil a demandé Pavis du
Consell d’Ftac en ce qui concerne la proposition
de déeret, mais que les travaux de la commis-
sion ne sont pas sospendus. Le vote sur
I'ensemble de la proposition devra simplement
étre réservé jusqu’au moment ol le Conseif
d’Erat aura fair connaitre son avis.

[e méme membre fait remarquer que les
amendements  qu'il propose  personnellement
sont tout a fait distincts des amendements de
Pauteur de la proposition, lesquels avaient
justifi¢: Fintervention d’un membre du Conseil
en séance publique, et que les siens relevent
simplement d'une décision en commission.

A la guestion de savoir si P'on peut cousi-
dérer que la discussion générale est close, le
président répond qu'if pear en étre ainsi mais
désire ne pas sopposer a4 cc que quelqu’un
apporte encore des ¢léments nouveaux dans lu
discussion, §°11 échet,

A la reunion sulvante, le président rappelle
que la discussion générale est close mais signalc
que Pavis du Conseil d’Etat ne lui est pas
encore parvenu.

Un commissairc souligne que, de toute
fagon, la commission n’est pas en nombre, mais
estime que Pexamen des articles peut étre
entamd.



EXAMEN DES ARTICLES

Le president aborde Texamen des articles.

Un intervenant se demande si ce travail est
utile en Pabsence de lavis du Conseil dLrat
qui est saus doute primordial pour étudier ia
proposition de décret ou tout au moins certains
de ses articles.

Article 1¢"

Les mots «Sous la  dénomination de
« Commissariat géncral a la Coopération inter-
nationale » sont supprimés et remplacés par les
mots « Sous la dénomination de « Commis-
sariat général aux Relations internationales. »

Article 2

Un intervenant propose denx modifications
relatives 4 la terminologie @ au § 17, remplacer
«de la coopération internationale » par « des
relations internationales » et, iz fine du méme
paragraphe, remplacer « Communautd culru-
relle » par « Comimunauté frangaise ».

La commission accepte les modifications
présentées.

Article 3

Les modifications envisagées sont Cvidentes
ct dennent compte de évolution juridique
récente : au § 1, remplacer « qui a la coopéra-
tion internationale » par «qui a les relations
internationales ».

Le Ministre-Président de I'Fxdeutif souhaite
que la deuxieme phrase du § 2 de Pardcle 3 du
décretr du 19 décembre 1979 soit remplacée par
le texte suivant @ « Le commissaire géndral ct
le commissaire général adjoint sont nommés
par I'Exécutif ».

Assentiment.

Article 4

Le Ministre-Président de UExceutif explique
qulil n'est pas possible de supprimer le mot
« culturelle » dans la troisieme rubrique de
Pabinéa 1 du décret du 19 décembre 1979, car
le décrer sur fa RTBF n'a pas été madifié. [l
importe done de $en tenir 2 Pappellation
officielle actuelle de cet organisme,

La commission est d'accord sur  cet

argument.

Un membre présence un amendement modi-
fiant Particle 4 du décret du 19 décembre 1979,
Il I'a rédigd¢ dans un souci d’adapter le texte du

déerer en Tonction de Pévolution de Ta légis-
lation ot de moditier quelque pen la reprisen-
satien. b particulier, i1 préférerait que soit
atilisé,  pour  cortaines  robrigues, le terme
Sfoncrionnaire » piatGt que  « représentant »,
nour montrer quil Cagit d'un comite technique
de coordinadion o non pas dun comité
politigue.

A la quatritme rubrique de Tarticle 4 du
Jécrer Ju 19 décembre 1979, il propose de
remplacer « trols représentants... », par o« un
fonctionnaire », puisque auparavant iy avait
trois ministres différents « un pour les Affaires
ctrangtres, un pour l¢ Commerce extérieur ct
uin pour fa Coopdération au Développement, et
aue maintenant il wy en a plus qu’un seul.

Au § 2 de Particle 4 du déeret du 19 décem-
bre 1979, 11 insiste sur le fait que le comité de
coordination regroupe des fonctionnaires géndé-
raty, Ceus=<i seralent nommes par le ministre
compétent sur une liste criple ¢tablie par le
ministre dong ils relevent,

be Ministre-Président de UExécutif trouve
i propositien de ce membre beaucoup plus
conforme aux nouvelles réalitds institutiounclles
't demande 57l ne serait pas sovhaitable que le
secréranre genéral soit membre doffice, qu'il
preside Tes réuniens, tandis que le commissaire
vendral v participerait plutde comme  rappor-
Feur c e serait une seructure plus coherente.

Un interverant ne margue pas son accord
sur Pensemble de cet amendement., « Repré-
senfant » est e terme adoptd en géndral en telle
matiers, et il insiste sur Paspect politigue qui
peut ctre important puisquil dépend de chaque
ministre en fonction, Il serait done plus réaliste
demployer ce terme plutde gque ecdui de
- fonctionnaire ».

Le meme intervenant est d'accord avec les
remarques du Ministre-Président de I'Exéeutif
aui souhaiterait une présence permanente du
Comnussariat général au comit¢ de  coordi-
nation,

Eravteor Je Fapwendemens rejoint le Minis-
tre-Prosident de PExéentif ainst qu'un autre
memhbre pour considérer que « seerétaire génc-
ral»  ou sen o« représentant »  semblent les
termes les plus appropriés.

Par contre, il ne partage pas lavis du
Ministre-Président de PExécutif qui considére
que le seeréraire général doit presider. Le com-
missaire géncéral doit avoir bien en mains le
Commissariat ct devrait présider.



Le  Ministre-Président de VExéeutif  fait
cemarquer  que e président di Comird de
coordination deir &tre au-dessus de Pinstirution
clle-méme. Sa conception du président est diffé-
rente de celle d'un autre membre. Elle donne
plus de liberté au commissaire pour intervenir,

Ie président expose IMaspect defficacid de
ces deux possibilités : I commissaire géndral
cssatera de mertre Taccent sur les relations
Inrernarionales, c’est son rdle, tandis que o
secrétaire genéral, qui a Pensemible des relarions
internationales  dans «es atrributions, voatta-
chera un pen moing dimnortance éventuelle-
ment, Ce pourrait &tre une raison de plus pour
I"associer plus  ctroitement aoux travaos, ]
nlaide personnellement en faverr do searéraire
géndéral comme président. Par ailicurs, 31 fair
remarquer gue st 1o commissaire général drair
président, il se donnerait 4 Tei-méme un avis
sur fa polidaue gu'il doit mener ¢n rant aue
président. T est done  juridiquemenr  plus
logique que e seeréraire général préside.

Lavteur de Tamendement est sensible aes
différents arguments qui viennent d*éire diéve-
loppés. T explique qulen créant un pouvolr et
un contre-pouveir, on ricaure de blogoer les
choses. 1! pense quiil shagic-la surcoer June
question de personnc,

Un commissaire pense que Ja solution tdéale
serait de supprimer "article 4.
en attendant Pavis du Counsell dErar. noisan’
souldve des difficultés.

Te président propose de riserver Particle 4
1

Le Ministre-Président de P'Exéeutif de Ta
Commurauté {rancaise apopuie cotie proposi-
tion. Il pose par ailleurs 1n guestion = dans on
comité de ce genee. le ministee peuc-il assister
aux réunions ?

1 cerait d’avis dajourer un paragraphe 4
Particle 4 du déeret du 19 décembre, permer-
tant au comumissaire géndral de figurer o tang
que membre et lui indiquant son rdle.

Un intervenant cstime aue le terme « fone-
donnaire » ost plus mmprécis gque « repecsen-
rant »,

Le président fait remarqguer aue, compte
tenu des différentes observations, il vaudreais
micux refaire une nouvelle rédaction de Parti-
cle 4 pour la prochaine réunion.

Un commissaire est d’aceord avec le Minis-
tre-Président de PPxacutl sur les remargues
auil a faites au svjer de Parricle 40 11 n’est pas
convaincy quil faille maintenir une compcrence
d’avis an Comité de coordination, mais simple-
ment lx coordinarion des acrivitds du commis-
sariat.

Le président pense quion peutl metise o
commissariat ¢n demeure de donner un avis or
entame la discussion sur Pareicle 5.

Arpcle §

[e président estime guant a lui qu'i! faur
fixer uin délai pour donner un avis car, dans le
cas contraire cela risque d'entrainer des pro-
blemes. T propose de rédiger un texte qui
tiendrait compte de cette remarque.

Le Ministre-Président de Exéeutif de la
Communaunsé  francaise  met  en évidence
Pesamen de deux choses différentes ;- d'une
part Pavis, d’autre parr, le délai.

Le président reprend les termes d'un inter-
venant qui voudraic supprimer lo caractére ou
2 nature davis 3 Pmtervention du Comité, Ce
Comité ac limiteraic a la coordination, mais le
président considére personnellement que  la
conrdination clle-méme nest qu'un avis.

Le méme intervenant considére que Te méea-
nisme instingt ese ur méecanisme de lenteur er
de blocage.

U auere membre propose de rassembler les
deny phrases du § 17 de Particle 5, en unc
seule « e Comir¢ de coordination est chargé
démettre un avis sor les programmes d activités
du Commmissariat général pour assurer la coor-
dinaticn des activitds du Commissariat avee
celles des départements concerinds, »

Un aatre membre pense que Particle 4 ot
Particle 5 do decres dv 19 décembre 1979
devraient figurer dans un arréed d’application
du décrer et non na dans le déeret Tui-méme.
Les maodaliséds dapplication doivent étre prises
par lo minisere, cela Sviterair Tes possibilités de
blocage.

1o président souligne que Particle 4 a ¢l
crédé pour rassurer [es membres qui craignaient
av’il v oair pas de coordination.

Ll intervenant pense que le role du Comité
de coordination osr un rdle utile et méme
easentiel T faut donner un avis au commissaire
aéndral. Siles différears membres doivent avoir
entre cux des conrcts, 1l faur anssi que ces
contacts <o readnisert d'one maniere éerite. Le
role Ju Comisé de coordination hi semble
dispensable pour Dire avancer les décisions.

Te Minisere-Président de PExécutif estime
qu'th est dangercox le supprimer Particle 4. 11
est partisan dun Comitd de coordination
compost par décret, T est d’accord pour accep-
I pronocition Jn membre proposant de
racsembler Tes deux phrases du § 197 de Parti-
cle 5, ot suggere de remplacer e § 2 par «le
fonctionnement de co comitd sera réglé par un
arrérd dexdéeution », 11 faut mainrenir, comme
leosouhnite un antee membre, ce Comité de
coordination, maie i est sovhaitable aussi que
FExCearil it on meyen dorganiser ce comird
qui donnerale un avis an ministre ¢l non pas
au commissaire,

ter




Le méme membre considére la formule du
Ministre-Président de ['Fxécutif comme rtrop
limitative, trop spécifique.

Un commissaire insiste pour que le délai
soit fixé.

Un  membre rappelle que, de toutes
maniéres, il faur attendre Tavis du Conseil
d’Etat pour se prononcer sur la proposition du
Ministre-President de I'Excoutif.

Le président, en conclusion, demande aux
services du ministre de faire une proposition de
rédaction de Particle 4 compte tenu des conclu-
sions auxquelles la commission est arrivée.

Article 6

Un membre souhaite que soit reprise la
modification apportee par I'autcur de la propo-
sition de décret a Particle 6, Cest-a-dire suppri-
mer les mots « en accord avec le ministre des
Affaires étrangeres »,

D’autre  part, le  Ministre-Président  de
PExécutif propose de supprimer les termes « au
début de chaque exercice budgétaire ».

Assentiment de la commission.

Article 7

La commission décide de supprimer cet
article.

Article 8

Pas d'ohservation.

Article 9

Le président souligne qu'il sagit d’une
simple mise a jour du texte du décret du
19 décembre 1979,

Il s’agit de supprimer, au premicr alinéa, le
mot « culturel », de supprimer, au deuxitme
alinca, les mots « de la coopération internatio-
nale du Conseil culturel de la Communauté
culturelle frangaise » ot de remplacer ceux-ci
par «des relations internationales du Conseil
de Communauté ».

Pas d’autre observation.

Article 10

Au premier alinéa, supprimer les mots « cul-
turelles de Belgique ».
Article 10bis

Le Ministre-Président de 1'Exéeutif consi-
dere que Pexpression « peut requérir » dans
le § 2 de Tlarticle 10bis est un peu forte. 1l
propose dc la remplacer par « faire appel A ».

Assentiment de la commission.

Article 11

La disposition prise par cet article est
¢vidente @ cest la Communauté francaise qui
reprend Iactif ot le passif en cas de dissolution
du Commissariat général.

Pas d’ebservation.

Arricle 12
« Le présent décrer entrera en vigueur le... »

Lc président constate donc que examen des
articles est terminé. La discussion sera reprise
sur les articles 4 et 5 et éventuellement sur
daurres articics, dans la mesurc o avis du
Conseil d’Frat les affecrera,

NOUVEL EXAMEN DES ARTICLES

Au cours d'une réunion suivante, le prési-
dent relic les articles 17 et 2 tels qu'amendés.

Les commissaires marquent leur accord,

ke

A Tarticle 3, le représentant du Président
Jde  TExécurif  fait  remarquer quau  para-
araphe 2, in fine, i1 convient demployer les
termes < nommés par PExéentif » au leu de
« nommés par le Président de PExéeutif », car
i} faut tenir compee du principe de la collégialité
des délibérations de PExéentif, de Iimportance
des fonctions visées au sein de Pensemble des
services de la Communauté francaise et du fair
que le Président de PExéeutif n™a pas nécessai-
rement les relations internationales dans ses
compétences (voir exemple au sein de 'Exécutif
flamand).

Lrarticle 3 est approuvé tel qu'amendé,

A Particle 4, le représentant du Président de
I'Fxéeutif justifie les amendements présentés
par I'Exdeutif; ils sont basés sur trois idées :

— 11 faut accroftre Pimportance de la
Communauté francaise au sein du comité;

— Les trots membres de PExécutif doivent
v tre reprisentés:

—~ La coordination doit étre assurce par les
Jdifférentes directions générales.

Le président demande quel est e nombre
de direcrions générales actuelles,

Le représentant du Président de PExécutif
cite celles des arts et lettres, de la jeunesse et
des lToisirs ¢t de PADEDS.

Un membre cstime que Patticle 4 présenté
par PExécutif est bien adapté sur ce point.

Un commissaire se rallicrait a la proposi-
tion de PExécurif, mais suggire que le com-
missaire  général  assume  les  fonctions de
rapporteur.



Un intervenant voudraic connaitre la raison
de [a modification apportée par PExécutif an
sujet de la présidence du Comité de coor-
dination.

Le representant du Ministre-Trésident de
PExécutif explique que le secrétaire général
autorité sut Pensemble des directions géndérales.
Le rdle de coordination joue par le comitd
impligue qu’il soit présidé par le seorérire
général du ministere  de  Ta Communautc
francaise, ¢rant cntendu que le commissaite
general y siégera. 11 marque cependani son
accord pour retenir la suggestion visant i
confier le rélc de rapporteur au commissave
général,

La suggestion du commissaire st rerenue.

I article 4 tel que modifi¢ par FExéeutif est
complété par Palinéa suivant i fine @ « Lo
commissaire gendral en est le rapporteur.

Le président donne lecrure de Tarticle 5
qu'amendé par PExécutif,

Lie représentant du Ministre-Président de
PExécutif souligne que les avis du comité
doivent uniquement porter, ¢n raison de Ia
mission méme qui o Cré assignde & ce comitd,
sur les questions relatives a Ia coordination des
activités du Commissariat ¢t de celles des diffe-
rentes  administrations  communauraives ot
nationales concernces.

Decux membres pensent go'une modifica-
tion de forme est nécessaire :

« § 1. Le comité est chargd d’émertre, &
Pintention  du ministre compérent, des avis
relatifs & la ccoordination des activités  du
Commissariat o de  celles  des  différentes
administrations  communautaires ¢t nationales
concerndées, »

Assentiment,

A Tardcle 6, le représentant du Ministre-
Président de TFExceurif explique que amen-
dement de U'Lxécudf tend 2 dégager les impd-
ratifs de la politique de relations extéricures de
la Communauté d'un lien rigide avee [a chrono-
Iowlc de Pexercice budgéraire er, d’autre part,
A faite res pecter I'autonomic des Exéeurifs,

La commission marque accord snt la forma-
lation nouvelle de cer article.

A Parricle le representant du Ministre-
Président de ]uultlf rappelle quian cours
d’une réunion précédente, Ta commission Craic
d’accard pour supprimer Particle 7 afin d’¢viter
route démultiplication des organcs consulzatifs,

Le président pense que, de toute facon, le
legislanif peut suivre les activitds du comitd.

Deux commissaires soulignent que lTa com-
mission des relations internationales peut rem-
plir cc réle.

A Parnicle 8, aucune modification n'est
pedsentée aun rexie Jdu déeret.

Fes articles @ et 10, tls quamendés, ne
rencontrent aucunce nouvelle objection,

A Pacticle 10075, le représentant du Minis-
tre-Président de PExdentif justifie Mamendement
de I'Pxiécrtif © « faire appel » est une formule
raieux adaptée au statut des postes diploma-
HGUes que e requérnir s,

Assentiment.,

{Tn membre s'inquicte de savoir si Palinéa 1°
ne court-circnite pat PExécutil communautaire.

Le président pense que non. 11 est dans les
atrribution dv Commissariat général de pouvoir
correspondre librement et directement avee les
autorités of institutions belges et ¢trangeres. Si
le Commissariat géndéral sortaic des limites de
ces attributions, lo ministre pourrait intervenir.

Le représentant Jdu  Ministre-Président  de
IExéeunf rappelle aussi que fe Commissariat
est i instrument 2l service du pouvoir poli-
tigue, wn pamstam de type A sur lequel le
ne ll“;fl il «ILI[UrllL' ] mlm\tr{_’ est (.‘IO]'IC IﬂfOI'ﬂ]L
des démarches effectudes, i1 donme  dailleurs
lui-méme les instructions et les injonctions.
Clest lai qui assure la responsabilité de la
politique  des  relarions extéricures  de la
Communaurd.

Lrarticle 11 tel quiamend¢ au cours d’une
réunion  précédente ne donne lien 3 aucun
commentaire.

article 12 est compléeé comme suit @ « Le
present déeret entrera en vigueur le jour de sa
publication au Meriteur belge. >

Un membre se demande si Pavis du Conscil
S Erar deit encore (tre attendu puisquil a éeé
demandé sur le texie original et que de nom-
breuses modifications ont ét¢ apportees et
devraient répondre aux objections du Conseil
Jd'Frar.

le president ranpelle quiaucun délai n'a
cre fivg.

Le méme memb ¢ suggere dinserire la pro-
aosition 4 "ordre du jour de la prochaine
«éance publique. 51 Pavis du Conseil d’Frat est
remdu o temps, il est possible dintroduire des
amendements en séance publigue si néeessaire.

le president juge cetre solution expéditive
mais rappelle les termes de Particle 37.4 du
reglement du Consedl.

La suggestion du membre ne peut donc ére
tenue.

e méme membre insiste alors pour quc
IExécutif demande un avis pour le 15 mai.



Cela permerttrait A la commission de voter sur
Iensemble et d’adopter le rapport lors de Ia
réunion du 18 mai.

Le représentant du Ministre-Président de
IPExécutil sc voudrait favorable i cette procé-
dure mais souligne que I'Exécutif ne peut
imposer un de¢lai au Conseil d’Etat. Celui-ci,
en effet, ne rend qu’un seul avis sur des textes
relatifs & un méme objct. Or, Purgence n'a pas
été requisc dans la demande initdale d’avis.

TROISIEME EXAMEN DES ARTICLES
LE CONSEIL D’ETAT A RENDU SON AVIS

Le président signale que T'avis du Conseil
d’Etat, regu dans le délai de trois jours, ne fait
aucune remarque majeure sur le contenu de la
proposition telle que remani¢e par la commis-
sion. 11 suggere de faire la lecture de Tavis en
parallele avec les articles de la proposition,

Un membre fait remarquer que Pintitulé qui
est celui de 1a proposition de M. Lagasse devra
étre modifié. 11 propose : « Décret créant un
Commissarint  général aux relations inter-
nationales. »

Les commissaires ne voient pas d’inconvé-
nient 4 adopter Pintitulé proposé par Te Conseil
d’Ftat.

Ce méme membre suggére de prévoir que la
nouvelle institution suceede aux droits et anx
obligations de Porganisme cxistant ¢t qu’il en
reprend le personnel avec les implications que
cela peur amener dans le statur de celui-ci.

Le président fait remarquer que I'observa-
tion concernant le personnel est superflue puis-
qu’il n’y a pas de personnel,

Le méme membre suggére d’ajouter un troi-
sieme alinda a Particle 1°7 :

« Le Commissariat général aux relations
internationales succéde aux droits ct aux obli-
gations du Commissariat géndral a fa coopéra-
tion internationale. »

Assentiment.

Le président attire 'attention des membres
sur Iavis du Conseil &'Frat au sujet d'une dis-
position ahrogatoire du décret du 19 décem-
bre 1979.

Un commissaire pense qu'un article supplé-
mentaire pourrait &cre introduit dans le texte,
avant le dernier article.

Un intervenant préférerait quiil soit place
avant les deux derniers articles.

Accentiment.

Le méme commissaire conteste lc point 11
des ohservations générales de Tavis du Consedl

d¥Frar. Te membre de PExéeutif qui a les
relations internationales est compétent pour le
Commissariat ot Jest PExéeutif qui désigne cc
menibre, qui Ty donne cette compérence, non la
dispasition du projet.

Un membre approuve cette interprétation.

Le représentant du Ministre-Président de
I'Exécutif estime que le projer tel que rédige
n'intervient pas dans la dévolution des compdé-
tences telle qu'elle est faite par I'Excéeutif. Le
projet se réfere A cette répartition de compé-
rences.

Le président demande si Ta commission est
daccord pour ne rien changer a Pardiele 3.

Assentiment.

Te président se réfere ensuite a Pavis du
Conseil d'Ftar er suggere de recomposer Pénu-
mération & Particle 4 dans les termes suivants

« 1 est oorééd un comité de coordination
composé

a) de membres de droit

— le secritaire général du ministere de la
Communauté francaise;

— Tadministrateur  général de la Radio-
Téléeision belge de o Communauté culturelle
frangaisc ou son représentant;

— le commissaire général.

b) de membres représentant différents mi-
nistres, départements ou scrvices :

— un teprésentant de chacune des direc-
rions générales relevant du ministere de la
Communauré francaise;

— un representant du ministére de PFRdu-
cation nationale — secteur francais;

— un représentant du ministere des Affai-
res errangeres, du Comimerce extéricur ct de la
Coopération au Développement;

— un représentant des services de la Poli-
tigue scicntifique;

-— v représentant de chacun des membres
de T'Fxécurif:

— un représentant de PExéeutif de Ia
Region wallonne;

-— unt représentant de 'Exceutif de la
Région bruxclloise,

Les membres du comité de coordination
vises au litctera b sont cheisis parmi les fonc-
tionnaires  géndraux... »  (suite  de  [article
inchangeel.

Assentiment.

A larvicle 3, les commissaires décident de
répondre a la suggestion de avis du Consell
d’Frat en supprimant les alinéas pour n’avoir
plus qu’un texte.



A Tarticde 6, le Consetl d’Erat émer une
obscrvation  tendant & trouver cer  article
supertlu et & ajourer plutdr, 4 Tarticle 2,
alinéa 1%, un membre de phrase qui pourrait
etre rédigd comme suit : « ... et pour les pays
déterminds par PExdécutif ».

Un membre trouve que Particle 6 cst trop
important pour qu’il soit modifié.

Le président et le représentant du Ministre-
Président de "ixéeutif appuient cette opinion.

Le reprcsentant du Mintstre-Président  de
I'Exécutif cite Pexemple des Belges de langue
francaise gui sont a4 Pétranger, mais gqni ne
seraient pas nécessairement dans un des pays
déterminés par PLxceoutif, ou encore de bour-
sicrs non souterrus par leur gouvernement et qui
ne scraient pas ressortissants de pays  décer-
minés par PExéeutif. Dans la mesure ot il
s'agit 1a de spheres d’activités qui pourront étre
prises en comptc par le Commissariat, il est
donc clair que Taction de celui-ci pourrait
déborder Ju cadre des relations avec les pavs
étrangers en tant quc tels.

Selon "auteur de la proposition, "autenomic
de TExéeutif en ce qui concerne les relations
extéricures dans les matiéres gui sont de la
compétence des Communautés — postule la
suppression de cet article 6 des mots « en
accord avec les ministres des Affaires étran-
géres » ct, par voic de conséquence, de alinéa 2
de cet article.

Cette option a €été¢ approuvée par [a com-
mission et n'a suscité ageune remarque  de
fond dc [a part du Conseil d’Feat.

Ta commission décide de ne pas tenir
compte de Pobservation du Conseil d’Frat pour
article 2.

Lrarricle 7, supprimé par la commission,
entraine une révision de la numérotation des
articles du projer.

Varticle 8 {devenu article 7) ne souleve
aucun commentaire nouveau.

A Tarticle 9 (devenu article 8) le président
pense qu'il n'v a rien 4 ajouter au texte actuel
mais qu’il faut exiger un rapport rvégulier du
Commigsariat.

Llarticle 10 {devenu article 9) ¢t larti-
cle 10bis (devenu article 10) ne donnent licu a
aucune observation.

[article 11 dispose que @ « Le déerer du
19 décembre 1979 créant un Commissariat
genéral A la coopération internationale  est
abrogé. »

Tes arricles 11 et 12 deviennent lTes arti-
cles 12 et 13.

Le méme membre demande o0 en est e
dossier au niveau de la Fonction publique.

le représentant du Ministre-Président de
PExcéeutit vépond que les services de PExéeutif
ont élaboré un projet darrété relatif av cadre
aingi quiun projet d*arréeé relatif au starut du
personnel.

Ces deux projets d’arréeés ont été adoptés
le 12 mars.

Le 24 mars, ils étaient envoves au ministre
de Ia Fonction publique pour accord du Comité
général de consultation svndicalce et de Ia Fone-
tion publique,

LExéeutif a éerir, le 6 mai, une lettre de
rappel & la Fonction publique en insistant sur
Pintérét prioritaire que présente, pour la Com-
munauté francaise, Ta misc en place du Com-
missariat général et en faisant allasion au fait
que la Fonction publique a défa marqué son
accord sur le cadre et les statuts du personnel
du Commissariat général pour la coopdération
colturelle internationale de o Communautd
flamandc.

Te 14 mai, les remarques éerites de Ta
Fonction publique parvenaient & TExécutif.

Le 26 ma, un nouvean projer Ctair envoyé
au ministre de !a Fonction publique, tenant
compte de la quasi-totalit¢ des  remarques
émiscs

Un autre membre s'informe de la rapidicé
des délais pour Taccord en co qui concerne Ia
Communaunté flamande.

Le representant du Ministre-Président de
. ., .
I'Exdéeutit sc renseignera.

Un commissaire souhaiterait savoir si une
réponse de la Fonction publique ¢st possible en
juin et si la mise en place pourrait se faire en
automne.

Lo représentant da Ministre-Président de
I'Exécurif pense quiil est difficile de préjuger
dans un domaine ol Ia Communauté francaise
oest pas senle en cause.

I.¢ nrésident propose de présenrer le rapport
A la prochaine séance publique.

VOTE SUR L’ENSEMBLE

Les articles tels gwamendés et Pensemble
du projet de décret sont adoptés & I'unanimité
des membres présents, lars de la réunion du
2 juin 1982,

T2 présent rapport 2 ¢t¢ lu en commission et
adopté & Punanimité des membres présents le
9 juin 1982, aprés application de Particle 17,

.-

S, du reglement,

Le Président,
L. OUTERS.

Le Rapporteur,
J. HOYAUX.



ANNEXE 1

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Proposition de deécret créant un Connmissariat
général aux relations internationales

ARTICLE 177

Sous la dénominatien de « Commissariat
géntral aux relations internationales » est créde
une personne de droit public régie par les
dispositions de la loi du 16 mars 1954 relativc
au contréle de certains organismes d'intérét
public, qui sont applicables aux organismes de
catégoric A.

Elle a son sicge dans "arrondissement admi-
nistratif de Bruxelles.

[.e Commissariat général aux relations inter-
nationales succéde aux droits er aux obligations
du Commissariat géncral a la coopc¢ration inter-
nationale.

Arr. 2

Le Commissariat général est chargé de Ia
préparation des relations internationales et de
I'ex¢cution des taches quclle comporte, aans
les matiéres relevant des attributions de la
Communauté frangaise.

Il remplit les missions qui [ui sont confides
par IExécutif de fa Communauté francaise,

ArT, 3

§ 1°. Le Commissariat général reléve de
I'autorit¢ du membre de 'Exéeurif de la Com-
munaute francaise qui a les relations interna-
tionales dans ses attributions, dénommé ci-aprés
le ministre compétent.

§ 2. La gestion journalicre du Commissa-
riat général est assurée par un commissaire
général assisté d’un commissaire général adjoint,

Le commissatre général et le commissaire génc-
ral adjoint sont nommés par I'Exécutif.

§ 3. Le commissaire général représente le
Commissariat général dans toutes les actions en
justice en demandant ou cn défendant. Tl est
chargé des opérations de recettes et de dépen-
ses et il en assure la comptabilité.
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ARrT. 4

Il est créé un comité de¢  coordination
composé :

a) de membres de droir :

— le secrétaire gendéral du ministere de la
Communauté frangaise;

— D'administratcur  général de la Radio-
Télévision belge de la Communauté culturelle
frangaise ou son représentant;

— e commissaire général.

b) de membres représentant différents mi-
nistres, départements ou services

~— un représentant de chacune des direc-
tions générales relevant du ministere de la
Communauté francaise;

I . - by k)

— un représentant du ministere de PEdu-
cation nationale — sectreur francais;

— un représentant du miniseere des Affai-
res (rrangeres, du Commerce extéricur et de
la Coopération au développement;

— un représentant des services de la Poli-
tique scientifique;

— un représentant de chacun des mem-
bres de Exéeutif;

— un représentant  de PExéeutif de Ia
Région wallonne;

— un représentant  de PExéeutif de  la
Région bruxclloise.

l.es membres du comité de coordination
visés au littera b sont choisis parmi les fone-
tionnaires généraux du rdle linguistique fran-
cais des départements concernés. Ils sont nom-
més par PExécutif sur une liste triple établie
par le ministre dont ils relévent, Leur mandat
est de quatre ans ct est renouvelable,

Le secrétaire géneéral du ministere de la
Communauté frangaise préside les réunions du
comit¢ de coordination.

Le commissaire général en est le rapporteur.

ArT. §

Le comité est chargé d’émettre, & intention
du ministre compétent, des avis rclatifs a la



coordination des activités du Commissariat ct
dc celles des départements, services ou orga-
Nisnies concernés.

L’Exécutif regle le fonctionnement du comité
de coordination sur proposition du ministre
compétent.

ART. 6

Le ministre compétent arréte la liste des
pays concetnés par activité du Commissariat
général,

ARrT. 7

Le Commissariat général a pour ressources :

1. les crédits inscrits au budget du dépar-
tement de la Communauté francaise et destinés
a couvrir les frais de fonctionnement du Com-
missariat général;

2. les crédits alloués pour couvrir les frais
relatifs a des missions particulieres qui [ui
seraient demandées par d’autres départements
ou organismes d’ineérér publics

3. les dons et legs faits en sa faveur;

4. les rccettes lides a son action.

ArT. 8

Le Commissariat géunéral érablit annuelle-
ment un rapport sur son activite durant I'exer-
cice éeoulé. Ce rapport est déposé par Ie minis-
tre compeétent sur le bureau du Conseil au plus
tard le 30 jfuin.

Le rapport est examiné dans les six mois de
son dépdt par la commission des relations
internationales du Conscil de Communaute.

De méme, laditc commission cntend, au
moins deux fois par an, le ministre compérent
sur 'é¢tar d’avancement de ses travaux.

Arr. 9

Le Commissariat général est habilié a par-
ticiper aux activités de tour organisme créé
en vue de la coordination des activités inter-
nationales des communautés.

Art. 10

§ 1, Le Commissariat général correspond
librement cr directement avec les autorités et
institutions publiques ct privées, belges et étran-
géres.

§ 2. Dans le cadre de ses missions, il peut
fairc appel & Iassistance des postes diploma-
tiques belges, avee lesquels il peut correspondre
directement,

Art. 11
Le décret du 19 décembre 1979 créant un
Commissariat général a la coopération inter-
nationale est abrogé.
Awrt. 12
En cas de dissolution du Commissariat géné-

ral, la Communauté frangaise en reprend Pactif
ct en supporte le passif.

Arr. 13

Le présent décret entrera en vigueur le jour
de sa publication au Moniteur belge.
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ANNEXE 2

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL DETAT, scetion  de législation,
deuxiéme chambre, saisi par le Président du Conseil
de Ta Comumunauté frangaise, fe 24 mai 1982, d’une
demande d'avis, dans un délai ne dépassaur pas trods
jours, sur unc proposition de  décret « modifiant e
décrer du 19 décembre 1979, ceéant un commissariat
général & la coopérarion  intermationale, dec M.
A. Lagasse », a donné le 26 mai 1982 Tavis suivant

Obscrvations génerales

. Le décret en projet tend & remplacer enti¢rement
Proj P

¢ déc 9 décembre 1979 crés m Commissaris

le décret du 19 décembre 1979 créane un Commissariat

genéral & la coopération internationale. 11 s’en suit

a) que lintitulé, qui est celui de la propositon de
M. A. Lagasse, devra &tre modifié, Le texte suivant est
proposé o« Décret eréant un Commissariat général aux
relations internationales »;

b} gue le Commissariat général aux relations inter-
nationales érant créé par Tarticle 177, il va succéder
aun Commissariat général a la coopération internationale
créé par le déeret précité; une disposition du projet
devrait donc prévoir que le nouvel organisme succéde
aux droits er aux obligations de Uorganisme existant et
qu’il en reprend le personnel avee les conséquences que
cela peut impliquer sur le statur de celui-ci;

¢) que le décret e¢n projet devrait contenir une
disposition abrogatoire du décret du (9 décembre 1979,

[[. Plusieurs dispositions du projet attribuent directe-
ment des pouvoirs au membre de ["Exécuiif qui a les
relations internationales dans ses attributions {art, 3, 4,
5, 6 et 9). Ceite attriburion directe est contraire aux
articles 68, 69 et 74, 2°, de la loi spéciale du 8 aofit
1980 de réformes institutionnelles. Un effer, en verru
de ces dispositions, U'Exécutif est seul compétent pour
procéder a des délégations de pouvoirs en son sein, de
sorte quil doit demeurer libre de les accorder, de les
maintenir ou d’y mettre fin.

Dispositif
Article 4

Cette disposition régle la composition du Comité
de coordination,

1. Dés lors que le Comité de coordination est institid
aupres de PExécutif et non du ministre compétent, i
semblerait pen heureux d'écrire qu'il « assistc » 1'Exé-
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cutif, Mieux vaudrait cerire @ < I est créd un Comitd de
coordination composé de...» er placer la définition de
sa mission a Particle 5.

7 Les membres du Comit¢ de coordination  se
divisent manifestement en deux carégories. 11 y a, d'une
pare, les membres de droir {le scerétaire général du
ministere de In Communauté frangaise, Madministratenr
sénéral de la Radio-Télévision belge de la Communawé
culturelle frangaise ou son représentant, ¢t le commis-
aire péudraly; dautre part, les représentants de diffé-
rents ministres, départements o services.

Suivant Talinéa 2,

« les membres du Comité de  coordination  sont

isis parmi les  foncrionnaires  généraux  du rdle
lingnistique  frangais  des  départements concernéds, Ils
Lot nommés par PExéeurnif sur une liste triple ¢tablic
par le ministre dont ils relévenr, Leur mandat est de
quarre ans ¢t est renonvelable, »

It est claic que cetre disposition ne peut pas s’appli-
quer aux membtes de droin 11y aurait done ineérét 4
ce que Palinga 1°° fasse nettement la distinetion entre
les deux catdgories de membres er a ce que Palinéa 2
précise qu'il a trait vnigquement aux membres de Ia
seconde catégorie,

3. aotonomic aussi bien de la Communauté que
de I'Etat et de Ia Région wallonne nc goppose pas
a e que les représentants de ces derniers pouvoirs
sicgent dans une commission 4 compérence commu-
nautaire, pour autant que la compétence de cetre
commission soit exclusivement consultative ct que le
quorem nécessaire # la validied de ses délibérations ne
dépende pas de la désignation des représentants de
FEtal ou de la Régl
gation pour cenx-ci de désigner des représentants, obli-

sation que e pouvoir communautaire ne peut évidem-
ment pas leur imposer. Ces deux conditions  érant
reunies en lespece, e projer ne suscite pas d’objection

SUF Ce point

Arcle 5

If est superflu de diviser cette disposition, fort courte,
v paragraphes,

Article 6

Suivant ceree dhsposition,

« Le ministre compétent arréte la liste des pays

concernés par Pactivied du Commissariat général. »



Indépendamment de la critique faite dans Vobser-

vation géndérale n" N, on peut se demander sl o
nécessaire de consacrer unc  disposition  distincie @
Fattribution de compétence qui sera donnde & I'Txéeutif.
Ne¢ seraiti! pas plus simple dajonter a Particle 2,
alinta 17", un membre de phrase qui pourrait e
rédigé comme suit @« .oet pour les pays dérerminds

par PLExécutif » ?

Article 7

Seus Particle 7, e projet porte seulement les mots :
« Abrogé par 1a commission ».

S1 Particle est supprimé, le numérotage du projet
devra éere revu.

Article 9 (devenant Tarticle 8)

Bien que les alindas 2 er 3 figurent dans Particle 9
du décrer du 19 décembre 1979 a la suite d'un sous-
amendement {CCF, session extraordinaire 1979, DNoc.
n' 21/9), on peut se demander si, par leur objer, ils
nwauraient pas davantage leur place dans le réglement
du Conseil, ou de la Comnussion des relations inter
nationales de cclui-ci, plutdt que dans un décret.

Article 10bis (devenant Larticle 10)

Suivant cet article,

« § 1% Le Commissariat général correspond libre-
ment ct dircctement avee les autorités et institutions
publiques et privées, belges et trangéres.

§ 2. Dans le cadre de ses missions, il peut faire
appel a Passistance des postes  diplomartiques  belges,
avee lesquels il peut correspondre  dircetement. »

3.150 — E. G,

11 va de soi que e Conscil de Communaunté ne peut
imposer dobligarion quianx aurorités qui relevent de sa
compétence. 1l peut certes permettre au Commissariat
uinéral de correspondre Tibrement. 1l ne pourrait pas
imposer aux postes diplomatigques belges de donner
suite & ces correspondances. On peut se demander si,
dans ces conditions, la disposition conserve ¢ncore 1me
uliliré.

Qbservation finale

Dans sa demande dPavis, le Président du Conseil de
la Communaute frangaise a expressément déclard retirer
la demande introduite par letrre du 26 février 1982 et
relative @ la proposition de déeret « modifiant le décret
du 19 déeembre 1979 créant un Commissariat géndral
a la coopération internationale ».

Le ministre-présidens de PEaéeonf de la Com-
munaued frangaise §'Crait associt & ceue demande et
avait, de son core, sollicité avis du Conseil d’Leat sur
les amendements qu'il se proposait d’introduire.

le Consedl d’Etat o cru pouvoir considérer que
cette deuxieme demande davis avait perdu tour objet
mais que ie ministee-président de PExécutif deneurai
associé a la presente demande d'avis,

La chambre ¢ralt composée de -

MM. P.TAPIE, peésident de chambre, F1 ROUSSEAU
ct R. VAN AFIST, conseillers d'Erat; Mme M. VAN
GERREWEY, greffier  assumé.

Le rapport a ¢éré presenté par M. 0 CHARLIER,
auditeur.

le Greffier, I.¢ Président,

M. VAN GERREWEY. . TAPIE.
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