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DEVELOPPEMENTS

Les problemes rencontrés par les ¢ducareurs
dans P’excrcice de leur pl'()FLssum rant au scin
d’un érablissement ou d’un service, que dans le
cadre du milicu naturel de vie, ont été portés
et rappelés 2 maintes reprises a attention de
lopinion publique, soit par des actions de
greve, soit par la publication de textes ou de
motions  émanant  d’organisations  représenta-
tives ou professionnclles.

Limportance de la tiche des éducateurs
sociaux spécialisés, dans notre société cn muta-
tion, n’a jamais ¢t¢ aussi ¢vidente @ non scule-
ment ont-ils la misston de substitut parental,
social ou culturel, aupres des handicapés et des
inadaptés, jeuncs ou adultes, mais, encore, dans
les milieux spécialisés, celle daide dans les
traitements mis en ccuvre par les spécialisres
paramédico-psycho-sociaux,  ergothérapeutcs,
psychothérapeutes ct sociothérapeutes.

Cette tiche doit étre valorisée. La définition
d’un statur professionnel constitue une des éta-
pes foudamentales de cette valorisation, |
s'agit de définir, de Ta maniére Ta plus nrécise
et la plus comp[etc po‘mhlc la profuslon den
fixer les critéres dlaccés, tant au niveau du
recrutement qu’a celui dé la sélection ou de la
promotion, et de régler la situation des per-
sonnes qui occupent emploi au moment de la
publication du décret.

Le présent décrer régle les aspects adminis-
tratifs du statuc professionnel « amélioration
des conditions de travail, des conditions sala-
riales ¢t des normes de subsidiation, relevant
plutdt de la compétence de conventions collec-
tives oU paritaires, en sont exclues.

La déclaration des droits des personues
handicapécs aux Nations Unies, nous incite par
ailleurs & assurer & ces personnes, ainsi qu’aux
personnes inadaptées ou cn voie de [érre, les
référants ¢ducatifs qualifics et compérents dans
la mise cn ceuvre et dans Ia prarique de métho-
des ct de techniques ¢ducarives, psvchologiques
ct sociales specifiques, sans  lesquels  elles
seraient incapables d’atteindre, par elles-mémes,
cet état de micux-étre que constituent, par
leur développement personnel, [eur maturation
sociale et I'acquisition d’unc avtonomie, la plus
large possible.

Diverses propositions ont déja ¢te formulées
concernant  le  statur  de  I"éducateur(trice).
Mme G. Ryckmans-Corin cn a déposé une a la
Chambre, en 1975 (Ch. 671}, une autre au
Sénat, en 1978 {S. 475}, une autre encore a la
Chambre, en 1980 (Ch. 490), une dernicme au

Conscil de la Communauté francaise en 1981
(CCF 108). M. T. Declereg en déposa une en
1980 (Ch. 645) et une en 1981 (VR 125).

Le présent texte est Paboutissement de ces
diverses ¢rudes et réflexions et réalise un com-
promis cntre les propositions de loi 490 et 6435
(session 1980-1981). T serait souhaitable d’en
relire Pexposé des motifs pour comprendre le
but poursuivi par Pauteur, qui est de clarifier,
en la structurant davantage, la proposition 108
{CCF session 1980-1981),

La présente proposition de déeret renforce
les exigences antérieurss puisquielle exige un
titre spécifigue, du nivean de Penscignement
supéricur de type court au moins. Mais elle
permet également aux éundiants ayant rempli
des exigences ¢gales en temps a Penseignement
de plein caercice dobtenir ce titre spécifique
par le biais de Tenscignement de promotion
soctale, Elle prévoir aussi un régime organique
et un régime transitorre afin de régler la situa-
tion des personnes qui occupent 'emplol an

mament de la publication du décret.

Ce texte est déposc sous forme de proposi-
tion de déerer, car il reléve de o compiérence
des Communautés. En effet, il modifie les con-
ditions générales dagréation et les critéres aus-
quels doivent répondre les ¢ducateurs, fixés par
I'arréeé royal du 30 mars 1973 (tel que modifié
4 ce jour, notamment par Parrété roval du
23 jquiller 1976 cr les arrétes ministériels du
9 seprembre 1976 ¢t du 25 mars 19773, décer-
minant les régles communes et les conditions
dragréation des ¢rablissements, homes, maisons
et services de placement pour mineurs d’age et
pour handicapes. La politique des [1ﬂl1dlLdpL§
et fa protection de la jeunesse constituent des
maticres personnalisables visées A Particle $9bis
de la Constitution (loi spéciale des réformes
imstitutionnelles du 8 aotc 1980, art. §, § 1™,
Il 4 ct 67 et relevent donc de la compétence
du Conseil cr de PExéeutif de la Communauté
francaise {loi spéciale des réformes institution-
nelles du 8 aoltr 1980, art. 1, § 2).

La proposition ne crée pas un dipléme nou-
veau, ni ne fixe les maricres d’un diplome
novveau, de wlle sorte que Pexcepdon de com-
pétence nationale prévue a Particle 39bis, § 2,
2¢, de la Constitution n’est pas applicable.

Je rappelle en owrre qu’en application de
Particle 5, § 197, 11, 1" a 7% de la loi spécinle des
réformes insttutionnelles da 8§ zoit 1980, les
matieres d'aide aux personnes, telles quiclles y
sont définies, sont des matiéres personnalisablcs



visées a larticle $9bis, § 2bis, de la Constitu-
tion, ct quen application de Particle 4, 147, 15"
et 16" de la loi spéciale des réformes insotution-
nelles du 8 aodr 1980, la formarion intellec-
telle, morale er sociale, la promotion sociale ct
la formation professionnclle sont des maricres
culturelles visées a Darticle 39bis, § 2bis de la
Constitution.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

TITRE T

Le titre premier établic les compétences en
maticre de statut des ¢ducateurs sociaux spé-
cialisés.

Article 1

En application de Particle 177, § 2, de la loi
spéciale des réformes institutionnelles du § aout
1980, le Conseil et Fxécutif de la Commu-
nanté francaise sont compétents pour les ma-
tieres visées a Particle 39bis de Ta Constitution,

En application de I'arricle 4, 147, 15° ¢t 16"
de la loi spéciale des réformes institutionnelles
du 8 aolt 1980, la formation incellectuclle,
morale et sociale, la promotion sociale et la
formation professionnelle sont des matiéres cul-
turelles visées 4 Darticle 59bis, § 2bis, de la
Constitution. En  application de Tartidde 3,
§ 17, 10, 19 4 7°, de la loi spéciale des réformes
institutionnelles du 8 aoflit 1980, les maticres
d’aide aux personnes, telles quielles v sont défi-
nics, sont des matic¢res personnalisables visées a
Particle S9bis, § 2bis, de la Constitution.

Nl ne fait pas de doute, dés lors, que le
Conseil et Exéeutif de la Communauté fran-
caise sont compétents en matiére de  statut
administratif des éducatenrs sociaux spéciali-
sés.

TITRE I

Le titre 11 définit la profession et son champ
d’application.

Article 2

De nombreuses définitions existent. 11 nous
est apparu qu’un texte complet et précis étair
néeessaire. Il est suffisamment souple pour
s’étendre A lavenir a toutes les fonctions que
pourra remplir éducateur social spécialisé
dans notre socité.

Dexpression « éducateur social spécialisé »
supprime toutes les ambiguités que comporte
Iexpression « éducateur social ». Clest d’ail-
leurs cette terminologie qui est en vigueur en
France. En outre, elle est plus complete que
celle d’orthopédagogue, qui ne rccouvre cn
fait que Paspect « rééducationnel » de {1 mis-
sion de I’éducateur social spécialisé, alors que,
comme nous 'avons signalé au sccond alinéa
du développement, cette mission de substitur
parental, social ou culturel et d’aide dans les
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traitfcments mis en ccuvre par les spécialistes
paramédico-psycho-sociaux ¢st autant, s1 pas
davantage ¢ducadionnelle que rééducationnelle.

La coutinuicé de cette mission, sur laquelle
on insiste, fait netrement la distinction entre Ia
profession et des tiches plus poncruelles ou
occasionnelles, qui peuvent encore étre excrcées
en dehors de la profession.

Article 3

Cet article définit les différentes situations
et fonctions dans Pexercice de la profession.

TITRE HUI
Te titre I institue un régime organique.

Articles 4, 5 ¢t 6

Afin d'éviter toute discrimination dans la
profession et d’en garantir Ia valeur, 1l $'avere
imdispensable quil nexiste plus, a Pavenir,
qu'une seule catégoric d’éducateurs admis a
Pexercice de cetre profession, d titee définitif,
Le régime organique ¢st Prévu cn ¢ sers.

Ceoendant, afin d’éviter la pénurie, dune
part, ct de permettre [aceés a la profession par
le biais de I'enscignement de promotion sociale,
drautre parr, Texcecice de la profession, 4 titre
temporaire, pourra ¢tre autorisé aux porteurs
d'autres titres gue le titre spécifique requis pour
Fexercice de la profession a tire defininf, A cet
cffet, un régime de titres requis, jugés suffisants
ou d défaut est institud.

Il ¢st en outre nécessaire de promouvorr la
formation permanente des éducateurs sociaux
spéeialisés et de lenr garantir acces 2 T'une
des fonctions de sélection ou a la fenction de
pPromotion.

TITRE IV

T.c titre TV institue un réeime transitoire.

Articles 7, 8 et 9

Des dispositions doivent Ctre prévucs en
matiére de régularisation de Ia situation admi-
nistrative des personnes qui, a la date de Ia
publication du présent décret, cxcrcent, sur
base des dispositions 1égales antérieurcs, la pro-
fession d’e¢ducateur classe 1, ¢lasse 2 ou classe 3.

Le régime transitoire est prévu a cet effet.



Dans ce texte, il faut entendre par « éduca-
teur social spécialis¢ », pour ces articles, *¢du-
cateur cxergant la profession, a titre définitif,
dans T'une des fonctions de sélection ou dans la
fonction de promeotion.,

La durdée de I'excrcice de la profession.
requise par ces articles, est constituée par Pen-
semble des activitds professionnelles effective-
ment prestées, a Pexclusion des absences pour
maladie et des congés pour convenances per-
sonnelles.

TITRE V

Le titre 'V institue une commission statu-
taire des éducateurs sociaux spécinlisés.

Articles 10, 11 et 12

Ces articles visent Iinstitution d’une com-
mission statutaire des ¢ducateurs sociaux spé-
cialisés, cn  délimitent les compétences, ¢n
réglent lo fonctionnement et en fixent la com-
position.

La commission statutaire scra composée cn
majorit¢  d’éducateurs sociaux spécialisés en
fonction ou avant été en fonction.

Au sens de Particle 12, Ies termes « pouvoir
organisateur » s'entendent « commission admi-
nistrative », pour le secteur privd,

TTIRE VI
Le titre VI fixe des dispositions transitoires.

Article 13

L'article 13 permet Papplication du décret
pendant la période qui sera néeessaire a PFxe-
cutif pour porter application des articles 10,
i1 et 12,

Article 14

Larticle 14 regle la situation des personnes
qui, 4 la date de la publication du décret, sans
en remplir les conditions, exercent la profession
déducareur social spécinlisé,

TITRE VII

Le titre VIT fixe les dispositions finales.

Articles 15, 16 et 17

Ces articles visent les dispositions finales du
décret. Lrarticle 17 est fondamental @ en effer,
il ne suffit pas dec fixer par le présent décret les
condirions  d’acceés a la profession. Encore
faut-it que les subsides aux éeablissements,
homes, maisons ct services de placement pour
mincurs {'ige et handicapés, ne soient atiribudés
qu'aux conditions de formation prévues par le
présent déeret.

A. LERNOUX.
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PROPOSITION DE DECRET

RELATIVE AU STATUT DES EDUCATEURS
SOCIAUX SPECIALISES

TITRE PREMIER
DES COMPETENCES
ARrRTICILE 17

[e préscnt statut régle wne des matiéres
visées a larticle 59bis de 1a Coustitution.

TITRE 11

DEFINITION DE T.A PROFESSION,
CHAMP D’APPLICATION

ART. 2

Par éducatenr soctal spéeialisé, au sens du
présent décrer, on entend celui ou cclle qui,
avec unc formation spécifique prevae i Darti-
cle 4, favorise, par la mise en auvee de métho-
des et de technigues agogiques, pedagogiques,
psuh()]nglqucs et sociales, sploifiques 4 son
activité pmfosxmnnc”c e diével foppement per-
sonncl, la maturation sociale et Pautonomic des
personnes -— jeunes ou adultes — handicapées,
inadaptées ou en voie de Pére, dont il (elle
partage diverses situations spontanées ou sus-
citces de la vie quotidienne, soit an sein d’un
érablissement ou d’un scrvice, soit dans le cadre
du milieu naturel de vie, dans une action conti-
nue et conjointe sur fa personne et sur le milicn.

Art. 3

La profession d’¢ducarcur social spécialisé
peut étre exercée A titre remporaire ou 4 titre

deéfinitif,

La profession d’¢ducareur social spécialise
peur &tre excicdée dans une des fonctions de
recriitement, de sélection ou de promotion,

Le terme « ¢ducateur » désigne a fonction de
recrutement de [a profession d'dducatenr social
specialisé,

Les termes « ¢ducareur chef dunité de vie »,
« ¢ducateur chef de groupe » o « sous-directenr
pedagogiaue » désignent Tes fonctions de sélec-
tion de la profession d’¢ducatcur social spé-
cialisé.

Le terme « directenr pédagogique » ddsigne
la fonction de promotion de la profession d’édu-
cateur specialisé,
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TITRE I
REGIME ORGANIQUE
CHAPITRE PREMIER

Accés a la fonction de recrutement,
a ticre définicif

Awrt, 4

Nul ne peut accéder & titre définitif a fa
fonction de recrucement de 1a profession d’édu-
cateni social spéeialisé $'il n’est porteur du titre
specifique requis. d’éducateur social spu,;ahb(,,
deélivie a Pissue de Penseignement  supericeur
"”‘L{.‘!:(}'\..illt de tvpe court, de plein-exercice ou
de promotion soctale, organisé, subventionné ou
recunnu par I"Ftat.

Cependant, dans Penscignement de promo-
tion sociale, co titre spécifigque ne poutra Gere
délived quta Tissue de 1300 périodes de cours au
oins, 1¢partics sur un minimum de trois années
dmides, et & la condition de justifier de 3 500
Bevres an moins de stage de pratique profession-
nelie. [PExceutif fixe les conditions d’agréation
Jdo ce stage de prarigue professionnelle.

CHAPITRE 2

Accés i la fonction de recrutement,
a titre temporaire

ARrT. 5

Nul ne peut aceéder, A titre temporaire, a la
fonction de recrutement de la profession dédu-
carenr social spécialisé, $'l n'est portear :

a) soit du titre spécifique requis, fixé a arti-
cle 44

H) soit d'un ritre jugé suffisant, déliveé a

I'issue d'un enseignement  supérieur de  type
court, de picin-exercice ou de promotion sociale,
3 orienration agogique, pLdagogjique p%ycho[o-
glque ou sociale, organisé, subventionné ou
recomu par UFrat, pour autant que cct ensel-
gnement comporte un mintmum de deux années
détndes er, pour Penscignement de promotion
cacinle, 960 périodes de cours au moins;

ciosoit a défaur d'un titre requis ou dun
ritre juge suffisant, d’un titre déliveé a Dissue



d’un  enseignement  secondaire  supcricur, de
plein-cexercice ou de promotion sociale, 3 orici-
tation pédagogique, psychologique ou sociale,
organisé, subventionn¢ ou reconnu par [Erat,
pour autant quec cet Luseu:,ncnunt comporte un
lTllI'lllTlU]Tl dL tf()lb dl']['l(,l.,g iLfUdCS (W p()lll‘
enscignement de promotion sociale, 960 pério-
des de cours au moins.

CHAPITRE

Accés a P'une des fonctions de sélection ou a
la fonction de promotion de la profession
d’éducateur social spécialisé, a titre définitif

ART. 6

Nul ne peur accéder & 'une des fonctions
de sélection ou a la fonction de promotion dv
la profession d¢ducateur social spécialis® s71
n’est porteur :

— soit du titre specifique fixd 4 Tarricle <,
complét¢ par un titre de Ticencic delivee a Tissue
d’'une formation universitaite, A orientatios
agogique,  pédagogique,  psychologique  ea
sociale, organis¢e dans le cadre de la formation
permanente des adultes, par une universicd
belge, rcconnue par la loi, on si sa notoridee,
son expérience ou sa formation professionnclic
n'a ¢té reconnue éguivalente par PExdeutif, sur
avis favorable de la commission instituée &
Particle 10;

— soit du titre spdciﬁquc fix¢ a Larricle 4,
complété par six années de pratique pmﬂssmn
nelle, pour acces & Pune des foncrions de
sélection de 1 profession d'¢ducateur socizl
spécialisé, ou par dix aundes de prarigne pre
fessionnelle, pour Iacces & la fonction de pre-
motion de la profession d’¢ducarcur social spd-
cialisc.

TITRE IV
REGIME TRANSITOIRE
ArT. 7

Les personnes qui, a la date de ta publica-
tion du présent décret, exercent depuis trois ans
au meins la profession déducarcur social spé-
cialisé dans 'unc des fonctions de recrurement,
de sélection ou de promotion, er qui se trou-
vent dans 'une des conditions de titres prévucs
a Tarticle 5, b, sout considérécs comme ayant
satisfaie aux dispositions de Tarticle 4 ou de
larticie 6.

ArT. 8

Les personnes qui, a la date de la publica-
tion du présent déerer, excreent la profession

d’¢ducateur social spécialisé dans Pune  des
fonctions de recrurement, de sélection ou de
promotion, ¢t qui s trouvent dans 'une des
conditions de ritres prévaes a Particle §, & ou
¢, sonl L()Il%ldi‘lL"‘\ comime ayant satisfaic aux
dispositions de Particle 4 ou Jde Particle 6, pour
ce qut concerne Pexercice de la profession
exclusivement,

Arr. 9

Les personnes gui, d la date de la publica-
tion du présenc déeret, excrcent depuis huit
ans au meins la profession d*éducateur social
spleialis¢ dans T'une des fonctions de recrute-
ment, de sélection ou de promotion, soni con-
bldu‘L“‘ comme avant satisfair aux dispositions
de Tardcle 4 oo Jde Particle 6, pour ¢e qui
concerne Texcrcice de la profession cxclusive-
nient.

TITRE v

DE LA COMMISSION STATUTAIRE
DES EDUCATEURS SOCIAUX SPECIALISES

Arr. L0

LExceutif insotoera, auprés du Mimnistre
comperent pour fes maticres visées a Particle 17,
ane Commission  statutaire des  éducateurs
soviaux spéctalisés.

Cetre commission statutaire scra chargeée :

Az demands du Ministre compéent de
IExéentif, ou de sa propre initiative, d'émettre
des avis velacifs a Papplication ot 4 d'¢ventuelles
madificanions du présent déceret;

3 dtémertre des avis miotivés  concernant
le contenu des enscignements visds aux arti-
cles 4, 5 ¢t 6

31 de proposer Tes conditions d’agréarion
du stage de pratique professionnelle institué a
Particle 45

4) de proposer les condidons dans les-
quelles les titres juges suffisants, fixés a Parti-
cle 5. b, complétés par unc expéricnce et/ou
unc formation professionnelles définics, peuvent
drre reconnus équivalents e assimilés au titre
spéeifigite requis fixé a I'article 4 et donner
acees 3 la fonction de recrutement de la profes-
sion J¢ducareur social spécialisé a ritre défini-
tif, pour ce qui concerne exercice de la pro-
fession, exclusivement ou non;

53 de proposer de limiter la durée de Texer-
cice de Ia profession a titre temporaire, pour
les personnes qui se trouvent dans les condi-
tions de titres fixées a Particle 3, & et/ou ¢, an
temps nocessaire pour obtention du titre spé-
cifique requis et/ou de Pun des titres jugds suf-
tisants, fixds aux ardcles 4 ct §;



6) de proposcr, temporairement, cn cas de
pénurie, d'antres titres que ceux qui sont fixés
a Particle 5 pour I'accts o la profession, a ticre
temporaire.

Art. 11

L’Exécutif régle Je fonctionnement de la
Commission staruraire des éducarcurs sociaux
spécialisés.

ArT. 12

La Comymission statutaire des ¢ducateurs
sociaux spécialisés scra composde au moins :

— d'un représentant de chacun des Minis-
tres compétents de UExécutif pour les matieres
visées a larticle 17;

— de deux membres représencant les orga-
nisations professionnellcs;

— de deux membres représentant les orga-
nisations syndicales représentatives;

— de deux représentants des cmploveurs;

— de deux représentants  des  pownvoirs
organisateurs;

— de dcux représentants, par réscau. de
chacun des ensecignements mentionnés a Parti-
cle 4.

TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES
ArT. 13

En attendant que la commission statutaire
prévue a Particle 10 soir instituée par PExé-
cutif :

a) les établissements dispensant un des ensei-
gnements visés a Iarticle 4 fixent les conditions
d'agréation des stages de pratique profession-
neile;

b) en cas de pénurie, diiment constatée par
une attestation du burcan subrégional de Pem-
ploi, les dispositions légales antérieures fixant
les titres donnane accés a [a profession d’éduca-
teur social spécialisé pourront étre appliquées
temporairement. Les personnes recrutées dans
ces conditions ne pourront cxercer la profession
qu'a titre temporaire er pour unc pétiode
wexcédant pas trois ans au maxinum.

Art. 14

Les personnes qui, a la date de la publica-
tion du présent décree, sans en remplir les con-
ditions, excrcent la profession  d’éducateur
social spécialis¢é dans Tune des fonctions de
recrutement, de sélection ou de promotion, sont
maintenues dans leur emploi pour une période
n'excédanr pas neuf ans au maximum.

TITRE VI
DISPOSITIONS FINALES
Awrr. 15

Le Ministre compétent de PExécutif est
tentu, dans ses artétés relatifs au contcuun de
chacun des enscignements mentionnés aux arti-
cles 4, 5 ct 6, de faire mention de Iavis émis
par la commission statutaire instituée par Parti-
cle 10

Arr. 16

Le présent déeret entre en vigueur A la date
de sa publication au Moniteur belge.

ARrT. 17

Les Ministres avant compéence commu-
nautaire dans les matieres d'aide aux per-
sonnes, de politique de la jeunesse et de for-
mation  pédagogique et didacrique,  telles
quielles sont définies aux articles 4, 79, 147, 15°
et 16% et 5, §.1, 1L, 1° a 7°, de la loi spéciale
des réformes institutionnelles, sont chargds de
lexéeution du présent décret.

A. LERNOUX.

A. CALIFICE.

J.P. DETREMMERIE.
A. GEHLEN.

H. HANQUET.

A. LIENARD.

35942 — E. G.



