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PROJET DE DECRET

RELATIF AUX CENTRES DE SERVICES COMMUNS



EXPOSE DES MOTIFS

Dans la Communauté frangaise, il ne peut
étre actuellement octroyé de subventions pour
Pinfrastructure des centres de services pour per-
sonnes dgées que dans les limites de la région
wallonne.

Jusqu'a présent cn effet, aucunc réglementa-
tion n'a ¢été arréeée, qui ent permis dlintroduire
les demandes de subvention dinstitutions éta-
blies dans la région bilingue de Bruxelles-Capi-
tale ¢t qui, en raison de leur organisation,
seraient considérées comme appartenant exclu-
sivement a la Communauté frangaise.

Cest pourquoi il importe de soumettre au
Conscil un projet de décret qui concerne toutes
les initiatives de Ta Communanté en la matiére.

Le présent décret ne se contente toutefois
pas d*étendre le champ d’application des arrétés
des 2 juin 1977 et 24 novembrc 1978 qui
visalent la seule région wallonne. Il a ¢ee tenu
compte de Pexpéricnce acquise pour modifier
les conditions d’octroi, beaucoup trop larges,
qui avaicnr ¢té prévues par ces arrétés rovaux.

Ces modifications sont motivées par e
souci de concevoir et d'implanter les centres de
service de telle sorte qu’ils soient davantage
et de maniére plus appropriée mis a la disposi-
tion des personnes agées qui vivent de manicre
autontome et qui préferent rester a leur domicile
le plus longtemps possible. (%)

L’expéricnce montre que, malheureusement,
ce n’a pas toujours ¢té fe cas. Bien que répon-
dant aux critcres de programmation, il n’est pas

{*) Selon les estimations du groupe d’étude qui s'est
penché sur la problématique du troisitme dge dans le
cadre du programme national de recherches en scicnces
saciales, sur les queclque 635 000 personnes dgées vivant
actuellement en Wallonic ¢t 2 Bruxelles, 68 p.c. environ
résident 4 leur domicile individuel, 27 p.c. vivent en
famille, 4,5 p.c. sont hébergées cn maison de repos et
moins de 1 p.c. habitene dans un logement adapté.

certain que tous les centres de services com-
muns réalisés & ce jour reflétent bien le souhait
de Ta population ¢t lui soient pleinement utiles.

Il est méme a craindre que le résultat de
nombreuscs entrepriscs soit trés décevant par
rapport aux investissciments consentis.

Pour remédicr a cette situation, il s'impose
dexiger plus de rigucur 4 Pégard des initiatives
nouvelles.

Les projets de  travaux  dlinfrastructure
devront o Pavenir étre fondés sur Pexistence
ou la misc cn place vérifide d'un encadrement
en services qui réponde a des besoing réels et
qui ainsi permette 2 des personnes dgées de
vivre le plus longtemps possible 4 leur domicile
et de maniére autonome.

A cet cffer, Ia preuve devra Ctre produite
e seulement de Pévaluation sur le terrain de
la demande potentielle pour unc population
donnce majs aussi des préférences fondamen-
tales exprimées par les personnes dgles ainst
que du degré d’insertion sociale qu'elles scuhai-
tent trouver.

I'n Toccurrence, pour améliorer les condi-
tions de Dbien-érre, il ne faudra pas non plus
perdre de vuce le rapport entre efficacité et le
colut,

Le Ministre-Président
de I'Exécutif de la Communanté francaise,

Ph. MOUREAUX.

Le Ministre-Membre
de I'bxécutif de la Communauté frangaise,

Ph. MONFILS.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Arricle 1

Cet article concerne le principe des subven-
tions.

11 faut considérer que ce principe comprend
la possibilitd de subventionner Péquipement
mobilier en cas de location du bitiment,

Cette disposition se justific dans la mesure
ol il convient d' cncourager les pommrs organi-
sateurs a proceder a des expériences, Dans le
domaine particulier des centres de services, les
pOhblbllliCS et les inconvénients éventucls ne
peuvent pas toujours étre parfaitement connus.

Article 2

Cet article traite de la dénomination et de
la définition des centres.

Si Pon veut que les initiatives soient priscs
sans équivoque, il importe, dans [a définition
des centres da services communs, de préciser A
quelles personnes ils sont destinds.

L’objet prinuml dait en érre de permetrre
aux personnes agées de poursuivee le plus
longtemps possible leur existence dans un cadee
de vie familier.

Il s’agit d'unc néeessité qui a ¢té soulignée
4 maintes reprises par le Conseil supéricur du
Troisieme Age.

Cet ob]'(,crif ne comporte toutcfois aucune
exclusive 2 I'égard des personnes  hiherpées
dans unc maison de repos.

Il est méme souha stablc que le centre de
services soir accessible 4 d’autres gmupes de
personnes, non seulement pour en accroitre
Pefficacité, mais également pour enlever aux
personncs dgées le sentiment que ces services
leur sont exclusivement destinés, ce qui est de
nature a aggraver encore leur impression
d’appartenir a une catégorie sociale a part.

1l a paru inutile de reprendre I'énumération
des prestations p()qsilv]es de qcrvicea qui avait
été prévue par Particle 2, § 1, 2", de Parrété
royal du 2 juin 1977. En effer, cette réglemen-
tation avait tendance & orienter initiative dc
maniére contestable, en créant éventuellement
des doubles emplois entre les centres de scrvices
communs et d'autres organismes fonctionnant
« sur le terrain » {centres de service social, ser-
vices d’aides familiales, méme CPAS ete...).

T est par conséquent préférable de Taisser
plus de liberté aux initiateurs de projets, dans
le cadre des stipulations de Particle 2.

Article

Aux termes de cet article, certaines garan-
ties sont exigées du pouvoir organisateur préa-
lablement & Pintroduction du dossier, notam-
ment pour ce qui est de sa nature juridique et
du maintien d’affectation du biaament pour
leguel ane subvention serait sollicitée,

Article 4

Les dispositions de cer arficie visent des
modalités de gestion. A partir d’un centre de
services communs, toutes les initiatives « intra-
murales » et « extra-murales »  peuvenc étre
prises et coordonnéess dans un ensemble fone-
tionnant avec souplesse en vue de procuter aux
personnes dgées le micux-Ctre quielles atten-
deat. Le § 2 de cet article prescrit deux condi-
tions particulicres aux centres de services com-
muns qui sont rattachés 4 une maison de repos.
En ¢e qui concerne le fonctionnement de tels
centres, ils doivent Gtre ouverts « vers exee-
rieur » ¢t non pas uniquement A Pégard des
pensionnaires de Lo maison de repos. Fn ce
aui concerne la gestion de ces centres, celle-ci
doit érre enticrement distincte de celle de la
maison de repos.

Article 5

Cet article prévoit Tinsertion de Tinitiative
dans un programme arrété par 'Exécntif.

Mais, sl est prévu un nombre maximum
de centres par rapport au nombre d’habirants,
il um\l(nt de nettre en exergue qu'avant de
créer un centre de services communs, it v oa
lieu de bien évaluer les besoins en sondant la
demande  potenticlle et en  interrogeant la
population sur scs aspirations. Les éléments
que le dossier devra contenir 4 cet égard, per-
mettront d’éclairer la décision a prendre.

Par ailleurs, il paraic reccommandable, pour
que Pinitiative réponde bien an seouhait des
hénchiciaires, que des personies dgées v osoient
associces.

Article 6

Il cst opportun que le déeret dérermine Jes
dépenses pouvant &tre subventionndes, et qui'il



fixe le raux des subventions ainsi que le prin-
cipe du colit maximum admissible au béndfice
de la subvention,

Article 7

Pour éviter une disparité de régles pour ce
qui est de la procédure relative 4 Pintroduction
de Ta demande, Iinstruction du dossier, Iexé-
cution et la surveillance des travaux, cet article
renvoie aux criteres et modalités fixés par
Parrété ministériel relatif aux maisons de repos
pour personnes Agées. Cet arrété ministéricl
est susceptible d’étre éventucllement remplacé
par un arrité de PExécutif.

Article 8

Cet article abroge pour la Communauté
francaise, les réglemenrtations anciennes qui
n'étaient applicables que pour la région wal-
lonne. Le champ drapplication du décrer est
celui qui est prévu par Particle 59bis, § 4bis, de
la Constitution.

Le Ministre-Président
de UExécutif de la Communauté francaise,
Ph. MOUREAUX.
Le Ministre-Membre
de PExécutif de la Communauté francaise,

Ph. MONFILS.



AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL 1YETAT, section de Igislation,
deuxi¢me chambre, saisi par le Ministre, Membre de
PExécutif de la Communauté frangaise, Te 5§ mai [982,
d’une demande d'avis, dans un délai ne diépassant pas
trois jours, sur un projet de décret « relatif aux centres
de services communs », a donné Ie 11 mai 1952 lavis
suivant :

Observations préalables

I. En vertu de Tartcle 6.3 de Tarrété roval da
5 octobre 1961 portant organisation du contrdle admi-
nistratif et budgétaire, disposition applicable 4 |a
Communauté, le décret en projer doit &tre soumis a
Paccord spéeial du Membre de I'Executif qui a le budget
dans ses ateributions. I s’agit en cffer d’un projer qui
modifie « des régles organiques concernant Poctrol des
subventions ». Cest sous résecrve de Pobtenrion de cot
accord que le présent avis est donnd.

2. En vertu de Particle 2 de Parrété de PExéeutf de
la Communauté francaise du 3 février 1982 réglant la
signature des actes de T'Exécutif, I projer doir éire
contresigné par le Membre de I'Exécutif qui a les
finances et Ie hudger dans ses compétences.

3. Dans le bref délai qui lui a été imparti, le Conseil
d’Etat n'a pas été cn mesure de faire des propositions
relatives & la rédaction duo texre, bien que celle-ci Taisse
fore & désirer et doive Ctre revue. La méme eritique peut
drailleurs étre adressée nux arrétés royaux qui régissent
actuellement la matitre et dont le projer s'inspice lar-
gement.

On prendra comme exemples les oxpressions sui-
vantes, qui sont confuses ou peu adéquates

— «un ceatre o0 sont organisés cf coordonads, sur
place ou en dehors, des activités ot des services ... »
{art. 1°7);

— «des personnes dgées vivant de maniére auto-
nome et des personnes qui ¥ sont assimilables en raison
de leur état» {art, 1°7):

— «analyse du tissu humain concernd - {arr. 3,

§ 2).

Examen du textc

L. Sous le bénéfice de Iobservation géndrale n* 3, il
g'indiquerait de struceurer le texee du projet selon le
schéma suivant :

1. disposition ctablissant le principe des subven-
tions;

2. dénomination ot définition des « centres », dont la
dénomination actucle est trop géndérale: description des
activitts de ces centres:

3. détermination des dépenses pouvant éure subven-
tionnées er fixation du taux des subventions;

4. conditions & remplir pour béndficier de subven-

tions

— nawre juridique:

— modalités de gestion;

-— papulation desservie;

— insertion dans le « programme » arrété par 'Exé-
cutif;

5. procédure a suivre pour introduction des deman-
des de subventions :

— composition Ju dossier;
— délais;

6. Cventucllement, modalités de traitemenr du dos-
sier {promessc de principe, promesse ferme, ctc) ot
détermination de Pautorité qui statue;

7. abrogatoire, pour Tequel 11 cst suggéré de préciser
expresséiment gue les arrétés royaux abrogés le sont
pour la Communautd francaise.

I1. Dans ses acticles 4, § ¢t 9, le projet attribue des
pouveirs «au Ministre compétent ». Cette  attribution
est contraire anx articles 68, 69 ct 74, 27, de la loi
spéciale du § aoilt 1980 de réformes institutionnelles,
en ce quelle Timite la compétence de TExéeuntif de don-
ser, de maintenir et de retirer des  délégations. Le
Conseil de Communauté ne peut donc attribuer les
pouvoirs dont il sagit qud PExécutl lul-méme, 1
appartiendra & PExécutif de décider, le cas échéant,
s'il ¥ a lien de donner A Tun de ses Membres une
délégarion avant ces pouveirs pour objet

L La dernicre phrase de article 9 doit étre omise,
le pouvoir dexécttion de I'Fxdeatif érant de droit en
verti de Ta loi spéciale précitde {are, 20 er 78).

La chambre étaic composée de -

MM. P, TAPIE, président de chambre; H. ROUSSEAU
et Ch. HUBFRLANT, conseillers d’Etar; R. PIRSON
et C. DESCHAMPS, asscsscurs de la section de
législation; Mme M. VAN GERREWEY, greffier
assume.

Le rapport a été presente par M. E. RONSMANS,
auditeur.

Te Greffier, Le Président,

M. VAN GERREWLY. P. TAPTE.
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RELATIF AUX CENTRES DE SERVICES COMMUNS

Nous, Exécatf de [a Communaueé fran-
gaise,

Vu I'arréeé de PExécunf de la Communaute
trangaisc du 3 janvier 1982 réglane la signature
des actes de I'Fxécutif,

Vu laccord du Ministre-Président de UExé-
cutif chargé du budget,

Sur {a proposition dc notre Ministre-Mem-
bre de I'Exécutif, qui a les affaircs sociales dans
ses attributions,

ARRETONS -

Notre Ministre-Membre de PExécutif qui a
les affaires sociales dans ses attributions, est
chargé de présenter en notre nom au Conseil de
la Communauté francaise, le projet de décret
dont la teneur suit :

ARTICLE I*f

Dans la limite des crédits disponibles, des
subventions sont accordées pour lachat, la
construction, la transformation et I'équipement
des centres de services communs conformément
aux conditions et modalités prévues aux articles
sulvants.

Awrt, 2

Est considéré comme « centre de services
COMMUNS », Un cenfre ou sont organisés ot
coordonnés, sur place ou en dchors, des acti-
vités et des scrvices en vue de prestations d’un
caractére matériel, social, culiurel ou récréatif,
en faveur de personnes dgées vivant de maniére
autonome ¢t des personnes qui v sont assimila-
bles en raison de leur état.

ArT. 3

§ 1°7, Le pouvoir organisateur doit étre une
personne morale de droit public ou privé nc
poursuivant aucun but lucratif.

§ 2. La destination des batiments ne peut
étre modifiée sans autorisation préalable de
["Exécutif.

Art. 4

§ 1. Le centre de services communs doit .

1" ouveir pendant au moins trente-deux
heures par semaine un cenere de rencontre ot
de récréation;

2* organiscr au moins deux activités dis-
tinctes parmi les prestations de services visées
a Tarticle 1.

§ 2. Le centre de services commung peut
étre rattaché a une maison de repos. Dans ce
Cas :

1" ses prestations doivent &ere destinées en
priorité aux personnes dgées vivant de maniere
AULONOME;

2" les organes d’administration et de ges-
tion du centre doivent étre distinets de ceux de
la maison de repos; ils doivent en particulier
présenter des comptes propres,

ART, §

§ 1. Les initiatives doivent §’inscrire dans
le cadre d’un programme établi par 'Exécurif.
Il ne peut étre subventionné qu’un centre pour
10 000 habitants au moins.

§ 2. Les initiatives doivent correspondre a
une utilitd sociale donr les criteres sont fixés
par PExéeutif.

§ 3. Des personnes agées représentatives de
la population desservie par le futur centre doi-
vent ¢tre associces a Pinitiative et participer a
I gestion de ce centre, selon les modalités
fixées par 'Exceurif.

Arr. 6

§ 1°". Pour autant que les iniriatives 8'ins-
crivent dans le cadre du programme dont
question 4 Particle 3, Ie montant de [a subven-
tion est fixéd a 60 p.c. du colr de Tachat, des
travaux et fournitures prévus dans le projet
approuvc.

§ 2. Le cott maximum admissible au béné-
fice de la subvention est calculé au proraca de
la surface batie et dans les limites déterminces
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E. G.

par I'Exécutif. Le prix du m? est celui prévu
par la réglementation sur [octroi des subven-
tions pour les extensions des maisons de repos.

ArT. 7

Outre les stipulations prévucs aux articles 3,
4 et § du présent décret, les régles de procddure
relatives 4 Pintroduction de fa demande, Fins-
truction du dossicr, Pexéeution des travaux ct
la surveillance de ceux-ci sont celles qui s’appli-
quent pour la subveniion des maisons de repos
pour personncs agées.

ARrT. 8

Llarrété royal du 15 avril 1977 relatif aux
centres  de  services communs, modifié  par
Iarréte royal du 24 novembre 1978, ainsi que
Farréed du 2 juin 1977 reladf & Toctroi de
subsides pour la conscruction de centres de
services communs en région wallonne, sont
abroges pour la Communauté francaise.

Le Ministre-Président
de I'Exécutif de la Communanté francaise,
PH. MOUREAUX.
Le Ministre-Membre
de I'Exécutif de la Communanté {rancaise,

Pu. Monriis.



