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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission du lZL"gJC1TIl'lHet de 1~1
Comptahilité ,1 CX:1miltL' h proposition de
modification du règJclllcllt du Consci1, lkpoSlT
par 1\1!\1. van de Put ct de Stcxhc (Doc. COllseil
(1979-19S0) 31 n" 1) ,Hl cours de ses J'l'uniol1';
des 4 ct tg déccmbre 1979, 4 nurs J<JXO,
26 lllars et 6 mai] 981 (1).

DISCUSSION GENERA LE

A l'appui de 1:1 proposition, qui tcnd a
]llodifier les articles 16 ct IX dl' notre règJcmclH,
J'un de ses auteurs a (ait va10ir llU'Cll S;l (lua!itl'
de jeune parlcmentaire, il :1 pu consLltcr
l'ahscnce d'Lill contrÙlc du Conseil sur Ll jlortlT
concrète ct les effets des dl:ncts votes. !!
serait important de pouvoir (lpprl'cicr, d'un
point: de vue sociologique en L]ucJql1C sorte, ks
changemcnts ohtenus par b mise lTI o.:uvrc dt'
législations llouvcJ1es (RTB[:, cducnion pLTI1Ll-
11ente, par cxcmpleL

Cette dche (J'apprl'ci;1!lOn et d'évahutio11
devrait revcnir ;1UXL'om1l11""ions; c'cSI Lt r;Üsol1
d'l'tre (lé L1 modification fHOPOSt''l' pour l'arli-
cle! 6 du rl:glcmctlt, dont je !) 1<,,'serait COi11-
plé,té comme suit:

« FlIcs (les commissio11;..,) prc11l1ent co\ltwis
S;ltlCC et sc livrcllt J U11L ~l11alvse dLs ;Hr2,tl"~

d'exl:cution des décrcts. LL'S l:o;11lnÎssioll;.., peu-
vent l'Il OUttT dcmander au\: slTvices du Conseil,
ou :1 l'Fxl'cuti(, de Jeur fOlllïlir toute l'tude reLl-
tive i L1 DortÙ' effectivc de'. l](:crl'ls ct ;\ la ré\l-
lîté sociafe ct culturelle qu'ils sont Sel1Sl'S modi-
fier. if

La proposition vise LI'~lIltre port i l:brgir la
possihilite' offerte aux COllllilissiollS p',lr l'arti-
cle J 8, ~ J"]', du règlement de rccourir ~\ h pro-

cédure des ùzuhtirJ!ls : cl,I1c-L'i n'est possible ;1
l'heure actuelle que dans le cadre de la disclls-
sio11 d'un projct ou d'une proposition dl' Ôé:crcl
tandis que le texte nouveau qui est présenté: ~\
l'article 18, § Jpr, supprimc cette limitation en
disposant cc qui suit:

«Une commission
ravis de personnes ou
nislllcs divers. »

pcut dccider d'entendre
de rcpn':'sclltants d'orga-

L'auteur ,1 conclu cn ;:.OU]iglUIH qu'il faut
rellll'dier :lll manquc d'information des p;tr1c.
menuircs: c'est cettc CHcncc qui explique l'II
partÎe leur position d'illférioritL~ p~lr rapport ~'t
l'Exécutif. Le Conseil de COllllllUll~lllté, institu-
tion jeunl" Il'est~il pas le cadre approprié pour
revaloriser le travail parlementaire?

(1) Ont p~lrticipé aux traV;1\1:\ de b e')]lllllissinl1:

1\'1, S\vccrt, pr"::sidCl1t, \1,\1. Bcrn,lr(l, BOIlITJ:lri;lgc,
l\.1rne Brcnez, 1\1:\'1. Coen, C:Uglll)Il, ])ctrl'llll1lcrie, ])cvos,

J. Gillet, ]. J\I1chel, j'vrourl'~1UX, l'vluuck, ,[,ilqllin, r()l1S~

saint, VJ.n Compel ct !\L c.:omott,:, r;lppof(Clir.
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\'l:trc L"(111li;',!\';lOil s'est vi\",,'irI'-'::; 11ltcrcSs~'l'

,1 ]a proù>.1UfC d~,', ::Lh_h~,()ll'; ~'l
,( ,."()11S:h:)\' l]lIl'

!;l!"gc p:.1n dl' St:"'; rL1\,lU'\ ,1 r~1 J,_'ir)1]l1L' lClhbnt

;1 (;1.Cilitn Je rc,,-:.: Ji 11','-;;'1 ,',-'tlL' procl:dl1rc.

A h lk!11;iIHk ,k iJ COl1il]11S',IOll, l~i'.L' ctulIl'

dL' "y 11t Il ('<; l' ]-.:j :1 l'lL' prC\t-ml'l' ]1:1f Ivs(rvi'_:l' des

1"11lk" l't (L h ~)(I(UI'lCI1LHi(!jl dl! (OJl:iU] (voir

,i'ji)l:\C Ii dl~ P:',",SUlt ;';lPfH;fl\. I)'H::1"-' p:nt, dL";

il1(Of!;i:,:;Ol1s (}I11 ,:'lc u:l1ll]~Ulli(lliL'e\ (OIlCL'f));mt

jl' SYSlL'iilC (11 \!,~l~l'~lr,' j','\ssL'q,I')""L' 'l;itioll;lk: du

()Ii(~'hc( ou LI pro(l:dllre lie:S :Hlditiolls OCL"Upl'

UIH_' phu.-' {ort !111pUrulltl',

[:1 L'\Jlllmissiol1 ,! l"ckv,-

1:;1::; réL'c111S d';wditiuI1S ou

d 1~'\:PCrls !1011 p:1rlclnUlt;lÎITS

hkL'S Jé'gishtivL's:

Cil 011(1'(' p]U:'~Îcur ,

dl' '~':1Ilvoc:HlOn';

licvJ!l! no,; :1SSL'I11"

Li (O~jllil!Ssio11 dl' L1

la IcfurlllL des rcgll11cs
di \u SeJ/di, tlc'\' .'(

./ustice, pour ]'C,\;1I11CI1 lk

11UtriI1l0Ili:111'\. '

h,1 .\ h (,'hdUlil'!', ,ki .11H LI C0I11!l1ÎSS1011 dcs

i\fbi'rcs Cl'OtlOlll1l]UCS, puur 1.1 disL"lISsiol1 du
livre hlanc slir ]Tl1crL'Îl' !clué]lIl' l'T(1UPC poJi.

tique a pu y disposer lj~. LI \prl'slïKc'~run L'xperi,

S"I;::; droit de pcHolcl.

d .\1I COJlSi,i! de Id (.Oiillf.llfJldli/(; jrdll(dfSe
(;110rs Conscil L:l1lturel':, dl'V;ll1( Li C0111111issÎ0I1

de 1'1~IJ<;cîgilCIl1c!H) p01H lillC disCI.I""ioll Sd1'

l'cll':l'ihl1<.'lllcnt' L111!vLTsjuirc (:ll1ditiuil dl'", rL'l'-

l'nITS ct c!'U!ll' lkk"g:llioi1 du C~"',R\\'), el dcv:1i,t
LI C()!l1lnj"sioll de 1.1 ]~adio-Tckvi"i()ll, pour LI
disclIssi',JIl du hudj2ct dl' h RTBF: ;1l1ditioll de
l';1dmiIlÎ<;lLlleUr gCl1l;L1: de cet fl1,..,titut).

Cert:lil1s Illcl11brT, "c
s()nl ;1lI lkhl1t dCJ11:lIl-

lks ~;i, pour rl~pOllt1rc ~111 souci louahle des
aLHclirs dc IJ prop:_1sition, il f;1ihil \"L1imcnt
IIlscnr...' !out\: b l'dorme (bns k i<'glclliC!lt.

F!:H,i~ir iJ Ini,s,sion dl' cOlltrÙlc lks comlllis-
sÎons ~ll~X Jrrê!('s ct :wtrc,:> lllCSl1Cl'S d'C\:L'ClltÏOll
lk,,; décrl'tS, 1.1es(~r:1ir.-u.' P'!S <lUSS! (ceCI' Je risque

d'un enc()lllhrCl11cnt "(Tiel1:\ de !cms travaux?

Le but d'lIllc disposition réglementaire est
d';1~~St1rer à l'institutiull h subiJité' de son fonc-
tionih:111cnt; if Ln1t (knc i~'vÎtcr dl' IJ1()difier les
te\(es S~1I1SllécessÎté'.

MODlHCATJON DE I.'ARTICLE 16

,\ propos de la !llodificHion proposÙ' 'J
l':1rtic!cIh (L'ontrÙle Lie' 1:1 portée des décrets),
!lC ~:llH-j] /1;1,0.;l'l:n;r COll1ptc du dangn d'exposer
nol,r;: ~ISS'~ll1b]éc a b critiquc suivJnte: <.< Jes
P:11'ki:,Cllt:Iircs O!'t \'()IC un (.JL.crcl~ ~1 pré'sent,
il, \'011l \':1S:~lircr s'ill'uir bon ».



Par JincLJrs, des procédures C'\iSL111tC\ -
comme !cs qucstie'Jls, les jntcrpcl!:J;-ÎoJ]-> - per-
mettent déj;\ d'Jppr,~'CiLT ]'cfficH:ité des te'\tcs
votés notanJ1nel1t t'n int,'rrogeant l'F:\TCLJi.if ;'1
cc propos. Ccn;liw; ,kcrct~:, du COlls,'il (COll!1!H
celui qui a fixé L, sLlttlt de h RTBF) ont en
outre pré:vu ql1\m rapport dcvait être ~tabIi
;mnuc11elllt'llt P(H'\' hirc le point sur Jeul' 1111'ic
C;l Jppliution.

Autre ohjeCtion qui ;l etc ,1vancl:e: Je
contrÔle p;lrIe1l1entairc sur ]\'.\écWi()n des
dl'cr('t~; ne rÎs(;lIc-1.-il pas J",lPparaîtIT comme
Lin empiétement ~,ilr dl>s prerog;ll!VCS qui :lppar-
tienl1ent :1 !'F~~L'Curif ?

A noter (JlIt' 1esscrvices dl! Conseil ont

dressé' i.'t rie!l'.H'nt,t ,nur une liste des d..T,eh

'iotés par le (>I1]scrl L't '.ks Jrrêü',-c; ct :1l1tres

mesures d\'~~I~'Cl!llOll : cdtc liste ;1 (',te disrribulT

au'\: 11lL"1ilhrcs '.k 1:1 ,-~olllmi<.;siŒl ;linsi lju';'] tOl!c;
!cs autres 1111>11hr',";ci,! Cou:'l'i1.

Un ~1rg1l111Cllt important en f:l\"cur de L1
1llodificüion ck l' FÎdc J6 rl:sultl' du L,if quc
1c texte ~!I-tflei l:'. (Thli-ci limite daus une cer-
L1Înc 11lCSUrc 1:1 P(:rt(l' ck i'artÎck18 el lil1,j-
tcrait par CUll':Cqili,'!lI. ;lllS~;Î tout L'hïgisseillcnr
de cc!le-çi, IlOLlI11111!.:nt CC' qUI l'St C1l\ïS:1ge lLtils
1;1secontle PJn-il' lh, h nr()p{)~;itioll.

L'Îd('C qui C,'iL ;1 la h:1SC dl: h, pr()p\i~i!i()11
répond ~l un :)'_':;(lin : qLiC h ,:n;'Jll1i,>~;i('npl1is,'ic
t;Üre le p()inrsur l'L-:\l:l.utIOi") d".q dl'cret., el1
;lyant 1:1 p()'i,>ihi)itl~' d'intcl'ro;,,:"T di!'l':.:le1lle1lL

]'Exécu6f ;\ cct (:;:',:1rd.

J'vI. Lagassc a presente U11 :Ulll1Jdclnel1l
(Doc. :1 J, n" 3\, uui v'ise ;1 micux di,>tÎngucr le

;lJlc cont(:ré ;Hr~ :nvÎCL's du COl1,>cil, d't!1;c part,

:'1J'Exécutif, d':-tUtrc pan.

Cet :.1I1H:lldcP1e111 (;t:1it rl'dig'~' (rojn1l11' :arit:

Remphcer L1 modificHion ~)roposce au \;,1""
p:lr 1:1phr;;sc SU1V:111te :

i( Les ,--~omrl1is-;ions peuvent dC!lundcr au':
services du Cunseil Je leur (üuruir tOlite L,tilde
reJatÎve Ù !\1ppiic~lrion des dL'cn..'t~; ct de Jeurs

arrêté's I.fc\:(>curion.

FJJes pClJvcn! int\.'JTOgcr
l'appliC:H;(111 de,,, (k~:l'cb et des
tio!).»

]'E'\i..'cutif sur
<lrrl'!\.'s d\''\~'Cu-

AV:111t dl' sc pronotJClT sur Lcl ;li1lCnde!llcll1.
1:1 comn1iss10l1 s\,,<;\ raJJil'c ;lU poinr de vuc
l''\:primé P;H ph1.',icl1rs membres, selon lequel le
textc nouvc~m devrait marquer l1!~C gr<1(hrion
lh1n<.:. la 11l!,',;,Înn de,'; c01l1mission" p;U 1';lppOn

,HI §
l"" de cet ;lnidl\ qui dcmcure inchallgl:.

Dans cc SCilS, l'amendement formerait un

:s 2 1l0lJVe~lU qui clJ1l1111enccrait 1"rf les termC:,
suivants:

"F.]]cs peuvent ('ll ()utre...
'

la C0JJ11l1Îssioll :1 cstiml; quc les Jeu\: ;llin{a.<.;

de ]',l)11C1H.!cmcnt pouv;lic1Jt '>;l!lS incom'(~'nje1H
n'cil fOïmcr (IU'Un ,'l'ld, les deu'{ phraSl'.s étant
rc!it;cs I,;tr !cs'Illors \.'1 cgJlcmcm',

C'est ce texte :l11]~;i mis ;IU point qui :1 étc
;ldopté' ;1 J'[1ll;lllimÎr,.' de,> 1llell1hre~; Pl<:scms. Il
(1}ll,stilllC dOllt: un (, 1 nOtl\T:ll! de 1';Irtic1c 16,
dOl1t !cs 2 :1 :) anciens devicnlJcnt p:lr voie de
conS(:quL'lKe ~i:~ .3 ~\ h nOl1V('::lllX.

MODIFICATION DE L'i\RTICLE 18

COillmc nous 1",1\'o!ls indiqul' J:ms ]'illtro-
dlluinl1 de C(' r;lpp01t, notre cO!llmission <l !Jrgc-
111ent dchattl1 de J'organis<ltion dc la procédure
,ks ,l~JditioI1S,

L~ principe Je LI rdor1nc ]1'a glll:re t~tt:.
\,:oucst\.: de mL'ml' Ijllt' 1:1 nl'Cl'ssitc de fixer h
pron~dllre cLIns le r~'gic11lCllt du C'oDsci1: un
imcrvclLl1lt s'est (cp"'l1d~l1lt ~L:m;]ndé s'il n'éuit
pas pr(+~rahJl' de his~;l'l' c!uquc' C011llllission
dl"'.c1inil1eï c1!c-lnên"e, Je n101JlC11tvenu, SJ pro-
pH'. procce]urc. \] .'IS le but poursuivi ('tam
d\'llCOuLlger et dl' multiplier le rl'cours ~'l l'eue
prOu.:'dil!"l', il ~-Iparti illdispcJlS~lbk d'inscrire L1
n"fonllc (Lms notrl' rt'gk1llcnt pour éviter !cs
Jhus.

Ulle distinctioll prC:1L1hk doir (:'trc Lippell:c ,

1:1 procc'durc d...'s :H'l1itÎO!1S n';1 P:1S l1u tout 1:1

r'un,':',- des ((JJ!fJil(~',:i()IlS rf'cll(l:t/"fc dolH L1 pro-
(,',dure el un C:H:1CI"'"C lju:lsi Îudîl:i:Ùn: puisquc

1e',,, j<"lwins <y prb:cntcllt sous serment.

Le:s prin\..:ipcs sllivant,> ont étt'. retenus, au
,.kp;,;"t d'un ;t!l1c!ld(]n:.:m pré''icnté p:u \1. Bon-
nuri;lgc (Doe. TJ, n" L) :

1" l.e c!l;lmp d\lpplication de !;l pH/cL'dure
~'CH.'\ld, selon des moda]itl's (liHàcntes, :1Ll.'isi
bien :.\ ]a discussion des i.kcrcrs, l]ll'~l l'eX<lI11LÎl
dl' ;-mHe autre question relevailt des attrihutions
de h (o1lll1lissi(;n.

1" Ll dc;cision (.l'organiser une auditÎon doit-
clk être prise ~, Loc majorité des membres ou
J'auditioll est-c]]e dl' droit si lin tiefs, P;H exem-
pIc, des memhres dl' lJ c01llrnissÎoll le deman-
dCiH?

(:l.'ttl' dcrlli~re fr.)rmulc, proposée par
1\1. BnJllluriage, S',iL.;pire dll rLgJcml'nt du
CO!1:-:ci1 n"giO!ul \v1l10n ct plusieurs mcmhres
ont m:,rl]ué ]eur souci d'(~vitcr des divergcnœ:,
trop pr0I10IlCl:C:'; l'IH:rC les règlements de nos
deu.'~ ;l,sscmbll'l'.';.

Cepend;mr , la cO!1JmÎssion 11';1 pJS voulu
prendre Je rislJlIe' (J'un h!ocage tics trJv;lU'\ par
unc minorité: Je l'l'cours systém~1tique il des
;lLidÎtions - qui n'est certainement pas le but
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poursuivi par cette proposition - pouffait
constituer une entrave sérieuse <lU fonctionne-
ment normal des commissions.

Pour cette raison, la commission ~l rejeté :1
l'unanimité le point a de l'amendelnent proposé
et a décidé que, pOLIr la discussion des décrets, il
fallait s'en tenir au § 1'" de l'article 18 : il appar-
tient donc à la majorité des membres présents
dl' décider J'organisation d'une audition, cette
décision ne pouvant être prise que si le quorum
est atteint.

y Lorsque la commission ne délibère pas
sur des projets ou propositions de décrets,
l'autorisation du Bureau est requise pour pro-
céder à des auditions.

4') Pour assurer l'efficacité la plus grande
aux auditions, le texte retenu par la cOJlunis-
sion prévoit le dépôt de mémoires écrits par les
personnes ou les organisations dont l'avis a étc~
so]]icité. Cette procédure écrite étant achevée, la
commission décide de l'opportunité d'organiser
une audition et fixe la liste des personnes ct
organismes qu'elle souhaite entendre: cette
audition a pour but de compléter l'inform,-Hioll
recueil1ie au moyen des mC'1lloires écrits.

5° La commission a cu particulièrement le
souci d'éviter que soit rompu le huis-clos des
réunions: d:ll1s ce but, elle a voulu séparer
nettement la phase des auditions, d'ulle part, et
la discussion propn:menr dite, d'autre part,
ceci afin d'éviter tOute interférence entre 1a pr~'-
sence des experts extr;JparJcmentaires et la di~;-
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cllssiol1 entre les membres de la commission. La
phase des auditions conserve donc un caractère
prép:1ratoire; eUe a pour but d'assurer :lUX
11l1:rnhres une information technique et déuillc;c,
qui est donnée par les experts, les personnalités
Oll le.'; :lssociations cOl1ccrnc'('s. }-<',nsuite seule-
ment peut s'ouvrir, à huis-clos, la discussion
proprement dite sur le fond.

Il est cbir par conséquent que !cs personnes
ou organismes invités, qui ont l>té entendus au
cours d'une audition, ne participent en aucun
cas aux délibér;Hions de la commission.

C'est dans cc hut qUl' la commission a retenu
(ks sous-amendements ;1ll texte pré'senté dans le
Doc. 31, n" 2.

Il en résulte que dans l'article 18, le § l'"
actuel est maintenu, que le point h de l'amen-
dement de i\'l. Bonm:uiJge est adopté et forme
le § 2 Ilouveau de cet arÜcle tandis qu'un point c
sous-a1llcillk constitue le § .1 nouveau.

11en découle que le § 2 ancien de l'article 18
devient le ~ 4 nouvc<lU.

Le texte amendé, tel qu'il est modifié, est
adoptc' à l'unanimité. Les textes adopté.,,, sont
reproduits en anllexe T du présent rapport.

la commission a fait confiance au président
ci au rapporteur pour la rédaction du présent
rapport.

Le Rapporteur,

R. CONROTTF.

Le Président,

A. SWEERT,



TEXTE ADOPTE LA COMMISSIONPP~R

ART. 16

1. Ll'S commiss!ons sont chJrgc:cs d'exa-
millcr les p,"oiets ct r":roFn:-;i~lons <1; l]l'cret 'lue
Je prl'sidcllt du Cnll5cil Ic~ir envoie.

F1ks \X'l1VCIlt Cil OUt!T Lkjll~lt1ckr ;lUX
services du COllsciJ de IClIr fournir tOlite étllcle
rcLu-ivc ,1 1';lpp\icüiOI( dr.:s dl'Crcls ct de leurs
;Hrêt~s d'exécution l'1: l:'(~J1c1lll'llt interroger
l'F'd.''nl1if ~;Uï !\l~)ph.~ali;)\( de:> J..Scrcts ct des
;ln<'rés d'exécution.

AIlT. l8

1. \ ]'occ:1siol1 de ]'C'{:ll11Cll d'lin pl'njcr 011
d'lit](.~ proposition (L~ tk\:rct, '.'nl' commission
pellr dl'cider d'CIlLCll.Jn~ 1'avi...; ,.k j)cr'-.011/1CS ou

de rLprl'Sl~nt;lllrS d'organisll1es C,';tLlp:ulcl1lcll-

t:111'.:"'.

2. Sur Jes autre,,,; prohk11ll'S ljui som d(~ sa

COl/',pl'tcnu.', '.1îll' ('{H" )i~sion pelH, :IVL'Çl':lccord
du nlH~C1tl, décickr de pn~!hjre J'avis de per-
sonnes ou lJe représelltants d'orgJllisrncs
cxtr~:nade1Jlc!ll;\ir('s (i (vel1rllci!cmcnt, ,1'org-:l-

!liser 'line ;lI1ditjo,~ :1 ce propos. '

.\, i\, par!ir dl.:' r:1l.'1noÎrc.. lTl"its l'L'plis j"L1f

les perS01lnes Oll les org:11lisml'~; l'\~rraparlemell-

uirl's ;IY:lI:t répondu :1 h dCl1undc cl':lVis de
la commission, ce1!.'-ci dé,:idl' s'il y a beu

c[organÎsu lInc :l'.H1i',ioll cr fÎ'\c h liste des

perS01lnes cr org:mIslncs qu'eUe souhaite enten-
dre pOlir obtenir lm complément d"infofllla-
tion, Les pcr~onl1es cnrl'Ihlucs n"assistent rus
;Iil\ discu-,-;ÎUllS ni ;1['\ ,Jc'1ihér:llÎnns de 1:1

COI1l1l1issÏo1l,

~I, Le :';
§ 4.

~ ancicl1 dl' !'.-;rticiL' JS lkviem k

ANNEXE 1
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ANNEXE TI

Service dcs Etudes
el de hl ()uC(Hllenl:,1'nll

!\}!Ï;'J!l('lfi

C;ollun;ssio/; .fl!

.ifi'. ! i,,'i',

"
f'l de f,)

LA PH.nCEDPRf. nf~~ -\1- Pf nr~r',,;s H,\ 1"-.Jc
LES COiV1MTSSTONS P/\nJ.F!\1TNT'L\1HrS

IntrnduCli(}ll

UI~\' ,lii:/iti,' 1(:',(";
""

l1il~~:!On ,~( :,,)urs ,_L~ l 'i\_'P,'

]lC!'~;Ollnc" qui l11i sont ..i-", ':",\"

;1:1', Ic'-' ,i,'

111i taire C01!1UÎli;' kw' ',' "...

,II

l,':

",' "',
J.

ÎntcrroP:I:r ,'r- p
.'1" "["'1'
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b) La Chambre elle-I1lt:nll:, :;ur P:"();l(hlnn,"

de son pn.;sidèllt, pcut d{:ciLln
commissions devra prol~(~'(kr ;\
11 faut rCllurqul'r ici '�lIl' I.Utl' U!.,nO';li-Wii j,

pas encore reçu jusqu'Ô p1TSl'l,r d':ll'plic:\:i() 1

concn>te.

[:11('

;;tUi"',,>i,

§ 2. Sénll/

5:111.,; QU':EICl1l1C lhc:po~,111()11 ',\ JI,1 ,:[1'

ceL effet dell]' IL- n:.'!~kI11L'11; i~;St]lio'~'11

J pli rckl'cr qI1C;'.)ut'~ L";l" (f:,IJiiitiuI1s

()cclsioJlI1CI1c1llCllt, 11()ta1ll1\\CI:r

- En J\l70, lors de ]'C~:;1111l"1 de b i'.'
org:lnÎque de l'cnscigl1e:n\.'JH !.I1I1''i.'1',si1:1 r~,'

l'Etat, la c011lmission de J'Fdllc:l! ion !l:1l :ol'l,dl'
J entendu k p01m (Il- ','pc des' ,Jc

milieux concernés p;\r cette ,.dor1llc;

- /\ plusieurs reprise", LI (Oil:i,!]:-,'il(JP d,~'
l'Agriculture ;1 procédé ~l ]';tl1t!itioll d" rl~pr~'
sent;1Jlts des or.~;:\llis:1ti();js ;Jj"()i\:,,,c;ioIlW,I]I",

agricoles.

i)'T\',j\.' .\

i ,)-" !, (~n

Unc réforl11c du règki'<1lTll du ~H"'IL",L [Cl
1isée Cil juil1et 1\17.+, ~1introduit Lhl1s I\Ftidc
un alilll':.l 7 :linsi ;-C;Jii!l' :

« Les conditions cLIns lesqllc1!c<; !lIlC mj

plusieurs personnes ~Iui Il': :"011: P;l" Il';(_Til')1,:

du Sénat SOllt L'l1lCndllCs jl;lr lIllC C():11ini';sicn
:';Ollt fixL:cs p;u Ir.- pn:sident dl' LI COi:1!11;ssinj,
avec l'accord de cel1e-ci.

"
Cette disposition --~ qui ".,,[ [o;,lwk:..' J',,:':,-,

manière très J:lpidaire cOilf2'l"c ,11] p:L>-.;iJc;-i[,
SOl1SfL;Servc de l'accord lie SL'S c()1k:~lH'S de

la commission, le pOllvoÎr de n:~dLT Jc~ 11](Jd:l-
lités d'organis:nion des :ltIditio11S.

Ce texte en parti::111ier Ile Pi<'cisc p:-;..; ",i ,k:,

consultations pCUh'nt Oll doivl'Il~ ~'ÎI-".' ()j'!',:"11 j-

sées si dcs persol111:1]ités e:-.:tL'ïlL'l1rCS (J\ lks
groupel11ents le dCllundcnt. Si lies f)rg~mi~i1L:;

extérieurs sont entendus, le Il(JJllhrc dL' i!.'Uf"
représenullts 11e dl'\'f;lit-il P:1S ~lrc lin11tl' COjl11l1l'

devrait sans doute j'être ~ll1ssi la ,-1urée de kur
intervention?

§ 3. Conseil
française

(u/turcl dl' ri C(I!!I'ii1/,11,:lri'

L':Hticle [g, ~ l"]', du rcgJcJ11l''lt du (:()lhCd

dispose:

« A l'occasion de J'examen d'un projet ou
d'une propositiol] de dé'cret, l!Jh.' U)\l111l1';;10n
peut décider d'entendre l'avis de personncs Ut!
de représentants d'org:lllisme..; l';tL~p:Fkllllïj.
raires.

"
Sur LIll point lmponant, (C t,--',r,~' :1 unc ]lortt',:,

p]us limitée que 1c~-; disposÜioll,'! ((J;llP:1L1hk>;

des ïèglcmcnts de 1.1 Chambrc u ,-iu Sén;lt :

l'audition ne peut avoir Heu que clans le cHJrc
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." ;',1''. iJ'1;';'11(' ,limée) h

"I~"""IH ~1 cntcndu des;--C;;Îi1i1:., ()ii .,' ,!1-t

il' ~', ,'"j,' Ir ,\...::..; bn[-',ucs ;\

Ij"OPP'-.;tiïO'l\ d(.' ,inTd rcLltivcs :lU:\.nrOp\h "c
:', ',ilii-~,-Tl '.

"
': ',' i\!Ct/crill}ll/selU'i :!',;",,-

: ,,//,:".' !il:'~'!l.::(11{11'

,k> ,L,,: l'; il" > l,'..;t prl'\'uc :

l':',' (:1.;:"I11i'\.T.'; sur tout objet
1:'1 '(\..- :'(d;, ,--O;~ll1'li~iS]Oll (for-

k: ,,"hJrc LL' la discussion d'un

l'" t,', ,,;'il' ;011 J..: dé:G:"'t' !lui"

! ;),"u,rd !''-'.J] .hic (k 1J:.J1T,IU du (~u1t:!lIITJad

(.ne"-' :,:':,,\'l'i

, 1p

1:HIL, l ~1.1:

, .il! Sl~ln de la

;]rurcllc et dll

, ,-," -', :~,)]1', 011 t (', ! ;,-'~

,)!'1i:1i';--;j,011 lk b pr01110i:JOIl (,

LI,!,' c'! i1fL') ,:('!1UÎ< : 9-::2.

-,:,;"o'/IJ// .il's

,:0;,:5 ,r,Clll'ra!cs sur !'o!"gani-

,lh!i/Ù'1l5

;1 :'l~ ':<.'
"

,illl'!'i' ,,:!L,' ~llI pn:~C1lab1c
~I.]!.

"
pr'ilcip(_~ des ,tlldili:) l'''; ccl1cs-ci SOtlt-

ci!,' ,,1 \o!rc nu ...; J lin meiJl,-~lIr

fOll..:tiol1!K'!lle1lt de ]'!n-;[itl1(';.OI1 parlementaire?

1Jel,1 ,'-;f,'!,,_i,-",-, 1:,.'~; 1,'!L";;";;JJIF q (Ji 11lcombcllt

.HIS 1r:':'il1hrcs de 11U, ;b:S,:1nh!t',c;, l'illlCrJocl1tcllr

t's..;(l1nL,L '<111011 111(I1F i,''.;"!u.,d, (\'st Je gOllver-

11Ctl1L'nt.

P;1f L1 rr,-~p;lr;üioll de:..; hudgets, par Je dépÔt

,L:"'L) i)i,)ICh dl' 10! 0'.1 d,-" dl:crct, ITxécutif

iOl1~' [11\' rl)lc fondJ1HenLl1 d:lllS Je" tL1VJl1X des

,b..;,-' -l:L',-,; c. ~-\'st 111i ,lui IO~Jrllit :1\1'( p:ulc-

Illcnt:lires lInc pan (h:L'r;~)iJ.J:\ntc d~ leur infor-
d1:l!IOn

L'OP:,;1Jl1S:Hioll d'auditiol1S au sein des
~n:)iJ11i:~~io]1S :1 précic.;énlcllt pour but d'équÎ-
!ibrer, dJlls unc L.,-T:-;lÎnl' I11csurc,l'influcnœ

,'.Cl' :",,1' jc. ~;O:,VCi,t',1lCi1t i1 s'agit de mul-
tiplier les SOllrCL'S d'inforln;n;oll d~'s députés
,-, (.i,c", ',u',cur., Cllk'ur 11l'/!Y:l'!unt J'entendre

L.:s ~lvi~ l\' p(:rsonnel!it(:~ C'Hllpétent,c~ et ks

POU]!', ~k' 'v"!l: des gnHIIK':ilCnt.s orgallJses.
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Assurer unc meiJ1cure infor:lution
lcmcntaircs, l"c"t Jus"i leur pcrrllCfi lT
ter unc contribution phls dficl(_T :1
ration dl' 1a qualité de la k:gi;;htiollo

de" p:H
d'~l[lP{Yo-
]'~lllh'>!;O -

1);111S les asscrnbJel'C; Jl'giS[;lt:"l'S hl'lgt's

(C:hamhrc, Sl:l1J.t et L~O!lSei!s ,Oldlllrc1s'.. 1.1 prn-

cédurc des auditions est ulilis(':i.' pt.!; fn"'-il;'.Pl-
ment.

Les obstacles au fl'COi 1r'.;
sont d~ natures diverses:

a cette J1 ro\.~(\ 1u rc

a) Obstacle psychologique:

Dans J'esprit des parlementaires, Je gOUVCï-
nement reste J'informateur privilégil'~ Cl'ci l'~;r
particulit."n_'lllcm vrai pour les 1llC1llhrL'S qui
appartiennent ;\ 1a majorité;

b) Préférence pOUf les cont;\cts prtves

Des relations personnelles 1'11tretellUl'S ;lVL'C
tel ou tel groupement Oll persomuJité COl1iJ)L;-
tente permettent ;\ certains memhres de dispo'>cr
d'une information privilégil;c, qui peut dOlJlll'f
un avantage dans la participation ;\ cL'ftains
débats;

c) Obstc1cle matériel :

C'est le manque de tCillpS. Le recours ;\ dL's
auditions prolonge inévit:lblcment le lemps
lllTess:lire;\ J'avancement des tLIV:lUX des L"(J)]l-
missions~ or la durée réSe1"\'l;e ;\ ceux-ci d:ms
l\lgenda des tL1V;1ll\; parlc!llel1t;lires reste sou-
vent trop limitée (ceci est particu1i(.'rcmcnt VLli
pour les cOllunissions du Conseil culturel);

d) Obstacle politique:

Les auditions ne peuvent ;nroir lieu qu'avec
l'accord de b majorité d'une commission; or
la majorité gouvernementale forme aussi unc

8

.1i()1"j~. ,J111," b (Oomli!j';sjoJ' el ]orsqu'c11c jonc
,"(1) r.,)1c Li...'sOdrien d::.~Llctioll gouverllelllelH;'dc,

'k )"'.-',!l :'i 1-':; :11nL'llLT ~1 ,;'oppn"cr ;\ \lne dl:Ill;1f-
ciw pl'n:ldtJl1t de 1"(:;lliscr h cOlltre-expertise
de l'intoï:nariol1 gOllvCiïll'1llC'1H:de. Cette tenta-

~'ivc d\'_,<plication ;1 cependant Je défaut de ne
Ir,i'; n'Ih{rc CUlllptt' du t~lit que Je clivage ma[o-
1"i1l:'o.opposirIOil L'sI moins sensible dans les
Ir [\;1'.1.', C11 '--"olllmission que d;1ns les déhats l'Il

:"l\lllCC J:'lIhliquc.

!c" j('\tc.; n':'gkml'11Llircs reLnifs aux audi-
!inl1': Lisscnt .1UX CI1I1H11issioIlS (et cn partî-
culin aux présidcnts de celles-ci) le soin d'en
fixer L1 [)roc,:'durc. Des problèlnes essentiels
11lJ:Titcr;licnt cCJ)l'IHbnt une solution par des
,1ispositiol1S expressément prises à cet effet.

C-:c,,",dispositions 110uvelles devraient notam-
illUllrl~po11drc ;1l!\. lllIestions suivanres :

-- L'initi:lt!ve d'une audition appartient-
,'l1e sculen1L'1H ;\ h rr:;1joriré des Inclnbres d'une
CO:111llis:,;ion?

--- t ln\.-' :wditiOl1 ilL' )lourr;1it-el1e être

uisée ;\ LI d(:!Il;111de d'un ou de plusieurs
pCI11L'llts 1':\tra-p;rr!e11lelltaires intércssl's
discussion d'II Il tcxtL' déterminé?

-- COll11m'nr 1:1 commission détenninera-t-

clk' le ,-'haix de ses interlocuteurs?
-- l()r~:'-Il1l: h C()I1~;lIltJtioll comporte l'au(E-

tion d'lin groupement, 1a déli:gation dèsignée

p:11" CCllli"cî ne ckvr;lÎt-c1lc P;1S C01llporter un
11O,nhre rn;lxilllum dl' repn"sentants (quatre,
\):H !~",:Clllp]C) ?

- Clul]lIl' délégation de groupelnent ne
. !cvL1iL-c1Jc pas l'lre entendue après avoir déposé

lI1\e note de SY'1Jthl:Sl' de ses positions?

L:i durée de chaque consultation ne
devr:lir-ellc pa.s être limitée dans le temps
(ul1e heure p;l1~gruupement, par exemple) ?

orga-
grou-
;\ la
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