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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission du Reglement e de la
Comptabilit¢ a cxamind la proposition  de
modification du réglement du Conseil, déposce
par MM. van de Put et de Stexhe (Doc. Consdil
(1979-1980) 31 1) an cours de ses réanions
des 4 ot 18 décembre 1979, 4 mars 1980
26 mars ¢t 6 mai 1981 (1)

DISCUSSION GENFRALE

A Tappui de la proposition, qui tend a
maodifier les articles 16 ¢t 18 de notre reglement,
Pun de ses auteurs a fait valoiv quen sa qualied
de jeurnte pdl]cmcnt.lm, il a pu  constater
Iabsence d’un contrdle du Consedl sur la portée
conceete or les cffets des  déerers vores,
serait important de  pouvoir apprécier, dun
point de vue sociologique en quelque sorte, les
changements obtenus par Ja mise en wuvre de
tegislations nouvelles (RTBI, cducarion perma-
nente, par csemple),

Cette tiche d’appriciation ¢ d’¢valuation
devraii revenic aux commissions: <est la raison
d’¢tre de la modificaton proposdée pour arti-
cle 16 du réglement, dont Ie § 197 serait coni-
pléeé comme suie :

« Blles (les comnussions) prennent counais
sanee et scoliveent & une anualyse des arrdtcs
dexceution des déerets. Les commissions peu-
vent en outre demander auy services du Ceonseil,
ou a 'Exécutif, de leur fournir toute ¢rude vela-
tive 4 la portée effective des déeress et a la réa-
litd sociale et culturelle quils sont sensés modi-
ficr. »

La proposition vise d’autre port a dlargir la
possibilite offetie aux comuissions par Parti-
cle 18, § 17, du reglement de recourir & 1a pro-
cedure des auditions @ celic-a mest possible a
I"heure actuclle que dans Te cadre de la discus-
sion d’un projer ou d’une proposition de déeret
tandis que le texte nouveau qui st présenté 3
Particle 18, § 1°%, supprime cette limitaton en
disposant cc qui suit :

« Une commission peut decrder Fentendie
I'avis de personnes ou de représentants d'orga-
nismes divers, »

Lauteur a conclu ¢n soulignant qu’il fauot
remdédier au manque d’information des parle.
mentaires @ Cest cetre carenee qui explique on
partic Jeur position d'infériorite par rapport a
I'Txécutif. Le Conscil de Communantd, institu-
tion jeune, n'est-il pas le cadre approprié pour
revaloriser Te travail parlementaire ?

(1) Onc participd aux travaus de I commission :

M. Sweerr, président, MM, Bernard, Bommariage,
Mme Brenez, MM, Coen, Cuognon, Detremmerie, Devos,
J. Gillet, J. Michel, Moureaux, Moock, Tilquin, Tous-
saint, Van Gompel ¢t M. Conrotte, rapporteur.
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Ve L’Uam‘.‘niwﬂ(n s\";l' VIVOITOnE i!ltn"i\'ssCL‘
ala proceduore dos auditions U 4 consagre ung
Large part deoses fravauy 2 fa rotorme wendant
afaaliter le recours o cotie provedure,

A la dm.\.mu Jdo T comnission, Une clude
de evnthese Tui g die presentee par Te service dus
Vrndes er de ba Documenation du Consal fvoir
annee Hodn prosone cappert, Dhagire p.nt, des
inforntions ont Q¢ cenununiguces concemant
! U Assembloe navienale du

o systene enovisuear o
Quchoee ou I procedure des auditions ocoupy
une place fort importante.

fa compission a releve enooiere plasicurs
cas sdeents dhanditions o de convocauons
dexperts non parlementaives devant nos assem-
rldes ]Uf]si H]\L\ :

ay A Seinnd, devant by commission de o
Justice, pour Pesamen de faséforme des régimes
matrimoniany.

L1 A o Charsbee, devant Lo commission des
Affaires Ceononngues, pour Lo discussion du
livee blanc s PPnergic (chague groupe p()‘i
tique a pu v disposer de la presunce dan espert,

sais droit de parolel.

<) An Consell de o Connnunanie frangaise
ialers Conscl colurell, devant T commission
de !'l:i':uciim*n'f_'un POUT UNC discussion  sur
Ienseignement universitaire {audigen des rec-
reurs of Jung d( lesration du CERW), et devant
Ia commission de la Radio- Telévision, pour la
discussion du bodeee de in RTBE taudition de
I"administratcur gencral de cer Instituti.

Certains membres se osent 2u debot deman-
deés siy pour répondre au souci Jouable des
auteurs de fa proposition, il failaic vraimens
mnscrice toute la reforme dans lo rigloment

it {1 misston de controle des commis-

Fla

sians aux arcdids or anrres mesures dexeenton

des déerets, ne serafv-ce pas aussi creer fe risque

d'un encombrement séricux de lenrs travaux ?

Le bur dune disposition réglementaire est
drasserer 2 Tinstitution Ta stabilitd de son fone-
tionnoement; %|' faur done eviter de modifier les
feNICS S8 NCCessSIe.

MOIMFICATION DE ITARTICLE 16

A propos de la modification proposée a
Farticle 16 (controle de ia poreée des déerets),
ne fnue-il pas oo compte du Jdanger dexposer
notre assenblée a Lo critique suivante s« les
potleineniaires ont vae o déerey; a présent,
ils vonr s"assurer 8711 était bon ».



Par ailleurs, des procédures existantes —
comme les questions, les interpellarions - - per-
mettent défa Capprdcier Tefficacitd des texees
votdés notamment en interrogeant PExceuil @
ce propos. Certaing déerets du Conseil {conm
celui qui a fix¢ le statut de In RTBE) ont en
outre prévu quun rapport devait étre Crabli
annucllement povy faire lo poing sor lear mise
en application.

Autre objection gqui a ¢ avancie: e
coutrdle  parlementaire  sur Pexcevrion des
décrets ne risone-i- il pas d'apparaitre comme
un empictement snr des prerogatives qui appart-
ticnnent a PExccutif ?

A noier ane les acrvicc“ Jdu ‘mmcil ont
dresse et rienaent a4 jounr une liste des dlorets
votes par ¢ Cousell ot ?._ aridtés ot autres
miesures dlexdcition @ cette liste a ¢ distribuce
aux membres de fa commissien atnsi quth tous
les antres meshres du Consetl

Un argament important en faveur de i
modification di Varice 16 résule du fair gue
le texte ucrpel doocolui-oi I'fmro d:ms une et
iaine mesure b pertde de Particle 18 0 Thmi-
reralt par conscguent aussi tout clargissement
de celle-ci, notamment ce g est envisage Jdans
I seconde partie do I proposioon,

LVidée quioest & da base do o proposition
répond A in besoin s ogae fnocon imission puisse
falre le point sur Vexcoution dhua déerer, on
ayant  la Pt):i\f'ﬂi”ft." dineerroger directement
I"Exéenrif i cet fgord.

M. [.;1g;1.sscr a présente un amendement
(Daoc. 31, n® 3} gui vise a micux d%sringucr le
role conféré aux services du Conseil, dune part,
& PExécutif, davtre part.

Cet amendemeni Sraic rédien comme sult:

i

Remplacer la medification proposce au § 1
par la phrase suivante @

« Les commmissions pegvent Jemander aps
services du Conscil de leur fouruir toure crude
relative a Papplication des déderers ot de Teurs
arréels drexéeurion.

Flles »euvenr  interroger  VExcoutif  sur

Jpplu.nma des decrets ee des arrdres dlexdéen-
tion. »

Avant de se prononcer sur cel ancndement.
la commission s'est rallice au poinr de vue
exprimé par plusicurs membres, sclon lequel Te
rexte nouvean devrait marguer nce gradarion
Jans la mission des commissions par rapport
au § 1" de cot aracde, qui demevre mehangd.

Dans cc seins, Damendement formeraic un
§ 2 nouvean qui commencerait par les termes
sLIvants :

« Elles peuvent ¢n ontre... »

La commission a cstimé que les deux alinéas
de Pamwendement pouvaient sans inconvenient
wen former qutnn seal, les dess phrases ¢tant
rehices par les mots = of cgalement -

Clest ce rexte aimsi mis an point qui a ¢
adoptd 2 Tonanimitd des membres préseats.
consttune donge un & 2 nouveau de Parridle 16,
Jont fes €8 20 5 ancicns deviennent par voie de
comnséquence §§ 3 2 6 nouveaux.

MGOGDIFICATION DE LARTICLE 18

Comme nous avons indiqué dans Fintro-
ducrion de ce rapport, notre commission a large-
ment debatoe de Porganisation de Ia plmulurc
des auditions.

Le principe de o réforme m'a guere &
contoste de méme gie la nceessite de fixer la
nroccdure dans le riglemenr du Conseil @ un
intervenant s’cst cependant demandd 1 w'éraie
pas pecférable de !;zis"'cr chaque commission
dererminer clle-mére, le moment ven, sa pro-
pre procedure. Mais le Dot poursuivi étang
d encourager ot de multiplier le recours 4 cetie
pmuduu, i a paru md!.sp(.m.h\L diascrive |a
reforme d;lm m)rrc reglement pour dviter les
abus,

Une distinction prealable deic éree rappelde
1 procédure des anditions n'a pas du tour Ia
vorice des comriissions dengudte donr la pro-
codure @oun caraceere guasi jadiciaire puisque

los timoeins &7y presentont sous sertent,

Iua‘ principes suivants ont Ct¢ retenus, au
deourt dlun amondoment presenge par ML Bon-

nmz;.igv Moc. 31, n" 23

i Lo champ dapplication de la procidure
sU’c.!d sclon des modalités différentes, aussi
bien 4 fa discussion des decrers, qu'a Pexamen
du couie autre question relevant des ateributions
Je la comumission.

2" La deciston darganiser une avdition doit-
clle ¢ore prise @ Ja nwjorie des membres ou
Iaudition gst-clle de droit si un tices, par exem-
ple, des membres de la commission e deman-
denr ?

Cette derniere formule,  proposée  par
N Bonmariage, sThspire du o reglement du
Consell régional wallon et plusicurs membres
ont marque leur souct Févieer des divergences
trop prononcces entre les réglements de nos
deux assembliées.

Cependant . la commission n'a pas voulu
prendre le risque d'un bloeage des travaux par
une minorité « e recours systématique a des
auditions — qui n’est certainement pas le but
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poursuivi par cette proposition — pountrait
constituer une entrave sérieuse aun fonctionne-
ment normal des commissions.

Pour cette raison, la commission a rejet¢ &
Punanimité le point 4 de 'amendement proposé
et a décidé que, pour la discussion des déerets, il
fallait s’en tenir au § 1 de I'article 18 : il appar-
tient donc & la majorie¢ des membres présents
de décider Porganisacdion d'une audition, cette
décision ne pouvant éire prisc que s1 lc quorum
est atteint.

3* Lorsque la commission ne délibére pas
sur des projets ou propositdons de décrers,
Iautorisation du Burcau est requise pour pro-
céder & des auditions.

4" Pour assurer Pefficacité la plus grande
aux auditions, le texte retenu par la conmmis-
sion prevoit e dépdr de mémoires éerits par les
personnes ou les organisations dont [avis a ¢té
sollicité. Cette procédure écrite étant achevee, la
commission d¢cide de Popportuniré dorganiser
uoe audition ¢t fixe la liste des personnes ot
organismes quelle souhaite entendre @ cette
audition a pour but de compléter Iinformation
recucillic au moven des mémoires éorits.

5 La comunission a eu particulicrement le
souct d’éviter que soit rompu le¢ huis-clos des
réunions : dans cc but, clle a voulu séparer
nettement la phasce des auditions, d'unc part, et
la discussion propremene dite, d’autre part,
ceci afin d’éviter toute interférence entre la pre-
sence des experts extraparlementaires ¢t la dis-

cassion entre les membires de la commission. La
phase des auditions conserve done un caractére
preparatoire; clle a pour but d’assurer aux
membres une information technique ct décaillée,
qui est dounée par les experts, les personnalités
ou les associations concerndes. Ensuite scule-
ment peut s’ouvrir, a huis-clos, la discussion
proprement dite sur le fond.

I st clair par conséguent quc fes personnces
ou organismes nvités, qui ont ¢té entendus au
cours d’une audition, n¢ participent en aucun
cas aux délibérations de Ta commission.

Clest dans ce but que la commission a retenu
des sous-amendements au texte présenté dans le
Doc. 31, n" 2.

Il en résulte que dawns Darticle 18, le § 1
actuel est maintenu, que fe point & de Pamen-
dement de M. Bonmariage est adopté ¢t forme
le § 2 nouveau de cet article tandis qu’un point ¢
sous-amendd constitue le § 3 nouveau.

Il en découle que le § 2 ancien de article 18
devient lc § 4 nouveau.

Le texte amendd, tel quil est modifié, est
adopté & Punanimicé. Les textes adoptes sont
reproduits en annexe T du présent rapport.

La commission a fait confiance au président
¢t au rapparteur pour la rédaction du présent
rapport.

Le Rapporteur,

R. CONROTTE.

Le Président,

A, SWEERT.



ANNEXE 1

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

ARrr. 16

1. Les commissions sont chargées dexa-
miner les projets et propositons de déerer que
e président du Conseil lesr envoie.

2. Elles penvent en owntre demander aex

services du Conseil de {eur fournir toute ctude
relative a Papplication des déerets et de leurs
arrceés  dexéeution  of  dgalement  interroger
IExéeutif sur Papplicarion des déerews ot des
arrlrds dexécution.

Anr, 18

1. A Toccasion de exvamen dun projer oy
dune proposition de décrer, nne commission
peut decider dlentendre Tavis oo persomes ou
de représentants organismes exiraparlemen-
raires,

2.0 5ur les avrres nrohlémes Gui sont de sa
Cowpltenve, Ui colvssion peat, avee Vaccord
du Bureau, décider de prendre Pavis de per-
sonfics  ou  de  représentants dlorganismes
extraparlemeniaires o Svenmctlement, Jorga-
niser une aodition A ce propos.

3 A partir de memeires Corits renus par
les personnes ou les organismes exrrapatlemen-
ratres ayvant réponda 3 In demande dPavis de
la commission, celle-ci décide 1l v a lien
doerganiser une awdition ¢ fixe Ta liste des
personnes ef organismes quelie souhaite enten-
dre pour obteniv un complement dinforma-
tion, Les personnes entendues wassistent pas
aus discussions i ave Jéiblraiions de o a
commission,

4.0 Le § 2 ancien de Darticle 18 devienr le



ANNEXE 1T
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< anlitions, Hoest rédigd commie suig

o Four Lo arepaswion dacrovail 1¢gislarif
le sn competence spécitigue, une com-
dun opear prendre Pavis de porsennes ou
Aoroanismies exrra-padementires, prondre des
pacnraires  aupres den,

Soon

Slel dnpervention e Pesnéce e neut avoir
cine carnerere consulmof.
L iesr Qurorisee coue s la commission
Jecide bl mamdoried abschie de oses mem-

o C
o ode tu Chambre est informe de

i

<
ot

TSI

s, Ja Chambre ocur décider

de 1-;" conidrence du.
qu'une

Goomiann entenden conreadictolrement pour
fopeeparation A Iegislact gqui est de
TR0 e representants des

dos orgavsigs extra-parloimentaires
isoees e marere 2odelnirer ses delibéra-
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al Dawdivion penr free organisée dans le
crcwe e da preparation b teavail 1eislatif .
Vote fovmunde ost plos farge cor elle sigaifie que
Coomimission ne dolt pos pécesspiremeoent dre
sassie Jon rexte gislaif o oune audition peut
fome désormais fire organisée pour une maticre
I-.rl:n ainde sur Tasuelle v exre pourra, uleé
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o de recherches au Centre
drair h' wesur < La procédure Jes
caniselons partementaires des pays

datre i CRISP, nt 794795
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bh) La Chambre clfe-mime, sur Droposine
de son plcsmcm pent décider colene ae
comuissions devra proceder o de
II' faur remarquer il que cote disposidon 07
pas cncore regu jusqu’d presert dlapplicud
concrete,

§ 2. Sénat

Sans qu'avcune dEposiiion sion Sid previe 3
cet effer dane Te reglement jusgi™en (974, on
a nurelever quelgues cas diauditions organces
accasionnellement, notammenr

— En 1970, im"; da
organique de PVenscignoment  gnivers
Ilitar, la commission de 'Education
a entende e poine deovoe des deléaasis
milienx concerncs par cetre réforme;

i .
EEESRNAER) L)

A plusicurs reprises, Ta conmssion do
IPAgriculture o procdddé & Paudition Je rened
sentants  des  organisations
agricoles.

nrofessionnelle,

Line rétorme du reglement du Sénar, réa
lisée cn juillet 1974 , aintroduit dans Particle 57
uin alinéa 7 ainsi redigd

« Les conditions  dans Jesquelles one ou
plusicurs personnes gui ne sonr pas incimbires
du Sénat sont enienducs par une commission
sont fixées par fe prdsident de In commission.
avec I"accord de celle-ci. »

Cette disposition -—— qui esr forowlie
manicre trés Tapidaire —— confére an prdstdend,
sous wéserve de accord de ses colldwues e
la commission, le pouvoir de régler les moda-
lités d’organisation Jes anditions.

Ce texte en particulier ne précise pas si des
consultations peuvent ou doivent e oroan-
stes siodes personmalicds extérionres o des
groupements le demandent. St odes oreanismes
extérieurs sont cntendus, le pombre de e
representants ne devrait-il pas fore Tinntd comme
devrair sans doute ére aussi [a Jdurdée de lewr
intervention ?

§ 3. Cousedl!
francaise

culturel de b Comaos

Llarcicle 18, §

disposc

duioreglement du Cansed

« A Toccasion de Texamen d'un projet ou
d’'une proposidon de décrer, vne conmission
peut décider d° entu_ner Pavis de DLrsonnes ou
de representants dlorganismes extraparlemon-
raires. »

Sur un point importane, co tevre 4 une pott:
plus Timitde que les dispositions comparablh
des réglements de lTa Chambre ¢t do Sénat
I'audition ne peut avoir lieu que dans le cadre

déin
ceoinssion dy
LI DO ROSITION

dement, due a Viniriative

e miexiie dxes Consedl
v by, mmapostitton ot teud
1 Ll e Culic neraalion,

pis by rese en apeleanon de e regle-
TR T conapissions du Consel

; 1.
s s JUHIC PrOcedinge
ot oveplivined

Cito e i 0 H commssion des
“hitons sur e probleme

ne o annde, a
a enrendu des
: Jdes langues A
de Jdorer relatives anx

it L

ederlandse

s voest pravue

dngsees sur rour objet
PUL COT waission {for-
T O s e crdre Je da discussion d'un
' cninom e ddéeret mais
Burean du Cuoltourmad

LVl

wavie o Do O

Lot it onr e det g sem de la
ien cairurelle er do

Contnission do Ll prowio;
: [oirpins

Sans eonvrales s

P . il e
P gHdions

r Porgani-

NI

ser o an prealable
arr ke oprincine des andiions o eelles-et sout-
cifes maler, vorre maispensables @ an meilleur
foncrionnemeny de Vimsntution parlementaire ?

Vs Dowvercics des mussions qui incombent
aus membres de nes assemibloes, Tinwerlocuteur
casensiell sinon mdme cvelusif, Cest e gouver-
ngent,

Par kb préparation des budgets, par le dénde
Jdioses nrojens de det ou de déerer, Plsdéeudf
joue un "l')lc fondamenmial dans Ies rravaux des
assenblios o st Ioiaul foarmir aux parle-
mentaires une part detorminants de leur infor-
HUHION. '

dauditions  au  scin des
cment pour but d’¢gui-
waine mesure, Pinfluence
ooy par e souvernenent - il sagie de mul-
llpuu les sources dlinformation des dépuids
¢k serreurs on feur permctaant d’entendre
les avis do persounalinds on‘nmétcntcs et Jes
poine de viee des groupements organiscs

L'oreamsation
comssions a préc

hhrer, dans une




Assurer une meilleure information des par
lementaires, ¢est aussi lear permeniie !Jnnn"—
rer unc Lonmbuuon plus ceificace 2
ration de la qualite de la Feishtion.

IJH" Lo

Dans  les  assemblees [egislatives belges
{Chambre, S¢nat et conscils coliurelst, ia pro-
cedure des auditions st uiilisée pen fréguem-
ment.

Les obstacles au recours 4 cerre procddinre
sont de nateres diverses ¢

a) Obstacle psychologique :

Dans Pespric des pariementaires, le gouver-
nement reste 'informatcur privilégics cead cst
particulicrement vrai pour les membres qui

t
appartiennent a la majoritd;
b) Préférence pour les contacts privés

Des relations personnclles earretenues avec
el ou el groupement ou personnalitd compd-
tente permettent a certaing niembres de disposer
d’une information privilcgice, qui peut Joner
un avantage dans la participation & certains
débats;

¢} Obstacle matériel -

C’est le mangue de temps. Le recours a des
auditions  prolonge  inévitablement Te emps
nécessaire A b avancement des travavy des com-
missions; or la durée réservée 3 ceux-ct dans
Pagenda des travaus parlementaives reste sou-
vent trop limitée {ceci est particuli¢rement vrai
pour les commissions du Conseil culturel);

d) Obstacle politique :

Les auditions ne peuvent avoir leu gquavec
Paccord de la majoritd d'une commissions or
la majorité gouvernementale forme aussi unc

ot dans Ta commission et lorsqu’elle joue
sont role Jde soutien de Paction gouvernementale,
CHe pea e amende & §opposer 4 une démar-
che permctiant de realiser Tn conrre-cxpertise
de Pinformarion gouvernementale. Cette renta-
dive dlexplication a cependant e défanr de ne
s cendre compre du faie gue Te clivage majo-
ritc-upposition st moins  sensible  dans les
frovaus on connmission gue dans les débats en
scanee publigue.

Pos sentes wdglementaires relatifs aux audi-
Gons Lidssent aux commissions (et en parri-
culicr aux presidents de celles-ci) le soin d’en
fxer ln procédure. Des r‘)mb[uneq cssenticls
mériternient cependant une solution par des

dispositions expressément prises a cer effer.

Ces dispositions nouvelles devraient notam-
ment repondre aux guestions sulvantes :

— Llinitiative d'une audition  appartent-

cile sealement a4 la majoricd des membres dune
commission ?

-— lne audirion ne nourrait-elle étre orga-
nisée 2 la demande dun ou de plumulr% grou
pemcs  extra- p‘lricmmlmlz'u intéresses  a Ll
discussion d'un texte détermind ?

— Comnment In commission déterminera-t-
clle Te choix de ses interlocuteurs ?

Lorsgue Lo consultation comporte Maudi-
ton d'un groupement, ta délégarion désignée
car celui-a ne deveait-clle pas comporter un
noinhre maximum  de  représentants  (quatre,
sar exemplel

— Chaque  délégarion de groupement ne
Jdevrai-elle pas core entendue apres avoir déposé
une note de synchese de ses positions ?

- La durée de chague consuleation ne
levrait-clle pas &ere limitée dans e temps
1

L
fune heure par groupement, par exemple) ?
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